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Capitulo I
DESARROLLO HUMANO Y CAMBIO SOCIAL

A. TIEMPOS DE CRISIS: CONTRADICCIONES EN LOS
C ESTILOS DE DESARROLLO

A comienzos de los afios setenta la Estrategia Internacional de
Desarrollo confroutd un orden internacional y procesos nacionales
de desarrollo en muchos sentidos inaceptables, particulafmente por
la polarizacidn de la riqueza y de la pobreza entre palses, y entre
grupos dentro de los paises. Sin embargo, al parecer las estructuras
internacionales y nacionales eran lo suficientemente estables y las
tendencias de desarrcllo lo bastante previsibles como para poder
definir las modificaciones deseables y apreciar el avance hacia su
realizacibén con un grado razonable de confianza en que los fendmenos
que se evaluarian conservarian formas reconocibles durante el decenio.
Al recomendar enfoques unificadeos de politica con niras a cambios
estructurales en las sociedades nacionales y & una distribucidn mas
equitativa del ingreso y de la riqueza, la EID afirmd que los gooiernos
nacionales deben actuar con deliberacidn vara lograr como partes
integrales del mismo proceso dinfmico lo que antes se habia dade por
sentado en calidad de consecuencias eventuales del desarrollo econd-
mico. Desde el punto de vista social, la Estrategia comprometid
fundamentalmente a los gobiernos a hacer mejor y en mayor escala
aguello que la mayoria de ellos ya procuraba o se proponia hacer, ¥
les reconocia el derecho a esperar que vecinos mis prdsperos y poderosocs
lés ayudaran en este esfuerzo sin tratar de imponer la forma en cue
habrian de hacerlo. A

Al promediar el decenio de los setenta, las experiencias y
politicas de desarrollo de los paises latincamericanos, asi como las
del resto del mundo, presentan una trama extraordinariamente compleja
vy siempre cambiante de contradicciones y disyuntivas en muchos planos.
Por una parte, las conferencias internacionales han seguido aprobando

declaraciones y "planes de accidn" que desarrollan partes de la

/Estrategia, elaboran




Estrategia, elaboran un cuadre cada vez mis detallado del orden futuro
equitativo y armonioso al que se aspira y, de esta manera, multiplican
las facetas del cambio que es preciso evaluar dentro de un marce de
referencia coherente. Por otra parte, los elemenios de esstabilidad
del orden internacional en que se apoya la Estrategia cono marco de
referencia para el cambio planificado han resultado en gran medica
ilusorios. El orden internacional ha entrado en un periodo de
desintegracidn parcial e intento de reintegracidn que amenaza ser
prolongado y conflictivo, y que confronta a las sociedades nacionales
latincamericanas a la vez con peligros y oportunidades sin precedentes,
que varian segin las circunstancias de cada pais. La pertinencia de
una evaluacién que generalice respectc a la regidén en su conjunto ¥
se centre en un progreso lineal medido con indicadores estadisticos
tradicionales se ha hecho alin més discutible que antes. Los indi-
cadores mismos son tan poceo actualizacdos y confiables en lo que toca
a las tendencias sociales como lo eran al comenzar el decenio, por
lo que es preciso repetir la gastada advertencia de gue ninguna inter-
pretacidn basada en ellos puede elimiﬁar lo subjetivo; la personz
que realiza la evaluacidn debe basarse en su propio criterio para
determinar qué cifras son significativas, y qué significado tienen.
8in embargo, en la actualidad el desaio bésico que debe enfrentar el
gue evalia es tener presentes simultidacamente las diferencias cada
vez mayores gue existen entre las situaciones nacionales, los cambios
de significado de los fendmenos sociales a medida que varia el marco
en que ocurren, y los elementos de coatinuidad o inercia; debe resistir
la tentacidén de imponer un orden y coherencia aparentes a tendencias
que quizd sean inherentemente inestables y reciprocamente contradictorias.
A comienzos de los afios setenta podian distinguirse dos enfoques
radicalmente distintos del desarrollo, que constituian nuevas etapas
de una antigua confrontacidn, tanto en las declaraciones de politica
Ge los gobiernos cuanto en las posiciones adoptadas por los grupos
de intereses organizados y en el verdadero contenide de las politicas.
En los distintos paises predominaban variaciones de uno u otro, aunque

rara vez de manera definida. Eran: i) la afirmacidén de la viabilidad
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de los estilos de desarrcllo vigentes y de la conveniencia de apoyar
con politicas coherentes a las fuentes de dinamismo de diches estilos:
rechazo de loa cambiocs drasticos en los sistemas sociales y econd-
micos; ii) afirnacidén de que tales estilos son inaceptables y de

que es preciso contar con esfrategias de desarrollo orientadas més
directanente a la autonomia nacional y al cambioc social; apoye

a la transformacidén de los sistemas sociales y econdmicos. Las
tasas relativamente alias de crecimiento econdmico logradas durante
varios afios reforzaban la confianza de los defensores del primer
enfogque; la persistente desigualdad social y el descaontento politico
relacionados con este crecimiento reforzaban los argumentos en favor
del segundo.

Antes de que estos enfoques se consolidaran lo suficiente como
para poder distinguir con facilidad entre acciones y aspiraciones,
ambos sufrievon una serie de tropiezos. ©Sin embargoe, los dos siguen
en escena, y sus defensores pueden‘deducir de los Gltimos aconteci-
mientos argumentos adicionales para sostener que el camino que patro-
cinan es el Gnico practicable.

En sus compromisos piblicos los gobiernos nacionales, hoy més

‘que antes, inevitablemente tratan de avanzar en muchos sentidos a la

vez, para conciliar propdsitos que bien pueden resultar inconciliables.

En el funcionamiento de las sociedades nacionales ¥ en las exigencias
de las clases sociales ¥ grupos de intereses se observan por igual
contradicciones en los valores, expectativas y tacticas, a las que
exacerban las crisis actuales. Hasta ahora, los procesos de creci-
miento econbmico y cambio social han llevado a America Latina, o al
menos a los paises wméds grandes que abarcan la mayor parte de su
voblacidén, a situaciones que pueden denominarse de "sewmidesarrollo',
.con una pronunciada y persistente heterogeneidad estructural o pola-~
rizacidn; estas caracteristicas hacen gue los efectos de las crisis
¥ las contradicciones conexas sean algo diferentes de aquellos que

se observan en las regiones més pobrés y més predominantemente rurales
del Tercer Mundo. '
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Zl "semidesarrollo" se refiere a los esquemas nacionales en que
los niveles de ingreso por habitante se encuentran actualmente a
redio camino entre los caracteristices de Europa y los que se dan en
la mayor parte de Africa y Asia, y en que los ingresos de algunos
paises latincamericanos aparecen superpuestos con los del tramo
inferior dé la escala de ingresos europea. Minorias importantes, y
tal vez crecientes, de las poblaciones nacionales participan en
ocupaciones productivas y de serviclios "modernas" y poseen modalidades
de consumo "modernss", salvo en algunos de los paises nis pequeflos ¥
mds predominantemente rurales. En 1972 la participacién de la agri-
cultura en el producto interne brute, para la regidn en su conjunto,
habria disminuido a 15.4% y la participacidén de las manufacturas
habria auwmentado 25.4%. En la mayoria de los paises el Estado logra
mantener una gama cada vez mds variada de servicios phblicos "modernos"
¢ inversiones de infraestructura que son importantes parz la subksis-
tencia y expectativas de la mayor parte de la poblacidne. Si las
situacicnes actuales constituyen efectivamente etapas para llegar a
sociedades relativamente homogénezs en gue la produccién y el consumo
ambos altos y diversificados, se estimulan mutuamente en forma conti-
nuada, como ha sucedido en las sociedsdes de Europa y América del
Norte en afios recientes, quiere decir que los paises méds grandes de
América Latina han logrado notables avances. 5i lo que gueda por
recorrer del camino resulta inalcanzable o si se desacredita el estilo
de desarrollo los paises que sirvieron de modelo, las sociedades
nacionales latinocamericanas, del mismo modo que los modelos, tienen
mucho que desaprender.

Los nuevos esquemas de semidesarrollo confrontarona las sociedades
nacionales con los siguientes interrogantes, a los que los dos criterios
antes resumidos dieron respuestas diferentes.

Priméro, si las variantes del estilo de desarrollo prevaleciente
conducen inevitablemente a un callején sin salida para el desarrollo
0 a un quiebre societal, debido a la creciente polarizacidén de los
ingresos y estilos de vida, al empobrecimiento cada vez mayor de grandes

masas de la poblacién, a la incapacidad de ofrecer empleo productive
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a un creciente sectcr de la fuerza laboral ¥ a la vulnerabilidad a
los cambios en la coyuntura internzcional son inseparables de este
estilo. En otras palabras, si esas variantes resultan impracticables
a largo plazb, a la par que injustas y dispendiosas.

' Segundo, si Se puede superar la heterogeneidad estructural o
pdlarizacién, o mantenerla dentro de limites manejables sin reguerir
estilos de desarrollc radicalmente distintos, apoyados en diferentes
distribuciones del poder y de la participacidn en las socisdades, ¥
con nuevas prioridades e incéntivos‘para la produccidn, la distri-
bucidn y el consumo. )

Tercero, si sin inecurrir en costos prohibitivos es positle
alcanzar estilos de desarrollo optativos en el plano nacional, en
vista del lugar que ocupan los paises latinoamericanos en el orden
internacional, sus dotaciones nacionales de recursos humanos ¥ natu-
rales y la distribucidn interna del poder y la demanda de los consu~
midores en ellos.

Cuarto, si es posible y necesario establecer estilos de desarrollo
radicalmente diferentes, iqué agentes o fuerzas sociales podrian gene-
rarlos y encauzar a las sociedades nacionales hacia ellos?

Quinto, si los estilos de desarrollo optativos esté&n fuera de
alcance y si los procesos actuales de crecimiento econdmico y cambio
social cemuestran ser lo bastante viables como para persistir en el
futuro previsible ¢se puede concebir de manera'realista, dentro de
los limites de tales procesos, politicas que atenfien los exiremos de
pobreza ¥y el uso errado del potencial humanoc con que ahora se relacionan?

Como es natural, al analizar estas interrogantes todas las partes
han afirmado mls de lo gue pueden probar. Las corrientes de opinidn
que se sienten disgustadas por la injusticia del estilo dominante
han procurade dar fuerza a sus argumentos sosteniendo que no puede
sobrevivir; aquellas que lo consideran la unica alternativa realista
han argumentado gue eventualmente satisfard las exigencias de bien-
estar humano. Como se dijo antes, pocos gobiernos latinoamericanos
han formulado y aplicado respuesntas ldgicas coherentes a estas interro-

gantes. Fn los extremos ¥y dentro de marcos politices e institucionales
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raficalmente distintos, se encuentran algunos casos en gue se ha dado
la més alta prioridad a la expansidn econdmica acelerada o, por el
contrario, a la transformacién estructural de la sociedad y a la
distribucidon igualitaria, excluyendo o controlando sistemiticamente

las exigencias incompatibles con el estilo elegido. Ambas politicas
demostraron ser viables de acuerdo con sus propios términos y en las
circunstancias peculiares de los Estados que adherian a ellas. En
otras partes, el respaldo pitblico a la necesidad de revlantear audaz-
mente el significado del desarrollo coexistia precariamente con la
esperanza de que con algunas reformas, mejor planificacidn y cooperacidn
internacional mis auténtica, los procesos existentes, de alguna manera
lograrian con el tiempo una correspondencia mds estrecha con el bien=
estar humanoc. En su mayor parte, la accidn social piliblica se mantuvo
dentro de las. pautas tradicionales, y la expansidén de slgunos servicios
respondid mis bien al impulso de lo que se habia hecho antes, y no a
una estrategia global de desarrollo. A4lgunos gobiernos respaldaron
oficialmente ataques innovadores a la heterogeneidad estructural a
través de una amplia combinacidn de las politicas de empleo, pero no
actuaron con decisidn para aplicarla en la forma prevista. Algunos
intentos naciounales de cambiar los estilos en forma mis radical no
lograron controlar las presiones y resistencias contrapuestas asi
generadas, en tanto gque otros siguieron haciendo frente a sus problemas
con éxito razonable, pero sin avances decisivos hacia el desarroclio
orientado al ser humano al Que‘apuntaban.

Las contradicciones de las estrategias de desarrollo y de los
verdaderos procesos de cambio que aparecen en el primer planco o se
agudizan debido a los efectos de las actuales crisis mundiales, pueden
resumirse de la siguiente manera:

a) FEntre el corto y el largo plazo y entre la concentracidn v
la globalidad de las politicas. Dn la actualidad todos los gobiernos

procuran hacer frente a opclones de corto plazo, peligrosas desde el

punto de vista politico y econdmico, en condiciones de gran fluidez
e incertidumbre en el planc internacional acerca del futuro, y de

intensificacidén de las luchas internas que libran tocdos .los grupos
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sociales con alguna capacidad ce hacerlo, por trasladar el costo de
las crisis a otra parte. Los gobiernos de paises que se han benefi-
ciado con las variaciones de los precios de las materias primas,
enfrentan opciones tan confusas y apremiantes como las de sus vecinos,
aunque menos angustiosas. Es precisoc actuar con rapidez, y flexibi-
lidad, y selectivamente, y las contradiccionas de las politicas no
pueden evitarse del todo; hay que descartar algunos problemas, pese

a su reconccida importancia para el futuro, porque las consecuencias
de cualquier accidén son demasiado inciertas o porque no se cuenta

con suficientes recursos politicos o financieros para actuar en escala
adecuada.

Al mismo tiewmpo, los Estados latinocamericanos no sdlo han apoyado
el "desarrolle integrado' como su objetivo sino que han reconocido su
deber de actuar frente a una amplisima gama de problemas que no pueden
resolverse a corto plazo, gque no prometen apoyo politico o econdmico
importante (dentro de la vida probable de un régimen) y que requieren
la aplicacidn de criterios de politica consecuentes durante un muy largo
plazo y el correspondiente estudioc de interrelaciones complejas y mal
conocidas, como sucede con el crecimiento de la poblacidn y su redis-
tribucidn espacial, la proteccidén del medio ambiente y la adminis-
tracidén de los recursos‘naturales. Del mismo modo que las opciones
de corte plazo, muchos de los compromisos a largo plazo exigen acciones
sin prgcedentes, o cuyos precedentes estln cayendo en descredito, como
sucede con la politice educativa y del empleo. La accidn confronta
presiones y resistencias societales que difieren en cada campo de
politica. Por otra parte, lo mds probable es que las opciones de corto
rlazo que no pueden aplazarse ni eludirse influyan en lo que puede
hacerse a largo plazo respecto a cuestiones en que la accibn deberia
ir precedida de investigaciones, ponderacidn de las opciones y de las
interacciones Gentro de esquewmas globales de cambios, y de educacidn
del piblico. La distancia gue hay entre los compromisos ambiciosos
¥y la capacidad limitada de planificar y actuar de manera coherente

no es algo nuevo, pero probablemente el contraste entre las incertidumbres
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cada vez mayores del cortoc plazo y los compromisos de large plazo

que se ramifican continuamente nunca habia sido tan notable como ahora.
No seria de sorprender gue las respuestas ante las necesidades de

large plazo - es decir, la convocatoriz a reuniones de "alto nivel',

la redaccibn de declaraciones y planes, la organizacidn de "proyectos
experimentales", la creacidén de nueves mecanismos burocraticos -
pudieran derivar en una serie de esquemas para la accidn sntes que

en la accibn misma.

b) Entre las verdaderas estructuras de poder y las fuentes de

dinamismo de las economias de mercado, por una parte, y el compromisgo
de redistribuir el ingreso y hacer posible la “plena particinacidr®

de la poblacidn en el desarrollo, por la otra. BEsta contradiccidn que

en realidad es una reformulacidén de las interroganies antes planteadas,
afecta las opciones de corto plazo mientras procura rescolver tanto las
crigsis como las estrategias de largo plazo. Durante un tiempo se ha
sostenido en forma bastante plausible que los cambios simulténeos en
la distribucibn del ingreso y en las estructuras de produccibn y consumo
son la clave que conduce a la vez a la justic%a social y a estilos de
desarrollos menos vulnerables, mids dindmicos y viables a largo plazo.
La experiencia demuestra que esto es mls ficil de decir gque de hacer.
Lo né&s probable es gue los intentos de cambiar simulténeamente los
ingresos, la produccién y el consumo, utilizando la gama limitada de
instrumentos de politica accesibles en la mayoria de los casos,
destruyan las estructuras existentes sin sentar bases sdlidas para
otras auevas.

Zalvo los paises que disfrutan de una situacidn excepcionalmente
favorable en lo gue toca a recursos pitblicos debido a las exPortaciones
de petrbleo, por una parte, o que ya han realizado y costeado cambios
radicales en las estructuras de produccidn y consumo, por la otra, lo
mis probable es que al menos a corto plazo las crisis actvales hagan
gue las estrategias de redistribucidén parezcan aln més impracticables
gue antes.

¢) Intre la aparente necesidad del DBstado de planificar central-

mente la uhbili=zangifn 4 sus recursos y de hacer acentar sus politicas,

por una parte, ¥ los coapromigsos o aspiraciones de descentralizacidn,
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las iniciativas de los grupos locales y la "plena participacidn',

por otra. Esta contradiccidn puede presentarse en sociedades cuyas
fuerzas dominantes buscan el camino del socialismo igualitario o del
capitalismo de Estado, como también en aguellas que descansan lo mas
posible en la empresa privada y los mecanismos de mercado. Ni siquiera
en sociedades menos heterogéneas gque las latincamericanas puede espe~
rarse que la participacidn autdnoma de grupos y su persecucidn de lo
que consideran sus intereses, armonice con una estrategia central que
imponga exigencias precisas a los grupos y defina la parte que les
corresponde tanto de las ventajas como de los sacrificios. Los gdbiernos
comprometidos con la planificacidn socialista, como asimismo aguellos
comprometidos con el mercado, deben intervenir continuamente para
fomentar la clase de iniciativas que desean y para controlar las
thcticas de autoproteccidn y autoprom@cién de los grupos organizados
que interfieren con el plan o con el mercadc. Las crisis actuales
hacen que el costo del libre juego de las fuerzas sociales parezca

aln mis alto gque antes, en tanto que también hacen mAs indispensables
la iniciativa popular y la autoayuda para adaptarse en forma creadora
a los cambios y satisfacer necesidades que el Estado no puede satisfacer.
Lo mis probable es que las fuerzas que controlan el Estado procuren
resolver esta contradiceidn a través de una participacidén manipulada

¥y restringida al plano local.

&) Entre la subordinacidn de las politicas' a una ideologia de

desarrollo, por una parte, v la flexibilidad o pragmatismo en las

peliticas, por la otra. Bsta contradiccidén es muy antigua y ha adoptado

nuevas formas con la busqueda del "desarrollo integrado". Diversos
idedlogos y tedricos han afirmado que sdlo hay un camino Sptimo que
conduce al desarrollo, que Se alcanzard a través del liberalismo econd-
mico, de la planificacidn tecnocrética de una economia mixta, del control
estatal socialista de los medios de produccidn, etec. Cualguiera sea

la receta, hay que adherir a ella fielmente durante un largo periodo

para que rinda el fruto prometido. De esta manera, nunca puede desa-
creditarse nor el fracaso, que sus partidarios siempre pueden sostener

que no se apliecd con suficiente energia o por el tiempo necesarioc.

/Usualmente se
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Usualuente se parte de la base de que lzs recetas son ohligatorias para
todos los paises, cualesquiera gque sean sus caracteristicas basicas y
sus circunstancias inmediatas; el pais que no puede aplicar la receta,
no puede pretender desarrollarse. In la préctica, de tiempo en tiempo,
varios gobiermos han adoptado recetas que tienen coherencia légica,

a menudo en situaciones criticas y sbélo les ha sido posible aplicarlas
parcialmente ¥y a un costo politico y econdmico elevado, por lo que

han recurrido a la improvisacidén ¢ a otra receta. Todos los regimenes
necesitan un warco de referencia ideoldgico para orientar lo-que
tratan de hacer, pero les es dificil (a los regimenes o a sus mentores
ideoldgicos del momente) relacionar el marco con las verdaderas poten-
cialidades nacionales y actuar de manera flexible dentro dz él, en

vez de aferrarse a 8l como a una panacea y luego abandonarlo. Obvia-
mente, las crisis actuales acentfian la tentacidn de tratar las teorias
como panaceas, y también la de reaccionar ante los acontecimientos

e improvisar sin teoria alguna. |

e) Entre la "nueva divisidén internacional del trabajo! que

emerge bajo la égida de las empresas multinacionales, por una parte,

y las exigencias de un 'muevo orden econdmico internacional® en el cual

los centros mundiales han de reanunciar a todos los mecanismos que les

permiten ejercer hegmemonia sobre el resto del mundo, por la otra. Los

procesos de crecimiento econdmico dependiente y estructuralmente hete-
régeneo generaron podercsas fuerzas soclales internas empefiadas en
perpetuarse. Las tendencias més recientes de la industrislizacidn que
abren prometedoras posihilidades para que al nenos algunos paises
exporten productos manufacturacdoes, sobre todo a traves de las actlvldades
de las ewmpresas traunsnacionales, parecerlan acrecentar la viabilidad
del estilo de desarrollo. De hecho, el funcionamiento de los vinculos
entre las economias de mercado del centro y de la periferia parecerian
generar un nuevo orden internacional bastante vigoroso aunque distinto
del que la mayofia de los regimenes, tanto del centro como de la peri-
feria, sostenian desear, e imposible ce transformar con cualquiera de
los instrumentos que podrian utilizer. Las crisis actuales hacen cada

vez mds problemdtica la viabilidad de la nueva divisidén de trabajo para
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la mayoria de los paises de la periferia salvo los exportadores de
petrdleo, y a la vez disminuyen la verosimilitud de las opciones
gue postulan una cooperacibn internacional mls igualitaria. Is posible
que lo que queda de los afiocs setenta los palses "desarrollados' no
ofrezcan mercados wis amplios y a buenos precios para las manufacturas y
materias primas no esenciales, ni brinden la magra cooperacidn financisra
prestada hasta.ahora. En algunos sectores de la opinidn pliblica se
perciben visibles muestras de frustracibn frente a la capacidad de
ayudar al resto del mundo a ”deéarrollarse” de acuerdo con pautas que
respondan a sus propios intereses y valores. En otros, ciertos obje~
tivos como el de exportar el costo de sus propias crisis o el de no
perder el control de las fuentes de materias primas revisten creciente
importancia. Al nismo tiempo, se divisan tendencias bastante distintas
que afm no se definen claramente. La presencia de varios centros de
poder autbnomes limita la capacidad de cualquiera de ellos de imponerse
en el Tercer Mundo. Por distintas raszones, muchos de los centros entran
en periodos de debilidad o de cambios en su orientacidén politica.
Is posible que las empresas transnacionales sigan actuando con bastante
independencia de las politicas de los gobiernos que son sus “anfitriones.
Particularmente en Buropa estén surgiendo regimenes politicos que
procuran reformar las pautas anteriores de crecimiento econdmico y
las "sociedades de comsumo', que tienden a simpatizar com la biisqueda
de estilos de desarrollo con sentido humano en el resto del mundo y
que rechazan soluciones autoritarias.

Los gobiernos de los paises de la periferia procuran hacer frente
a este cambio ambiguo en las relaciones con los paises del centro a
través de técticas distintas: i) procurando obligar a los palses del
centro, a través de compromisos pormenorizados, a respetar los valores
igualitarios que todos ellos han apoyado en términos globales;
ii) formande alianzas ¥y grupos negociadores con el fin de obtener
nejores condiciones para la exportacibn de determinadas materias primas
y protegerse de las presiones ejercidas yvor los compradores; iii) contro-
lando individualmente las corrientes de capital, las importaciones, el
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uso de tecnologias importadas y las indluencias culturzles, con el

fin de aumentar su autonomiaj; iv) cbmpitiendo individualmente por
incorporarse en el orden internacional en condiéiones preferenciales
(a través del libre ingreso de capitalss y tecnologia, el control del
costo de la mano de obra, garantias a la estabilidad, prestacibén de
servicios.pg}iticos y militares a los paises del centro, etc.). Como
es natural,'ia capacidad de los regimenes de utilizar las filtimas tres
tadcticas varia muchisimo. Algunas de las soqiedades més pequefias

y débiles en la practica se ven reducidas a emplear la primera de ellas,
es decir, reclamar como un derecho la asistencia internacional, para
hacer frente a los efectos de las crisis actuales y a sus desventajas
de corto plazo. '

f) Entre la aspiracidn de actuar unidos para defender los

derechos e intereses del Tercer Munco en su conjunto, o de América

Latina en su conjunto, por una varte, vy la persistencia de rivalidades

nacionales tradicionales y la aparicidn de rivalidades nvevas, por la

otra. Naturalmente, las crisis actuales agravan esta contradiccibn
gue se relaciona estrechamente con la praecedente. A medide gue se
desintegra la relativa estabilidad anterior del orden internacional, que
la posesibn de ciertos recursos o de una determinada ubicacibn geogré-
fica altera sflibitanente la importancia relativa de los paises, y a
medida que los permanentes conflicios internacionales no resueltos,
debilitan la fe en una conciencia inkernacional o en los mecanisnos
de tonciliacibn o sancidbn existentes, reviven también el recuerdo
de viejos conflictos.

Ninguna regidn en el mundo escapa a la persistencia de estos
factores potenciales de confrontaciones entre naciones y ello no
puede menos qﬁe afectar la capacidad de accién unificada de los regi-
menes nacionales, auvncue las suspicacias carezcan de base real.
Ellos contribuyen a otra contradiccién, mucho més prominente en losg
paises "ricos" que en el Tercer Mundo: aguella entre la permanente
asignacidén de la mayor parte de los recursos piublicos y de la investi-
gacidén y el talento innovador, a los armamentos; y las declaraciones
publicas de dedicacidn absoluta al desarrollo acelerado, al bienestar

humano y a la eliminacidén de la pobreza.
/Ninguns de



Ninguna de estas contradicciones es totalmente nueva, pero sin
duda su importancia y complejidad son mas amenazadoras hoy que a
comienzos de los afios setenta. Pero por formidables que sean, no
conducen necesariamente a la conclusibén catastrofista de que el orden
internacional no tiene remedio o que los procesos de crecimiento econd-
mico y cambio social predominantes hasta ahora en la mayor parte de
América Latina han llegado a2 un callejon sin salida. El largo
historial de pasadas advertencias de colapsos inminentes a menos de
que estos procesos se ajusten mejor a los principios de eficiencia
econdmica y de justicia social, indieca que no hay que subestimar la
capacidad de las sociedades nacionales de mantenerse a flote en medio
de las contradicciones. 1La conclusién a que llegd Gunnar Myrdal a
fines de los afios sesenta de que "tal vez lo mas piobable es que S¢
mantengan las tendencias actuales" y que no haya '"ni evolucidn ni
revolucion" se pondrd a prucba més severamente, perc afin no se ha
demostrado lo contraric.l/

Incluso después de la larga serie de choques relacionados con
la depresidén econdmica mundial y la guerra mundial en los afios treinta
Y cuarenta, las sociedades nacionales latinoamericanas surgieron
igualmente distantes que antes del ideal, pero en cierta manera forta-
lecidas y preparadas para los caminos que han seguido a partir de
entonces. Es posible gue en general las crisis actuales también
tengan un efecto tonificante por dolorosos y conflictivos que sean
los ajustes, al obligar a las sociedades nacionales a utilizar mis
eficientemente sus propios recursos naturales y humanos, a innovar,
¥ & reducir el alcance de algunas de las contradicciones que ahora
se manifiestan.

Durante mucho tiempo se ha aceptado como axioma que no es acon-
sejable tratar de generalizar para América Latina en su conjunto.

Al mismo tiempo, una evaluacidn regional como la presente no puede

& p
;Q/ Tadnar Myrdal, "The Latin American Powder Keg', apéndice a

~ae'hh*}lenge of World Poverty: A World Anti-Poverty Programme
in Outline, KiTen Lane, The Penguin Press, 197C.
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analizar a los paises por separado salvo como ejemplos o excepciones
de tendencias que parecen revestir importancia regional. Estudios
anteriores de la CEPAL han procurado erncontrar un téramino medio
defendible elaborando tipologias de situaciones nacionales a las

que puede remitirse el andlisis de las tendencias.2/ Estas tipo~
logias, con muchas advertencias acerca de las anomalias que presentan
los distintos paises, distinguen tres grupos principales: i) los
paises relafivamente urbznizados que acusan tasas bajas o decli-
nantes de crecimiento de la poblacidn, cuyos ingresos por habitantes
son muy superiores al promedio regiona’ y en gque hay una difusidn
relativamente amplia de los servicios nibligos "modernos" y de la
participacidn en el mercado pero que tienen tasas de crecimiento
econdmico relativamente bajas, tasas de inflacién cronicamente altas
¥ conflictos sociopoliticos particularmente dificiles; ii) los paises
grandes (que contienen aproximadamente dos tercios de la poblacidn

de la regidn), en rue los ingresos son nds bajos, las tasas de creci-
miento de la voblacidn y de urbanizacidn muy superiores y la hetero-
geneidad estructural particularmente pronunciada, pero donde el
crecimiento econbmico es relativamente dinfmico y diversificade

¥y los conflictos sociopoliticos algo mds controlables; iii) los
paises pequefios, que em su mayoria tienen ingrescs afin mis bajos

¥y distribuidos en forma més desigual, tasas muy altas de crecimiento
de la poblacidn, menos urbanizacién y participacidn en el wercado ¥
tasas variadas de crecimiento econdmico, pero que dependen més estre-
chamente de las exportaciones de algunas pocas materias primas.

Cuba, con su configuracién socioplitica peculiar, y los paises del
Caribe que no son hispanchablantes, con sus modalidades geograficas,
demograficas, culturales y econdmicas bastante distintas, quedan
fuéra de esta triple clasificacidn; en realidad, los Gltimes requieren

una tipologia propia.

2/ Véase, en especial, el capitulo III en El cambio social y la
politica de desarrollo social en Amériea Iatina (Naciones Unidas,
Nueva York, 1970); "Estudio sobre la clasificacidn gconémica ¥
social de los paises de Américs Latina, Boletir Econdmico de
América Latina, XVII, 2, 1972; ¥y Rolande France, Tipologia de
Anérica Latina, Cuadernos del Instituto Latinocamericano de Planiw
ficacién LEconomica y Social, Serie 11, N2 17, Santiago, 1973.
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La elaboracidn de tipologlas puede inducir a error acerca de
la coherencia de las diferencias nacionales y de la existencia real
de tipos obtenides en forma estadistica. Casi todos los paises de
la regidn acusan tendencias ¥ problemas comunes que cambian a ritmo
diferente y en formas distintas; los {nicos elementos constantes
son el tamafio del territorio y el tamafio relativo de la poblacidn.
Las Gnicas excepciones notables son los casos en que tendencias
¥y problémas ahélogos han conducido a trastornos que han transformado
los eSquemas.'”Los'indicadores eatadisticos en que deben apoyarse
las tipologias pueden interpretarse y a la vez obtenerse con mayor
seguridad en la medida en que las sociedades nacionales acusen una
heterogeneidad estructural o una polarizacidn interna relativamente
bajas; en que‘haya correspondencia confiable entre los objetivos
formales de las instituciones y su funcionamiento real, en que
predominen las transacciones estables y licitas con el resto del
mundo. 8Si faltan estas condiciones, la interpretacidn de los indi-
cadores se hard peligrosamente subjetiva y selectiva, o bien los
tipos con base estadistica pueden representar erradamente las dife-
rencias que revisten importancia para una evaluacién de las poten-
cialidades de desarrollo.

Para los fines del presente trabajo, las tipologias deberian
sar deliberadamente provisionales y partir de la base de que los
paises pueden pasar de un grupe a otro, ¥ que la tipologia nisma
puede quedar obsoleta rapidamente por cambios politicos y también
econdmicos o demograficos. A comienzos de los ailos setenta las
ceracteristicas pertinentes de varios paises han cambiado de manera
bien sﬁbita, en formas que no pueden evaluarse sobre la base de los
indicadores estadisticos disponibles, ya que éstos se refieren a
los afios de crecimiento relativamente estable. ¥n la actualidad
hay que tener presente nuevos criterios relacionadeos con la capacidad
de la sociedad nacional de hacer frente a las crisis actuales o
benefidiarse de ellas. Dos criterios de esta naturaleza merecen
especial atencidn:

/La inclusién
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La inclusién de la oferta nacional de energia (la que en

la practica se refiere a si el pails cuenta con un excedente impor-
tante de petrdleo para la exportacidén, aproximadamente se basta a

5i mismo o bien acusa un déficit que debe cubrir con importaciones)
como criterio tipoldgico clave es la indicacidn mis notable de lo
mucho que han variado en breve lapso las condiciones para el des-
arrollo. A comienzos de los afios setenta este factor sdélo parecia
ser decisivo para Venezuela, donde el volumen de las exportaciones
de petrdleo cred potencialidades y dio lugar a esquemas socio-
econbémicos bastante distintos a los de otras partes (particularmente
notable fue la rapidez de la transicién del predeminio rural a la
urbanizacidn concentrada). En otros paises la produécién de energia
por habitante era un importante indicador del nivel de desarrollo,
pero parecia ser un factor dependiente y no uno determinante: cualquier
pals que en otros aspectos acusara tendencias de crecimiento satis-
factorias podia importar suficiente petrdleo para satisfacer sus
necesidades. En la actualidad el hecho de tener petrdleo para
exportar altera radicalmente las opciones de politica de algunos

de los paises nads pejuefios y pobres del tercer grupo antes sefialado,
¥ sin duda provocarid cambios importantes en sus esquemas sociales

¥y econdmicos globales. La falta de petrdlec estd haciendo que la
situacidn de otros paises pequefios de este grupo sea alin mis desven-
tajosa que antes, pese a que los efectos directos se atenflan por la
modestia de las necesidades energéticas de sus economias predomi-
nantemente rurales. Entre los paises mas grandes, relativamente
urbanizados y con economias diversificadas, el grado de autoabaste-
ciniento de energia tal vez determine la medida en'que podran mantener
sus actuales estilos de desarrollo a través del periodo de crisis,
sin tener que efectuar ajustes excesivamente costosos y dificiles.

La estrategia de desarrolle doninante, el punto hasta el cual

el Bstade se ha comprometido'a llevarla a cabo y los recurses politicos

con que cuenta el Estado para este fin constituyen un conjunte de

criterios muy dificiles de precisar, pero su importancia para disitinguir
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entre las situaciones nacionales aumenta a medida que el Estado
asume mayores responsabilidades, ya sea en persecucidn de una ideo-
logia de desarrollo coherente, ya sea con el espiritu pragmético

de "manejar la crisis" y cortar nudos gordianos institucionales.

Estos dos criterios totalmente dlstlntos para clasificar
los paises tienen dos elementos comunes: i) su capacidad de cambiar
ripidamente; ii) su falta de coincidencia permanente con el criterio
"estructural™ y el del '"nivel de blenestar" utilizados en tipo-
1oglas anteriores. Cualguier clase de pais, sea prospero o pobre,
grande o pequefio, predomihantemente ufbano - industrial o rural
agricola, puede encontrar petrdleo. Cualquier clase de pais
puede adeptar un régimen'autoritarib con un enfoque voluntarista-
ideoldgico para abordar el desarrollc. Como es natural, en cusl-
quiera de los dos casos los resultados dependeran en gran parte,
pero quizad no del todo, de las oportunidades.que ofrezcan y las
limitaciones que impongan los elementos mAs permanentes de los
esquemas nacionales.

Dada la fluidez de esos'esquemas v las incongruencias entre
sus elementos en situaciones de crisis, seria prematuro proponer
una nuesva tipolbgia,*pese a gue en lo que gueda del presente capi-
tulo se procurard distinguir tipos de situaciones en relacidn con
los distintos temas que analiza, y relacionar situaciones tiﬁicas
- en materia de estructuras demograficas, estratificacidén social,
distribucién de los frutos del desarrollo, crecimiento y distri-
bucidén de los servicios sociales, etc. -~ con los esquemas generales.

En este punto, hay que penetrar nds a fondo en el marco poli~

tico del desarrolle en tiempos de crisis.

/B. LA
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B, LA FUNCION DEL BSTARO ¥ EL MARCC POLITICO

A lo largo de la evolucidn de Américe Latina hen coexistide precaria-
mente dos conceptos bastante distintos de la naturaleza ideal del
Estado: i) el Estade como entidad autoritaria paternalista gque actta
en forma sutdncma por el bien de la sociedad, y ii) el Estado come
servidor de la sociedad que obedece las instrucciones gue le son
impartidas a través de procesos peoliticos democréticos.

Ninguno de estos conceptos se ha acercado mucho a la realidad.
El primero ha tropezado con una coantradiccidn persistente entre
las funciones cue se le asignan al Dstado como defensor de la
soberania nacionzl, definidor de los objetivos nacionales, arbitro
entre grupos de intereses y dispensador de servicios, por una parte,
¥ la precaria canacidad decisora, planificadora, administradora ¥
financiere del Dstado real. 31 segundo ha encontrado una contradiceién
igualmnente persistente entre las feormas politicas que hacen hincapié
en la igualdad de derechos y los procediﬁientos democraticos, ¥ la
. distribucidn en extremo desigual de les oportunidades de participacida
nolitica. Sin embarge, la confianza en que el Estado nzcional ha
de resclver los nroblemas estd mbs ampliamente difundida en la
poblacidn de América Latine cue en la mayofia de las demas reglones
del Tercer Hundo, y es mucho més pronunciada de lo que lo era en
los paises cue hoy se denominan ‘desarrollados’ cuando éstos se

encontraban en anteriores etapas de su evolucidn.’/ Bsta funcidn

—_

2/ Un observador, haciendo hincanié en las diferencias entre la
evolucidn del “Estado patrimonialista’ de Auwérica Latina y la
legitimecion del Istado en duroma como un mal necesario para
reglamentar las re¢laciones entre los individuos, concluye gue:
“Ban América lLatina se le exigen 2l individuo credenciales para
existir, no &l Estado’. (Fernando Enrigue Cardoso, 'La ciudad
¥ la politica', en Martha Schteingazt, Comp., Urbanizacibn y
dependencia en Auwérica Latina, Buenos Aires, Kdiciones SIAP,

1973.)
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seflera que se le atribuye al Estaco emana de tradiciones histdricas
gue se remontan & la colonia ¥ paradéjicémente ge asocia a la
desconfianza o repudio crémicos del Estado real por su incapacidad
de alcanzar lo que se espera del Estado ideal.

Bn la préctica, los componentes ejecutivo y legislativo del
Istado generalmente han representado upa transaccidon inestable o
un pacto implicito entre los grupos de intereses o clases socizles
capaces de reclamar el derecho a participar del poder, linitado de
distintas maneras por las relaciones con los centros mundiales.
Con la urbanizacidn, la formacidn de los mercados nacionales, la
introduccién de los medios de informaczidn nodernos y la expansidn
de la educacidn, ha zumentado el tamafio y la diversidad de los grupos
capaces de reclamar tal derecho, nero sin ebarcar toda la poblacidn.
Al tratar de conciliar el crecimiento econdmico dindmico, dentro de
los limites establecidos por el estilo dominante, con las reivindi-
caciones pariticulares de los grupos en cuyo apoyo se han basado,
los regimenes de ‘transaccidn’ han logrado modernizar en grados
Giferentes en los distintos paises, »narte de los mecanisnos adminis-
trativos, para captar una propercidn cada vez nayor del ingreso
nacional y crear o poner bajo su control una amplia gama de activi-
dades productivas y de infraestructura. Ig probable que el creci-
iiento cusntitativo y la modernizacidn desigual de las actividades
estatales hayan avanzado a un ritmo mis radpide gue los procesos.
societales de crecimiento y cambio a los que estén vinculados.
Al mismo {iemmo, el Estado se ha enredadoe inertricablemente en
eiigencias incoipatibles entre si o con los recursos itotales de que
dispnone para satisfacerlas; en un permanente e incvitable tire y
afloja pars obtener apoyo; en la necesidad de soslayar problemas
gue ponen en peligro la transaccidn politica y de adantarse a las
condiciones cambiantes del comercio, la asistencia y la inversidn,
¥ la complejidad de legislaciones de las cue se espera a la veon que
salvaguarden los intereses de los distintos grupos y comprometen

al Estado = asumir nuevas responsabilidades.

/Estas caracteristicas
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Istas caracteristicas y disyuntivas de los componentes ejecutivo
¥ legislativo del Estado han dado a los mecanisnos aduinistrotivos,
de prestacidn de servicios y de represidbn mis estables y cade ve=
més profesionales - gue supuestamente actihan de acuerdo con instruc-
ciones en la blisqueda de una nolitica nacional de desarrollo - una
semiautonomia intermitente y encasillada, condicionada por la nece-
sidad de ofrecer prebendas y ctros beneficios a los grupos . gue
participan en.la tronsaccidn politica. 31 logro de ssta seni~
autononia ha tenido repercusiones muy distintas en las diferentes
sartes del mecanismo estatal. En las actividodes més estrictamente
administrotivas corrientemeate ha llevado a héAbitos rutinarios ¥y
2. 1la hivertrofia de los trénites. In las eupresas incdustiriales,
mineras, de transporte y de energia del sector plblico; en leos
bancos y enpresas de desarrollo, ¥y en los servicios de seguridad
social, selud nliblica, vivienda y servicios educativos, a nenudo
se ha traducido en la zcuuulacidn de recursos nuy importantes que
ejercen gran influencia en las pautas de creciniento econbmico y
canbio social, en las manos de grunos de profesioncles y ejecutivos,
gue los utilican de acuerdo con criterios adoptados internamente.
Algunas veces los drganos de planificacidn e investigacidon han
disfrutado de una especie de autonomia en el vacio, toleréndoseles
que efectlien investigaciones vy den consejos que el resto del Lstado
pasa por alto. Generalmente son las fuerzas armadas las cue han
alcanzado el grado més alto de autonomia dentro del Estado.

Zn vealidad, las traonsaccilones politicas entre los grupos ¥y
los sis%enas electorales v legislativos a través de los cuales estos
grupos ponen & prueba su fuerza relcotiva y lleven a cabo las negocia-
ciones, han confrontado crisis peridédicas cue han dado lugar a su
reemplazo por regimenes cue joseen une base m&s estrecha de apoyo
consensual,_usualmente bajo la tutela nilitar. En el pasado, tales

cambics fueron en pgran parte ciclicos, y con el tienpo se ha regresado
a procesos politicos mds ebiertos y competitivos, sea porgue las
téeticas autoritarias denuestran ser incapaces de hacer f{reante a

/la complejidad
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la complejidad cde las sociedades, sea nor haberse Lograde objetivos
determinados gue resuelven ias crisis. Acivalmentie, la necesidad

de controlar tensiones generadas por situaciones de polarizacidn y
de actuar en forma rapida y flexible ante la coyuntura internacional
cambiante, asi como el deseo de alcanzar estilos de desarrcllo
originales que lleveﬁ a la antonomis nacional y a la justicia sccial,
alientan la pretensidn ideolbdgica méz sistemftica de grupos aue
acthan en nombre del Estado, de desempefiar una funcibdn auvitdnoma en
representacidén de los intereses de la nacidén en su conjunto, nsumiendo
el derecho y el deber de determinar una estrategia'de desarrollo

y de excluir acciones y exigencias incompatibles con ella.

De tal concepto se desprende gue el poder ejecutivo debe
ejercer un control mis firme y uvnificade de los compartimientos
estotales administrativos, de servicios y de represidén. Se emprenden
campailas nara racionalizar los nrocedimientos administratives,
reducir el tamailc de la burceracia y poner a las entidades phblicas
més autbdnonas bajo la direccidn politica central. ALl mismo tiempo,
la planificacién formal recibe renovada atencidn como instrunento
para lograr estos propdsitos. Los esfuerzos de planificacion
realizados en los afies sesenta rindieron frutos en lo gue toca a
crear la capacidad institucional de diagnbdstico, poner a prueba los
diferentes inctrumentos de la politica econdilica y distribuir la
inversion phblicz. Sin embargo, la aspiracibn més generalizada de
planificacidén concebida como un conjunto de técnicas neutrales
utilizable nor cualquier geobierno para acelerar el desarrello y
frazar su curso, se vio en gran parte frustrada. Los organismos
decisores no podien adherir sostenidamente a principios de nlani’i-
cacidn por su necesidad de seticfacer exigencias contradictorias y
por su inestzble situacion. Los organismos administrativos y de
servicios tendian o reaccionar con indiferencia u hostilidad a
la racionealizacidén desde fuera, particularmente cuande la planifi-
cacidn no iba unida a la prenaracidén de presupuvestos, como sucedia
usualmente. Los planificadores mismos sdlo adquirieron lentamente
las destrezas tdcticas y el conocimiento de los procesos politicos

/requeridos para




requeridos para influir en los suceses en circunstancias tan
recalcitrantes a su racionalidad. Las tendencias actuales entrafian
un sesge nds tecnocrdtice en la elaboracidn de politicas, la hipd~
tesis de que para cada problera de desarrollo hay una respuesia
carrecta, gque deberd proporcionar el experto y aplicar el Estado.

Las aspiracidon de llegar a un control mas centralizado y
a la direccidn politica del mecanisme administrative va invariable-
mente acomnailada del deseo de descentralizar, desburocratizar y pedir
iniciativas populares coustrustives. Las materias relacionzdas con
los canales y objetivos de la narticipacidn de las masas son complejas
pero ineludibles tanto para regimenes que han asumido una funcién
autbnoma cono para aguellos basadeos ea la negociacidn y la transacciotn.
Los estilos de desarrollo que se caracterizan por la heterogeneidad
estructural unida a procesos politicos abiertos no logra la movili-
zacidn general de las wasas en su apoyo wmorgue no dueden incorporar
las meyorias a actividades satisfactoriamente productivas ni ofrecesrles
grandes mejoras en sus niveles de vida, pero en cambio permiten
~ a las mases urbanas, rara vez a las rurales - una limitada nartici-
pacidn en las luchas politicas centradas en tornc al Istado, a través
del sufragio y de otros medies. Por pequefias que parescan, las
concesiones resultantes sipgnifican tensiones en la distribucidn
de poder existente y en las modalidades de preduccién, distribucidn
¥y consuno, generalmente con consecuencias inflacionarias. Los
gobiernos que asignan una funcidn autdnoma al BEstedo pueden excluixr
esta clase de participacidn; nero como se justifican a si mismos
por la necesidad de alcanzar mayor dinamismo y unidad nacionales,
deben alentar a las masas a ayudarse ellas mismas y 1o a vegetar en
una pobreza apitica hasta que el crecimiento econdmico les pernita
iancorporarse al componentef“moderno” de la sociedad. Por otra narte,
todos los gobiernos reconocen su incapacidad de encarar el cimulo
de responsabilidades gue ha asumico el Estado.a través de controles
centrales y con financiamiento de los ingresocs piblicos. De esta
manera, aguellos cue estiman. cue 1a ‘politica® es negetiva, también
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buscan unz participacidn ‘'positiva’ que se caracteriza por iniciativas
locales organizadas para resolver los problemas locales y elevar
la productividad ¥y los niveles de vida. Ceontinucmente resurge el
interés por las técnicas de desarrollo de la comunidad, cooperati~
visno y autogestidn de los trabajadeores, vese z las deszlentadoras
exveriencias de la nmayoria de los programas cue nreteaden aplicar
tales nrincipios en los dos {iltimns decenios. Puede concluirse
entonces gve tcoles iniciativas procurﬁn resolver problemas tan
persistentes e insolubles por otros medios, cue la mayoria de los
regineanes seguirin exverimentando con ellos, cualauiera sea gu
estrategia global. Las experiencias de los progromas pertinentes
en su confrontacidn ceon las realidacdes nacionales se han analizado
con frecuencia, y en esto oportunidad sdlo cabe formular algunas
observaciones,

Ante todo, en los {ltimos aflos se popularizaron en las
sociedades mAs abiertas los principios y técnicos para “concilentizar”
a los estratos postergados de la poblacidn acerca de la naturaleza
de sus wroblemes dentro del orden sccial, y estimularlos a pensar ¥y
actuar en forma autdnoma, en coatraposicidn a los antiguos supuestos
de ‘"desarrollo de la conunidad” de que era viable incorporar a los
estratos nostergados al orden social a través de la asistencia prestada
a la autocayuda y de los llamados al consenso comunitario. En muchas
vavianies, las nuevas doctrinas partian de la base de que los estratos
en cusstidén serian capaces de transforuar el orden social mismo.

Estos postuvlades lograron bastante inflvencia entre profesores,
trabajadores sociales y miembros de comunidades religiosas. Sin
eibargo, en la nzyoria de los marcos naclonales, el hecho de que

ia ‘iconcientizacidn® demendiera a la vez de prolonpgados didlogos
educativos dirigidos por personas empapadas de sus principios, & la ves
gue Ce la tolerancia de las estructuras de noder gue cucctionan,

han hecho cue los intentos por aplicarla sean de alcance limitndo ¥

/bostante vulnerables.



bastante vulnerables. Ni sicuiera los gobiernos mée populistas han
acogido con heneplacito la idea de una accidn totalmente zutdnona

de las masas. Las iniciativas crganisadas y las personas consagradas
& ellzs han llevado las de perder en la tendencia a que el Estado
mismo asuma funciones mas autdnonmas.

Segundo, la transicidn de gobierncs basadosc en la nsgociacién
v l2 transaccidn a otros gue procuran actuar en forma mis auvtdnoma
trastorna en distintos grados la red de intermediarios visibles
a través de la cual los grupos sociales se comunican con el Istado,
defienden cus intereses percibidos y cbtienen informacion sobre
las inienciones de las autoridedes. s posible gque los represen-
tantes locales de partidos politicos, grenios, etc., se vean incapa~
citados de realizar estas funciones. Tanto las autoridadec c¢entrales
como Log grunos sociales delben tratar de enconirar nuevos interme-
dierios que sean egcuchados ¥ que comprendan las nuevas ‘‘reglas del
juego” en la forma en que el gzobierno las conecibe. Aungue el Hstado
apoye activamente a los Organos de nHarticipacidn locales y goce de
respalde ponuiar, tendrd escess capacidad de movilizar a la poblacidn
hasta gue se configure vna red de intermediarios aceptables para
ampas partes. Desde el punto de vista del gobierno, probablemente
la primera solucidn en gue se¢ piense serd establecer uz organismo
cuyo personal esté formado por jovenes universitarios, para que éstos
actlien cono intermediarios y movilizadores. Sin enbargo, lo mas
probable es que tales intermediarios tengan intereses propios,
diferenfes a la vez de los intereses del gobierno y de aguellos
de los grupos sociales,

Tercero, la naturaleza del mecanismo Gel Estade ‘woderno'l,
cuelesguiera sean las carvacteristicac concretas del gobilerno - un
conplejo de sistemas administrativos ligados a disposiciones legeles,
nétodos estandarizados, controles y canales para la provisidn de
servicicos -~ significa cue los intentos por descentralizer y dejar
les problemas locales o la iniciativa loczl son centrarios a su
pronia lbégica. Los componentes del iecanismo estatal no pueden
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menos que tratzr de aumentar su propio poder y plantear los problemas
en términos compatibles con soluciones genéricas, de rutina. Los
objetivos de eficiencia econbmica, coherencia administrativa y
ecuidad narecieran exigirle. Tal disposicidn tropiena con otra
igualmente fuerte de los grupos capaces de accibn organizada, la

de centrar esta aceidn, nc en la ayuda nropiz, sino en la obtencida
de servicios, subsidios y proteccidn preferenciales de parte del
Zstado, cue se combina con la predisposicidn a dedicar lo que se
obtengn a resnonder a llamamientos de consumo “nodernc® ¥y no a
inversiones.

A menudo se ha observado cue lo més probable es que las estruc-
turas de poder locales, del uismo nodo que las autoridsades centrales,
no se apoyeh eh el consenso y gue es incluso nmenos probable cue
acojan cor agrado la participacidn avidnoma de los estratos poster-
gados. Los intentos de fomentar la descentralizacidn y la iniciativa
local, cuando el gobierno fija sus propios limites a lo gue la
iniciativa deberia producir y evitar, tal vez desembocuen en relaciones
entire el centro y los grupos locales aln mis burocriticas y mani-
puladas gue anten.

' Tedo gobierno cue pretende utilizar el mecanismo estatal

en forma autobnoms, yo sea para fortalecer el estilo de desarrollo
doninante o lograr un estilo diferente, debe tratar de formar su
propia elite intelectual y tecnocritica. Probablemente ello sea

nads Gificil para los regiluenes que se fijan el segundo nropdsito

que para aguellos que persiguen el primero, aunque.no por falta

e candidatos. In casi todos los paises habri una mayoria enire

los grupos mds instruidos que spoyard el estilo dominante, por racones
ideoloégicas, denendencia de modelos de los nalises ‘‘desarrollados’,
conciencia de clase o temor z las consecuencias gue pueden acarrear
los ceaibios sociales profundos. Al misme tiemno, el rechazc siste-
mhtico del estilo dominante hz sido més warcado en los circulos
acadénicos e intelectuales y en las minorias de la juventud instruida
que en el resto de la poblacidn; tales circulos han estimado reiterada-
mente gue el estilo dowminante no es sceptable ni viable. Se ha
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escrito wucho, »rincipoimente en el decenio de 19060, sobre las
interrelaciones de la dependencia externa y las estructuras de
poder internas en la generacibn de heterogeneidad estructural y
sobre las potencialidades que poseen las distintas closes sociales,
grupos de intereses e instituciones pare destruir este estilo y
coenstruir un futuro diferente. Las premisas tebricas y de valor
aara rechazar el estilo deominante han sido, por cierto, sumamente
variades; y las conclusiones para la aceidén Ifluctihan entie polos
de deterninismo y el voluntarismo; incluyen tanto prescripciones
predoninantemente tecnocriticas y ultranacionalistas, como Ge
revolucidn social. D1 régimen que procure atraer a sus filas a
estes disidentes seguramente commrobard que muchos lo rechazan porque
su composicidn no encuadra con sus supuestos tedrices acerca de los
agentes a cuienes corresponde transferuar la sociedad o porgue las
limitaciones imprestas a su autonomia eliminan acciones que segin
es0s mismos supuestos tebdricos son indispensables.

Al miswo tiempo, el hecho de cue muchos cientificos sociales
vy jovenes instruides dependan Ge emplecs en la administracidn phblica,
particularmente en los organisnocs de planificacidn y movilizacidn,
se ha traducido en cierta ambivelencia en su predisposicibn a
rechazar el estilo dominante y exizir una alternativa ideoldgicamente
coherente. Asi, vues, encuentran razones para confiar en que podran
canbiar el estilo de desarrollo a trovés de su poder de persuadir
a los grupos que dominan en el Estado y & través del papel tecno-
crético cue desempeilan en la formulacidn y nlanificacidén de politicas.
Z1 hecho de que en la mayoria de los palses les clases socizales
nostergadas por el estilo dominante no hayan logrado amagarlo seria-
nente ¥y la evidente capacidad de ese estile, al menos en los paises
nés grendes, de perpetuarse y apoyar un crecimiento econdmico persis-
tente, hen fortalecido la inclinacién a frabajar por lograr wmejora-
miento desde dentro del sistena,

La necesided de cue los regimenes fornen elites para el
funcionamiento del mecanismo estatal y su renuencia a tolerar contra-
elites demasiado criticas o juventudes militantes, colocan a muchas
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instituciones acodémicas, y particularimente a sus ranss de investi-
gacidn social, en situacidn precaria o peor. Los repimenes nue estan
persuadidos de oue es su deber wponer al pais en la tuica senda correcta
hacia el desarrollo, y de que es deber de ia minoria altamente instruida

el ayudarlos, se uunestran impacientes, como es comprensible, por el

nepel critico autduaomo gue desempeilan tradicionalmente las universi-

dades, particularmente cuando sus manifestaciones son tan intran-

sigentemente combativas como las gue se han observado coultnmente.
Is tanbién evidente que, particuiarmente entre la juventud

instruido, @muchos siguen considerando que el estilo dominante es

zbsolutamente inaceptable, se hocen més intransigeates y se muestran

dispuestos a recurrir a cualguiera téctica cue nucda malograr la

viabilidad del estilo vigente, szun cuando no tienen posibilidades

aparentes de reemplazarlo por otro. ZEn América Latina, como en el
esto del mundo, la viclencia y contraviolencia sin normas, cue la

mayoria acente con apatia y resignacida, se cuentan entre los sintomas

de crisis mds inculetantes.
C. 2L MARCO DEMOGRAFICO

Las princinales caracieristicas de los cembios demogrédficos en América
Latina son bien conocidas y su docunentacidn en wés confiable que
equella relacionada con lz mayoria de los dewds nroblemes de gue trata
el precente capitulo.’/ Al mirar el cuadro 1 se confirma. su persis-
tencia a escala cada ver nayer. Pucden resumirse de la siguiente
maneras

2) La tasa global de crecimiento de la poblacién auwmentd lenta-
mente durante los afios sesenta hasta alcanzar un mdximo de aproxima-

damente 2.05% anuval., Ista tasa proboblemente se mantendrd a través

s/ Véase César Pelden y George llartin, 'Las tendencias de la poblacibn

en el decenio de 1960 y suc repercusiones sobre el desarrollo’, en
CEPAL, Doletin Econbmico de América Latina, VIII 1y 2, 1973,

¥ "Bl desarrollc ¥y la pobla01on ‘en Américe Latina: un diagnbdstico
sintético’, ST/ECLA/Conf.54/L.3, 20 de enero de 19?5. Dentro de
poco anarecerd una ‘recopilaciodn de estudios de la CEPAL sobre
problemas de pob11c1on. Poblacloqul_desa““ollo, Fondo de Culturs
Beondmice, léxico, 1974.
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Cuadre 1

AMERIGA LATINA: INDICADORES DEMOGRAFICOS, 1970, 1975 ¥ 1980

Dansi-~ Tasa medis
Poblasidn total dad de creci Tasa de natalidad Tapa de mortalidad
(habiw miento anusl {por cada mil {por cada mil
Pafs (niles) tantes/ (porcen- habitantes) habitantas)
Xa?) taje) ‘
1370 1975 1980 1975 1870-15%5 iggg" %;;5' iggg" iggs—
Argentina 23 748 25 384 27 a64 9el 1.3 2248 2148 Ba6 8.8
Bolivia 4 780 5 410 6 162 4,9 2.5 Y33 Y3z 15,0 18.0
Brasil 95 204 109 730 126 389 1249 2.8 28.0 7.1 ) 3.8
Colombie 22 075 25 890 30 215 22.7 3a2 4.5 Lo.6 10,3 8.8
Copta, Rioa 193 1 954 2 286 393 2.8 373 33.4 T 549
Cuba 8 565 3 481 10 533 82.8 2.3 31.4 29.1 5e6 6.6
Chile 9 717 10 621 11 547 1he0 1.8 32,8 25,9 9.8 . 8al
Ecuador 6 031 7 090 8 303 25.0 3.2 L6 1.8 11,0 9.5
El Salvador 3 516 4 108 L 813 19240 Il hit, 2 4202 13.0 11.1
Gua temala 5 398 6 129 7 100 5643 2,9 Lu,6 42,8 15,7 13.7
Heitt 5 201 5 B8 6 665 212,2 2.5 L. 6 k2.0 19.7 17.2
Honduras 2 553 3 03y 35 555 27.1 .5 51,1 49.3 175 a6
Migniao 50 313 59 204 69 965 3040 3.2 42,8 4240 9a7 8.6
Hlearagus 1570 2 318 2 733 17.8 342 L3.6 48.3 15.7 13.9
Panamd 1 U8 1 €76 1 977 22.2 2.8 18.3 35,1 8.1 741
Paragusy 2 301 2 &4 3 062 645 3.1 TA g 3948 9.9 8.9
Perd 13 248 15 326 17 411 11.% 2.9 43,0 1.0 1347 11.9
Replbliea Deminisana 4 g4 5 118 6 053 10640 3.3 46,8 L5.8 12.3 11,0
Urugusy 2 B8y 3 060 3 2by 17.2 1,2 21,2 20,8 9.4 9.2
Veneguela 10 559 12 219 14 13y 134 249 9.6 36,1 729 70
Total América Latina 275 504 316 3ok 363 501 158 248 38.5 372 10.3 2:3
Barbados 254 265 263 616.3 045 2547 2,1 7.8 745
Guyana 745 857 995 L,0 2,9 38,7 39.0 747 646
Jamaica 1996 2 201 2 382 200.,8 1.9 3645 3207 740 6.2
Trinldad y Tabage 1 067 1162 1 255 22646 147 3043 251 647 640
Tote) pafses ansloparlentes 4 062 4 LB 4 895 19.4 20 A6 32.2 1=1 €3
Totel de la regién 279 566 320 809 368 396 25.0 2.8 28 A 10s2 2:3
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AMERICA LATINA: ITWDICADORES... {conolusidn)

Expectativas de
vida al nacer

Porcentaje de

poblasidn urbana a/

Porcentaje de

poblacién urbana s/

en oludades de més

Porcentaje de la poblacitn
total por grupos de edades

Pafa da 100 000 habitantes e 1975
1965~ 1970~ ' 65 affos
1570 el 1550 1570 1960 1970 014 15-64 v mis
Argentine &7.4 &8.2 59.9 674 8547 82.0 28.5 63.6 7+9
Bolivia k5.9 46,8 20.1 2247 48.9 73.6 43.0 54,1 249
Brasil 59.7 611 28.8 38,8 75,2 75,9 2.0 | 54.8 3.2
Colombia 58.5 60.9 L9 h3.1 70,8 78.8 In .y 5l1.5 2.8
Coate Rioe 65.% 68.2 235 3242 10040 78.6 43,2 54.5 3.3
Cuba £3.2 £9.8 40,3 U2 T 71,8 68.6 33.0 55.8 6.2
Chile 61,5 644 49,5 £0.5 &Ga6 71.0 3643 59.0 .7
Eougdor 572 - 59.6 26.1 31.3 70,4 66.5 46.0 51.2 2.8
El Salvador 54.9 57.8 7.4 18.6 575 51.6 Lé.5 50.3 Fe2
Gusteunla 53.1 5249 13.8 17.7 33.7 82.4 ih,2 53.0 2.8
Haitl uh,5 Y7.5 el 7.0 0.0 78.2 42,9 54.1 3.0
Henduras TR 535 11.0 15.6 62,2 85.6 h6,9 50,3 2.8
Méxtoo 61,0 6342 33.3 35.3 7248 66.1 5.9 50.6 2.5
Hicgragua 50,4 529 20.4 277 68.8 £9.3 484 Ya,.2 2.4
Panamd .3 66.5 3%.1 3843 76,8 76.3 42,8 53,0 3.8
Paraguay 60.1 61,9 15.8 17.5 10040 9.3 45.1 51.5 Ful
Perd 53.14 55.7 26.7 33.3 £9.9 764 .1 53.0 2.9
Repéblics Dominicans 55.7 5748 18.7 30.2 86l 68.6 Lg.0 R 2.6
Uruguay 9.3 70.1 5641 70,2 7342 745 27:9 63.1 9.0
Venezuela £3.0 ATy 45.3 5749 6l 6 72.0 Lt by 5245 %l
Total huérice lating, 508 3% %2 4o 743 Zhes 42,1 sl 28
Barbados 70,2 71.8 - - - - 3501 £6.6 8.3
Guyane &7 €742 13.9 - b5.2 5143 35
Jamaica - 6B.2 70,42 2.9 32.3 94,1 81.1 43,8 50.9 543
Trinidad ¥ Tabago 67.1 6943 e 43,0 £8,9 38.6 57.1 k.3
Total pafses angloparlantes 67.4 69.5 ves 3047 sea 8.8 Lo.2 52,9 49
Total regitn 593 618 402 745, 421 S 2.8

Fuentes: CELADE, Boletin Demogrifico N® 19, & informaoidn suministrada directamente; CEPAL: esiimscicnes de la Divisidn de

Dagarrolle Socinl,

s/ Poblacién que vive en ciudadas de mds de 20 000 habitantes.
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de los aflos setenta con un leve descenso al finzlizar el decenio;
pero también es posible que se produzca. un descenso més nmarcado en
los Gltimos ailos del decenio. La tasa de crecimiento se deternina
por la alta fecundidad, gque en muchos paises comienza a descender
levenente y sblo en algunos de manera significativa, y por la mortalidad,
que ha alcanzado niveles bastante bajos - en parte debido a que la
voblacidn es joven - pero que también sigue declinando lentamente.
Para la regidn en su conjunto, la tasa kruta de natalidad disminuyd
de LO por mil en 1960 a aproximadamente 38 en 1970, en tanto que la
tasa bruta de mortalidad bajé de 11 ~ 9 por mil. En términos absolutos,
la poblacidn de América Latina cumentd en 50 nmillones durante el decenio
de 1950, en 69 millones durante los afios sesenta, y se acrecentard
en mis de 90 millounes durante los afios setenite, lo que sigrifica une
poblacidn regicnal de 210 millones en 1960, 279 millones en 1970 ¥
més de 305 millones en 1900.

by La juventud de la poblacidén se ha acentuacdo afin mds. DEn 1970
més del 42 de la poblacibn regionzl se encontraba en el grupo
“dependiente’ de 0 a L& afios de edad; en 17 paises tal porcentaje
era de 45 o mads. Menos de 4% de la noblacibn regional tenia 65 afios
o méds., Por otra parte, el 5455 restante de la noblacidn, entre 15 ¥
64 afios de edad, se concentraba fuertemente en los grupos de edades
nés jovenes. Este esquenma no cambiard de manera apreciable durante
los afios setenta, con las excepciones nacionales que se sefialan a
continuacidn.

¢) La concentracidn de la poblacidn en centres urbanos se
mantiene, pero sélo en algunos paises es lo suficientemente répida
conw para detener el crecimiento de la pobiscidn rural. K1 porcentaje
de la poblacibn total que vive en centros de 20 00C habitantes o més
avuentd de J2.5 en 1960 a L0.0 en 1970, en tanto que el norcentaje
de este grunc urbano que vivia en ciudades de mAs de 500 000 habitantes
también auwmentd, de 52% a 5655, Auncue los estudips deuograficos gene-
ralmente se refieren al resto de la poblacidn como f'rural’, esto es

un tanto engafioso, porque la poblacidn estrictamente rural-agricola

Jes nuy




es nuy inferior. 8i se incluyen los pueblos més pequellos que son
“urbanos” desde el punto de vista cultural y en su trazado, la mayor
parte de la poblacidn latinocamericana ya es urbana; en 1930 la mayoria
de sus pobladores vivird en centros de mis de 20 000 habitantes.f/

d) Tl aumento acelerado de la poblacidn ocurrido en los 0litimos
tos decenios ha producido algunas alteraciones en la muy disnarejie
distribucidn espacial, pero ninguna transformacidn esencial. EL napa 1,
que muestra s6lo el continente sudamericano5 indice aue las regiones
nds densamente pobladas (mds de 25 per501qs nor lua° ) han auvnentado
de tamafio ¥ se han fusionado para formar cinturones continuos en vesz
de islas, en tanto que los territorios casi deshabitados (menos de
1 persona por kaa) han disminuido de ©8. % a 24,24 de la superficie
total. La noblacidn de la mitad del territorio de Ame;zca del Sur
que en 1950 estaba practicamente deshabitada, aumenté mucho nds
réapidaimente que el resto de la poblacidén del continente, duniicAndose
con creces encre 1950 y 1970, v més de la mitad de este superficie
1legd a tener una densidad de poblacidn superior a una persona por kmaq
Sin embargo, en 1970 mencs de 1dwvigésima narte de la poblacidn conti-
nental vivia en esta mitad del territoric, y la mayor parte de su
¢recimientc se debia a centros urbanos de mAs de 20 000 habituntes.

Los cilculos del crecimiento intercensal de la poblacidn “pural’

(es decix, la poblacién gue vive en localidades de menos de

20 Q00 habitoates) indica que ésta aumentd mis rénidamente en las

zonas mAs nobladas que en las de escasa nobiacidn. (Véase el cuadro 2.)
Asi pues, las tlerrzs vacins de América del Sur se ocupan sélo hasta

un punto muy limitade. ©&n el corazbn mismo del continente, la

poblacidn Yrural’ del estado de Amazonia y del territorio de Rondonia,

en el Brasil, y del departamento de Loreto, en el Perd, se meniuvo

inalterable.

6/ ¥l Centiro Latinoamericano de Demografia acaba de publicar un
estudio exbaustivo de las tendencias y perspectivas del creci-~
miento urbenc en los siete paises m&s poblados de la regidn, es
decir, Argentina, Brasil, Chi¢e, Golombia, liéxico, Perl v \i'enezv.uela‘a
(Crec1n1ento trbano de 51ete e palises de A nmerwca Latinas tenden01

e e e e o
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Bl mepa 2 indica que en lous alfios sesenta se amplid considerable-
mente el alcance de la ocupacidn relativamente densa de los terri-
torios de Héxico, América Central y el Caribe, eliminando por completo
las zonas casi deshabitadas y reduciendo de 38.4%5 del total a 12.4%
la superficie cuya densidad era inferior a 5 habitantes por lilbdmetro
cuadrado.

Cuadro 2

AIMERICA DIL. SUR

Ny e s — - -~ e - — s

Porcentaje de Tasa de creci- Porcentaje Porcentaje

la superficie mniento de la de la de la
vor densidad poblacibn poblacibén  »oblacidn
de poblacidn 1950-1970 © total total
en 1950 1950 1370
Menos de 1
persona per
tm? L8.9 126.7 37 L7
1a5 21.4 82.5 9.1 9.k
5a 25 25.2 71.73 : 43,2 bho.2
lds de 25 L5 31.6 _39.0 _58.7
10Q.0 100.0 100.C

~ — - - - [ P T SN

Fuente: Cidlocuwloa de 1o CEPAL basados en datos ceasales.

e) I %ravés de la regiém, los combios culturales y la moderni-
zocldn han ido asociados a aumentos perianentes de la proporcidn de
la poblacidn urbana que practica alghn sistema de control de la
reproduccidn o limitacidn del tamaiflo de la familiz, cualguiera que sea
la tendencia de lz politica oficial del pais o la disponibilidad de
servicios »lblicos pertinentes. Is probable gue en iauchos palses,
si no la mayoria, los anticonceptivos que se adcuieren en las farpacias
sin prescrincidn médica desenpellan vn panel més importante que las
clinicas de wmlznificacién de la familia, y gue los abortos ilegales
sigen siendo el medio mé&s utilizedo para impedir nacinientos no
deseados. La primera vez que se hizo plblica la magnitud de tales

/abortos fue
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abortos fue en Chile o Fines de los afios cincuenta, debido a la carga
cada ver mayor que imponia 2 los servicios de salud plblica la atencién
de urgencia prestada a las nmujeres afectadas por abortos mal practi-
cadoes. Los -archivos médicos correspondientes, cue naturalmente se
refieren a pequefias minorias de las mujeres quc han abortado, siguen
siendo pricticamente la finica prueba de lo extendida cue esté esta
préctica, pero narece evidente que en toda América Lotina, sl menos
en las ciuvdades mAs grandes, una proporcidn bastante elevada de
eibarazos se interrumpe de esta manera.?/ Este es uno de los casos
mé&s notables de divergencia entre las medidas que toma une parte
importante de la poblacidn urbana para satisfacer necesidades mani-
fiestas, los valores declerados de la sociecdad y los servicios que
ofrece el Estado.

Para lcs fines del presente trabajo, no es necesarioc entrar
en mayores detalles acerca de tendencias demogrificas globales cue
se han descrito a menudo. Predomina la tendencia a un extraordinario
auncnto de 1o escala en que se producen fendmenos dbien conocidos,
sin que heaya caublos cualitativos de similar importancia. Basta con
digtinguir acul entre las tencdencias denogridficas de los distintos
tipos de paises latinoamericanos, destacar lag indicaciones y
posibilidades de gue haya cambios importanies de estas tendencias
en elpgunos paises, y tratar de relacionar los esquemas sociales ¥
econdmicos nacionales v las politicas »niblicas con estos cambios
reales o potenciales. 3n general, las agrupaciones de naises por
sus caracteristicas demograficas coinciden con las agrupaciones

basadas en otras caracteristicas societales.

7/ Recientenente el Secretario de Gobernacidn de México menciond
una estimacidn empresada en una convencidn nacional de salud
segln la cual todos los afios se practican en el pais no menos
de 500 000 abortos, es decir, cue de 15 a 20% de los eumbarazos
se interrumpen nor aboritos provocados. Si se parte de la base
de que éste es princiralmente un fendileno urbano, la tasa de
abortos del 35 a 40% de la noblacibn mexicana aque actualnente
vive en ciundades de nds de 20 000 habitantes debe de ser nuy alia.
(Consejo Nacional de Poblacidén, Secretaria de Gobermacidn,

La revolucidn demogréafice, lléxico, 1974.} Las autoridades de
salud de algunos otros paises han hecho estimaciones afin més

elevadas. /a) Cuatro




a) Cuatro paises (Argeatina, Uruguay, Chile y Cuba), cue
representan aproximadamente 17¢ de la poblacidn regional, han
completado la transicidn demografica a fasas moderadas de aumento
de la poblacidn besadas en una fecundidad noderada y una mortalidad
baja, o se encuentran en medio de tel transicidén. En estos paises,
lz sromorcidn de poblacida joven “deneadiente’ es muy inferior al
promedio regional y fluctla entre 30.0 y 27.9%. La proporcidn de
poblacién adulta es mayor que ese promedio y fluctfia entre 4.7 ¥
9.0, y la de poblacidn intermedia en 'edad activa’ es también mayor
7y fluctfia entre 55.6 y 63.6/5. Durante los aflos setenta seguird
disminuyendo la nroporcidn de jdévenes a la par que aunentarid la
proporcifn de gente de edad avanzada y el grupo intermedio se mantendréd
més o menos estable. En tres de estos paises las tosas de crecimiento
de la poblacidn sizuen siendo bastante més altas cue en Europa.

Sin enbargo, hoy razones para pensar cue en el Uruguay la emigracidn
de acdultos jovenes en los Oltimes ailos, estimulada en gran parte

por el estancamiento econdmico y el desempleo de la juventud instruida,
pese a no haberse considerado afin ex los cdlculos demogréficos, ha
detenido el crecimiento real de la poblzcidn. Hasta zhora, la
distribucidén por edades en Chile se acerca mds al prouedio regional
que la de otros paises del grupo, perc 1los caubios ccurridos durante
los ajfios setenta serédn particularﬁente marcados, porque el descenso
constante de lo fecundidad que se registra desde contlenzos de los
afios sesenta la aproxima més a los escuenas de los deinds paises
altamente urbanizados. Argentina, cuyo gobierno estima que la
povlacidbn futura nroyectada a partir cde las tendencias demogréficas
ectuales es insuficiente para el desarrcllo y la defensa, es el
Gtnico pais de América Latina que acaba de anunciar unc politica

para acelerar el aumento de la poblacidn, estimulando una mayor
fecundicdad y estableclendo resiricciones legales a la contracepeidn,
por una parte, y acogiendo inmigrantes {el resto de América Latina,

por la otra.

/Ln Cuba,
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in Cuba, la tasa de natalidad he declinado lentamente desde
1960, a parfir de un nivel ya inferior a2l de todos los demis paises
latinoamericanos, salvo Argentina y Uruguay. Sin enbargo, la
tendencia demografica nés importente de Cuba ha sido un aumento
s6lo mederado del nivel de urbanizacién: L0.3% de la poblacidn en
1960 y 46.2%5 en 1970 vivia en centros de 20 CO0 habitantes o més.

La tasa de urbanizacidn cubanz, por lo tanto, es inferior a la de 1é
mayoria de los palses de la regidn, salvo algunos paises pequeiios

en los que es apenas incipiente, y refleja tanto una pélitica deli-
berada como todo el proceso de transforinacibn econdmica y social,

¥ la emisracibdn de parte de Lu clase media urbana durante los afios
sesenta.’b/

b) Cinco paises (Brasil, Colombia, liéxico, Perl y Veneruela)
contienen 535 de la poblacidn regional y por lo tanto dominan los
proriedios regiocnales, en tanto cue sus escuenas demogrificos se
asemejan més entre si que o acuellos de los demés paises. Las tasas
de creciniento de la poblacidn de todos ellos son iguales o superiores
al promedio regional. Pese a que sus actuales politicas oficiales
de poblacidn son diferentes, todos tienen al menos expectativas
razonables de cue hacia fines de los afios setenta la declinacitbn
de la fecundidad, ahora inciniente, serid lo suficientemente »pronunciecda
cone para contrapesar la mortalidesd decreciente y reducir en cierts
medida las tasas de crecimiento. Sin embargo, lo mas probable es
gue las tasas de crecimiento sigan siendo bastante elevadas y que
persista el carélcter vredominantemente joven de su noblacibébn. Las

zpectativas de (ue se produzcan cambios importentes en los patrones
demogrificos se bhasan vnrincipalmente en la urbanicacién y moderniszacidn

relativamente répidas aunque muy desiguales de sus sociedades.

3/ El ¢recimiento de la principsl metrbdpolis, La Habana, parece

haberse detenido casi {(pese a que las politicas de industria-
lizacidn méds reciente apuntan a una reanudacidn de su creci-
miento}, en tanto que se ha permitido el crecimiento nés répido
de algunos centros urbanos secundarios y se han creadoe otros.
Véase Maruja Acosta Ledn y Jorge Hardoy, ‘'La urbanizacidn en
Cuba*, en HNartha Schteingart, Com., op.cit.

/Entre 1960
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Batre 19560 y 1970 la poblacidn urbana de estos paises aumentd a

una tasa media anuval de 6% y el ritmo ciertamente no ha disminuido
desde entonces. El crecimiento urbano representd casi 70% del
¢raciniento total de la poblacidén., No obstante, en cuatro paises

la poblacidn “rural? tanbién ziguid aumentando aproximadamente

en 1.5%5 anual y la poblacidn que habita centros de 20 000 habitantes
o mis seguirad siendo una minoria.

Séle en’Venezuela la urbanizacidn avanzd con suficiente rapidez
comoe para detener el crecimiento de la poblacidn rural y dar lugar
a una mayoria urbana de 55.7% en 1970. De esta manera, Venezuela
Be aseneja ahora al primer pgrupo de nalses en lo cue toca a concen-
tracidn espacial de la poblacidn, en tanto que difiere de ellos
en la rapidez con que ha alcanzsdo esta concentracidn, y por seguir
acusando unz tasa elevada de crecimiento global de la poblacidn,
la gue hasta ahora s6lo ha declinado levemente, de 3.6% en 1960
a %.3% en 1970. Durante un tiempo la politica oficial se ha estado
ocupande del problema de la sobreconcentracidén y ha formulado diversos
progranas de desarrollo regional destinades a contrapesarla, pero.
no ha considercdo necesario influir en la tasa de crecimiento de
la poblacidn,

Los dos paises mAs vopulosos de América Latina son Brasil y
liéxico, y por tonto sus tendencias demogrificas revisten especial
interés. Las regiones del Brasil tienen caracteristicas tanto
demograficas como sociales y, econbmicas muy diferentes - audlogas
al primer grupo de paises en el sur y sudeste, andlogas al tercer:
grupo que se analizard a continuancidn en el norte y nordeste - cue
se traducen en una tasa global de aumento leveuente inferior a la
de otros nalses grandes, ¥ cue disminuye lentezuente de poco més
de 3.0% en 1860 2 aproximadomente 2.0% en la aciuwalidad. Hasta ahora
los circulos oficiales hoan estimado que esta tasa de aumento es
positiva, nero esperan que el curso del desarrollo la haga declinar.
Las iniciativas de planificacibn de la familia se han tolerado y han
recibido alpgln apoyo incidental dentro de los servicios de salud pliblice,

/¥y una
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y una declaracidn oficial formulada en la Conferencia lHundizl de
Poblacidn de 1974 indica que el Gobierno del Brasil ha asumido la
responsabilidad de poner lo planificacidn de la fanmilia al alcance
de las familias de bajos ingresos que la deseen, como una medida -
de justicia social destinada o contranesar el accesec nrivilegiado
a ella de Zos mAs ricos.

De hecho, en Brasil coniencan a jpalparse las consecuencias
demograficas cue cabe esperar de la urbanizacién, modernizacidn
e industrializacidn, aunque un poco oscurecidas nor el desarrollo
muy desigual de las regiones interiores. =En México no se han
unanifestado, pese a sus procesos de cambio social v econdmico, que
han side proifundos y prolongados. La - tasa de natalidad de México
se ha mantenido nricticamente invariable desde L9EC, en un nivel que
sbdlo sobrepasan algunos de log paises pequeiios predominentemente
rurales; la ftasa de aumento de la poblacidn, de 3.2% anual, es hoy
por hoy una de las mis altas de Américe Latina. Ista tendenciz
permanente se ha traducido en un brusco vielco de la politica oficial,
que antes se mesiraba satisfecha de la a2lta tzsa de crecimiento. En
septienbre de 1973 el Presidente envii al Congreso un proyecto de
Ley General de Poblacidn cuyo objetivo es ‘‘regular los fenbmenos
que afectan al volumen de la poblacidn, su estructura, dindmica y
distribucidn en el territorio nacional con el fin de lograr gue
participe juste y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdiico y social’’, La ley prevé no sblo el fouento de las activi-
dades de planificacidn de la familia, sino que también reformas de

las nmodalidades de asentemiento encanminadas a combatir tanto la

Jexcesiva concentracidn




xcesiva concentracidn como la dispersiodon excesiva de la poblaciénng/
Dada la cepacidad operativa relativanente 2lta del sector nitblico

exicano, tanto en lo gue toca a servicios sociales comc a infra-
estructura econbmica, la anplia intervencidn en la dindwica de
la poblacibn que se ha previsto nerece observarse con atenciédn.

EL escuema de poblacidn de Colomtia es andlogo al de Héxicd,

salvo gue el crecimiento urbano se ha distribuido entre una serie
de grandes centros, en vez de concentrarse en una inmensa aglomeracion.
Por otra parte, y al izencos hasta hace muy poco tiempo, en Celombia
la urbanizecidn y el c¢recimiento econdémico tampoco han afectade de
manera apreciable la alta fecundidad registrada, y los efectos de
lz modernizacion han sido més limitados y recientes que en Drasil
o México.10/ Colombia fue el primer pais grande de América Latina

que formuld una politica de nmoblazcibdn explicita, previendo el estimulo

9/ 21 texto de la ley y también una amplia explicacidn dada por el
Secretario de Gobernacidn ante la CAmara de Diputados, anparecen
en Gonsejo Nacional de Poblacibn, La revolucién demografica,
op-cit. En lo que toca a la nolifica de distribucidn espacial
el Secretario expresd: "Otra cosa cue es necesario contribuir
a hacer, es a conjugar niles de pedquefios poblados con itenos de
cien o doscientos habitantes que existen en toda La Replblica.
Resulta totalmente incosteable desde un nunto de vista econodmico,
aunque no lo sea desde un punto de vista politice-social, llevar

servicios educativos, municipales y sociales & esos rincones
apartados. La fragmentacidn de la poblac*én dentro de nuestro
territorio es uno de los problemas ufls serios y también el haci-
namiento de grandes nicleos urbenos de desocupados o subocupados,
denitvre y alrededor de las grandes ciudades. Segln el censo de
1670, de las 97 000 loczlidades del pais ... 31 000 tenian una
poblacida de nenos de mil habitantes y concentraban cerca del
300 de la poblacidn total de Mémicol,

10/  Seghn una entrevista reciente con el Director del Departamento
Administrativo Nacional de Bstelisticas (DANE), los resultados
preliminares del censo de 1973 y otras Iluentes indican que se
he producido un descenso de la tase de natalidad de 44 nor mil
en 1970 a 38 en 1973, cue se tradujo en una baja de la tasa de
crecimiento de la poblacidén de 3.2 a 2.95. (El tiempo, Bogot4,
25 de enero de 197".) Este cdlculo indica que el descenso de la
tasa de natalidad es algo mas marcado que lo que indica la
estimacidn del CELADE presentada sntes en el cuadro 1.

Jde la
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de la planificacidn de la familila pere reducir la fecundidad, y
desde 19869 incluye objetivos de poblacidn en sus planes de desarrollo.
El Perfi se encuentra de heclio en una posicién demogréfica
intermedia, més proxina al tercer grupo cue se analizaréd a conti-
nuacidn, cue a2 los dends palses grandes. DLa urbanizacibn acelerada
comenzd en el Perl algo después que en los demis, 3 en 1970 sélo
25.49 de la noblacibn vivia en centros de 20 0O0C hadbitantes o mis.
A partir de 1960 la declinacién de la mortalidad ha compensado con
creces un leve descenso de la patalidad y el aumento de la poblacidn,
de 2.9% anual, apenas sobrepasa el promedioc de América Latina, pese
a ser nuy inferior a las tasas de Colombia y México. Como en el Brasil,
oficialmente se estima gue la tasa de awmenio es en seneral positiva
¥ preocupa nis encontrar medios de influir en la distribucidn esnacial,
ocupar las regiones inexplotadas del territorio nacilonal y c¢ompensar
la concentracidn en un sdlo centro metronolitano, Lima.
¢} La poblacidn de los once paises latinocmericanos restantes
es muy inferior al de todos los paises de los otros dos nrimeros
grupos, salvo Uruguay. D5n su conjunto abarcon aproximadamente 165
de la poblacidn regionzl. Las tasas de crecimiente de la poblacidn
de ocho de ellos son superiores &l promedio regional y en la mayoria
de los casos aumentaron durante los alios sesenta. (La tasa de aumento
de Costa Rica ha dsscendido haste coincidir con el nromedio regional
y las de Bolivia y Haitl son muy inferiores a éste - aproximadamente
2.5% - por-ue la mortalidad relativamente alta ha seguido compensondo
la elevada fecundidad.) Dstos paises, salvo tres, son més predoimi-
nantemente rurales gue los poises de los dos primeros gruvos, ¥y sus
tasas de urbenizacidn han sido nads moderados. (Panamd, Ecuador,
Costa Rica, donde de 32 a 37.59 de la poblacidn vive en centros de
nas de 20 000 habitantes, se encuentran en el margen inferior de la
gema correspondiente a los paises Cel segundo grupo.) In 1970,
poco nmenos €¢ la cuarta parte de la poblacidn coubinada de estos
paises vivia en centros de 20 000 habitantes o més. Intre 1950 y 1970,
su tazsa combinada de:crecimiento urbano fue superior a 5% anual,

/pero el
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pero el resto de la poblacién aumentd a une tesa de wméds de 3% de

tal modo cue los centros urbanos sélo absorbieron 37% del crecimiento
total de la poblcoeibn. BEs posible que durante los-aﬁbs setenta

las tasas de crecimiento de la poblacidn de varios de estos paises
sigan auwnentando ligeramente. En Bolivia y Haiti, las posibilidades
de gque el ritmo de crecimiento se atelere son apreciables, si siguen
bajendo las tesas de mortalidad, que efin se mantienen muy mor encima
del promedio regional. E1 predominio nersistente de la poblacibdn )
rural y la lentitud con que avanza la urbanizacidn en la uayoria

de estos paises, indica que es poco probable que una transicidn
demogréfica espontinea adguiera un impulso importzate en el futuro
prowimo, y la versistencia de tasas altas de crecimiento de la
poblacidén ¥ bajos niveles de ingreso log harén més vulnerables en la
coyuntura econdmica internacional. En estos palses las esferas
oficiales han estado wés dispuestas que en log paises més.grandes,

a recurrir a programas de planificacién de la familia para aliviar
las tensiones, y varios de sus gobiernos han formulado metas de
reduccibn de las tasas de natalidad. Sin embargo, aln no se ha
demostrado que los servicios de salud »liblica tengan capccidad para
enprender la planificacidn de lz familia en la escala reguerida para
estos fines, ni gue sea viable introducir cambios importantes en la
fecundidad antes de efectuar cambios culturales y econdmicos.

Intre los paises pequefios las excepcicnes probables son Panamé,
Ecuador y Cogta Rica, por distintas razones. Panami, pais relativa-
nente urbanizado 'y con una econonia especicliizada, ya acusa un descenso
pecueflo pero significativo de la fecundidad. Zcuador tal vez se
encuentre al borde de una transformaciln econdmica importante ocasionada
por las exportaciones de petrdlec, que pueden estimwlar la urbani-
zacibén acelerada y quizd generen esquemas demogrificos andlogos a los
de Venezuela. El caso de Costa Rica, particularmente se ha descrito
en detalle en informes anteriores. Entre 1960 y 1972 la tasa de
fecundidad de Costa Rica bajd de £3.0 2 21.6 vy la toca de aumento

de la poblacidn disminuyd de 3.9%, uaa de log mAs altas del mundo,
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a anrorimacamente 2.073, pese a cue en el nisuo periodo declind
narcadamente la mbrtalidadu No obstante cue la planificacibdn de
la familia cuenta con el respaldo del sector piitblico desde mediados
de los ailos setenta, y gue el programa oficial indudablemente ha
contribuido al descenso de la fecundidad, este descenso habia
comenzade antes de que aquélla nudiera haber tenido efectos
apreciables.éi/ Asi pues, el ejenplo de Costa Rica parece respaldar
la tesis e que una fecundidad nés baja depende mis bien del cambio
de los valores relacionados con el tamafio de la familia, originado
en transforizaciones econdumicas y sociales nés auplias, gque de la
facil disponibilidad de nedios técnicos de limitar la familia.

. 4) Los paises y territorios del Caribe (excluidos Cuba,
lz Renfiblica Dominicana, Haiti y Puerto Rico) comprenden menos de 2%
de la poblacidn régional, pero incluyen una anmnlia gama de nodali-
dodes locallizadas tanto demogréficas cono econbmicas, culturales
y politicas., Pueden dividirse en dos grunos: i) paises continentales
con escasa poblaciba concentrads en una pequefia parte del territorio
nacional, cue acusan fecundided zlta 7y tasas de aunento de 1la
poblacidn andlogas al prounedio de América Latina (Belice, Guyana y
Surinam), ¥ ii) islaes cuya densidad de woblacidn es relativamente
alta 7 que durante un tienpo tuvieron en laz emigracidn una vélvula
de escape lumoitante para las nresiones demogridficas. Entre 1960
y 1970 el nromedio de emigracidn anual neta en los paises y terri-
torios angloparlantes del Caribe alcanzd a 52% del avmento natural,

en tanto que la emigrcocidn de varones abarcd el 00% del total de

11/ Una investigacién reciente llersn a lLa conclusidn ce cue “no
parece gue el programa pudiera haber desenpelado un papel
inportante en .el descensc de la fecuadidad entre 1959 § 19599,
La misma fuente cita estimaciones de que haciz 1971, 70% de
las nnjeres, y de 25 a 54% de las mujeres cannesines, usaban
contraceptivos. Bl porcentaje rural debe ser superior al de
cualcuier otro vals latinoaimericano, y refleja la singularidad
de la estructura social de Cosis Rice y los estrechos vinculos
evistentes entre los grupos urbsnos y rurales. (Jac!: Reynolds,
Costa Rica: Measuring the Denographic Impact of Family
Planninngrogrammes”,§jydies in Fanily Plaaning, L. 11, noviembre
de 1873,
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varones que se incorporaban o la Tuerza laboral. Durante los alios
sesents esta vllvula de escape se vio ceda vez ués obstoculizada

por las wmedidas restrictivas acdoptadas en los principales nalses
receptores (el Reimo Unido, Canadé v los Estados Unides), en tanto

cue la naturaleza de las restricciocnes actuaron cono tamiz nue

acentud la salida de profesionales y trabajadores especialiczados.

Bn el misuio periodo las tasas de natalidad bojaron a niveles muy
inferiores al promedio de Awérica Latina, zunque el descenso fue

puchc mis pronwaciadv en algunos poises (Barbados y Trinidad y Tabago)
cue en oﬁros (QGuyana y Jamaica). Esta tendencia puede atribuirse

a distintas ccmbinoaciones de la emigracidn de mujeres en edad fecunda
con el cauxbio cuvltural y ccon programas de planificacidn de la familia
cue 2 contar de los afios gesenta (en Barbados desde 1956) reciben
apoyo oficial y persipguen reducir la fecundidad. Fn la actualidad

las tasas de aunento de la poblacidn fluctien entre 1 y 28, salvo

en los paises continentales. Por lo general, se considera que incluso
estos tasas son denmssiado altas, en vista del tamalio réducide de los
territorics nacionales y de 1o poca capacidad cde las econonias de
absorber 1o creciente fuerca laboral. &n realidod, tanto acuil conmo

en oltros lugares, parece errdneo atribuir los problemas al ruvamento de
la poblocidn en si, pese a gue este obviamente intensifica algunos

d

lizada 7 eltamente depeadiente y siga aumentando la diferencia entre

ellos. lilen*ras las econoitias congerven su naturaleza especia-

o]

las aspiraciones de orientacidn urbana de la fuerza laboral y las
oportunidacdes cue ofrecen las econonias, es posible gue ni siguiera
con una poblacidn estacionaria se logre aliviar apreciablemente las
tensiones.

Como se indica en las plginas anteriores, pars la mayorias de
los aspectos demograficos del desarrollo humano y del cambic social
en .Anérica Latina, basta reformular tendencias conocidas agregando
algune nueve informacidn y veriando el acente. Sin embargo, en lo

’-

que respecta a las c¢risis actuales, hoy que exominar mis de cerca dos

4 4

fenbmenos: 1o urbonizacidn y las migraciones e través de fronteras

necionales.
/La vrbanizacidn.
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Lz urbsnicacidn. ILa alternacién de advertencias catastroficas
¥y evaluaciones relativamente ontimistas de los procesos de America
Latine se manifiesta desde hace 2l mencs tres decenios. Ultimamente,
la preocupacidn que proveca la degradacibn ambiental ha dado mayor
peso a las nrineras, ¥y la evidente capacifdad de laos ciudades grandes
de seguir modernizfadose, de ofrecer niveles de vida rnas altos a una
parte de su poblacidn y de funcionar auncue sea en forme deficiente,
pero en tocdo caso no peor que en el tisupo en cue eran mucho wés
pecueiins, ha fortelecido las filtimas. Queda por comprobar cuinto
podréin mantenerse las tendencias actuales de crecimieato urbano, o
si pueden continuvar indefinidawmente sin hacerse imnracticables por
razones econémicaé, politicas o ambicntales. I1 voluuen de creciniento
de las localidades de 20 000 habitantes o mbs fue 657 mayor en los
afios sesenta rue en los cincuenta, seguird siendo al menos 659
supericr en los afios setenta cue en loz cfios sesents y continuara
incluso a nayor escala en los afios ochenta, a nedida que se amplie
la base de poblacidn, auncue varie la tasa, y el crecimiento se
distribuya en una red mis anplia de ciudades. Fn los afios setenta
los habitantes de las ciudades aumentarin en 75 millones, de los
cuales U0 millones serfn absorbidos por ciudades cue habrén sobre-
pasado el milldn de habitantes hacia 1000. A comienzos de los aiflos
setenta parecia ganar terreno en la interminable polémica la acep-
tacién de modalidades de crecimiento urbano concentrado. Talés
nodalidades pareclan ser coupatibles con los estilos de desarrollo
dominantes, e inclusoc contribuir a2 su funcionaniento. Sus aspectos
negativos podizn considerarse costos que la plcnificacidn debia
mantener dentro de limites ncentables pero cue no se pedian eludir.
La acogida dada por los circulos gubernainentales al traslado a su
territorio de industrias contaminantes desde otros paises gque no
podian tolerar que éstas siguieran creciendo, indicaba cue estaban
dispuestos a aceptar costos alin mayores de esa naturaleza. No podia
denostrarse de manera categbrica, aunque si podia arguuentarse con
cierto‘fundamento, cue los costos del c¢recimiento urbano serian mas
llevaderos si las modalidades de distribucidn de 2a poblacidn y de

les actividades econdmicas fuesen diferentes. /Le crisis
. L= [}



La crisis emerzética ha traido al primer pleno un aspecte del

creciniento urbano que seguranente pondrad cada vez mis severamente

a prueba su viabilidad: el nredominic del autowdvil. In los paises

més grandes en los cue la polarizacidn es mis pronunciada v los !
sectores urbanos “modernos’ mis importnontes, el automdvil se ha |
convertido en el sector miz dindimico de la industria, la esencia

de las aspiraciones de consumo de los crecientes estratos de ingresos
altos y mediaﬁos,'y el principal factor deterninante de las modalidades
espaciales de crecimiento urbano e inversioaes en infraestructufa.lg/
Es sintomitico que el crecimiento muy rédpido de la poblacidn de las
grandes ciudades no ha ido apzrejado a un aumento general de la
densidad de la ocupacidn humena del espacio; por el contrario, en
muchas ciudades la densidad ha disminﬁido.%éﬁ 1 autombvil, conjunta-
mente con la especulacidn en terrenos urbanos y otros factores, ha
alentado a las ciudades & extenderse hacia el canpe, transformando

en pocos afics su carfcter compacto y centralizado, y trasladando

las preferencias residenciales de la clase alta del centro a los
suburbios. De esta manera, cualculer amenaca seria al aumento perma-

nente de la »niopiedad y uso de automdviles - como el precio elevado

;g;*“ Eatre 1535 ¥ 1972 le oroduccida tizusun’ medin (incluide el meoataje)
de ~utodriles nunentd ce 11 000 & ecnsi 1Y 000 en la Argentiaai de
1% C.0 a nds de 36 000 en el Brasil y de ¥ 000 a 1b O0u en lidx:ico.
(Nuciones-ﬁnidas,5&33&@&&}@%}@3@£;§§ﬁﬂ@ﬁiﬁ&%ﬁg, enero de 197k,
cuadro 48.) T T T

13/ Sesln un estudio reciente, cuatro capitales respecto de las
cvales se dispone de estadisticas han crecido de la siguiente

=

nanaras A
Superficie en im” Densidad (hobitente por
e Kedlmetro cusdrede)
1950 1960 . 1970 1050 1060 ¢ 1970
Bogota h2,1 77,6  13G.1 1k 737 17 278 13 560
Lima 108.7 1h2 .1 25k, 10 099 10 355 9 %63
(195%) (1659, (1954)  (1959)
Ciudad de il&iico 175.7 L.y 7h2.2 16 030 12 104 11 760
Santiago 155.,7 283.8 294.5 O 652 3 336 o 438

e T e e e e -

Tuente: Lirnia Hervera, "Los gitios de ubicacidn y el crecimiento de
las ciudades’ Notas de poblacidn, CLLADZ, 1 abril de 1973.
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de la pgasolinza y la necesidsd de limitor las importaciones de netrdleo

del nais, nor ejemplo - no sblo afecta los medios de vida de una

parte importante de la fuerza laboral urbana y las aspiraciones de

consuno de los estratos en que se concentra el poder adquisitivo,

sino que también allade un obstAculo méds a la capacidad de las ciudades

de segulr funcionando y creciendo.lh/

SR

L

“Las noilticas de estimulo 2l velhiculo privado y al comnsuuo de
combustible subsidiado, han creado no sdlo costos que pudiérauos
llamar directos - como son el uso de divisas para ensamblar o
inportar autos, o la pérdida de déivisas cue podrian generarse si
guportéramos gasolina a los altos precios actuales en lugar de
consuniria a precios subsidiados - sino también costos indirectos
perc nuy obvios. Son éstos los resultantes de la extensiodn de las
ciudades gue crecen y absorben mds tierra en ocasiones de alto
valor agricola. Paraddjicamente, mientras nds se estimvle el
autondvil particular, mayores serdi lazs nccesidades de transporte
urbanoe porgue el transporte individual favorece la extensidn de
las ciudades y més gente se aleja de los centros. Para los menos
pudientes la comunidad se ve obligade a ofrecer transporte colec-
tivo; ¥, para todos, mds calles, uds servicios plhblicos a grandes
distancias y whs tierra wara estacionamiento de vehiculos.

ses una Ce las leccilones més importantes cue hemos ido anrendiendo,
es la de cue los problemas del transporte no se resuelven solaw~
mente ofreciendo mads iransporte. Todas lag grandes ciudades han
comenzado con la mayor exmansidn en el servicio de buses y de
calles més anplias y larges, pera seguir con el tren subterréneo,
el uonorriel, etc. Cada vez se gasta wds pero el -problema sigue
creciendc. ... El transporte, representa el 13 de los gastos en
consuiio de los grupos de bajos ingresos y el 3% de los de wayor
ingresc. DBzjo tales condiciones se podria justificar el subsidio
para los nés pobres pero en ningln caso para los usuarios de los
automdviles particulares gue consumen cerca del 0% de la gasolina
cel »nais. Los estudios urbanos y de transporte nos indican cifras
preccupantes sobre el costo del vehiculo particular. Bl costo
social de uno de estos vehiculos fluctha entre i 200 000 y

% Z0C 000 (pescs de 1973) de los cuales el 300 corresponde al costo
del canitel del vehicuvlo, el 20% a vias, el 20% a estecionamientcs
v el 30 & su operaci6n. Las vias son subsidiadas por el presu-
puesto nacional, departamental o municinal, la tierra para estacio-
namicato por la valorizacién social de lz nisma y la operacibn por
el »recio de los combustibles. No es dificil coneluir que el
Estado financia cerca del 50% del costo del transporte particular.
-eo L0os estudios urbanos de Bogotd indican que, de continuecr las
tendencias actuales, en vez de un 135 de familiss con autoadvil,
tendremos en esta ciudad un 33% para 1990 lo cual representa un
nargue de 673 000 vehiculos. Il costo econdmico en pesos de 1973
serf superior a los § 2k millones. Se requeririd un Adrea de dos
veces el tamafio del ares aciunal de la ciudad para atender las
necesidades de esos autoudviles™, (Luis Eduardeo Rosas, Tenas sobre
el desarrollo de Colombia, Departamento de Planeacidn, Bogota,
julio de 1974, np. 1037 2 105.)

/Las migraciones
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Lag migraciones a través de las Zronteras nacionales. Hasta

los ailos treinta la inmigracidn desde fuera de la regidn revistid
importancia pare la nayor parte de América Latina: la inmigracién en
nasa de nano de obra europea cambid la counosicidn y acelerd el
crecimiento de la poblacibn cde Argentina, Uruguay y el sur del Brasil;
la inaigracidén en menor escala de profesionales, coamercicntes,
administradores de plantaciones, especialistas en wminas, artesanos
especializados y colonos agricolas, ayudd a transformsr la mayoria

de los deids paises, tanto econdmica como culturaluente. BEatre los

afios treinta y los ailos sesentaz declind marcadamente la importaacia

de las migraciones internacionales, salvo en Venezuela. Dejé de hacer
un aporte cuantitativo de significacién zl crecimiento de la poblacidn
regzional, y también discinuyd la importancia cualitativa de los inni-
grantes nds especialisados a medida cue aunentd iz oferta de destrezas
en los paises y cue sus ciuvdadanos incluidos los hijos de los enigrantes,
pasaron a fdesenpellar la noyoria de las funciomes cue antes correspondian
a aguéllos,

En el decenio de 1960 han recuperado algune innortancia las
migraciones a través de las fronteras nacionales, pese 2 que su volumen
en relacidn con una base de »oblacidn mucho mas amplia sigue siendo
noderado. Pero su naturaleza ha cambiado por completo. Ante todo,
América Latina es hoy una regidn de emigracidn neta. Segundo, las

‘migraciones entre paises de la regidn, que antes eran pequeilas, estan
alcanzando dinmensiones considerables. Tanto las corrientes migratorias
de América Latina al resto del munde como las de un pais 2 otro estén
formadas por varios tipos de migrantes muy diferentes. La importancia
creciente de cada tipo de nmigracién refleja directamente las modali-
dades de crecimiento econbdinico y cambio socilopolitico estructuralmente
heterogéneo que se analizan en otra seccién de este mismo canitulo:

a) Los trebajadores no especializados, procedentes principalw
mente de los estrotoe rurales mls pobres de paises cue acusan alto
desenpleo rural, se han movido en numero cada vez mayor directamente
a través de las freonteras, buscando trabajo sobre todo en lo agricultura,

/pero en




- 47 -

nero en cierto wmedida ingresan tembién a la construccidn, la indusiria
y los servicios domésticos, ¥y se han asentado como precaristas

en zonas desocupadas prdxinas a las fronteras. Dentro de América
Latina, los »rincipales movimientos se han producido desde Bolivia,
Chile y Paraguay a la Argentina, de Colombia a Venezuela, desde

El Salvador a Honduras y mé&s recientemente de Colombia & Ic¢uador.

El {nico wmovimiento importante de esta naturaleza a un pals situado
fuera de la regidn es el de los trabajadores mexicanos que se trasladen
a los Estados Unidos, ya que ésta es la tnica frontera territorial

con un pais no latinoazmericano que pueden atravesar con relativa
facilidad inmigrantes que carecen casi por completo de dimero. IBn
términos cnantitativos, esta clase de migracién, gue en realidad
canstituye una internacionalizacidn de las migraciones rural-urbana
que ocurren dentro de cada pais, parece ser awucho mds importante

que las demds.

b) Los trabajadores calificados y semicalificados cue buscan
distintas clases de empleos urbanos se movilizan en escala relativamente
limitada, pero a través de distancias muy superiores y a destinos
méds variados. ELsta clase de migraciones, asi como la tercera que se
describe wés adelante, estéd mis reglamentadary la alientan y ayudan
algunos de los paises de inmigracién ubicados fuera de América Latinz.
Australia y Canadid se hen convertido en importantes lugares cde destino
de tales emigraciones, y Chile y Uruguay contribuyen con una importante
cuota de emigrantes.

La tan discutida “fuga de cerebros” - profesionales y técnicos
universitarios - afecta en cierta medida a todos los paises latino-
anlericanos y los emigrantes se encuentran amplianente diseninados
a través de Luropa, Australia, Canadd y los Estados Unidos; dentro
de Américe Latina los principales lugares de destino son Argentina,
México y Venezuela. A algunos profesionales, particularmente ingenieros
y médicos, verdaderamente se les atrae desde el exterior: los paises
“ricos® necesitan un nimero superior de esta clase de profesionales
d2l que producen y nueden ofrecer mejores estimulos materiales, y un
ambiente cultural que corresponde nejor a la formacidn recibida que
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el de los paises de origen. En otras profeciones, el fendmeno se
asemeja mucho mas a una expulsidn que a una atraccidn desde fuera

de cerebros: las universidades producen a ritmo acelerado mis
econonistas, socibdlogos, arquitectos, etc., que los que las sociedades
respectivas pueden absorber. Un estudio de los profesionales que
emigraron de América Latina a los Estados Unidos entre 1959 y 1967
indica que hay una relacidn inversa muy marcada entre la produccidn
nacional de profesionales y la tasa de emigracidn. BEn los paises
urbanizados desde hace mis tiempo y en los paises més poblados

(el primer y segundo grupo antes sefialados), la relacidn entre los
profesionales que emigran y los graduados profesionales era inferior
a 4%, salvo en México (5.6%) y Colombia (10.2%). En todos los

paises mads pequefios (tercer grupo demogréfico) salvo Panamd y Paraguay,
la relacidn era muy superior al 11%, pese a que la relacidn entre

los graduados profesionales y la poblacién econdmicamente activa

era mucho mis baja; en El Salvador, Honduras y Nicaragua, la relacidn
sobrepasa el 23%.15/ La relacidn debe haber aumentado considera-
blemente en los Gltimos afios en algunos péises con educacidn superior
hipertrofiada, particularmente Chile y Uruguay, pero probablemente
alin pueda aplicarse la conclusién de que los paises gque producen
menor niimero de graduados profesionales son los menos capaces de
mantener a los que producen.

d) Las emigraciones por motivos politicos, que ocurren princi-
palmente en los estratos medios urbanos y en menor medida en la clase
trabajadora urbana, no son nuevas, pero antes de los afios sesenta
nunca habian revestide carécter masive. Desde entonces, un ntimero
relativamente grande - decenas o centenas de miles - han emigrado de

alpunos paises situados en'los extremos del espectro politico, y un

15/ Unién Panamericana, Unidad de Desarrollo Tecnologico, Algunas
caracteristicas de la emigracidn de profesionales y técnicos de
Arérica Latina a los Fstados Unidos, Washington, D.C., junio
cde 1968,

/niimero inferior




- 4o -

nGmero inferior ha abandonado muchos otros paises. Estos movimientos
Ya no se limitan a personas que se encuentran en peligro fisico debido
a su disidencia politica. Incluyen un nfimero mucho mayor de personas
afectadas por algin grado de discriminaciodon (universitaria o de
empleos piblicos o privados), inseguridad econdmica, temor al futuro

o incompatibilidad entre sus valores y el estilo de desarrollo
dominante. Esta categoria de migrantes se superpone en grado consi-
derable con la segunda y tercera categorias antes descritas, e incluso
quizd con la primera, éuando ha habido conflictos campesinos y los
miembros més actives deben buscar trabajoc en otro lugar. El1 descon-
tento politico y la discriminacidn pueden fortalecer las razones
econdmicas o de otra indole para emigrar, y viceversa.

Por su propia naturaleza, estas distintas corrientes de migracién
internacional no estén sujetas a un registro estadistico exacto, ya
que muchos de los migrantes atraviesan las fronteras en forma ilicita
o sin permisos de trabajo, ¥y subsisten precariamente dentro del
pais de inmigracidn., Esto es efectivo aln respecto de una proporcidn
desconocida de profesionales y trabajadores calificados, gue tal vez
ingresan como estudiantes o turistas y se quedan a trabajar. La
proporcidén debe de ser mayor entre los migrantes por motivos politicos,
y alcanzar su mis alto nivel entre los migrantes no especializadcs
de origen rural. Una publicacidn reciente de la Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo estimaba que tan sdélo en América del Sur,
¢inco millones de emigrantes trabajan fuera de su propio pals, aunque
las estadisticas oficiales sdlo registran algunos cientos de miles.
Segln las mismas estimaciones, podria encontrarse en situacién
irregular un milldén del milldén y medio de trabajadores extranjeros

que se¢ hallan en la Argentina.l6/ ¥l nimero de colombianos en Venezuela

16/ 0IT, Informaciones, octubre de 1974. En 1los primeros meses de
1974, a raiz del ofrecimiento del Gobierno de la Argentina de
permitir que tales migrantes regularizaran su situacidn, se
inscribieron aproximadamente 100 000.

/
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- principalnente trabajadores rurales no regisirados - alcanza

a 5300 000. Uns declaracibn reciente del Tizcal Genersl de los
Estedos Unidos estimaba en 4 a 7 millones el nfmero de inmigrantes
ilegales gue habia en el pais, la nayoria procedentes de Méuico.

En 1072 fueron detenidos GO0 000. Otras estimaciones dan una cifra
de 12 willones.1?7/

Las diversas corrientes migratorias nlantean interrogantes
relacionados con los derechns humanos y la politica social, que son
demesiado complejos para ser analizados aqui.ld/ Los migrantes
no calificados son objeto de exnlotacidn sin amparo legal; su concen~

tracibn en los tugurios de las ciudades y on zonas fronterizas despieria

prejuicios nacionalistas, a menudo con connotaciones racistas. Los

profesionales y otros migrantes calificados ¢ instruides confrontan

———

17/  Iaterasztlomzl Hewzld’ Iribhke, " de noviembre dz 19%%. ILa nueva
Tey de Pobiacidn de Héxico incluye disposiciones encapinades a
proteger 2 los emigrantes transitorios en busca de trabajo. En
gu justificacién de lz Lev ante 1o CaAmara de Dlpuuadog, el
Secretario de Gobernacidn comentd: Nos preocupa mucho cue cada
vez gue se presenta el tienpo de la cosecha del algodén o de otros
productes, las grandes corrientes migratorias de trabojadores
mexicanos crucen una frontera tan bilen nrotegida y tan bien
guardada cowo la norteamericana y encuentren siempre acomodo en
las greaanjas; ¥ czda vez cue termina la cosecha y gue termina la
recolecte, esa miopia ciclica de los vigilantes nigrotorios
norteanericanos se transtforme y entonces descubran gue hay
medio 1nilldn de mexicanos trabajando mera las granjas y para
las zonas agricolas. Ellos son los que tienen las necesidedes
de twebajo, la capacidad de absorcidn que hace que medio millén
de nmexicanos emigren a veces bajoc un falso espejismo a trabajar
en lags granjas de la frontera, y aunque ellos no quieran y awilque
sus leyes migratorias sean cerradas y digan cue no puede entrar
medio milldn de trabajadores mexicanos, La realidad es gue todos
los ajios entran®. (Coasejo Nacienal de Poblacibn, op.cit.,
po. 59 a 71.)
16/  Véase CEPAL, Poblaciém y desarrollo, on.cit., capitule VIII,
“Poblacibn y derechos numanos en Anérica Latina: Alzunos
interrogantesi.
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distintas clases de disoriminacidn y conflictos, 7 entre éstos la
situacidn de los que migran por motivaciones politicas es particular-
mente precaria. Al nismo tiempo, los paises de origen pierden
recursos humanos de¢ muchas clases, pese a gue en gran parte se trata
de recursos cue los estilos de desarrollo dominantes no puaden
utilizar ¢ en los cuales no confian.

Las occtuales crisis internacionales, unidas a las tendencias
demoprificas, educativas y politicas, tienen repercusiones nmuy
graves en estas corrientes de migracidn cada vesz mayores a través
de 1as'fronte;as nacionales. Indican que se intensificardn las
presiones pore enigrar originadss en la pobreza rural, a la contraccibdn
del mercado leboral urbano, el eiceso de egresados de la educaciodn
superior con relacidn a la demanda efectiva de los sociedades, ¥y
ia incompevtibilidad personal con estrategias auteritarias para
hacer frente a las crisis, en tanto cue la receptividad ante los
migrantes, tanto en América Latine comc en los paises ricos, disminuird
taubién nor distintas combinaciones de razones econdmicas ¥y

politicas.
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D. ESTRATIFICACION SOCIAL, DISTRIBUCION DEL INGRESO
Y ESTRUCTURA OCUPACIONAL

En los debates sobre la estratificacidn social y la movilidad en
América Latina dominan desde hace tiemvo dos preocupaciones; i) distinguir
clases o grupes claves que sSean conparables con los que han servido
para fouentar el desarrollo de los paises actualmente industrializados
¥ definir para ellos funciones y estrategias dentro de determinadas
teorias de desarrolle, y ii) evaluar las pautas identificables de
estratificacidn y movilidad en funcidn de las normas de justicia
social, de logro de la participacidn y estabilidad politicas, y de
la ejecucidn de las funciongs societales esenciales.

Ambas preocupaciones han tenido gue bregar cor lo fragmentario
y ambiguo de la informacién disponible.,l9/ Han tenido que depender
de datos sobre ocupacidn, educacidn y distribucién del ingreso prove-
nientes en gran parte de censos nacionales y de un determinado niumero
de encuestas por muestreo, que no estaban disefiadas para responder
a interrogantes relativas a la estratificacidn, que agrupan fendmenos

muy diversos propios de las situaciones de heterogeneidad estructural,

19/ Las ‘dnicas encuestas por muestreo en gran escala que se han
ocupado de la movilidad social siguen siendo las realizadas en
cuatro de las capitales latincamericanas més grandes - Buenos
Aires, Montevideo, Rio de Janeiro y Santiago - entre 1959 ¥
1962, y en Ciudad de México (con una metodologia similar pero
bajo auspicios diferentes) en 1966. Los hallazgos de estas
encuestas no se han analizado ni se han publicado cabalmente,
en gran medida porgue al parecer su escala era tan ambiciosa que
el trabajo sobre el terreno asotd el interés y los recursos de
las instituciones patrocinadoras. Investigaciones sobre el
terrenc nés modestas relativas a la estratificacidn y movilidad
social, después de un periodo de auge durante los decenios de
1950 y de 1960, han disminuido nuevamente, en parte por las
rzacciones adversas que despertaron los auspicios y metodologias
externas con los que estaban vinculadas, y en parte por la
situacidén cada vez mas precaria de muchas instituciones de
investigacidn social y las connotaciones politicas de las cues-
tiones que se examinan. Al mismo tiempo, a la preocupacidn
socioldgica por las polémicas soore las amplias explicaciones
tedricas e histdricas acerca de la aflictiva situacidn de
América latina -~ en particular la “"dependencia" y el '"impe-
rialismo" - vino a sumarse un cierto desdén por investigaciones
empiricas de poco vuelo.

/que presentan



que presentan muchos problemas de conparabilidad entre palses y entre
periodos, y gque por lo general tardan mucho en estar disponibles.
Cuando m&s, esos datos sdlo arrojan una luz tenue sobre el grado

de correspondencia con la realidad de los conceptos - como ''clase
redia’, "proletariado" y "masa marginal" - que utilizan las diversas
corrientes ideolégicas en su bisqueda de conclusiones operativas
desde el punto de vista politico. Sdlo.-en 1974 se comenzd a disponer
de informacidn relativa a la espratifipacién provenignte del conjunto
de censos levantado en 1270. ‘ ‘

Por tanto, a falta de nueva informacidén se han transmitido
generalizaciones plausibles, o se las ha rebatido, debido posible-
mente a que los analistas mas recientes necesitan demostrar origi-
nalicad. Tras esta situacidn insatisfactoria, parece haber bastante
aibigiedad en las tendencias mismas, y una diversidad cde situaciones
locales tan grande que siempre permite hallar pruebas para respaldar
casi cualquier generalizacidén. En su mayorla, no han surgido de
manera definida clases sociales que desempefien los papeles que les
asignan las diversas ideologias del desarrollo, y el caricter transi-
torio de algunas movilizaciones sugiere -que, al menos en algunos .
marccs nacionales, las elites o antiélites que buscan el respaldo
de las masas para favorecer sus propias estrategias, le han conferido
a las '"clases" una realidad ilusoria. Seguramente se han producido
por lo menos algunos de los cambios de la estratificacidn social
vonosticados hace algunos afos, sin haber repercutido en la transfor-

racidn de las economias y sociedades en la forma que se esperaba.

1. 'Estratificacidn ocupacional

. Hoy es posible hacer ciertas afirmaciones tentativas acerca de los
cambios recientes de la movilidagd social de‘carécter estructural, sobre
la base Ge datos ocupacionales comparatlvos extraidos de los censos

¥ las encuestas de hogares (estas Ultimas en virtud del proyecto
Atléntida) efectuados alrededor de 1960 y 1970, Esta clase de compa-
racidén de la esfratificacién ocupacional en dos momentos pasa por

alto varios tipos de movilidad ocupacional, ¥y particularmente el
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grado en que el ascenso de algunos en la escala ocupacional contra-
rresta el descenso de otros y la magunitud de los desplazamientos
horizontales entre grupos ocupacionales. Por lo tanto, indica

las dimensiones minimas de la movilidad. Las tendencias asi reve-
ladas pueden conpararse con las tendencias de la distribucidn del
ingreco y la distribucidén de la educacidén. En general, todos estos
indicadores seilalan incrementos del tamafic relativo de los grupos
urhanos de los estratos altos ¥y nedios. La expansidn de la educacidn
secundaria y superior ha sido mds pronunciada gue la expansidn de

los sectores ocupacionales clasificados como altos y medios, y ésta

a su vez ha sigdo muche més pronunciada que la modificacién correspon-
diente de los ingresos. Lstas tasas diferenciadas de gcambio son

de esperar dentro de los estilos predominantes de desarrollo, en los
cuales el pnoder econdmico y politico concentrado ha encarado ciertas
presiones en pro de una participacidn néds amplia. La expansidén educa-
cienal ha demostrado ser el método més barato, a corto plaze, para
responder a dichas presiones; también se han podido ampliar las
oportunidades ocupacionales para minorias de importancia; pero la
concentracidn del ingreso, més proxima a los intereses esenciales del
poder, se ha mosirzde relativamente inflexible.

Los datos sobre ocupacidn que pueden utilizarse actualmente se
refieren a nueve palses. Tres de ellos (Argentina, Chile y Uruguay)
constituyen el grupo de mayor tradicidn urbana, con tasas relativa-
mente bajas de crecimiento demografico y niveles educativos y de
ingreso relativamente elevados. Un pais (Venezuela) ha alcanzadoe
rapidamente muchas de las constantes estadisticas de este grupo, pero
posee estructuras econdmicas y demogrdficas muy diferentes. Otro
(Brasil) es el pais mds grande de la regibn, y se caracteriza por
tasas de crecimiento demogrédfico y de urbanizacidn zltas y, sobre todo,
per una acentuada heferogeneidad estructural. Dos {(Costa Rica y
Panand) son paises peoquefios con combinaciones de caracteristicas
singulares en la regidn. Los dos restantes (Ecuador y Paraguay)
eran hasta 1970 representantes mds tipicos de los paises pequeiios

predomingniemente rurales.
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En el cuadro % figura informacién correspondiente a los nueve
paises, expresada en porcentajes. Los porcentajes para Costa Rica
y Ecuador abarcan exclusivamente la poblacidn urbana, y para Uruguay
5610 a Montevideo, en taznto que Los datos sobre los otros seis paises
son de cardcter nacional. Convicne tener presente que debido al gran
incremento del tamafio de la pohlacsidn que se registrd en los afios
sesenta en todos los paises, zalvo Uruguay, los porcentajes decre-
cientes no significan, salve ea casos extremos, la disminucidn en
nineros absolutos de una agrupacidn ocupacional, en tanto que los
porcentajes crecientes revnresertan incrementos wmuy considerables en
niimeros absoiutos.

La naturaleza de la inforweoidr no permite distinguir los estratos
ocupacionales "altosY de los "medios', ¥ nara los fines de este trabajo
no vale la pena dividir dichos estratos en ocupaciones '"secundarias”
¥y "terciarias". Por ejemplc, en el caso e los enpleadores, los
datos no indican el nimero de personas empleadas ni el volumen de
capital, de modo que esta categoria incluye tanto personas en situa-
ciones no muy diferentes del omsleo por cuenta propia (tenderos que
contratan uno o dos ayudantes) como a grandes empresarios. Las
categorias de "trabajadores por cuenta propia duefios de estableci-
mientos comerciales" y de "enpleados, vendedores y ayudantes", abarcan
. situaciones muy heteropgéneas, y estdn incluidas en los estratos altos
y medios gebido mas bien a laz condicidn social del empresario inde-
pendiente'y del empleado "de oficina", gue a la existencia de alguna
diferencia definida de ingreso que los distinga de los trabajadores
asalariados pertenecientes a la sepgunda v tercera de las agrupaciones

principales.
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Cuadro 3
ESTR4TOS OCUPACIONALES, 1960-1970

{
i
1 . .
. N sedce B e e e S R T T S Gyt .
I Argentina Brasil Costa Rica Chile Esuador Panemd Paragusy Uruguay Yenezusla

1950 1970 1960 13972 1963 197 1960 1970 1962 1968 1960 1970 1962 1972 1963 15760 ‘1960 1973

I. Eatratos medlo y alto (salvo las ocupacionss del mector

3.4 32,2 15,0 23.3  33.6 1&6.& 20.3 27.8 25.0  39.8 16.4 21.8 11.8 13.9 50.9  U45.8 23,9 36.8
8.2 4.3 1.9 b1 3.0 6.0 1.5 2.4 1.7 b.1 1.3 1.0 1.2 1.4 B4 5.6 1.8 3.6

prinmarie '

a) Emplsadores ;

b) Trebajadores por cuenta propla dusios de sstable-
!

cimientos oomerciaies 2.4 Lo 0e2 1.6 LR 9.1 37 b.q 9.1 12.1 0.9 1.3 2.7 3.1 3.0 3.8 5.4 9.0

o) Profesionales y semiprofesionales indapendientgs 0.7 1.2 0.9 0.5 Gob Oe3 06 0s6 0.7 1.3 0.3 0.3 0.6 Ce6 2.5 | 1.5 VR 0.6
d) Profesionales dependientes , by 8u5 246 Le3 9.t 11.0 4,0 ] 5.3 7.2 43 5.4 2:6 3.1 745 763 4.8 8.2
e} Personal de geshidn . 1.1 b2 2:6 3 1.9 ER 1.4 1.2 0.4 1.1 1.7 2.4 0.3 Oult L3 0.8 1,0 1.3
£} Espleados, vendedores y auxiliares | .3 1247 7.0 f 12.8 Tl 22.4 9e2  12.5 7.8 4.0 7:9 1.3 . b 5.3 28.2 26.8  10.5 16.1
II. Estratss inferiores del sestor seoundaris : 30,8  34.0 22,7 20,1 524 ar.3 3.4 31.9 8.2 M.y 16,6 2307 21.3 23.5  30.1 36,1 26,0 30,2
a) Trabajadores ssalariados ! 2645  27.5 15,2 146  25.1 26,1  z6c1 25.2 19,2 23.5 12,5 184 1l.2  13.0 26,0  29.5  19.3  22.5

b} Trabajadores por cuenta propla ¥ traba jadores :
na remunerades en empreses familiares 4,3 646 75 5.5 73 5e2 643 &.l 19.0 12,2 4.1 5a3 10.1 16.5 5al 6.6 8.7 77
III. Eatratos inferiores dal seotor tersiario 8.9 9.3 7.1 7.3 16.5 15.7 134 12,0 ih.8 177 10.9  12.7 T8 7.7 s 14,3 114 12,6
a) Trabejadores asalariados en los servicios i 8.3 9.1 67 6.5 15.2 15,0 12.3 1.9 124 13,9 9.5 107 7.2 6.8 13.9  12.7 10.0 0.7

b} Trabajadores por cusata propis y familiares no’
remunsrados que so desempefan en los Bervisios. 06 0.9 0.l 1.4 1.3 0.7 1.1 1.1 2.k 2.9 1M 2.0 0.6 0.9 1.0 1.6 1.4 1.9

IV+ Estratos medio y slto del sector primario 34 1.3 01 01 L3 Ll 05 08 12 L0 06 02 L3 0.6 03 0.6 0.9 L0

a) Empleadoree en la egrioultura y en
smpresas sxtractivas : 3.t 1.3 Oel Del 1.3 1.1 0.5 0.8 1.2 1.0 0.6 0.2 1.3 0.6 0.3 0.6, 0.9 1.0

V. Estratos inferiores del segtor primarie ‘ .9 13,1  50.9 ko2 12.6 4.8 29,9 244 18.9 €.1 43.5 36,9 51.0 k8.9 0.5 14 32.7 19

a) Trabajadores rurales remuneradas ' 945 7.8 4.2 11.8 8.3 .;:-9. 21.7 16.5 10.6 ;-_5-' 6.3 6.8 11.0 9.3 0.4 0.5 11.6 7-1

b} Trebajedores por cuenta propla ¥ trabsjadores
no remunerados en smpresas familiares : 5.l 5+3 3647 28.4 4.3 0.9 8.2 749 Be3 242 37.2  30.1  M0.0  99.6 0.1 0.9 21.1 12.0

VI. Qiros {rasidusles no clasificados que predeminan
probeblemente en el sectar primaric) 1046 905 He3 8.4 3.6 03 3.2 347 1.9 0.7  12.0 L7 8.8 5.4 3.3 1.8 5.1 0.3
E_O_t_a.z i 10CG.0 100.0 100.,0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 3.2_0;2 100,0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0

Fusntes: Argentina: 1960 y 1970, muestras de censos nablonales.
Bragil 1960, muestra de censo nacional; 1972, encuestas por muestreo de seis regiones. Puede haber un error de muestrec son relasion al bajfsimo porcent asignad
il log estratos alfos y medios en 51 sector primerio. & * ! poreenta s ! e
Costa Ricar 1363 y 1970, encusstas por muestreg que oubren zohas urbanas.

Chila; 13560, muestra del eenso; 1970, ue;:»tso {consos naglonales en ambos sacos).
Eeuvadors 1962 y 1968, snousstas por muestres que cubren zonas urbanas.
Fanand: 1960 y 1970, muestras de censcs paslonnles.

. U—KM‘ 1962 y 1972, muestres de cansos nadlenales.
TFugugyT 1963, muestrs del censoe; 1970, encuestas por musstreoy, S&lo Montevideo en ambos casos.
Venszusla: 1940, censo; 1873, cnruostas vep muastreo {oensos neetonales en embos cacac).

!
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~ Como era de esperar, en cuatro de los seis paises cuyos datos
tienen cobertiura nacional; la importancia relativa de los estratos
inferiores empleades en el sector primario, sobre todo en la agri-
cultura, ha declinado marcadamente. IEn Venezuela el descensc fue
particularmente espectacular: de 32.7% a 19.1% de la poblacidén empleada.
En la Argentina y el Paraguay, las disminuciones pbrcentuales fueron
relativamente pequeflas, en el primer caso porque ya en 1960 la fuerza
de trabajo agricola constituia sblo un pequeifio porcentaje de la
poblacidén empleada; en el segundo, porque la urbanizacidn ha sido
escasa y los cambios globales de las actividades econdmicas que
influyen en la estratificacién han side menos acentuades que en otras
partes.
Los estratos urbancs inferiores ocupados en los sectores secun-
“dario y terciario permanecieron estables o vieron declinar su magnitud
relativa en 1la mayoria'de los paises; ¥ c¢recieron significativamente
en Argentina, Panani, ﬂruguay Y Venezuela, al parecer por razones
muy diversas. Llama especialnmente lé atencidn que dichos estratos
hayan perdido terreno en términos relativos en el Brasil, durante
un periodo de répido crecimiento urbane y de crecimiento econdmico
aln mayor en los sectores secundario y terciario. En todos los paises,
salvo Paraguay, el porcentaje de trabajadores asalariados es varias
veces mayor que el de trabajadores por cuenta proPia,'fanto en el
sector secundario como en el terciario, pero entre 1960 y 1970 las
cifrés no indican una tendencia a la disminucién de la importancia
del trabajo por cuenta proplia. Contrariamente a l¢ que podria haberse
esperado de los andlisis previos sobre el subemplec y 1a-marginalidad
tampoco hay una ftendencia firme a incrementar la proporcidén de los
estratos inferiores que se hallan en las ocupaciones terciarias. La
_fracqién del grupo terciario gue trabaja por cuenta propia, que se
supone incluye las ocupaciones de bajos ingresos mé&s precarias, sigue
siendo exigua. .
La estabilidad global de la dimensidn relativa de los estratos
urbanos inferiores refleja la reconocida incapacidad de la industria

para absorber una parte apreciablemente mayor de la fuerza laboral
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urbana, dadas las tendencias tecnoldgicas vigentes. Sin embargo, esto
también indica que las sociedades urbanas tienen mecanismos mis eficaces
de lo gue se -suponia para una movilidad ascendente hacia los tramos
inferiores del estrato medio, y para compensar asi la afluencia continua
de migrantes rurales y pueblerinos. El resultado es que ni el
"proletariado® (los trabajadores empleados en las ocupaciones mis
"modernas', que se suponen esenciales para el funcionamiento del

sistema productive y particularmente capaces de enprender una accién
organizacdal), ni el "subproletariado" o "los estratos urbanos margi-
nales" (los grupos cuya pobreza y acceso precario al empleo parecerian
hacer que Sus intereses fuesen particularmente incompatibles con el
estilo reinante), estdn incrementando su importancia relativa dentro

de las sociedsdes.20/

El cambio més notable que revelan las estadisticas ocupacionales
es el aumento de la importancia relativa de los estratos urbanos supe-
ridres y medios. Su crecimiento compensa précticamente la declinacidn
de los estratos inferiores en las ocupaciones del sector primario.

Todas las categorias occupacionales dentro de dichos estratos comparten
los beneficios, salvo los profesionales y seniprofesionales indepen=~

dientes. DIExiste una tendencia similar en paises con estructuras

2C/ Por diverses razones, los datos censales cn que se basan los
porcentajes no permiten ningin cdlculo fidedigno sobre la magnitud
real del '"subproletariado', schre todo cuando se le asimila en
las categorisc ocupacionales excesivamente globales que aqui se
utilizan. Parte de &l podria incluso hallarse oculto en las
categorias b) y f) dentro de los "estratos urbanocs superiores
y nedios". Sin embargo, esta dificultad no invalida la conclusidn
respecto a la falta de pruebas de que su magnitud relativa haya
aumentado. El emnlec de aflos bases diferentes podria respaldar
tanbién conclusiones diferentes. Paul Singer ha hallade infor-
macidn en los datos censales del Brasil para loe aflos 1950 y
1970 de que el subproletariado en su coajunte crecid con mayor
rapidez que la fuerza de trabajo urbana; los porcentajes combi-

" nades relativos a trabajadores en el servicio doméstico, vende-

dores ambulantes, etc., se llevaron de 1ll.l1 a 12.7% de la
fuerza de trabajo no agricola. ("Repercusiones de la dindmica
poblacional brasilefia en lo econdmico-social', Notas de Poblacidn,
Centro Latinocamericano de Demografia, II, 5 de agosto de 1974.)

/econdmicas y



econénicas y niveles de urbanizacidén muy diversos; es més acentuada

en Venezueia, donde los estratos urbanos medio y superior han aumentado
de menos de un cuarto a mis de un tercio de una poblacidn nacional en
rdpido crecimiento.

Lz finica excepcibn, y mﬁy significativa, es el Uruguay. Alli
los estratos urbanos medios han constituido durante mucho tiempo una
proporcidn mayor de la poblacidén que en ningin otro pais, salvo proba-
blemente la Argentina, y los empleados piblicos tienen una represen-
tacidon especialmente destacada. El prolongado estancamiento econdmico
al gue contribuyd probablemente la estructura ocupacional, hizo gue
la persistencia de una distribucidén ocupacional de easta especie fuese
cada vez mis precaria. BEs probable que la disminucidén de los estratos
medios ylsuperiores entre 1963 y 1970, y el aumento compensatorio de
lqs estratos inferiores empleados en el sector secundario, deriven
principalmente de la emigracidn de profesionales, pequefios empresarios
¥y personas cuya educacidén las califica para ocupar empleos de oficina.

Al clasificar la movilidad estructural por grupos de edades se
comprueba que el grupo que en 1970 tenia 20 a 29 afios constituye la
maycer parte de quienes se mueven hacia las categorias ocupacionales
medianas y altas; es decir, el grupe que se beneficié con la expansién
acelerada de la educacién media y superior y que se incorpord al
mercado laboral en los afios sesenta. Como este nivel de instruccidn
se expandid mucho nis répidémente gue las posibilidades de empleo,
se concluye que en promedio, los que ocupaban cargos medianos y altos
" tenian un grade de instruccidén ligeranente inferior al necesario para
desempeilarlos alrededor de 1960 y ligeramente superior al requerido
alrededor de 1970.

Incrementes de tanta magnitud en la importancia relativa de los
eét:atos ocupacionales urbanos superiores y medios durante el breve
lapso de un decenio plantean varios interrogantes. &Cudnto wés
pueden durar las tendencias de esta indole y hasta qué limites méximos
en los diferentes tipos de sociedades nacionales de la regidén? &Cdmo
afecta al funcionamiento de los sistemas econdmicos esta enorme masa

de personas, de las cuales la mayoria presumiblemente disfruta de
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ingresos superiores al promedic y muchas contribuyen soélo en forma
indirecta, o no contribuyen en absoluto? &Cuiles son sus preferencias
o imdgenes acerca del futuro de sus sociedades 'y cémo influye su parti-
cipacidn politica en el estilo predominante de desarrollo? d‘Augura

el caso del Uruguay crisis sinilares en la evolucidn de los estratos
superiores y medios de algunecs otros paises? 4&Culles han sido las
causas de ese crecimiento tan rédpido?

La informacién que se limita a los agregados ocupacionales hete-
rogéneos de los paises s6lo permite dar respuesta tentativa a dichas
preguntas. El crecimiento de los estratos que se examinan ha superado
ya los limites de lo que se habria estimado econdmicamente viable
hace algunos afios, y las estructuras de crecimiento econdmico han
sido modeladas en gran medida por las demandas de estos estratos en
su calidad de consnmidores. A los paises mas grandes, con economias
que estén creciende y diversificindose rapidamente, o con sectores
piblicos gue pueden contar con ingresos petroleros cada veé mayores,
tal vez el futuro les reserve todavia incrementos considerables,
aungue es dificil que puedan mantenerse por mucho tiempo los ritmos
previos. En los paises mis pequefios que dependen de las exportaciones
agricolas o de minerales cuya demanda es menor que la del pgtréleo,
el linmite econdmico serd menos flexible, y mds urgente la necesidad
de enconirar otros medios de dusipar las tensiones sociales.

La categoria de los empleadores de los sectores secundario y
terciarioc - el grupe quizis més importante para la capacidad productiva
de las sociedades ~ ha crecido con mayor rapidez que los demds y ha
duplicado su participacidn en las poblaciones nacionales activas, pero
sigue siendo una fraccidn muy pecuefia del total. ZEntretanto, los
estratos superior y medio del sector primario, compuestos en gran parte
por empleadores agricolas, se han mantenido en cifras insignificantes.
(La Argentine constituye una excepcidn; los porcentajes de empleadores
urbanos y ¢e enpleadores del sector primario han disminuide notoria-
mente; se desconoce cudnto de esto se debe a una concentracidén real
de las actividades econbmicas y culinto a los cambios intercensales

de las clasificaciones estadisticas.) Los datos no demuestran que
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la ampliacidn de la tenencia de la propiedad ¢ el surgimiento de empre-
sarios pequefics y medianos haya tenido mis que un papel secundario en
el aumento de los estratos superiores y medios. Pese a las politicas
enunciadas en muchos paises, es probable que la concentracidn del
control de las actividades productivas siga siendo igualmente grande.

Los profesionales y semiprofesionales dependientes de un sueldo
revelan tasas elevadas de crecimiento, desde bases considerablemente
mayores que la categoria de los empleadores. Istos grupos de profe-
sionales tienen una vigorosa capacidad organizada para insistir en
que la sociedad utilice sus servicios y los remunere de acuerdo con
su propia estimacidén de lo. que éstos valen.

En Venezuela, la categoria casi ha duplicacdo .su representacion
y abarca uno de cada 12 miembros activos de la poblacidn; en Chile
uno de cada 16; en Argentina y Panami mis de uno de cada 20, ¥y en
Brasil casi uno de cada 20. Si bien la categoria incluye indudable-
mente especializaciones escasas que son esenciales para el desarrollo,
su tasa de incremento y su composicidén interna han sido determinadas
mds por el crecimiento dispar de los sistemas educativos, que se
analizard posteriormente, que por las necesidades societales que podrian
deducirse de los estilos nacionales de desarrollo.

En 1970, la categoria de los empleados de oficina, personal de
ventas, etc., comprendia una dz cada seis personas activas en Venezuela,
una de cada ocho en Argentina y Chile, una de cada nueve en Panami,
¥ &l parecer aproximadamente una de cada diez en el Brasil, donde
se la ha agrupado junto con el personal de gestidon. En Costa Rica y
Uruguay la misma categoria abarca un cuarto de la poblacidn urbana
activa. Tales proporciones de empleados y vendedores en las pobla-
ciones urbanas indicarian tanto una gran actividad intermedia de baja

productividad en el comercio urbano, como la expansidu constante de la
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administracidn pitblica, al precio bier conocido de una complejidad
contraproducente y de la creacidén de labores para mantenerlos
ocupados.2l/

En siatesis, lo que més parece haber contribuido a acrecentar
la magnitud relativa de los estratos ccupacionales urbanos superiores
¥ medios ha sido la captacidon estatal de considerables recursos del
sistema econdmico - o de crédito extranjero - para destinarlos a la
creacidén de empleos profesionales, técnico y de oficina, asi como
la expansidén de un sistema educativo que impone exigencias cada vesz
mayores para ocupar €ichos cargos. EI proceso ha funcionado con mnenos
dificultades cuando existen actividades econdmicas concentradas de
alta productividad de las que puede extraerse un excedente sin menos-
cabar la produccidn. Dicho proceso, sumado a la expansidn de los
servicios piblicos de carlcter social, ha sido una vdlvula de seguridad
bastante eficaz para controlar las presiones y descontentos vinculados
con la urbanizacidén, y ha ayudado asimismo a estimular la produccién
de los bienes de consumo y las actividades privadas de servicios en
las zonas urbanas, al ampliar la demanda del consumidor. Los benefi-
ciarios de nivel medio, habitualmente desorganizados y carentes de
conceptos claros sobre la clase de sociedad gue desean, presentan
fuertes reacciones defensivas cuando sus ventajas o sus esperanzas
cifradas en el estilo de desarrolle predomizante parecen verse amena-
zadas. No obstante, hay un »unto en que la combinacidn de mayores
aspiraciones de consumo y mis personas que tratan de ingresar a los
estratos privilegiados a través de la educacidén y de la participacidn
politica, ponen en peligro la capacidad del sistema econdmico para
mantener un nivel minimo de capitalizacidén, y amagan la capacidad de

los grupos econdmicos y politicos dominantes (internos o externos) para

2l/ Reviste cierta importancia la reclasificacidén de los cargos
ocupacionales en relacidn con las mayores exigencias formales
de educacién y con la pugna de grupos por obtener una condicidn
juridica méds privilegiada como "empleados" en vez de '"obreros'.
Si una misma actividad ha cambiado de nombre entre 1960 y 1970,
abultando asi el tamalc relative de la categoria de empleados,
etc., cabe presumir que este cambio se percibird como un mejora-
niento de la condicidn social, si no de las remuneraciones.
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controlarlo. En dicho punto cabe esperar una inversidn de la tendencia,
en condiciones de tensidn extrema, dado que los estratos inferiores

¥ los componentes mis débiles de los estratos medios se ven forzados

a pagar la mayor parte del costo mediante la compresidn de sus

salarios y de las oportunidaces de empleo. Se ha sugerido que la
expansidn de los estratos medios hasta los limites de la capacidad
econbémica, seguida por ura inversidén dolorosa de la tendencia y luego
por su reanudacidn en mejores condiciones econdmicas, puede ser ciclica,
y que algo semejante ocurrié en locs afios treinta, cuando las economias
eran mis especializadas, se orientaban mids a la exportacidn, y las

proporciones de la poblacidn nacional afectada eran mucho menores.

2. Distribucidn del ingreso

Los datos sobre la distribucidn del ingreso arrojan una luz diferente
sobre las tendencias: insinfian un mayor grado de concentracidn de los
frutos del crecimiento econdmico qué los datos ocupacionales, pero
confirman para la wpororiz de los paises una ampliacidn significativa

de los estratos superior y medio que se han beneficiado. Las encuestas
nacionales sobre distribucidn del ingreso se han hecho mls abuncantes
en los Gltimos afios, aunque dejan bastante que desear fespecto a compe~
rabilidad y ccbertura.22/ BEs indudable que subestiman el grado de
concentracidn de los ingresos en los estratos més altos, puesto que
rmuchas de ellas cubren solamente ingresos provenientes del trabajo,
xcluyendo las utilidades, rentas e intereses, y dado que, en las

situaciones nacionales tipicas los estratos superiores tienen razones

22/ La secretaria de la CEPAL se ha venido ocupando durante varios

' afios de estudiar la distribucidn del ingreso. Véanse conclu~
siones y explicaciones metodoldgicas anteriores en CEPAL, "La
distribucidédn del ingreso en América Latina", Estudio Econdmico
de América Latina, 1969, Publicacién de las Naciones Unidas,
NQ cde venta: E.71.1I.G.1, ¥y '"Distribucidn comparada del ingreso
en algunas ciudades de América Latina y en los paises respectives',
Boletin ZLcondmico de Amériea Latina, 1973, veol. XVIII, Nos. 1 ¥y
2« La presente seccidn se basa en resuliados més recientes de
esta investigacidn permanente.
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poderosas péra ocultar parte de sus ingresos.z23/ Los sistemas tribu-
tarios regresivos, o la mayor evasién de impuestos de log grupos ds
ingresos méximos, pueden distorsionar también los resuliados de las
encuestas cuando los ingrescs registrados son previos a la aplicacidn
del inpuesto. Los estratos de ingresos nés bajos, que dependen de
diversas fuentes intermitentes de sustente, y de ingr:sos en especie,
son incapaces de nroporcionar informapién orecisa sobre ellos. Proba-
blemente los resultados correspondientes a los ingresos de los estratos
medios sean mls cercancs a la realidad cue los relativos a los casos
extrenos, Los datos disponibvles se han tabulado por deciles, los que
nueden desdibujar las lineas divisorias reesles entre srupos con dife-
rentes niveles y tasas de incremento, y no preden relzcionarse direc-
tamente con las categorias ocupacionales. Cabe suponer que los ingresos
de las categorias inferidres de los estratos ccupaciocnales "medios®
(principaluente empleados de oficinas y de comercio) y los ingresos

de los trebajadores de estratos "inferiores™ (ebreros en actividades
manuales) del sector secundario, se hallan bastante traslapados; los
nrimeros han mejorado més de condicidn social cue de ingresé.

Desde hace algin tiempo se ha reconocido gque en la mayoris de
los paises latinocamericancs el ingreso y el consumo estén distribuidos
con mayor desigualded que en la mayor pzrie del reste del mundo, hecho
que se confirma con s6lo observar superficialmeniec los estilos de vida
eil diferentes zonas de lac ciudades, ;7 alin m&s al coaparar las zonas

23/ V... el ingreso monetario personal obtenido por el Censo excluye
las utilidades retenides por las empresas, diversas ganancias de
canital, reinuneraciones elriraordinarias a2 los ejecutivos, etco
Adenméds de la imprecisidén de los nétodos estadisticos y debido ...

a otroe factores como los impuestos indirectos, resulta cue el
ingreso wedio derivado de la distribucidn perconal es mucho menor
que el iagreso global wpor hebitante ... un 50% menor, y dicha
nerte del ingreso privado que no figura en la distribucidn personal
corresponde principalmente a los grupos ubicados en el trano
supericr de la escals distributiva. Por tanto, la distribucidn

del iangreso global del nais ... es mucho mis concentrada gue la
distribucidn estimeda sobre la base Ce los datus censales ...t

(J. Serrs, "A reconcentrcgaoc da renda: critica a algunas inter-
nretagoes’, Estudos CESIAP 5, Szo Paulo, julio/septicubre de 1973,

5. 15%.)

/urbanas de



urbanas de altos ingrésos con la mayoria de las localidades rurales.2h/
la caracteristica més notable es la yuxtaposicidn de mayorias con
niveles de ingreso muy bajos y de minorias importantes con niveles

de ingreso que les permiten participar en el consumo "moderno" - aunque
esta capacidad de participacidn tal vez no corresponda & sus aspira-
ciones. Estudios anteriores han seflalado que si bien el porcentaje

del ingreso personal recibido por el 20% de la poblacidén con ingresos
més bajos en los paises de América Latina tal vez no difiera excesi-
vamente del que reciben grupos equivalentes en los paises "desarrollados"
come Francia y los Estados Unidos, {como es natural, el nivel absoluto
es mucho menor en América Latinal), en estos paises desarrollados les
ingresos se elevan sostenidamente en deciles sucesivos, en tanto que

en los paises latinoamericanos tipicos el ascenso es mucho més lento
hasta ¢l octavo o noveno decil. 4Asi, la mayoria de la poblacidn recibe
una proporciodon rucho menor del ingreso personal total; su nivel de
ingreso es muy inferior al promedio nacional por habitante. Los

grupos situados inmediatamente debajo del tramo més alto - que oscilan
entre 15 y 25% seglin ¢l pais - perciben una proporcidn del ingreso
personal muy similar a la de sus homdlogos en los paises "desarrolados'.
Por Altimo, el 5% de ingresos mAs altos obtiene una proporcidén mucho

. mayor del total que grupos homdlogos de otras partes, aunque los datos

subestiman en medida que se cesconoce su verdadera participacién.

24/ Una elasificacidén reciente de paises por niveles de ingreso y
desigualdad de distribucidn, preparada por el Centro de Invese
tigacidn del Desarrollo, del Banco Mundial, distingue tres niveles
de ingreso por habitante (bajo, hasta 300 ddlares; medio, de
300 .2 7?50 délares, y alto, de mds de 750 ddlares) y tres agrupa-
ciones por grade de desigualdad (alta, mediana y baja). De los
16 paises latinoamericanos y del Caribe enumerados en ella, tres
figuran en el grupo de bajos ingresos, once en el de ingresos
medianos, y dos en el de ingresos altos. De esos palses once
registran una desigualdad alta y cinco presentan una desigualdad
moderada; ninguno presenta una desigualdad baja. IEntre los 23
paises de bajos ingresos del resto del mundo enumerados en la
clasificacidn, nueve presentan desigualdad elevada, seis moderada,
¥ ocho baja. Entre los 10 paises de me@ianos ingresos, las cifras
correspondientes son 3, 2 y 5; entre los 17 paises de altos
ingresos, 2, 7 y 8. (Hollis Chenery y otros, Redistribution with
Growth, Oxford University Press, 1974.)
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Seglin un cdleulo basado en Catos de 11 paises para los afios
comprendidos entre 1967 y 1970, el 20% con ingresos mAs bajos percibid
s6lo 2.5% del ingreso personal. KL 50% aiguiente (tercero a séptimo
deciles) recibid sdle 25.3%. Entre el séptimo y octave deciles se
produce un salto brusco. Il octave decil es el primero que recibe una
proporcién del ingreso mayor que su proporcién de la poblacidn (11.2%).
El noveno decil recibe 16.8% del ingreso, la mitad inferior del décimo
decil 1h.3%, y la mitad superior {gque corresponde al 5% de perceptores
de ingresos mas altos) 29.9%. El cambio entre el séptimo decil y el
octavo aparece en la mayoria de los paises, aunque en tres de ellos
(Brasil, Chile y Ecuador) el vrimer decil que recibe mis de su parte
proporcional del ingreso es el noveno, lo que indica un grado de concen-
tracidén todavia mayor. s interesante observar que los datos revelan
que los niveles de ingreso personal del 5% de ingresos mis altos en
los diferentes paises son mucho més uniformes que los niveles de ingreso
de los deciles més bajos. En general, mientras menor es el ingreso
nacional por habitante, mayor es el porcentaje que capta ese 5% de la
poblacidn, y mayor la distancia entre este grupo y el 20% con ingresos
mas bajos.

Los datos comparatives para los alios sesenta y setenta sugieren,
dentro de la persistencia general de una distribucidn en extremo desigual
del ingreso, la aparicidn de dos patrones distintos:

a) Casi cn todas partes el 5% de la poblacidn que percibe los
ingresos mas altos ha ganado mucho mis que el resto en términos por
habitante. Ademis en algunos paises (particularmente el Brasil) ha
aumentado marcadamente su participacidn en el ingreso nacional. En
un niimero superior de paises (particularmente México), su participacién
ha disminuido en cierta medida.

b) En los primeros paises, los grupos inmediatamente-inferiores
(incluidos en el 15% de la poblacién que sigue al 5% con ingresos
m&s altos) han manienide su participacién relativa y ganado aprecia-
blemente en términos absolutos. 'En los Ultimos paises estos grupos
han ganado marcadamente en términos relativos a expensas del 5% superior

¥y en cierta medida también de los grupos mis pobres, y los salarios
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parecen ser mis importantes que en los primeros paises, en relacién
con las utilidades, como fuente de ingresos en los dos deciles
superiores.

c¢) En los primerocs paises, los grupos mis proximos a la
mediana.- que corresponde a los estratos ocupacionales bajos y medianos
¥ parte de los trabajadores manuales de los sectores secundario ¥y
terciario - han perdido mids en términos relativos que cualesquiera
otros grupos de la escala de ingresos, pese a gque los aumentos gene-
rales del nivel de ingresos pueden haber sido lo bastante grandes
como para permitir gue la mayoria mantenga sus ingresos absolutos.
En los Gltimos paises estos grupos de ingreso se han mantenido
o han ganado en términos relativos y naturalmente han ganado en
términos absolutos, aunque mucho menos que los grupos superiores.

d) En ambos patrones de distribucidédn la mayoria de los grupos
que se encuentran bajo la mediana han perdide terrenc en términos rela-
tivos. En el primer grupo de paises estas pérdidas han sido menos
proununciadas que las de los grupos inmediatamente superiores. En los
Giltimos vpaises sus pérdidas contrastan marcadamente con las ganancias
de los grupos superiores. En ambos patrones los niveles absolutos
de ingreso de los grupos mis pobres han permanecido préacticamente
estiticos, en tanto que ha empeorado marcadamente su participacidn
en el ingreso total. .

Las estad’sticas no justifican sino una presentacidn general
Y tentativa de estas tendencias. Los deciles en que se ha tabulado
la distribucién no pueden relacionarse en forma satisfactoria con
el verdadero tamafio y caracteristicas de los grupos ocupacionales
que aumentan o disminuyen su yarticipacidén en el ingreso nacional.
Sin embargo, parece evidente que en la mayoria de los palses las
ganacias obtenidas en virtud del aumento del ingreso nacional se han
distribuldo en forma més o menos proporcional a la posicidn gue antes
ocupaban en la escala de ingresos. Expresado en términos biblices,
los gue tenian recibieron por afisdidura. Es decir, los datos sobre

la distribucidn del ingreso indican que parte importante de la poblacidn

nacional - cuyo tamafio y caracteristicas son muy diferentes en los dos
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grupos de paises - deberian encontrarse en mejor situacidn que antes,

que por lo menos la mayor parte del restc no deberia estar peor en

términos absolutos y que el empobrecimiento absoluto - condiciones .
de vida en deterioro - se circunscribiria a minorias que en la mayor

parte de los paises se hallan dentro del 20% de la poblacidn de

ingresos més bajos. ‘

Las tendencias distributivas descritas, por muy poco equita=-
tivas que sean, podrian otorgar al estilo predominante de desarrollo
un grado razonable de estabilidad politica, si los grupos que hubiesen
ganado algo realmente excediesen en nimerc a los gue nada hubiesen
conseguidoy; y si sus wmiembros percibiesen asi la situacidn. Sus
repercusiones en la viabilidad econémica serian més complejas, ¥
dependerian, entre otras cosas, del destino del ingreso concentrado
en los grupos de ingresos mids altos (acumulacidn o consumo), y de la
correspondencia entre los incentivos que ofrecen los ingresos y las
necesidades de recursos hunanos deatro del estilo de desarrollo
vigente. Los estilocs predominantes parecen contener una contradiceiodn
inherente entre la necesidad de acumular y la necesidad de estimular
la demanda de consumo. El anélisis de la estratificacidn ocupacional
sugirié probables incongruencias entre el diferente crecimiento de
determinadas categorias ocupacionales y la eficiencia econdmica, aunque
8610 puede conjeturarse la inportancia relativa de los incentivos repre-
sentados por el ingreso y el status social.

Los procesos de urbanizacién, de expansidén de la educaciédn, de
modernizacidn dependiente y de monetarizacidn del consumo afectan el
significadc del mejoramiento de los ingresos para los perceptores de
ellos en tndos los niveles. IEs indudable gue en los estratos medios
superiores las aspira:iones de consumo se han acrecentado con mayor
rapidez que los ingresos, en particular debido a las miltiples reper-
cusiones gque han tenido el automdévil y la televisidén en las formas de
vida. In los estratos medics inferiores, y en cierta medida hasta en
los estratos mas bajos, la aspiracidén de obtenar bicres de consumo
"modernos" ¥ la necesidad d= encarar otros gastos derivades de las

complicaciones de la vida urbara presionan. scbre los ingresos y distraen
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recursos de la satisfaccidn de necesidades generalmente consideradas
esenciales, entre ellas la de una alinentacidn adecuada.gé/ Por tanto,
los modestos incrementos de los ingresos monetarios de estos estratos
no les significan necesariamente mas bienestar, ni objetiva ni
subjetivamente.

Los datos en los que se basa este andlisis de las tendencias de
la distribucidén del ingresoc no llevan més alld de 1970. Como las
tasas de crecimiento econémico han sido en general satisfactorias, es
probable que en la mayoria de los paises las tendencias de los afios
sesenta hayan continuade hasta 1973, ¥ que se hayan acelerado y exten~
dido alge mas los mejoramientns que recaen en los grupbs de ingreso§‘
més altos y en los préximos a ellos. — _

En ese aflo,. como una primera manifestacién de las crisis mundiales,
la regién se vio afectada por tasas ascendentes de inflacién. Entre
1968 y 1972 sbélo cuatro paises, todos con'largos afios de -experiencia
inflacionaria, mostraron una tasa de awiento medio:énual de sus indices
de precios superiores al 20% y gque oscilaban entre 21.1 y L7, SAa_ Ningin
otro pais tuvo una tasa de inflacidn superior al 10% en tanto que sels
(incluidos tres paises del Caribe) oscilaron entre el 5 ¥ el 10%. En 1973,
la tasa de incremento de precios al consumidor se elevd en la mayor parte
de los paises para los cuales me dispene de datos, salvo en Argentina,
Brasil y Uruguay, donde se redugo una elevada tasa anterior.’ Diez palses

experinentaron tasas de aumento superiores a 20%, entre los cuales hubo

25/ Algunos bienes de consumo durables son actualmente necesidades
subjetivas incluso en los estratos de ingresos mas bajos, ¥
muchas familias adquieren bienes mis caros incluso a costa de
sufrir privaciones en otras esferas de consumc. Las encuestas
realizadas en 1969 entre familias, en su mayoria con ingresos
muy bajos, que eran victimas de un subenpleo considerable y
que habitaban en tugurios y barrios marginales de Guayaquil y
Santiago, revelaron que el 64.4% de las familias. encuestadas en
Guayaquily el 81L.4% en Santlago tenlan receptores de radios,
en tanto que el 19.6% y 10.1% tenian receptores de televisidn.
(Junta Nacional de Planificaciédn 7. Coordlnaclén Econémica,

El estrato popular urbano: informe de investigacidn sobre
Guayagquil, Cuito, 1973; y CEPAL, Kl estrato popular urbano:
informe de investigacidn sobre Santiago (Chile), borrador,
julio de 1973.)
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tasas de 43.8% en Argentina, 508% en Chile y 77.5% en Uruguay. Otrocs
‘siete paises tuvieron tasas arriba de 20%, en tanto que nueve oscilaron
entre el 10 y el 20%, y dos fluctuaron entre 5 y 10%. En la gran mayoria
de los casos, la tasa de inflacibn se mantuvo en 1974, y paises que hasta
entonces sélo se habian visto afectados en forma moderada, en particular
Venezuela, se vieron también comprometidos.26/

Las experiencias de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay y a partir
de los afios sesenta revelan que las tasas de inflacidn elevadas pueden
coexistir con una amplia gama de experiencias y politicas de desarrocllo,
¥ con grados diferentes de concentracidén del ingreso. En todos los
casos Se generaron tensiones rociales, pero los resultades fueron muy
diferentes. La inflacidn parsce haber tenidoc un enorme efecto nega-
tive al concentrar la ztencidn del Estade 7 de 1o socieded en una lucha
continua para controlar el fondumeno o compensarlo, distrayendo recursos
de organizacidne iftteleetunlos de otras nccesidades, haya o no haya
permitido, como se ha afirmado, que los estilos de desarrollo estructu-
ralmente heterogéneos sobrevivieran eludiendo la confrontacién defi-
nitiva sobre la distribucidén del ingreso nacional.27/

Ninguno de los demés nalses a los que se ha propagado la inflacién
he llegado a equiparar todavia las elevadisimas tasas experimentadas

por esos cuatro paises en sus aifios mas dificiles, pero al no estar

26/  Véase tuadro 16.

gz/ "... no puedo dejar de sentirme frustrade cuando recuerdo las
energias gastadas, las largas explicaciones elaboradas sobre las
causas de la inflacidén y las medidas que es necesario tomar para
extirparlas, las miltiples discusiones - enérgicas y violentas
unas, conciliadoras y persuasivas otras - para convencer a los
distintos grupos en pugna de la esterilidad de las soluciones
parciales y egoistas. Estas siempre se presentan en forma de
ilusidén monetaria, que la realidad econdmica muy pronto se encarga
de anular. ... Debo confesar que el tema ha llegado a provocarme
hastio., Las medidas técnicas parecen claras, pero las posibi-
lidades politicas para aplicarlas se ven siempre muy distantes."
(Sergio Molina, El proceso de cambio en Chile, la experiencia
1965-1970, Textos del Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Economica ¥y Social, Hditorial Universitaria, S.A., Santiago de
Chile, 1972, pp. 98 ¥ 5%.)
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acostunbrados a vivir con inflacidn - come tampoco lo estén los paises
centrales que hoy exportan presiones inflacionarias - las tensiones
resultantes pueden ser muy graves. Comeo lo seflala el ex Ministro de
Hacienda de Chile citado antes, una vez cque la inflacidn ha adgquiride
impulso en una sociedad en que la mayoria de sus componentes son
capaces de defender su parte de modo organizado, es dificil controlarla
aplicando soluciones técnicas, cualesquiera que sean sus causas origi-
nales. IEn la mayoria de los paises en que actualmente estad surgiendo
la inflacidn, dicha capacidad se halla distribuida de manera més
desigual que en los paises predominantemente urbanizados con una larga
tradicibén inflacionaria. Sin duda los grupos de més altos ingresos,

o por lo menos algunos de ellcs, estaran en condiciones de no perder
terreno ¢ de prosperar. Los grupos asalariados de los estratos medios,
y sobre todo la juventud educada que busca empleo en la administracidn
piblica, tal vez se encuentren ante oportunidades de eﬁpleo muy restrin-
gidas y una participacidn comprimida en el ingreso nacional. Ios
grupes asalariados de los estratos inferiores poseen una capacidad

de organizacidn considerable, aungue distribuida en forma muy irregular,
para proteger su participacidn en el ingreso, pero tendradn que encarar,
por una parte, la conpetencia creciente de los desocupadas que buscan
empleo.y, por otra, politicas piblicas destinadas a mantener bajo el
costo de los salarios. Como es natural, en la medida en que el poder
ya lo detenten ygobiernos relativamente autoritarios en vez de gobiernos

de compromiso, la aplicacidn de dichas politicas se torna mis practicable.

3. La pobreza

Las grandes minorias situadas en los Gltimos tramos de la escala de
ingrésos, cuya situacidén mejord poce o nada durante los afios de creci-~
miento econdmico relativamente estable y de aumentos de precios rela=-
tivamente lentos, son‘qlaraménte Jos menos capaces de protegerse en
situaciones inflacionarias, con la posible excepcidn de las familias
rurales o los pequefios agricultores que pueden recurrir a la produccidn
de alimentos para su propia,subsistencia. La precaria relacidn de

estos grupos con el mercado laboral resta casi todo poder negociador,
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¥y su uUnica defensa contra las alzas de precios de los articulos indis-
pensables podria traducirse en acciones masivas viclentas pero efimeras.
Cuando existen situaciones inflacionarias, suponiendo que subsistan

los estilos de desarrollo predominantes, la Gnica esperanza de que su
suerte no enmpeore estriba en la asistencia directa del Estado, en
momentos en que el Estado encara exigencias urgentes e inusitadas

de diversa indole que inciden sobre recursos que también estarian
contrayendose, salvo en los paises exportadores de petrdleo.

De un tiempo a esta parte ha resultado evidente que la mayoria
de las medidas de redistribucidn del ingreso - expansidn de los
servicios publicos, seguridad social, legislacidn sobre salario minimo,
etc. - redistribuyen el ingreso sobre todo entre los grupos de los
estratos medios y medios bajos, sin quitarles casi nada a los estratos
mis altos. En consecuencia, en los debates internacionales, la
"pobreza masiva' o la "pebreza extreme’ ha pasado a primer plano como
un problema distinto que exipe medidas publicas urgentes, aparte las
politicas de desarrollo global y de distribucién del ingreso.

i{Quiénes son los mAs pobres en América Latina, cdémo se relaciona
su pobreza con los estilos predomiartes de desarrollo, y qué puede
hacerse al respecto dentro de los limites que fijan estos estilos?

Al tratar de contestar estas preguntas, hay que tener presente la
distincidn entre la privacidn fisiolégica aguda y la pobreza relativa,
que se traduce ¢n la incapacidad de mantener un nivel minimo de vida
conforme a las normas sociales del pais. En la mayoria de las situa-
ciones latinoamericanas hay tipos diferentes de pobreza que se entre-
mezclan en las pautas de urbanizacidén y de modernizacidn dependientes.
Para una parte de la poblacidn, la pobreza significa ne tener con qué
alimentarse adecuadamente; para otra, significa la imposibilidad de
tener automdvil.

Fs indudable que la magnitud de la privacidon aguda sigue siendo
considerable, pero salvo en algunos de los paises mas pobres ésta es
una parte menor del problema que en gran parte de Asia y Africa. Una
estimacidén reciente de la FAO y la OMS de que el 13% de la poblaciédn

de América Latina no recibe una dieta proteico-caldrica que satisfaga
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las necesidades minimas para la subsistencia fisioldgica a un nivel
bajo de actividad (la cifra para las regiones en desarrollo en su
conjunto es de 20%) da alguna idea de los alcances de la privacién
aguda. Las tentativas de medir la pobreza extrema mediante indica-
dores del habitat fisico (condiciones de vivienda, acceso a agua
potable, etc.) conducen a porcentajes mucho mayores, pero dichos
indicadores tienen signficados mﬁy diferentes para el bienestar de
la poblacidén en las zonas urbanas y las rurales, y no son de fiar,
dada su escasa comparébilidad.

En todo caso, puéde afirmarse que las sociedades nacionales mas
grandes y mas dindmicas, juntc con las sociedades de mds larga tradicidn
urbana, poseen actualmente la capacidad material para erradicar la
privacién fisiolégica aguda, y ofrecer a todos la alimentacidén y vivienda
que satisfagan las exigencias de salud minimas, un minimo de servicios
educativos y de salud universales y un mejoramiento de las capaci-
dades productivas, sin desviar desmedidamente los recursos hacia los
pobres y sin introducir transformaciones radicales en el estilo de
desarrollo. El hecho de que estas sociedades no obren asi puede
achacarse a los siguientes factores: primero, la resistencia;de les
estratos suneriores y medios a toda disminucidén de sus ingresos con
este fin, y su gran capacidad para encauzar la mayoria de 1los recursos
piblicos hacia la creacién de servicios y empleos gue satisfagan sus
propias necesidades; segundo, la escasa capacidad de los mis bobres
para definir medios.viablés de satisfacer sus propias necesidades
Y vara organizarse con este fin; tercero, lé poca capacidad de los
organismos publicos respectivos para interpretar las situaciones de
los grupos més desposeidos y asignar recursos sin Que proporciones
excesivas de los mismos caigan en manos de los intérmediarios.

La fuente mds importante de extrema pobreza sigue hallandose
en el campo. Pese a la diversidad de cambios econdomicos y sociales
ocurridos en el sector rural en los filtimos afios, coun la modernizaciédn
capitalista de la agricultura que avanza vigorﬁsamente‘eh_algunas
zonas, la explotacidn por intermediarios comerciales que adopta nuevas

formas en otras, las reformas agrarias orientadas hacia el cooperativismo
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que predominan en algunas pocas,gé/ un elemento parece ser casi |
universal, salvo en Cuba: la marginalizacidn creciente de los sectores

mis débiles de la poblacidn rural (campesinoes sin tierra, ninifun-

distas) del acceso a las actividades productivas o generadoras de

ingreso. Perte de la pobrezas resultante se traslada a las ciudades

o a las zonas que se estdn colonizande, pero tal vez los grupos mis

pobres sean menos propensos a emigrar que otros de la poblacidn rural,

debido a su mayor falta de educacidn y calificacidn. Asi, su pobreza

tal vez permanezca casi invisible para el resto de la sociedad, ya

que no reciben servicios ni ejercen presiones.

En las ciudades, y sobre todo en los centros metropclitanos,
pese a que la pobreza es mis visible, la privacidn extrema suele
afectar a proprociones més pequefia8 de la poblacibén y estd mas concen-
trada en grupos con desventajas especiales, como las familias que
carecen de vardn que gane el sustento, en tanto que proporciones rela-
tivanente elevadas de los mis menesterosos reciben el socorro de los

servicios pliblicos, donaciones de alimentos, etc.29/

28/ Los estudios sobre tenencia de la tierra realizados por el Comité
Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) a comienzos de los
aflos sesenta, seflalaban que era impracticable hacer que toda la
poblacibén rural fuera beneficiaria directa de la redistribucidn
de la tierra, y proponis como objetivo viable beneficiar a alre-
dedor de la mitad de las familias de campesinos sin tierra y de
agricultares con tenencia muy precaria durante la »réxima década.
Casi ningln pais ha alcanzado este objetivo. In el Perfi, que ha
emprendido una de las reformas agrarias mds enérgicas de la regidn,
se fijd una neta hasta 1978 de 320 000 familias, o sea, 27% de los
beneficiarios potenciales estimados por el CIDA. Hasta mediados
de 1974, conforme a cdatos inéditos del Ministerio de Agricultura,
Iabian recibido tierras 194 ZCC familias, es decir, 60.7% de la
weta fijada, cifra que representa el 16.2% de los beneficiarios
potenciales.

29 Calculos correspondientes a varios afios cel decenio de 1960 para
las zonas metropolitanas de cinco paises latinoaemricancs revelan
que el 20% mis pobre de sus poblaciones percibia el 5% del
ingreso persoral, en tanto que el grupo equivalente del pais en
su conjunto percibia el 3.1%. Los niveles de ingreso por habi-
tante correspondientes al 20% mis nenssteroso de las zonas metro-
politanas oscilaben entre 150 y 300 ddlares, mientras que los
ingresos para el mismo grupo en todo el pais fluctuaban {(cont.)
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Tanto por los valores gue se profesan como por las consecuencias .
desastrosas para el futuro de la desnutricibén y de la mala salud infan-
tiles, la erradicacidn de la privacidn fisioldgica aguda merece suma
prioridad; y la mayoria de los paises pueden alcanzar este objetivo
si les asignan tal prioridad. Sin embargo,el éxito en este terreno
no resolveria el problema més vasto de la probreza como fendmeno rela-
tivo dentro del marco de crecientes disparidades de ingresoc en los
diferentes estratos, normas de consumo cambiantes y las oportunidades
también cambiantes de ganarse la vida.30/ En la poblacibn urbana, ¥
en los sectores de la poblacibn rural que han escapado a la extrema
pobreza, aun cuando las estadisticas indiquen aumentos de ingresos,
estos aumentos van acompafiados por una generalizada inseguridad,
pugnas constantes de diversos grupos por mantener el ingreso a la par

con precios ascendentes, desajustes entre la preparacidén para el trabajo

29/ (cont.) entre 50 y 110 d8lares. En algunos paises la mediana
del inpreso para el grupo mis pobre de las zonas metropolitanas
era igual a la mediana del ingreso correspondiente al pais en
su conjunto. ("Distribucidn del ingreso en algunas ciudades
de América Latina y en los paises respectivos™, op. cit.) En
Costa Rica, donde la disparidad entre los ingresos rurales y
urbanos es menos acentuada que en la mayoria de los demis paises,
los calculos efectuados en 1971 por la Caja Costarricense de
Seguridad Social revelan gque 10% de la poblacidn urbana y 39%
de la poblacidn rural tenian ingresos inferiores a 100 colones;
1% de la poblacibn urbana y &% de 1a poblacidn rural tenian
ingresos inferiores a 50 colones.

30/ "Otro hecho sorprendente que aparecid en las mfiltiples conversa-
ciones que mantuvimos con dirigentes de los trabajadores del
sector plblico a raiz de peticiones de aumento de remuneraciones
fue la contradiccibén de reconocer que las remuneraciones reales

- habian aumentado, sin perjuicio de sostener al mismo tiempo que.
la situacidn de sus hogares fue peor y hasta angustiosa. ... La
explicacidn de esta paradoja es que, en gran parte, el aumento
de los ingresos monetarios reales, el cambio de una vivienda
insalubre (callampa) a otra modesta pero nueva y habitable y la
influencia de los medios de comunicacidn les crea nuevos hdbitos
de consumo. ... BEstas nuevas demandas llegan a comprometer una
alta proporcidn del ingreso mensual disponible, lo que hace que
el remanente sea insuficiente para cubrir las necesidades més’
‘esenciales, credndose una sensacidn de angustia econbmica mayor
gque la que sentian antes de aumentar sus 1ngresoa." (Sergio

Molina, op. cit., p-. 133 )
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y el mercado laboral y entre la produccidén agricola y el mercado de
productos, y dificultades de vivienda y transporte en ciudades que
crecen constantemente. No cabe duda de gque la inflacidén acelerada
intensifica las angustias de la pobreza relativa, incluso en los
grupos que son capaces de mantener su situacidn.

Casi por definicidn, la lucha contra la pobreza relativa exigiria
rnedidas que afectarian a los estratos superiores y medios en forma
mas radical que las medidas destinadas a financiar programas para
nitigar la privacidén eéxtrema. Dicho objetivo entrafia la introduccidn
de cambios trascendentales en las estructuras de producecién y consumo
¥ en toda la marafia de las relaciones y notivaciones sociales urbanas
¥y rurales: en otras palabras, la consecucidn de un estilo diferente
de desarrolle.

Los diagndsticos de las caracteristicas y causas de la pobreza
en América Latina se han corcentrado frecuentemente en los conceptos de
"marginalidad" y han procurado ponderar la magnitud de la exclusidn
de la actividad productiva (desempleo abierto y encubierto) y la baja
capacidad preoductiva de los pobres plenzmente empleados. ILa realidad
del fendmeno denominado "marginalidad" fue deducida de dos categorias
diferentes de observaciones: i} la aparicidn y rapido crecimiento, en
los afios cincuenta y comienzos de los sesenta, de asentamientos irregu-
lares, que no se cefilan a las normas "mcdernas' de vivienda e infraes-
tructura urbanas y que se situaban en la periferia de casi todas las
grandes ciudades y de muchos pueblos; ii) la informacidn estadistica
de que la incdustria y los servicios esenciales no estaban absorbienco
mas que una pequefia fraccidn del incremento de la fuerza laboral, que
las ocupaciones fural~agricolas estaban absorbiende una proporcidn
decreciente de ella, y que el sector urbano terciarioc estaba creciendo
rédpidamente. Podria deducirse entonces que el gran incremento de
diversas formas de empleo de productividad baja y de desempleo abierto
¥ encubierto estaban concentrindose ecoldgicamente en los asentamientos
periféricos.

Las investigaciones sobre el terreno destinadas a estudiar la
poblacidén marginal urbana han sido bastante numerosas, considerando

la escasez general de datos sobre estratificacidén, pero las verdaderas
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caracteristicas, dimensiones y ubicacidn espacial de la "masa marginal"
o del "subproletariado' siguen siendo inasibles. La poblacidén de los
asentamientos ecoldgicamente '"marginales", asi como la de los tugurios
mds antiguos, es bastante heterogénea, y estid determinada més bien

por la incapacidad de las ciudades para ofrecer una vivienda 'mormal
que esté al alcance de los estratos de ingresos inferiores, que

por una "marginalizacidn'' generalizada de las normas urbanas de empleo
¥ consumo.3l/ No se ha encontrado un método factible para determinar
el universo de las familias "marginales" segin una definicidn estricta,

con miras a encuestar una nuestra de éste.

4, Empleo

La inadecuada capacidad de los sectores "modernos" de la produccidn
para absorber la fuerza de trabajo en condiciones de rapido crecimiento
de la mano de obra urbana y de cambios tecnoldgicos que ahorran mano

de obra en la agricultﬁra tiene, como es natural, bastante relacidn

con las dimensiones cde la pobreza, pero los aspectos capitales del

"problema del empleo" en América Latina se vienen aclarande sblo

31/ Las encuestas mencionadas antes que se efectuaron en Guayaquil
v en Santiago, en zonas seleccionadas por la condicidén presumi-
belemente "marginal' de sus poblaciones, distinguian en general
cuatro categorias de ocupacidén: i) en la industria, ii) en la
construccidn y el transporte, iii) en los servicios y el comercio
"menores", y iv) en los servicios "infra", siendo este Gltimo
el grupo mas incontrovertiblemente marginal. En Guayaquil,
30% de la poblacidén masculina activa y 53% de la femenina quedaba
incluido en la categoria "infra", y en Santiago 23 y 41% respec~
tivamente. Una investigacidn efectuada en las barriadas de
Lima (ahora "pueblos jdvenes") halld que entre 1956 y 1967 el
ingreso medio real de los hogares de las barriadas habia aumen-
tado en 33.5%, a pesar de que el ingreso real en el decil més
bajo permanecia constante. El aumento del ingreso habia resultado
de la combinacidn dé un alza general de los salarios en lLima,
un auwento del nimsro medic de personas empleadas vpor hogar, ¥
un desplazamiento de las personas empleadas hacia ocupaciones
mejor pagadas (los empleados de oficina representaban el 8% del
total empleado en 1956, y el 22% en 1967). En consecuencia, los
canbios en la estratificacidn ocupacional y los incrementos dife-
renciados del ingreso en las barriadas corrian paralelos a los
caracteristicos de los paises en su conjunto. (Robert Lewis,
Employment, Income and the Growth of the Barriadas in Lima, Peru,

disertacion para obtener el titulo de Ph.D., Cormnell University,
1973.)

/paulatinamente.32/
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paulatinamente.32/ Se mencioné antes que las estadisticas ocupacionales
comparativas correspondientes a 1960 y 1970, no confirman la hipd-
tesis de que exista un incremento relative desproporcionade de las
formas de trabajo por cuenta propia y de trabajo asalariado del sector
terciario, que sugeririan desempleo encubierto y pobreza extrema,
aunque si indican un considerable mayor incremento del empleo de
productividad dudosa en los estratos medios. Las tentativas de

evaluar estadisticamente la subutilizacién de la mano de obra basén-
dose en la hipdtesis de que un desarrollo sano significaria ocupaciones
productivas que porporcionarian ingresos adecuados a toda la poblacidn
adulta que deseara trabajar, generalmente han agrupado fendmenos muy
diversos, que requieren prioridades muy diferentes en la politica

de emplec (desempleo abierto, subempleo, empleoc a niveles tecnolé-
gicos 'primitives" y empleoc en ocupaciones consideradas superfluas

o improductivas) y se ha llegado asi a estimaciones muy elevadas del
"equivalente de desempleo" en la poblacidén activa. Los estudios mis
recientes sefialan que, al menos en los paises examinados, las dimen-~
siones del desempleo y del subempleo, expresadas en funcidn de periodos
laborales anormalmente breves, son mucho menores que las dimensiones
del empleo de jornada completa con remuneraciones muy bajas o excesi-
vamente fluctuantes (esto Gltimo en el trabajo por cuenta propia, el
trabajo industrial a destaje, la construccidn, etc.).

En algunas ciudades se registraron recientemente tasas elevadas
de desempleo abierto (12% en Asuncidn y en zonas urbanas de Colombia,
20% en Santo Domingo, mds de 18% en zonas urbanas de Nicaragua, mas de
10% en Montevideo, San Salvador y Santiago de €hile) pero, lo que es
significativo, entre el 75 y el 90% de los desocupados en las ciudades
mencionadas estaba compuesto por mujeres y jOvenes. La tasa corres-

pondiente a los varones entre 25 y 54 afios de edad era generalmente

32/ Las fuentes principales de informacién reciente son los estudios
conjunteos llevados a cabo por el Programa Regional del Empleo
para América Latina y el Caribe (PREALC) y la OIT, pero ellos
abarcan un grupo de paises relativamente pequeiios y no represen~
tativos: la Replublica Dominicana, Nlcaragua, Panamé, Paraguay
¥ Ecuador. (PREALC, La subutilizacién de la mano de obra urbana
sen paises subdesarrollados, agosto de 1974%.)
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inferior a 6%.33/ Esto sugiere, aungue la hipétesis debe formularse
con reservas, dade que se carece de datos sobre una gama mas amplia
de paises, que es necesario revisar la visidn tradicional del desem-
pleado en un vardn que es el sostén de la familia y cuya situacién
tiene consecuencias tréagicas para ella., Los que buscan empleo pero
no pueden hallarlo parecen ser en su mayoria otros miembros de la
familia que ingresan al mercado laboral para complementar el ingreso
familiar cuando el jefe de hogar estd muy wal pagado o trabaja en
forma intermitente, y también mujeres jefes de familia, que son las

que se hallan en peor situacidn.’3h/

33/  PREALC, La politica de empleo en América Latina, Santiago,
“abril de 197k,

2&/ Estos hallazgos confirman los datos obtenidos antes de otros paises,
seglin los cuales el desempleo abierto afecta principalmente a la
gente joven. Véase Henry Kirsch, "El empleo y el aprovechamiento
de los recursos hunanos en América Latina', Boletin Econdmico de
Amerlca Latina, vol. XVIII, Nes. 1 ¥y 2, 1973. Un estudio sobre
Tos distritos "marginales” de Caracas, efectuado en 1971, ofrece
un cuadro muy diferente; 25% de los jefes de hogares de dichos
distritos estaban desocupados y tenian historias laborales de
desempleo frecuente y prolongado. (CORDIPLAN, El estatus ocupa-
cional cde los jefes de hogares de bajos ingresos en Caracas,
febrero de 1973.) .Esta informacion no es comparable con las
estadisticas que abarcan toda la ciudad, pero un alto desempleo
abierto parece ser fendmeno crénico en Caracas, debido probable~
mente a que el elevado nivel de ingreso global ofrece al desocupado
mayores posibilidades que en otras partes de subsistir con la ayuda
de parientes o amigos, o de subvenciones fiscales. ~La subregiédn
del Caribe también se ha visto afectada por un desempleo elevado
crénico, que alcanzd niveles extremadamente altos a comienzos de
los afios setenta debido al estancamiento econdémico y a las restric-
ciones impuestas a la emigracidén. En Jamaica se ha registrado el
desenpleo prolongado de 23.4% de la fuerza de trabajo, y en
Barbados de 19.5%; en Trinidad y Tabago de 15.6%; tasas similares
se observan en los territorios insulares angloparlantes més pequefios
Si bien la mayoria de los anilisis han concluido en que la situacidn
global del empleo en América Latina estd empeorando, un observador
ha sosterido plausiblemente, sobre la base de los mismos datos
fragmentarios, que el "aumento del desempleo abierto ha 'ido acom-
pafiado de una disminucidn ain mas rapida del desempleo encubierto
o del subempleo, de modo que el efecto neto ha sido la reduccidn
de la abundancia de mano de obra en la mayoria de los paises de
América Latina' y que "deben reorientarse las preocupaciones en
materia de politica a fin de que en vez de simplemente crear empleo
se cree empleo mis productivo'. (Joseph Ramos, An Heterodoxical
Interpretation of the Employment Problem in Latln America, PREALC,
Santiago, agosto de 1973.)
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La polarizacién mencionada al comienzo del presente capitulo
domina este aspecto del problema del empleo ¥ sus consecuencias para
la distribucién del ingreso. En casi todas'las ramas de la actividad
lucrativa coexisten empresas que son capaces de combinar remuneraciones
¥y utilidades satisfactorias con empresas que sdlo logran sobrevivir
pagando remuneraciones infimas a sus trabajadores. La conclusidn
de que no puede lograrse una apreciable redistribucién del ingreso
en beneficio de los estratos inferiores sin elevar la productividad
de las ocupaciones que actualmente se hallan en un nivel tecnoldgico
primitivo y sin desplazar parte de la fuerza de trabajo a ocupaciones
de mayor productividad, es vdlida hasta cierto punto, pero con varias
salvedades importantes, y se¢ presta con excesiva facilidad para justi-
ficar la distribucidn existente.

Las mediciones de la productividad relativa no son exclusiva-
mente téenicas o neutras, es decir, basadas en los propios procesos
productivos, sino que también consideran los ingresos producidoss
Las politicas de precios y el poder de regateo influyen en los cédlculos.
Asi, la baja productividad del sector agricola, si bien es real, se ve
exagerada por las medidas antinflacionarias que mantienen bajos los
precios de los alimentos, por la elevada proporcidn de las utilidades
de la agricultura gue captan los intermediarios y por las grandes
pérdidas de productos agricolas por efecto de la descomposicién o las
pestes en el trayecto entre productor y el consumidor, que no pueden
atribuirse a las técnicas utilizadas por los cultivadores. La elevada
productividad de la industria ‘"moderna’ aparece exagerada por el
efecto sobre los precios de los aranceles y otras medidas de estimulo
a la industria; si una industria ineficiente produce bienes cuyo costo
es varias veces superior al de empresas similares de palises industria~
lizados, la productividad estadistica de su fuerza de trabajo en
relacidén gon el resto de la economia aparece tanto mas alta. Is
dificil evaluar objetivamente la productividad de las actividades
urbanas artesanales y de servicio. BSus remuneraciones se mantienen
en un nivel bajo porgue las personas cue se dedican a ellos tienen

poco poder de negociacidn; pero si la mano de obra escaseara y sus
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costos aumentaran mucho, los precios que tendrian gue cobrar las dejarian
fuera del alcance de los grupos de medianos ingresos que ahora recurren
a ellas, como ha ocurrido en gran medida en los paises industrializados.
En tocdos los niveles, los ingresos dependen tanto de la capacidad de
moucpolize» el acceso a ciertas ocupaciones, de negociar colectivamente
y de utilizar el poder regulador del Estado, como de las contribuciones
que se hagan a la produccidne.

El incremento de la productividad y el desplazamiento hacia
ocupaciones de mis alta productividad tendrian limites evidentes como
soluciones para las deficiencias del empleo ¥ el ingreso, aunque se
pudiese conciliar con éxito la eficiencia preoductiva con las técnicas
que hacen uso intensivo de la mano de obra, y lograr un fortalecimiento
del poder de regateo compatible con el aumento de la productividad.
Tendrian que cambiar simultineamente y en forma equilibrada la produccidn
la distribucidn del ingreso y la demancda, de suerte que aumentaran
_relativanente los incentivos para producir alimentos y bienes de consumo
bdsicos. Los poquisimos intentos recientes por combinar estos obje-
tives han tenido resultados desalentadores: inflaciédn ,acelerada e
imposibilidad de mantener la nueva distribucién del ingreso. En las
actuales condiciones de inflacién general propagada desde los centros
mundiales seriam afin mis dificil mantener el equilibrio de esas poli-
ticas, excepto en sociedades nacionales que quieran y puedan imponer
severos controles sobre su intercambio con el resto del mundo. ILa
demanda del consumidor estd ahora tan condicionada por el efecto de
demostracidén y por los medios de informacidn, que el aumento de los
ingresos mis bajos no se traduce automiticamente en la satisfaccidn

mls adecuada de las necesidades esenciasles.35/ Ademis, en la medida

35/ "eus no puede desprenderse de las consideraciones precedentes, que
con la sola distribucién del ingreso se va a alcanzar una modifi-
cacidn en la demanda y en la estructura productiva del pais.

Tanto tiempo y recursos empleados en orientar no sélo el consumo
sino un conjunto de valores de la poblacidn, podrian conducir a
que los ingresos incrementados de los grupos sociales en beneficio
de quienes opera la redistribucidn, podria traducirse en un incre-
mento considerable en el consumo de bienes suntuarios en desmedro
del consumc de bienes y servicios bisicos ..." "... una (cont.)
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en que la baja productividad de la fuerza de trabajo esté condicionada
por la malnutricién, mala salud, falta de educacidén y motivaciones
inadecuadas, el aumento de esa productividad estd supeditado al mejo-
ramiento de largo plazo en estos aspectos, gque influyen en la calidad
de quienes ingresan a la fuerza de trabajo, mas que en la de la
poblacidn empleada de mas edad.

Las estadisticas disponibles sobre empleo y desempleo, como el
resto de las informaciones cuantitativas utilizadas en este capitulo,
se refieren principalmente al periodo de expansidn econdémica general
que incluye los Gltimos afios del decenio de 1960 y los primeros del
de 1970. Como en aflos anteriores, este crecimiento econémico no
acelerd apreciablemente la expansidn Gel empleo de alta productividad,
aunque fuese correcta la hipdtesis de que disminuyd en cierta medida
la superabundancia de mano de obra. FEl empleo en la gran industria
moderna aumentd sélo levemente en la mayoria de los casos - menos que
el empleo en la pequedia industria y en la artesania -, lo que refleja
la persistencia de una antigua y bien conocida tendencia. 5i la actual
crisis atenlia el ritmo de crecimiento econdmico, las modalidades de
empleo que son crénicamente insatisfactorias pueden llegar rapidamente
a hacerse criticas, y las vdlvulas de seguridad utilizadas previamente
(como la creacidn de empleos piblicos y otras) pueden perder su capa-
cidad de aliviar la tensidén. Bn esas condiciones, obtener informacién
realmente actualizada que refleje los cambios de corto plazo se torna

especialmente importante.

35/ (cont.) politica destinada a redistribuir el ingreso, no comple-
mentada con otras que puedan referirse, por ejemple, a establecer
un severo grado de control estatal de los canales de comerciali~
zacién, hasta la intervencidn directa y/o control tanbién de los
medios de publicidad, puede degenerar en una tendencia consumista
imitativa de los grupos de altos ingresos, con lo cual la demanda
incrementada podria no traducirse en mayores empleos y, mas bien,

\ acentuar la dependencia externa." (José Moncada Sanchez, ElL des-
arrollo econdmico y la distribucidn del ingreso en el caso
ecuatorianc, Quito, noviembre de 1973.)
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"5, La juventud y las mujeres

Entre las interrogantes mis cruciales y a la vez mis desconcertantes
que pueden plantearse en un estudioc de las tendencias de la estrati-
ficacidn social y ocupacional figuran: i) los efectos del predominio
de los jOvenes en la poblacién y de la elevada proporcidén de personas
gue ingresan por primera vez a la fuerza de trabajo en todes los
niveles ocupacionales, salvo en algunos de los paises que figuran en
la primera agrupacidn demogréfica, y ii) el cambio en el papel de la
‘mujer, que hasta el momento ha tenido en toda América Latina una tasa
méds bien baja de participacidén en la fuerza de trabajo, si se la
compara con la’de los paises industrializados. Se dijo antes que
tUltimamente las tasas de desempleo han sido muy sﬁperiores entre las
mujeres y los joévenes que en el resto de la fuerza de trabajo, y es
razonable suponer gue estos dos grupos serén particularmente vulnerables
a cualquier contraccién del mercado laboral.

_ La importancia de ambos grupos merece una exposicién més amplia
de la que puede intentarse dentro de los limites de este capitulo,
sobre el lugar que les corresponde en sociedades estructuralmente
heterogéneas, muy estratificadas, orientadds al consumo y culturalmente
dependientes, en las cuales la mayoria de los grupos sociales experi-
mentan ahora dolorosas perturbaciones en sus expectativas.

{En qué medida pueden los estilos prevalecienteé de desarrollo
incorporar los contingentes de jévenes y la proporcidn cada vez mayor
de mujeres que buscan participar, ya sea trabajando o en otra forma?
&Ln qué medida estdn elaborando la juventud y las mujeres modalidades
socioculturales distintas que influyen en su disposicidén a incorporarse
en las condiciones que los estilos de desarrollo pueden ofrecerles?

En los debates internacionales respecto a ambos grupos se ha tendido

a la excesiva generalizacibén e idealizacidn, atribuyendo a la "juventud"
o a las "mujeres" un grado poco probable de uniformidad y de intencio-
nalidad. En la ﬁréctica; las reacciones de los jévenes y de las mujeres
parecen no ser'més uniformes que las de otros grupos de la poblacidmn,

¥y en ellas influyen fuertemente'la posicidn de c¢lase, la educacion,
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la residencia urbana ¢ rural, y muchos otros factores. Si bien no

se ha demostrado que los estilos vigentes de desarrollo hayan conquis-
tado su adhesidn activa, tampoco el predominio de los jOvenes en la
poblacidn, ni la lucha de las mujeres por ampliar su participacidn,

ha auenazado seriamente todavia la viabilidad de esos estilos.

Se ha escrito mucho sobre la contradictoria situacidn de la
Juventud urbana que se encuentra en los niveles medio y superior de
los sistemas eQucativos. (En estos grupos, como es natural, el sexo
femenino generalmente estd bien representado y sus miembros se hallan
expuestos a las mismas corrientes ideoldgicas y a las mismas ansie-
dades en lo que toca a la ocupacidn y al status que el sexo
masculino.) Los desafios mds radicales a los estilos de desarrollo
han provenido de minorias dentro de sus filas, y de tiempo en tiempo
estos desafios movilizan a grupos mucho mayores. Los jévenes educados
estédn también expuestos particularmente al efecto, siempre cambiante,
que tiene la modernizacidn devendiente en los valores y caracteristicas
culturales. Al mismo tiempo, cualquiera sea su ideologia, no pueden
dejar de utilizar los sistemas educativos para mejorar su posicidn
relativa dentro del orden social existente, y luego luchar por
encontrar cabida en las actuales ocupaciones de status mediano o alto.

Menos se han estudiado las situaciones y reacciones de los
jévenes, mucho mAs numerosos, de los estratos inferiores rurales ¥y
urbanos; se ha llegado a dudar de que constituyan un grupo genera-
cional con problemas y actitudes identificables, pergque para ellos
el periodo de transicidén entre la nifiez y la edad adulta, con todas

sus responsabilidades, es breve y ocurre muy tempranoc.36/ Sin embargo,

36/ Véase Aldo E. Solari, Algunas reflexiones sobre la juventud
latinoamericana, Cuadernos del ILPES, Serie IL, 14, Santiago 1971;
‘véase también A. Gurrieri, I. Torres-Rivas, J. Gonzdlez y Elio de
la Vega, Lstudios sobre la juventud marginal Iatinocamericana,
Editorial Siglo XXI, Hexico, 1971. Una investigacidn sobre el
terreno realizaca en 1973,por la CEPAL, en colaboracidn con la
FAQ, sobre la juventud rural de Panami (jdvenes asalariados de
las plantaciones y jévenes pertenecientes a familias de pequeifios
agricultores y beneficiarios de la reforma agraria) indicaron gue
si bien se autoubicaban en la generacidén "joven'", era mis pronun-
ciada su autoidentificacidn como trabajadores, vequeiios {(cont.)
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debe tenerse presente que proporciones muy elevadas de jovenes de
familias agricolas-rurales se estin trasladando a asentamientos y
ocupaciones urbanos, y que para muchos de los que permanecen.en el
campo la transicidén al trabajo adulto y la formacidén de la familia

no ocurren, como era tradicional, a temprana edad, por el efecto
combinado de la modernizacidn y la marginalizacidn de las zonas
rurales. Los jévenes migrantes, como los jbvenes urbanos de los
estratos inferiores, encuentran prolongadas dificultades para obtener
eapleo estable. lLas encuestas que han sefialado un alto desempleo
entre los jovenes han mostrado también que ese fendmeno no es atri-
buible simplemente a la incapabidad de los adolescentes para encontrar
trabajo durante cierto tiempo al ingresar al mercado laboral, por
cuanto una mayoria de los jovenes desempleados tienen mis de 20 afios
de edad; ni tampoco a la exclusién de ese mercado de los estratos que
se encuentran en situacidn mis desventajosa, puesto que entre los
jovenes desempleados no predominan los que carecen de educacidn; las
tasas de desempleo parecen ser mis altas entre los jdvenes con cuatro
aflos o mds de enseflanza primaria, y entre aquellos con algunos afios
de educacién secundaria; el periodo de desempleo es también més largo
en este Gltimo grupdeézj

36 (cont.) agriculturos, varones y mujeres. (Proyecto CEPAL/FAC,
"Participacidn de la juventud en el proceso de desarrollo latino-
amenricano: un estudioc de caso en Panamd', borrader, Santiago,
julio de 197h4.) Segfln las eancuestas realizadas en Santiage ¥y
Guayaquil que se mencionaron anteriormente, 50.2% de la poblacién
activa masculina de la wmuestra de Guayaquil y 31.3% de la femenina
habian ingresado a la fuerza de trabajo antes de cumplir 15 aiios.
En Santiago los porcentajes eran 64.1 y 42.2.

37 Véase Henry Kirsch, "El empleo y el aprovechamiento de los recursos
humanos en América Latina", op. ¢it. Cabe suponer, como lo indican
las conclusiones de los estudios realizados en Guayaquil y
Santiago, que el desempleo es menor entre los que tienen menos
educacidén, porque éstos son menos selectives para la aceptacidm
de trabajo ¥y tienen menos posibilidades de depender de la familia
para que los mantenga mientras buscan una manera mas aceptable
‘de ganarse la vida.
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Al parecer, la incorporacidn de la juventud a la fuerza de
trabajo habia empezado a tornarse mas dificil incluso antes que se
iniciara la actual crisis, en parte debido al insuficiente aumento
de la demanda general de mano de obra y en parte porque los sistemas
educativos actuales, desde la enseflanza primaria hasta los niveles
superiorés, inculcan en el joven mayores aspiraciones en materias
de ocupacidn, sin darles la preparacién especifica ni desarrollar
en ellos las aptitudes generales que requiere el mercado de trabajo.
Subsiste un gran desnivel entre el mercado de trabajo para la juventud
procedente de los estratos medios, gque por lo nmenos ha terminado
su educacién secundaria, y el mercado ce trabajo para la juventud
de los estratos inferiores; hay poca mcvilidad de un mercado al otro,
pero en ambos la oferta excede ahora : la demanda. Los jovenes de
la primera categoria bien pueden continuar vplanteando los problemas
més arduos a los estilos de desarrollc vigentes, pero es probable
que el problema generacional surja ccr claridad cada vez mayor en
el segundo grupo, en la medida en que sus componentes deban enfrentar’
periodos mAs larges en la imposibilidad de ganarse ¢l sustento.

En el decenio de 1960 el porcentaje de mujeres de 15 a 64 afios
en la poblacidén econfémicamente activa subid mucho desde niveles
anteriores bajos en los paises sobre los cuales se dispone de infcr-
maciones censales comparadas, en tantc gie en varios paises se redu-
jeron un tanto los porcentajes equivalentes para los varones. En
¢l aumento de la participacidn femenina influye el desplazamiento
general hacia las categories superiores y medias en la estratifi-
cacidn ocupacional, vero también influye la posicidn marginal
que continfia teniendo ‘la mujer dentro de la fuerza de trabajo. A4si,
el empleo femenino aumentd principalmente en las categorias de profe-
sionales dependientes y empleados en los sectores urbanos secundario
y terciario. La participacidén femenina en la fuerza de trabajo
industrial disminuyd, y en Chile se produjo también una marcada baja
(=9.4%) del empleo femenino en los estratos inferiores del sector
terciario. Alrededor de 8 a 9% de las mujeres econdmicamente activas

permanecieron en el grupo residual no clasificado, que presumiblemente
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abarca actividades particularmente marginales. Al mismo tiempo,

el incremento de la participacidén femenina parece haberse concentrado
en el grupo de 20 a 24 afios; declina en las edades superiores, en
tanto que la participacién masculina sigue aumentando. Asi, el nfimero
cada vez mayor de nifias que reciben educacién secundaria y superior
se ha traducido en un aumento correspondiente en el nimero de mujeres
que empienzan a trabajar como oficinistas y en labores profesionales
o semiprofesionales, generalmente antes de contraer matrimonio y
retirarse temporal o permanentemente de la fuerza de trabajo. Las
mujeres han perdido terreno en relacidn con el hombre en un mercado
de trabajo industrial que se amplia lentamente, y una proporcién
importante de las mujeres de los estratos urbanos de ingresos
inferiores, que deben buscar trabajo porque sus maridos no ganan lo
suficlente o porque en la familia falta el hombre que la sustente,
continta circunscrita al servicio doméstico y a las ocupaciones
clasificadas como "infra" en lok estudios realizados en Guayaquil

¥ Santiago.30/

38/ Ea la mayoria de los paises latinoamericanos la participacién
de las mujeres de 15 a 64 afios en la poblacién activa es
inferior al 20% y se eleva a alrededor del 25% en los paises
del Cono Sur, donde la similitud con las pautas demograficas
europeas (en especial la baja fecundidad y la familia de
tamafio reducido) llevaria a esperar tasas mas altas. El porcen-
taje equivalente es alrededor de 43% en Europa occidental ¥y
de casi 60% en Europa oriental. Véase CEPAL, "La actividad
econditica de la mujer y la fecundidad", Poblacién y Desarrcllo,
Fondo de Cultura Econdémica, México, 1974, cap. V.
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E. NIVELES DE VIDA Y ACCION EN LOS SECTORES SOCIALES

De las tendencias demogrificas y societales descritas surgen dos
consecuencias - aparentemente contradictorias pero complejamente rela-
cionadas entre sl - para los niveles le vide y los servicios piiblicos
que influyen en ellos. Como las tendencias mismas, estas consecuencias
sblo pueden exponerse aqui en forma esguemitica, sin examinarlas en
toda su complejidad y zmbigiedad. Es esvidente también que es posible
identificar interacciones muy diferentes de las tendencias societales,
los niveles de vida ¥y los servicios sociales en determinadas situaciones
nacionales y locales, y que las deficiencias de la informacién sbélo
justifican la aceptacidn provisional de las generalizacioaes.

Primero, si bien el consumo se ha diversificado en la mayoria de
los casos y en la mayoria de los estratos sociales, no hay indicaciones
generales de que hayan mejorado apreciablemente, para la mayoria de
ingresos bajos, los dos componentes esenciales del nivel de vida:
la alimentacidn y la vivienda. En es:as dos esferas de consumo, el
papel de los servicios plblicos y de las subvenciones, si bien cada
vez adquieren mas importancia, continiia subordinade a la accidn
reciproca_entre los ingresos familiares, las decisiones familiares
respecto de la distribucidn de los gastos, la influencia gue en
estas decisiones ejercen los medios de informacidn y la capacidad de
las economias para suministrar esos blenes a precios asequibles al
poder adquisitive. En lo que se refiere a la alimentacidn y la
vivienda, la reducida demanda efectiva determinada por la insu-
fieciencia de los ingresos, sistemas ineficientes de produccidn y distri-
bucidn, algunas consecuencias bien conocidas de la urbanizacidn rapida,
algunos efectos también muy conocidos de la modernizacion dependiente
de los patrones de consumo, y politicas piblicas vacilantes o
contraproducentes, desembocan en la persistencia, o posiblemente el
deterioro, de una situacidn crénicamente insatisfactoria.

Segundo, ha aumentado enormemente la variedad y la cobertura
de los servicios sociales financiados por el sector piblico. La

distribucidn de estos servicios continta siendo muy dispareja y
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corresponde aproximadamente a las diferencias entre los diversos
tipos de situaciones nacionales, entre las regiones de un pais,

entre los asentamientos urbanos y rurales, y entre los grupos
ocupacionales y de ingresos; pero esa expansidn ha ejercido una
influencia importante en casi todos lqs palses, regiones y grupos.
Las lineas de expansidn han dependido mis de la fuerza relativa de
las presiones ejercidas desde adentro de las sociedades y de la
disponibilidad de ayuda externa destirada a tal o cual fin, que de
concepciones coherentes acerca del lugar que ocupan los servicios
sociales en upa estrategia de desarrollo. Y la eficiencia de la
mayoria de los servicios ha sido reducida en relacibén con los recursos
piblicos que absorben. Sin embargo, los servicios sociales induda-
blemente estin haciendo un aporte real al bienestar del hombre, estan
mejorando la calidad del elemento humano, y estian generando nuevas
oportunidades y también nuevas restriccionmes para la politica de
desarrollo. Para la clase media, los servicios constituyen ahora
parte muy importante de su mercado de trabajo preferido; sus valores
predominan en el contenido de esos servicios, y estan en condiciones
de captar una parte desproporcionadamente grande de los beneficios
que &stos ofrecen. Sin embargo, el papel que desempefian sus inte~-
grantes en los servicios, en calidad de maestros, trabajadores sociales
o funcionarios de salud pQblica, los confrontan, aunque en forma
ambivalente, con los subproductos negativos de‘los estilos vigentes
de desarrollo y los inducen a2 buscar soluciones diferentes que no
buscarian si se ganaran la vida en actividades del sector privado.

Al mismo tiempo los limites de la pobreza cambian cuando los estratos
menos privilegiados empiezan a tener acceso a las escuelas y a los
servicios de salud, y a percibir que el Estado ha asumido cierta
responsabilidad de protegerlos, pese a que las relaciones sociales
vigentes tienden a distorsionar esta percepcién, transformindola en
una relacién de dependencia y en aprecisciones poco realistas de la
capacidad y las intenciones del Estado.

/En la



Bn la expansién de los servicios sociales, la sducacibn ha
estado a la cabeza, tanto en lo que se refisre a la proporcidn de
recursos absorbides, como z la importancia y complejidad de sus
efectos en las sociedades. La expansidn de los servicios de salud
ha sido importante también en casi todos los paises, como lo indican
la disminucitn general de la mortalidad infantil y el aumento de la
esperanza de vida al nacer, en ausencia de un mejoramiento del
consumoc de alimentos y de la vivienda suficiente para influir en
estas tasas. La cobertura de la seguridad social se ha ampliado,
aunque en la mayoria de los paises la poblacidn rural y el estrato
urbano marginal de hecho sigue estando al margen de ella, exijan o
no las leyes su incorporacibdn, y siguen existiendo grandes diferencias
entre los beneficios que reciben los diversos estratos ocupacionales.39/
En éste y en otros sectores especializados de la accidn social
phblica, las tendencias recientes no difieren apreciablemente de las
descritas en informes anteriores. Por consiguiente, la Gltima parte
de este capitulo examinard de preferencia algunos problemas de la
oferta de alimentos, de la vivienda y de la expansidén de la educacibdn.
a) Oferta de alimentos y rutriciédn

Informaciones de la FAQ indican que la disponibilidad por habi-

tante de calorias, proteinas en general y proteinas animales,

continfian siendo inferiores a las fijadas por les normas internacionales
en bastantes paises, auque la regibdn en su conjunto exhibe un modesto
superdvit de alimentog frente a las necesidades minimas; que hubo

un leve wmejoramiento = c&mienﬁos del decenio de 1970 con respecto

al de 1960 y que los mejoramientos que pueden proyectarse hasta 1980

39/ Investigaciones comparativas sobre la seguridad social realigzadas
recientemente en Argentina, Chile, México, Perfi, Uruguay ¥y
Venezuela, ponen claramente de manifiesto su incapacidad para
redistribuir el ingreso exceptc entre los grupos medios - infe-
riores. La expansidn de la cobertura para abarcar grupos de
ingreses muy bajos suele hacerse a expensas de los asalariados
gue se encuentran en el tramo inmediatamente superior, y no a
expensas de los beneficiarios mls privilegiades, por lo general
1¢0s empleados pfivlicos y los militares. (Carmelo Mesa-Lago,
"La estratificacibén de la seguridad social y el efecto de
desigualdad en Amériecs Tatina', libro en preparacibdn.)
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sobre 1z base de las tendeuncias anteriores o de los objetivos de
produccibdn nacional no eliminarén por completo el déficit en estos
paises.h0/ Con todo, los déficit no han adquirido las alarmantes
proporciones que tienen actualmente en Asia y Africa; un aumente
moderado pero sostenido de la'produccién, perfectamente posible dada
la capacidad aparénte que otorgan a los paises sus recursos de tierra
v mano de obra rural, podrian hacerlo desaparecer; o bien la elimi-
nacién de las enormes pérdidas de alimentos que se producen en el
trayecto entre el productor y el consumidor podria llevar la oferta

a niveles satisfactorios. De hecho, América Latina en su conjunto
podria contribuir mucho a eliminar el déficit de alimentos en el
resto del mundo. En América Latina, como en todo el mundo, los
paises mis urbanizados con niveles de ingreso elevados y bajas tasas
de crecimiento demografico disponen también del abastecimiento de
alimentos més adecuado. En esos paises el descenso de la produccién
agricola~ganadera se traduce en una reduccidn del excedente exportable
¥ no en una alimentacidn nacional deficiente. Los paises grandes

del segundo grupo anteriormente identificado, conjuntamente con Chile
y Cuba, se encuentran en niveles medios en lo qﬁe se refiere a la
oferta de alimentos por habitante, en tanto gue la mayoria de los
paises pequefios, predominantemente rurales (con la excepcidn del
Paraguay), se encusntran muy por debajo del promedio regional.

Cuando el promedio nacional es inadecuado o apenas adecuado, y hay
una extensa desigualdéd de la distribucibn del ingreso, cabe suponer
que la alimentacién de los grupos de menores ingrescs y de las
reglones rezagadas del pais es muy inferior al minimo aceptable, en
tanto gque los grupos mAs prdsperos consumen mucho mis de lo que
necesitan.41/

4o/  Véase el capitulo III, seccidén E, de la primera parte de este
documento.

41/ Véase el capitulo III, seccidén B, de la primera parte de este
documento.
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La urbanizacidén cambia la natwraleza del problema de abaste-
cimiento de alimentos y sus repercusiones en materia de politica,
sin mejorar o empeorar necesariamente la suficiencia estadistica de
la oferta de alimentos. Hasta hace poco la mayoria de la poblacidn
cuya alimentacidn era severamente inadecuada, vivia en las zonas
rurales, donde tales deficiencias eran croénicas y no generaban presiones
para que se les buscara remedio; la poblacibn pobre de las zonas
rurales teniz que ajustar su ritmo de actividad fisica a los limites
establecidos por su alimentacibdn. Esto mismo sigue ocurriendo en la
mayoria de los paises centroamericanos y en algunos de los demés
paises pequefios de la regibdn. Sin embargo, en la medida en que la
poblacidn de bajos ingresos se congrega en las ciudades, ¥y penetran
en las zonas rurales la monetarizacidn de los ingresos y los patrones
de consumo urbano, las exigencias cambian y las familias adquieren
cierta libertad de eleccidén en materia de gasto. La alimentacidn
bédsica probablemente continfia siendo mondtona, limitada a algunos
pocos alimentos de consumo habitual, y quizés haya cierta pérdida
desde el punto de vista de la nutricién al dejar de consumirse las
hortalizas producidas en el hogar, plantas y animales silvestres, etc.,
¥y al destinarse parte del ingreso familiar a la adquisicion de
bebidas embotelladas y ciertos alimentos envasados cuyo valor nutritivo
no corresponde a su precio. Al mismo tiempo, las familias urbanas de
bajos ingresos pueden ejercer presiones bastante eficaces sobre el
Estado para tratar de ﬁéntener bajos los precios de los alimentos
de consumo corriente, y muchos de el”os obtienen alimentos gratuitos
o subvencionados, que se distribuyen con arreglo a diversocs programas
internacionales de ayuda. Intretanto, el Estado va asumiendo continua-
mente mayores responsabilidades en lo que se refiere a mantencidn de
las normas, prevencidn de la adulteracidn y la contaminacidn, exigencia
de que se agreguen elementos nutritivos a la harina y otros alimentos
de consumo habitual, etc. En los palses en los cvales la oferta
interna de alimentos crece con lentitud, el descontento agrario es
pronunciado, los intermediarios comerciales se encuentran sdlidamente

afiznzados y son ineficientes, y los ingresos urbanos son bajos, el
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Estado no acierta a conciliar en una politica coherente los incentives
e la produccidn con el bienestar humano y la estabilidad politica.

Las tensiones se agudizan alin mas cuando el Estado se aboca seriamente
a la redistribucidn del ingreso, ye que la elasticidad-ingreso de la
demanda de alimentos es relativamente alta en los sectores pobres,

¥ los sistemas de produccidn y distribucidn reaccionan con lentitud.
En los iltimos afios varios paises han visto crecer desmedidamente

sus importaciones de alimentos, en momentos en gque disminuyen las
fuentes mundiales de exportacidn de alimentos baratos y la ayuda

en alimentos y suben los prec¢ios de la mayoria de los productos
agricolas. Los precios elevados de las exportaciones agricolas
también amenazan la alimentacién nacional en otro sentido: los
productores nacionales empiezan a desplazarse hacia el mercado de
exportacidn.

Las politicas de abastecimiento de alimentos que estén surgiendo
en forma fragmentdriz incluyen: i) restriccidn del consumo de los
alimentos cuya produccién es més onerosa (principalmente carne de
vacuno) a través de la prohibicién de venderlos en ciertes perfodos
(esta medida eg utilizada tanto por los paises gue tratan de aumentar
la oferta de exportacidn como por aquéllos que tratan de reducir el
costo de las importaciones); ii) incentivos y exhortaciones para que
se produzcan y consuman otros alimentos de alto valor nutritivo que
pueden producirse en el pais con un costo menor (pescado, pollos,
cerdo, etc.); iii) control de los precios de los alimentos de consumo
habitual y subvencidn de la importacidén de los mismos; iv) adquisicidn
¥y distribucidn de esos alimentos a través de organismos estatales,
cooperativas y diversas organizaciones gue protegen al consumidor,
para reducir los costos de los intermediarios y asegurar a los
grupos urbancs de bajos ingresos un suministro adecuado a precios
oficiales; v) uso de canales especiales (escuelas, clinicas, organi-
zaciones comunitarias, clubes de madres, etc.) para distribuir leche y
otros alimentos protectores con la certeza de que lleguen a los nifios
de corta edad. Seguramente estas medidas se extenderén en el decenio
de 1970, a pesar de los formidables problemas de organizacidén y funcio-
namienfo equitativo con que,han tropezado.

/La nutricién
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La nutriciébn deficiente de los nifios menores de cinco afios se
ha revelado como la faceta méas grave ¥ recalcitrante del problema,
dadas sus repercusiones de largo plazo en la calidad de la poblacidn,
¥y las especiales dificultades que plantea proporcionar los alimentos
adecuados en cantidades suficientes donde més se les necesita. La
desnutricién grave de los nifios de corta edad limita irreversiblemente
el crecimiento fisico y reduce la capacidad de trabajo en la edad
adulta; en paises como el Japdn, el mejoramiento de la alimentacidn
nacional ha elevado marcadamente tanto la estatura media como el peso
de la nueva generacibdn, y lo mismo podria ocurrir sin duda alguna en
la mayoria de los paises de América Latina.

Sin embargo, en los Gltimos afios las diagnosis de los daflos
cerebrales irreversibles ocasionados por insuficiencia proteica
en la dieta de los nifiocs de muy corta edad, que anteriormente se
descbnocian, han centrado la atencidn en esta carencia que puede
constituir la amenaza més grave. Todavia no estan muy claras las
dimensiones de este mal ni el umbral de nutricidn por debajo del
cual cabe esperar un dafic permanente, por cuanto la investigacibén se
ha limitado a grupos pequeiios de nifios en unos pocos lugares. Una
declaracidn preparada conjuntamente, no hace mucho, por la FAQ y
la OHS, coloca el problema en perspectiva y advierte contra los
pelipgros de la excesiva simplificacién.&é/ Primero, la malnutricidn
infantil generalmente se debe no a carencia proteica o energética,
5ino mas bien a una combinacidn de escasa absorcidén de alimentos
energéticos y utilizacidn inadecuada de lasg proteinas. Es decir, la
alimentacidn tipica de los grupos de bajos ingresos, limitada a unos
pocos alimentos de consumo habitual, podria satisfacer las necesidades
minimas del nific si la cantidad ingerida fuera suficiente; si lo que
el nifio come es insuficiente, el suministro de suplementos alimenticios
de alto contenido proteico gquizds a0 resuelva el problema, por cuanto
el cuerpo usarid gran parte de las proteinas fara obtener energia y no

pars fortalecer el cuerpo ¥y cerebro. Las necesidades de proteinas no

Lo/ Véase FAD, El estado mundial de la agricultura y la alimentaciodn,
1974,

/pueden evaluarse
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pueden evaluarse aisladamente de las de alimentos energéticos.

Segundo, 'el desarrollo mental de los nifios que viven en la pobreza
tenderd a sufrir un retraso en comparacidn con el de los que viven

en un medio mejor, pero no se sabe en qué proporcidn ese retraso

puede atribuirse a la deficiente nutricidn. Si sdlo se supone que la
nutricidn insuficiente es causa directa del atraso del desarrollo
cerebral, menos se sabe alin sobre el efecto relativo en su rendimiento
potencial més que en el efectivo. La mayor parte de la informacidn
disponible no permite aislar los efectos de la nutricidn de los del
medic ambiente general... algunas pruebas realizadas con animales
indican gue una nutricidn muy insuficiente puede retrasar el desarrollo
del cerebro y que ese retraso puede ser en cierta medida irreversible.
Las conclusiones obtenidas de los estudios de nifios indican, aungue no
lo demuestren, que ese deterioro puede también producirse en los

nifics. Aunque asi fuese, cabe preguntarse si vale la pena examinar

la nutricidn y el desarrollo mental infantiles aisladamente de todo ese
el conjunto que es el medio circundante del nifio que corre ese riesgo.
Indudablemente cualquier tentativa para asegurar el desarrollo mental
normal exigira abordar el medio ambiente total del nifio; incluida la
nutricibdn". '

Bsta autorizada declaracidn merece ser citada in extenso por las
perturbadoras connotaciones para la viabilidad misma de un estilo de
desarrollo mis equitative que plantean algunas exposiciones del
problema. <¢Qué puede lograr la educacidn si parte importante de la
poblacidbn estéd impedida tanto por dafios mentales irreversibles como

por la pobreza y la discriminacidn?43/ iExplica este menoscabo mental la

42/  Y"Numerosos estudios ... han evidenciado claramente que la cantidad
de alumhos basicos que no estln capacitados para seguir normal-
nente sus estudios es sorprendentemente mayor que la imaginada,
subiendo a porcentajes del 40 & L45% del total del alumnado bésico
..o Dadas las caracteristicas cercanas a la irrecuperabilidad
para estudios medios por parte de los componentes de la Educacidn
Basica Especial, ella debe considerar grandes dosis de capaci-
tacidén laboral en el contenidsc de sus programas." (Directiva
del Gobierno para la Educacidn, Santiago de Chile, 19 de diciembre
de 1973).
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pobreza estatica en el tramo inferior de la distribucidn del ingreso?
{Excluye a gran parte de la generacién adulta actual ¥y a la slgulente,
de la participacién democratlca en la adopcidn de politicas, obgetlvo
que se ha considerado esencial?. Los resultados de las investigaciones
sobre la malnutricién infantil, en los términos absolutos en que
suele expresarseles, pueden respaldar v1510nes elltlstas del orden
social, a la vez que crear conciencia pﬁbllca de esta verdadera
amenaza para el biemestar del ser humano ¥y el futuro nacional. La
declaracibén de FAO/OMS permite alentér esperanzas de que la mayor
parte del dafio no sea irreversible, si el medio ambiente total del
nific mejora. Por @ltimo, écémo pueden los mecanismos societales
de distribucidn de recurscs dar prioridad adecuada a una necesidad
mucho mas importante gque la ma&oria de las que exigen recursos
plblicos, perc que no puede crear presiones igualmente poderosas
para ser atendida? Es indispensable mejorar el abastecimiento de
alimentos de las familias de ingresos més bajos, pero esto no basta,
Fa‘éue la malnutricién proteico-energética de los nifios de muy corta
edad puede atribuirse en parte a hibitos de distribucibdn de los
alimentos dentro de le familia, cuyas raices son culturales. La
prescripcibébn de "tratar el medio ambiente total del nifio" es
inevitable, pero dificil de llevar a cabo en medios de extrema pobreza,
cosa que los especialistas en bienestar infantil saben desde hace
mucho tiempo. | o
b) Vivienda _

La diagnosis del 'problema de la vivienda" en América Latina
¥ las politicas destinadés a resolverlo han asumido un caracter
ciclico muy peculiar: los diferentes paises atraviesan por periodos
de imperiosa preocupacidn por el "géfict de viviendas" y divulgacidn
de abultadas estimaciones globales scbre ese déficit, de adopcidn de
programas de construccidn de viviendas en gran espala con metas
cuantitativas, y de éxperimentaci6n con soluciones més baratas que
se fundan en la autoconstruccidn con ayuda-pﬁblica, para caer luego en
periodos de apatia, en los que la atencidn plblica se vuelca hacia

problemas que parecen ser alin wis apremiantes. En esta esfera de la
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politica es sumamente dificil formular generalizaciones regionales
que agreguen algo a lo dicho en numerosos informes durante los dos
0ltimos decenios, o sefialar cambios importantes en la configuracidn
del problema, aparte del evidente aumento de su magnitud en las
zonas urbanas y la proliferacidn ininterrumpida de organismos
pliblicos que se ocupan de la vivienda.hl/

En la mayoria de los paises de América Latina no hay motivos
para pensar que la deficiencia crénica de la vivienda que va unida
a la pobreza rural se haya remediado o acentuado mucho, aunque algunos
programas phblicos de vivienda rural, por lo general llevados a la
practica conjuntamente con los programas de reforma agraria, han
adquirido cierta envergadura. En las ciudades y pueblos pequeiios
el cambio principal es el marcado mejoramiento de la infraestructura
vinculada con la vivienda (electrificacién, abastecimiento de agua
y alcantarillado).

En los centros urbanos mis grandes y de més rédpido crecimiento,
los mecanismos tradicionales para organizar la construccidn de vivienda
han continuado respondiendo solamente a las necesidades de los estratos
urbanos de ingresos superiores, ¥y los gobiernos, estimulados por la
disponibilidad de cuantiosos fondos externos destinados a la
vivienda, han continuado iniciando variados programas de construccidn
de bajo costo, frecuentemente con la esperanza de absorber el
desempleo ¥y acelerar el crecimiento econdmico junto con aliviar la
escagsez de vivienda. Ha seguido siéndoles dificil mantener el ritmo
previsto de construccidén por més de uno o dos afios, o recuperar de

las familias que reciben las nuevas viviendas parte apreciable de lo

L4/  La diagnosis formulada en CEPAL, El cambio social y la politica
de desarrollo social en América Latina, Publicacidn de las

Naciones Unidas, NQ de venta: E.70.1I.G.3, cap. XI1I, parece

continuar teniendo validez. Los informes anuales del

Banco Interamericano de Desarrollo sobre el Progreso econdmico

¥ socizl de América Latina muestra las vicisitudes de los

programas y organismos nacionales de vivienda, de afio en aiio.
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que éstas costaron. La demanda efectiva de vivienda, a los costos
unitarios vigentes fijados por una industria de la construccién
ineficiente y muy lucrativa, tiene‘limites mids restringidos de lo
previsto, pese a las subverciones ﬁﬁb}icas ¥ las generosas condiciones
de pago. Los eétratos medios a los que se destinaron en su mayoria
las nuevas viviendas confrontan muchcs otros gasfos y cominmente se
las arreglan para evadir parte dé los costos.de amortizacidn a través
de la inflacidn o por otros medios.t5/ Los organismos de vivienda de
los paises con elevada inflacidn crénica han encarado continuamente el
dilema de perder los fondos destinados a la construccidn de otras
viviendas, o acentuar las presiones inflacionarias y el descontento
politico reajustando con frecuencia los'pagoso Cabe suponer. gue con
la universalizacidén de la inflacidn, casi todos los programas de
vivienda se encuentran actualmente ante este dilema.

Como en la mayoria de los afios la poblacidn urbana continud
creciendo con mas rapidez que el acervo de viviendas “normales"
la magnitud del déficit tiene que haber aumentado apreciablemente
entre el decenio de 1660 y comienzos del de 1970. Sin embargo, las
tensiones que se suponia produciria el hacinamiento urbano no se
intensificaron marcadamente. Gran parte de ellas se aliviaron
mediante '"soluciones™ habitacionales no convencionales situadas en
la periferia de las ciudades, que inicialmerite se consideraron el
aspecto mis alarmante del ”problema"

A wmedida que la investipacidn fue gradualmente demostrando
que, en su mayoria, los asentamientos periféricos representaban

un ingenioso esfuerzo de las familias de bajos ingresos ya establecidas

45/ Los tipicos programas pliblicos de vivienda han exigido que los
postulantes tengan un ingreso minimo que les permita amortizar su
deuda regularmente. Para cumplir con este requisite, los postu-
lantes més pobres falsifican sus ingresos, y posteriormente son
incapaces de hacer frente 2 los pagos, aun haciendo sacrificios
enormes en otras esferas del consumo. Véase, por ejemplo,

Fanny Tabak, "Vivienda y politica de desarrollo urbano en el
Brasil", Revista interamericana de planificacidén, 7, 27,
septiembre de 1973.

/en las



en las ciudades por satisfacer sus propias necesidades de vivienda y
seguridad, ¥ gque no eran campamentos de migrantes rurales sin posibi=~
lidades de trabajar, ni focos de delincuencia y descontento, ¥y a
medida que la experiencia demosird que los programas piablicos
tradicionales de vivienda barata poco podian hacer en beneficio de
los grupos que mis necesidad tenian de habitacién, la atencidn
gubernamental se volcd periddicamente hacia las técnicas presumi-
blemente menos onerosas que suponian un reconocimiento técito o
expreso de la legitimidad de los asentamientos periféricos. Estas
técnicas se han descrito repetidamente y los programas que las
utilizan continfian satisfaciendo nacesidades reales con un grado
razonable de eficacia.

Con todo, dentro de los estilos vigentes de desarrcllo esas
medidas constituyen arbitrios inevitables mAs que soluciones satis-
factorias para las necesidades de vivienda de los estratos de bajos
ingresos en las grandes ciudades. Son compatibles con un continuado
soslayar la necesidad de planificar globalmente el crecimiento urbano
y de controlar el uso ¥y los costos de la tierra. La necesidad mas
apremiante de las familias de bajos ingresos es obtener empleo que
les proporcione un ingreso adecuado, y la segregacidn fisica de los
asentamientos periféricos -~ que generalmente se hallan lejos de los
centros urbanos porque alli las tierras son mids baratas - les hace
aiin méds dificil encontrar trabajo o les obliga a hacer diariamente
largos y cansadores viajes de ida y vuelta al trabajo. La politica
de'ayudar a los asentamientos periféricos es compatible también con
la de continuar asignando la mayor parte de las subvenciones y
estimulos habitacionales plblicos al mercado que forman los estratos
de ingresos medianos.
¢) Educacibn

La expansidén de la ensefianza - mis rapida y generalizada que
la de cualquier otra forma de accidn social pliblica desde comienzos
del decenio de 1960 -, el caréicter desequilibrado de esta expansidn,

Y la elevada proporcidn del gasto nacional que ahora se destina a
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educacidn, han sido examinados en varios estudios anteriores de la
CEPAL.46/ Estas tendencias persisten y algunas de sus consecuencias
aparentes fueron mencionadas en secciones anteriorss de este capitulo.
La disponibilidaed de datos censales comparativos para varios paises
estid comenzando, aﬁnque con cierto retraso, a permitir el uso de
diferentes indicadores para conocer la forma que ha tomado la
expansidn educativa,

Las reducciones en las tasas de analfabetismo deberian constituir
buenos indicadores del avance hacia la universalizacidn de la ense-
fianza basica efectiva. Puesto que sdlo se ha prestado atencién
esporddica a la educacidn de adultos en la mayoria de los programas
educativds, la disminucién de la tasa de analfabetismo afecta princi-
palmente a la poblacibn joven. En este trabajo se eligid el grupo
de 15 a 19 afios para juzgar el efecto de la escuela en el analfabe-
tismo en el decenio de 1960. En ocho de los nueve paises que
presentan datos comparables (la excepcidén fue la RepGblica Dominicana)
la tasa de analfabetismo para este grupd de edades bajd apreciablemente
entre 1960 y 1970. (Véase el cuadro 4.) Sin embargo, en cuatre
vaises la reduccidn porcentual no fue lo suficientemente elevada como
para reducir el nimero de analfabetos jovenes; entre ellos se hallan
Argentina y Panamé, que tenian baja tasa de analfabetismo en 1960,
asl como Brasil y Nicaragua, cuya tasa era elevada. Tanto en 1970
como en 1960 la tasa de analfabetismo de 1a juventud variaba
enormemente de un pais a otro, y las diferencias correspondian aproxi-

madamente a la clasificacidn 3e las situaciones naciopales utilizadas

46/ Véase CEPAL, Educacibn, recursos humanos y desarrollo en
América Latina, Publicacién de las Naciones Unidas, N2 de
venta: S.63.11.G.7; también el capitulo XII de EL cambio
social y la politica de desarrollo social en america Latina,
0p. ¢it., ¥y Ensefianza modia, estructura social y desarrollo en
América Latina (E/CN.12/924) y TLP/S.7/L.1), documento presentado
conjuntamente por la CEPAL y el Instituto Letincamericano de
Planificacidn Econdmica y Social a la Conferencia de Ministros
de Educacidn y Ministros encargados del Fomento de la Ciencia y
la Teenologia en relacidn con el Desarrolle de América Latina y
el Caribe, convocafia por la UNESBCO y realizada en Venezuela en
diciembre de 1971.
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Cuadro b

AMERICA LATINA: ANALFABETISIO, ASISTENCIA ESCOLAR Y MATRICULA EN LA EDUCACION PRIMARIA

Poroentaje de
analfabetisme
en el grupo de

Porcentaje de la poblacién que asiste a la esousla,
por afios de edad

Matrioula sn el 69
afic primario same
porcentaje ds la

pais o oblaoidn d
15 & 15 afios Da 10 afios Do 13 oos De 16 afios ’ 1:5503 )

1560 1970 1960 1570 1960 1370 1960 1970 1960 1970
irgentina 5.0 4.1 82.9 92.8 71.9 76.5 32.1 .8 64.9a/ 80, 6b/
solivia - - - Bz2.4 - - - - M9/ e/
rasil 33.4 4.3 5146 73.8 504 66.6 21.6 4z.1 13.5 4.3
dclombia 17 e/ - " 65.3 - 37.0 - 10.6 - 27.4e/ 35.8d/
Costa Rica 8.6t/ - 8747 6245 26,2 Lo.7g/ 794
uba - - 91,7t/ 82,24/ 81.9¢/ 7464/ 18.6¢/ 2,14/ 5149 -
gaile 9.4 40 86.9 sh,s5 Bo.9 90.4 Lo.6 60.1 80.2¢/ 88.0
suador 20,20/ - - - - - - - 36.3a/ 60U
I Salvader 39.3%/ 26460/ 6249 - 53.5 - 21.6 - 3052/ 48.5 1
(atemals, 56478/ - 50,3 5h.4 2622 32.4 - - - 22,6 —
rattf - - - - - - - - - - S
Heniures 45.7a/ - 547 - H1.6 - 149 - 2049¢/ 40,2 .
Méxioo 25,9 15.0 88,8 28.4 - 6343 - - 3742 - 63.7
Yearagua 4.9/ 3340/ 52.8 56.3 B 56.6 - 75.9 17.1s/ 343
Panamd 1247 10.8 83.7 88.1 7047 7849 34,1 48,1 66.4 73.0
Saraguay 19.2¢/ 8.8 28,1 - 90.1 4.6 8143 - 29,6 33,0l 50,0
Perd 26a2a/ - 7775/ - 69.91/ - Yé, 21/ - - 5.9
Repdbdliocs Doninicans 17.4 22.1 784 - 78.2 - 42,9 - - 35.8
Uruguay 2638/ - 9545 8l.2 38.3 6860/ 82.9%
Tenezuela 25438/ - 88.0 81454/ 6li47 66.1d/ 3247 3114/ L6.1e/ 63.7

Fuentes: Censos nesionales.

Centro Latinosmericans de Demegraffs (CELADE): Operasién FMuostra de Censos (CE*IU'EC‘L”:);

Bvolucifn y tendencies del cracimiaento de ls educecibn en América Iatina y ol Caribs, {UNESCO/AMINESLA/Ref. 2), 1971

Orgenizacifn de los Estados Ameriocznos (CEA), iAmérica en oifres, 1963-1972.
Estadisticas oficiales de sduvacitn.

&/ 19614 df 1963,
b/ 1969, of 196,
¢/ 1962, £/ 1963.

g/ 56lo incluye la matrfouls en opeuolas diurnas segin oifras oficimles.
h 1971,
if 1965.
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anteriormente en este capitule. Los paises predominantemente urbanos
exhibian las tasas mds bajas; los paises mhs pequefios predominantemente
rurales mostraban las més altas. Sin embargo, la tasa de analfabetismo
de la poblacidn joven en el Paraguay es muy inferior a la que cabria
esperar de su modalidad general de desarroilo, ¥ 1la dei Brasil superior.
En los paises en que es elevada la tzsa .de analfabetismo juvenil,
la reduccidn anual méxima de la tasa ha fluctuado alrededor de un
punto porcentual. Se sabe por experiencia que la reduccibn del
analfabetismo entre los jbvenes mediante la educacidn puede ser bastante
répida en paises que se hallan en vias de urbanizarse y modernigarse
¥ cuya tasa inical de analfabetismo sube del 30%, porgue los
programnas educativos satisfacen demardas sociales existentes. Sin
embargo, una vez reducida esa tasa al 20%, en palses con conside~
rable poblacidén rural, los avances tienden a hacerse mis lentos,
ya gue los analfabetos que quedan pertenecen a familias rurales
dispersas o a familias urbanas extremadamente pobres, no necesitan
saber leer y escribir para desempefiarse en sus ocupaciones, se hallan
débilmente integrados en la sociedaé-nacional y es dificil hacer
llegar a ellos los servicios de educzcién. Por lo demés, la
inforwacidén que se ha dado mis arriba se refiere al alfabetismo
censal ¥ no al funcional -~ capacidad de -leer, escribir y entender un
texto acerca de la vida diaria -; que se adquiere luege de por lo
menos tres afios de escolaridad.

La matricula en la ensefianza primaria en la mayoria de los
paises ha crecido a tasas muy superiores al aumento anual medio de
3% del nimero de nifios gue se hallan en el grupo de edad respectivo.
Las tasas recientes son variadas; en algunos paises la matricula ha
aumentado en forma impresionante, de modo que deberian estar en

condiciones de reducir con mucha mayor fapidez, el analfabetismo de

/los grupos
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los grupos de:edades inmediatamente superiorés a las edades en que
se imparte la enseflanza bésica.lt7/ -

En este trabajo, para reducir la falta de comparabilidad
causada por la distinta duracidn de la enseflanza primaria en distintos
paises, es preferible evaluar los resultados cbmparando las matriculas
en los primeros seis aflos de ensefianza - estén los cursos superiores
clasificados como ensefianza primeria o secundaria - con el nfimero de
nifios entre los seis y los doce afios; y la matricula del sexto afio
primario con el nlimeroc de nifios de doce afios. (Véase el cuadro 5.)
Estos indicadores miden la cobertura de la educacidén mis que su
producto, ya que una matricula de 100% no garantiza que todos los
nifios sean promovidos normalmente y terminen los seis afios de
ensefianza, gque todos ellos realmente pertenezcan a; grupo de edad
que les corresponde o que todos los nifios matriculados asistan a la
escuela. Sin embarge una proporcidn cercana al 1007 indica que la
oferta educacional es adecuada como para ofrecer a cada nifio seis
. afios de estudio. Segln el primer indicador, siete paises (Argentina,
Costa Rica, Cuba, Chile, Panami, Perlt y Uruguay) han alcanzado una
cobertura superior a 95%. Otros seis paises (Brasil, Ecuador, México,
Paraguay, la Repliblica Dominicana y Venezuela) tienen cobertura superior
al 80%. Los restantes palses mencionados estén todavia bastante lejos de
lograr la cobertura total, aunque unoc de los paises grandes (Colombia) y
algunos de los paises pequefios predominantemente rurales:(Honduras ¥y

Nicaragua) han avanzado répidamente.

47/ Cocta Rica es el pais que ha logrado un crecimiento més alto
¥y sostenido de la matriculsz primaria partiendo de una base
relativamente alta, pues en 1950-1972 éste superd el incremento
medio anual de 4.3% en el nfimero de nifios entre 6 y 13 afios.
¥l incremento anual de la matricula en la ensefianza primaria fue
de 5.6% y el nfimero de egresados de esta ensefianza fue de 10,6%,
lo que indica una mayor retencidén de alumnos, pese al incremento
répido del nfimero de los ingresados. En esos 22 afios el nlmero
de alumnos primarios aumentd mis de tres veces y el de los
egresados anualmente més de siete veces. (Universidad de
Costa Rica, Diaszndstico del sistema de educacidn cientifica y
tecnclogica de Costa Rica y bases para su planificacibdn a largo
plazo, Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, 1974).
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Cuadre 5

AMERICA LATINA: TASA DE ESCOLARIDAD & INCREMENTO DE LA MATRICULA EN LOS DIVERS(OS NIVELES DEL SISTEMA EDUCATIVO

Matrioula Engsfienze primaria

Enseeflanza seoundaria

Ensefianza superior

preegoolar  [mtrfouls en 1° a
oome poroen £° gfio de snsefanza

Matriouls en 7% a 129

atrisula en 13°
alio y cursos supe-

Aumento poroentual neto 1960-1974

taje de la primaria como por alo oomo poroentafe riores como porcen
rafs poblacién centae de la pobla de 1a poblacién de taje do 1a pobla~

d:je;“a"gs oién d:ebe:aiz afios 13 5 19 affos G:ggsdgfg d: d2’+ Engefianza Fnse¥snza Ensefancza Ensefianza

57k 1960 97k 1960 Yo7 1960 1ok preescolar privaria secundaria superlor

Argentina 80458/ 9843 100,78/ 27,0 47, 8ay 11.3 22408/ 2141 .8b, 2341b o7h X
be::is vee 53,8 79450/ 9.9 12.5¢/ 3.6 6.4/ ...‘/ 120.5§§ 1%2.?55 igg.;§§
frasil 15.9¢/ 5347 91/ 9.5 16.6¢/ 1.5 8432/ 98.3¢e/ W5.70/8/ 10Meft/  707.0n/
Jolombia 9,75 5lt.8 80.3% 10,2 17.0% 17 YL 85.5 13049 450.5 595.1
Zogta Rica 23.58/ B1.9 100,05/ 1642 31480/ 4.8 12.5¢/ 159.4e/ 0%.08/ 260.6¢/ 344 e/
Cuba 53.78/ sl 5 107.5¢/ 1243 29,74/ 3.3 4,24/ 21.kgf 48.6g/ 75468/ 30.0g/
Chile 29,98/ 88y 102.8/ 21,5 49, 38/ k.o 17482/ 179.98/ 97.9b/ 9542b/ 550428/
Pomdor 7.0d/ 7246 8he7h/ 10,6 25,50/ 2.6 760/ 17.52f 770/ 260,61/ 327434/
El Salvador 20.8¢/ 6647 THe50/ 9.6 1728/ 11 6a3e/  201.18/ 78.9e/ 192450/  736.1e/
Gustemala 13.2¢/ 39.9 5548/ 4.8 10.lg/ 1.6 Fa7% 26.2¢f 96,08/ 202498/ 232,841/
Hatdd 3048 .64/ 242 L.5d/ 0.5 0.3/ ose 21,81/ 7584/ ~16451/
Honduras 11.78/ 5623 77425/ 547 12.5¢/ 1.1 3«la/  290.2g/  100.9g/ 229.3¢/ 933.6¢/
Mgxico 2348/ 7061 95z 10.0 17498/ 2.6 6485/ 7798/ 108.7e/ 193438/ 295,0¢/
Nicaragua 12.1a/ UB.7 71als/ Gal 17492/ 1.2 5.lg/ ~56,1b/ 12040/ h55.8p/ 551.0b/
Parand 23.1 80,5 108.1 25,0 49,8 4.6 17.1 2487 10347 221.6 503.,0
Paragusy 2408/ B4 87492/ 9alt 16.58/ 243 5e72/ 109.7%/ 43.75/ 17706/ 279.6b/
Perd 18,44/ 72.5 111.9% 1345 M6/ 3.6 11.04/ 135.1g/ 107141/ 26451/ 340,34/
Repdblics Dominicana 7458/ 8240 8741g/ 11.6 19.5¢/ 1.5 5.8a/ 156.5¢/ 65.0e/ 189428/ 536.1e/
Uruguay ho.sg/ 91,8 98,94/ 3245 b7 .6d/ 77 12.5%3/ 20.9b/ 10.4t/ 87.58f 67.5¢/
Venezuela 8345 Bl.28/ 1747 30472/ k.3 Wa2e/ J43,0b/ 57«30/ 223.4b/ 17416/

25,65/

Fuente: UNESCO.OREU: Egtadfstices 1. Informaciones estadfsticas, occtubre 1374,

s/ 1973
b/ 1960-1973.
_G_‘r, 1”2-
d/f 1970,
g/ 19601972,

£/ Bl primer oielo de la enssfianza seoundaria se ineluye en la emseflanze priumgria,

g/ 1960.1970.
b/ 1971.
L/ 1960-1971.
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La comparacidn de las tasas nacionales de avance y de los
niveles alicanzados, sugiere que éstos dependen més de la decisidn
politica de dar prioridad a la ensefianza primaria, que de las
modalidades econdmicas y demogrificas generalés de)l pais. Los casos
de Perf, Brasil, lMéxico y Colombia, ademds del de Costa Rica mencionado
antes, son particulaﬁménté importantes por cuanto han demostrado que
@s posible avanzar répidamente hacia la cobertura total, pese a un
elevado aumento del tamafio del grupo de edad correspondiente. Las
razones entre la matriecula en el sexto grado ¥ el nfimero de nifios de
12 afios muestran aproximadamente la misma ordenacidén a las obtenidas
utilizando el primer indicador, salvo unas pocas excepciones; £l
lugar relativamente bajo que ocupa el Perl seglin el segundo indicador
probablemente obedece a la rapidez con que se ha ampliado alli la
cobertura de la escuela primaria, y a la proporcidn relativamente
elevada cde escuelas rurales que no ofrecen sels afios de ensefianza
primaria. Alli, y en cierta medida en otros palses prpdéminantemente
rufales, las escuelas ‘incompletas’ frecuentemente retienen a los
alumnos mas de un afio en un“miSmo curso. |

Venezuela constituye una notable excepcidn a la tendencia
general, pues alli la cobertura global disminuyé, pero la cobertura
del sexto afio de enseflanza primaria aumentd, en un decenio de,répida
urbanizacidon y aumento del empleo en los sectores secundario y
terciario de la economia. Este fenbémeno atrajo la atencidn de las
autoridades nacionales, y la ﬁariedad_de explicaciones ofrecidas da
cierta ldea de la dificultaed de interprgtar cualquier tendencia
estadistica en la educacidn que parezca andmala: i) se estd produciendo
una importante redistribucidn espacial de la poblacidn de Venezuela
y este desplazamiento dificulta la asistencia a la escuela {la familia
desconace la ubicacién de las escuelas ¥y los procedimienfos para
matricular a sus hijos, necesita la ayuda temporal de éstos para
construir una nueve vivienda, et¢.); ii) el ritmo de construccibdn y
dotacidn de personal de las nuevas escuelas es insuficiente para
hacer frente a la redistribucibn y concentracidn espacial de la

poblacibn; iii) el aumento de las oportunidades ocupacionales ha sido

/tan répido
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tan réapido que han disminuido ias exigencias de educacidn sistemitica
para ingresar al mercado de trabajo, de modo que zlgunos sectores de

la poblacidn no consideran cue la educacibn satisfaga una necesidad |
prictica; iv) como la educacidn media y superior se han ampliado
enormemente durante el mismo periodo, es probable que el desplazamiento
de los recursos financieros y humanos hacia esos niveles haya reducido
la capacidad para acrecentar la cobertura de la educacidn bésica y

v) el marcado incremento de la cobertura del sexto afio de ensefianza
primaria indica gue la eficiencia del sistema esti aumentando; hay
menos repitentes y la aparente disminucidn de la cobertura en el

grupo de 6 a 12 afios obedece en parte al hecho de que los nifies que
ingresan al sistema demoran menos en recorrerlo. )

Salta ahora a la vista que para universalizar la educacién basica
efectiva en lugares donde muchos nifios padecen de malnutricidn y el
hogar no estimula el apredizaje, se requiere no sdlc un mejoramiento
importante de la ensefianza de mala calidad y corta duracidn que se
les ha estado ofreciendo, sino también la adopcidn de gravosas medidas
adicionales que deben empezar a aplicarse mucho antes que los nifios
lleguen a la edad escolar -~ especialmente el suministro de suplementos
nutritives, atencidén médica, creacién de jardines infantiles y
guarderias. Los servicios dz esta indcle existen en la mayoria de
las ciudades, aunque son mucho mis raros en las zmonas rurales (con
la excepcibn parcial de los servicios de salud infantil), pero en
la mayoria de los paises sus recursos y su cobertura son reducidos;

a la educacidn preescolar tienen mis fécil acceso los nifios de los
estratos medios que aquéllos que mAs la necesitan. Es importante
seilalar que la educacidn presscolar, en casi todos los paises sobre
los cuales hay informacidn, representa entre el 2 y el 5% de la
matricula primaria. Una comparacién de la matricula preescolar con
el nlmero de nifios de c¢cinco afios muestra que tres paises (Argentina,
Cuba y Uruguay) han alcanzado coeficientes bastante elevades, pero
éstos son también los paises en que la pobreza de la familia tiene
menos importancia como obsticulo para chtener una educacibén basica

efectiva.

/El rasgo
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E1l rasgo mis saliente del cambio educativo en el decenio de
1960 fue ‘el enorme incremento de la matricula en la ensefianza secun-
daria y superior. Esta tendencia fue igualmente acusada en paises
que afin estén lejos de haber universalizado una educacidén primaria
de duracidon adecuada, y en paises que casi han alcanzado esa meta.

En una comparacibdn entre paises, se observa que lé matricula ~ medida
como porcentaje de los grupos de edades pertinentes - en la ensefianza
media y superior es mas uniforme'qué la matricula en los primeros seis
afios de enseflanza. (Como se dijo antes, los niveles de'ingreso en los
distintos paises también me acercan mas a la uniformidad en los grupos
mas altos que en los inferiores.) Una comparacidn de las tasas de
matricula por edades entre alguncs paises para los cuales se disponia
de datos censales sobre 1960 y 1970, indica que en todos ellos la
matricula crecid més entre la poblacidn de 13 y 16 afios, que entre

la de 10 afios. Este fendmeno es fAcil de comprender en Argentina,
Chile y Panami, donde on 1960 mas del 80% de los nifios de diez afios
estaba matriculado, perc fue alin més pronunciado en el Brasil, pais

en el cual la matricula en el grupo de 10 afios sdlo alcanzd a 61.6%

en 1960 y a 73.8% en 1970; en este Gltimo afic la proporcidn de jdvenes
de 16 afios matriculado era mayor en el Brasil'que en la Argentina.

En los 20 paises de la regidn sobre los cuales se dispone de
estadisticas, la matricula primaria aumgnté de 25 millones en 1960 a
Ly millones en 1972 o 19733 la matricula en la ensefianza media se
elevd de 3.7 a 12.3 millones, y la universitaria de 500 000 a
2 100 millones. &8i bien el ritmo de aumento de la matricula universi-
taria fue aln superior al de la matricula en.la ensefianza media,
hasta ahora el nimero ce alumnos involucrados ha sido relativamente
pequeiio, aunque ha bastado para copar la capacidad de las universidades.
La gran cantidad de alumnos gue egresa actualmente de la escuela
secundaria, principalmente orientados a la universidad, indica que la
presidn por masificar la educacidn superior se intensificari aln mis en
lo gue reste del decenio de 1970, a2 menos que se modifigue radicalmente
el cardcter de la educacidn secundaria, y que las aspiraciones de los
jovenes de la clase media se adapten de alguna manera a esa transfor-
macién.

/A comienzos
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A comienzos del decenio de 196C, las diagnosis de la educacidén
de América Latina corrientemente insistian en que ésta no estaba
impartiendo la preparacidn especializada necesaria para el desarrollo,
¥y en que, de conformidad con las estadisticas censales, una proporcidn’
excesiva de personas desempefiaba carges para los cuales su educacidn no
la habia capacitado. De lo anterior se infirid que era necesaria una
expansidn répida y muy bien planificada de la educacidén técnica y
profesional de nivel medio y superior. Indudablemente, todavia faltan
personas calificadas en muchas especialidades particularmente aquéllas
cuyoe vigoroso mercado internacional crea un éxodo que anula el aporte
del sistema educativo.

En general, sin embargo, hoy parece apropiada una diagnosis
bastante diferente. La expansidn de los niveles educativos medio y
superior se ha producido a un ritmo mas rapido del que cabia esperar
hace un decenio, pero las psutas de expansidn no se planificaron de
acuerde con estrategia de desarrollo alguna. Fueron configuradas por
las tacticas que aplicaron las familias qﬁe buscaban una movilidad
ascentente para sus hijos, y por las mayores oportunidades reales de
ascenso social que ofrecian algunas profesiones y la educacidn general,
en oposicibn a la educacibn técnica. Por lo menos en unos pocos
paises, el producto global de la ensefianza media y superior ya excede
marcadamente la capacidad de absorcidn de las ocupaciones respectivas,
y las tasas actuales de incremento y la distribucidén de la matricula

indican que esta situacidn puede extenderse a otros aaises.id/

L8/ En Chile, segln las estimaciones preparadas por la Oficina de
Planificacidén de la Universidad de Chile, el niimero de profe-
sionales aumentari 55% durante el periodo 1970-1975. La capa-
cidad de absorcidn ideal de egresados de la educacidn media
durante este periodo variaria entre 13 000 y 18 000 personas
anualmente, frente a uaa matricula en el ltimo afio de la
educacidn media de 64 400 en 1972 y de 104 100 en 1975. La
capacidad de absorcidn ideal de egresados de la educacidn superior
fluctuara entre 6 000 y 8 000 personas, en tanto que los
egresados universitarios serén casi 11 000 en 7972 y 17 000 en
1975. (Rolando Sanchez Araya y Juan Manuel Cruz, Perspectivas
de desarrollo de la Universidad de Chile, Oficina de Planificacibn,
Universidad de Chile, Santiago de Chile, agosto de 1973.)
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Las actuales modalidades de expansién de la educacidn, dados
los costos por estudiante muy superiores de la educacidn secundaria
y universitaria, generan tambidn peticiones de recursos pliblicos
que dificilmente pueden conciliarse con la ‘satisfaccidn de la necesidad
permanente de mejorar la educacidn primaria.kg/

Pueden preverse dos estrategias optativas en materia de reforma
de la educacibn; a) una igualacién sistemética de las oprtunidades
educativas acompaiiada por una disminucidn de la importancia asignada
a la escuela y a la ensefianza como mecanismo de movilidad y diferen-
ciacidn sociales. Es decir, los programas preescolares, las escuelas,
los medios de informacidn y la educacibdn de adultos ayudarian en
conjunto a la familia y al individuo a hacer frente a la vida en la
sociedad, dejando el méximno de libertad de eleccidn en cuanto al uso
de los reéursos educativos ofrecidos por el Estado. Esta estrategia,
qﬁe en diferentes versiones han propuesto ciertos educadores, exigiria
una vasta redistribucibn y transformacién de los recursos destinados
a la educacidn, y una modificacidn afin mads dificil de las expectativas
de todos los estratos sociales que ahora luchan por obtener ventajas
concretas de la educacidén; b) una subordinacibn sistemdtica del conte-
nido'y el producto de la educacibn a las exigencias del estilo vigente

de desarrollo y a la distribucién del poder de las sociedades. Para

49/ . En Chile, que puede constituir un caso extremo, la distribucidn
porcentual del presupuesto del Ministerio de Educacidn ha tenido
la 51gu1ente evolucidn:

1965 1970 1972
Educacibdn ba51ca Lo.1 39.7 32.8
Educacibén media 20.3 20.2 17.3
Educacidn superior 26.6 28.1 27.1
Otra 3.0 12.0 12.8
100.0 100.0 100.0

En la practica, las partidas que figuran en la categoria "Otra'
también se destinan en gran medida a la educacidn superior.

En 1971 la relacidén de los costos por alumno matriculado en los
tres niveles era de 1:4:15. (Universidad de Chile, Oficina de
Planificacibn, Antecedentes e informaciones, N@ 4, Santiago de
Chile, agosto de 1973.}
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esto habria que limitar la expansién ulterior de la mayoria de las
ramas de la educacidén superior y de la educacidn secundaria orien-

tada a la universidad, proceder con mayor selectividad en la admisidn,
ampliar planificadamente la educacidn técnico-vocacional con arreglo

a la demanda de mano de obra especializada, y universalizar la educacidn
primaria terminal para la mayoria, con un contenido adaptado a su
futura vida de trabajo y funcidn en la sociedad. BEs:a estrategia
encontraria también poderosas resistencias, por cuanio seria incompa-
tible con los valores profesados, y porque los grupos cuyas expecta-
tivas frustraria -~ en los niveles medios y también en los inferiores -
serian mucho mayores que los grupos que se beneficiarian. Por lo
tanto, probablemente en la mayoria de los paises la expansidn educativa
seguiréd adoleciendo de contradicciones internas, surgirén sucesivas
proposiciones de reforma gue no logrardn apoyo coherente y se aplicarén
medidas para aliviar las presiones mis apremiantes sobre los recursos.
Como en el caso de los aumentos cuantitativos en otros '"problemas"

del desarrollo, la capacidad de los sistemas para coatinuar funcionando
indefinidamente sin severas perturbaciones probablemente serd mayor

de lo que cabria esperar, dada la gravedad de las teasiones y
confiictos existentes. Con todo, las criesis actuales, que elevan
marcadaunente los costos de la educacién media y superior para el

Estado y para las familias de los estudiantes a la vez que perturban
las expectativas ocupaciorales y debilitan afin mids la confianza de

la juventud educada en la viabilidad de los estilos vigentes de

desarrollo, pondran gravemente a prueba esta capacidad.

/Capitule II



Capitulo II
LA EVOLUCION ECQNCIICA: ASPECTOS GLOBALES
A. INTRODUCCION

Cuando se examinan las tendencias generales de la evolucidn econdmica
de América Latina en los primeros afios del decenio de los setenta,
fédcil es percibir un visible contraste entre el testimonio de los
indices globales regionales y el de las verificaciones particulares.

En efecto, si se analiza la wayor parte de los indicadores
signifibativos para el crecimiento econdmico, no cabe duda de que
este periodo sobresale como uno de las més dindmicos en la historia
reciente de la regidn, con el agregado de que el proceso ha sido
persistente y con altibajos relativamente menores; aunque se vislumbra
una excepcidn notoria en este cuadro global y positivo, que es el
recrudeciniento (o la aparicidén en algunos casos) de las presiones
inflacidnarias.j/

Ambos aspectos, como se comprende, estin intimamente
entrelazados con el comportamiento y las irradiaciones del sistenma
econdmico internacional. Desde este angulo, pues, el panorama
latinoamericano sigue pautas conocidas, salvo en un aspecto bastante
importante: que mientras en los paises centrales los afios 1973 y 197k
han sufrido el doble embate de un debilitamiento de su expansidn
econdmica y de una activacibdn de sus desequilibrios inflacionistas,
en el caso de nuestra regidn solamente se ha padecido la segunda
contingencia, ya que el ritmo de crecimiento se mantuvo en un nivel
bastante alte en el fltimo afio citado.

Sin embargo, en esencia, la fisonomia del conjunto oculta
contrastes muy marcados. Dasta descender de los indicadores

globales a los de paises determinados, -~ y ain dentro de esos

1/ Esta wmateria fue analizada con cierta detencidn por la CEPAL
en el Fstudio Econdmico de América Latina, 1974, Primera
Parte, a la Juz de seis casos nacionales.
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Paises determinados, - para comprobar que la regla comin, aungue
vélida e importante por si misma, tiene excepciones flagrantes.

En verdad, si se mira con mids atencidn aquella realidad mundial
¥ regional de dinamismo productivo y de expansidén de las corrientes
comerciales y financieras, se comprobaréd que este ciclo, probahle-
mente, ha sido uno de los més discriminatorios em su distribucién
de costos y beneficios.

A la inversa de la experiencia histdrica, gue habitualmente,
aunque con variada intensidad, en periodos de auge o de crisis
repartia de manera mis general sus efectos de un signo o de otro,
en la Oltima coyuntura sobresalen las situaciones mis extremas.
Sobre todo en el lapso 1973-1974, conviven paises que han sido
extremadamente perjudicados o considerablemente benzficiados por el
curso ce los acontecimientos y, en especial, por los vinculados al
encareciniento del petrélso.

Como se verd més adelante, - aunque no sdlc por esa influencia -
la apreciacidén general, ciertamente positiva, de la marcha regional,
gesconde contrastes muy notorios si se desgranan los palses o se
agrupan en distintos conjuntos; si se escarmena en los distintos
sectores productives; si se examinan las repercusiones en el
bienestar de distintos estamentos de clases sociales, etc.

En resumen, los antecedentes béasicos que se .resehtan en las
secciones sigulentes deben seguirse, por lo tanto, bajo esa doble

perspectiva.

B. PRODUCCICN Y DISPONIBILIDAD DE BIENES

1. La evolucidn de la produccidn y del ingreso real

Transcurridos cuatro aflos del decenio en curso se aprecia para

América Latina en conjunto una clara tendencia al sostenido crecimiento
econbmico, que se manifestd particularmente a partir de 1972. Este
crecimiento esti expresado en un incremento del producto interno

bruto de $.7% znual duraante el periodo 1970-1973, y gue es posible

gue se acergue mas al 7% cuando se conozca el crecimiento que tuvo el

producto en 1974,
/Este ritmo



Este ritmo global de crecimiento regional gque, en verdad, pocos
paises alcanzaron, es superior a la tasa minima de 6% postulada por la
EID para los paises en desarrollo, y representa un mejoramiento signi-
ficativo con respecto al incremento que registrd la produccidn
global de la regidn en los aiios sesenta, de 5.4 y 5.%9% en el primer y
segundo quinguenio. Como se aprecia bien en el grafico 1, la
tendencia actual de 6.7% viene realmente desde 1969.

La evolucidn del producto en los afios recientes se ha caracte-
rizado por el asumento continuo de la tasa de crecimiento, que desde
un nivel relativamente bajo de 5.8{% en 1971, pasd a 6.9% - 7.2 % o= l.s
afios siguiénteé; para 1974 se estima un incremento parecido al de
1973. (Véase el cuadro 1.)

La tendencia descrita representa un avwento del producto medio
par habitante de 3.7 anual, que también supera la tasa minima de
3.5% de la I'ID, a pesar de que ésta considera un crecimiento poblacional
de 2.5% al afio, mientras que el de América Latina es de un ritmo
cercano al 3%. Bn los afios 1972 3 1973 el incremento del producto
por habitante fue de & y 4.2%.

Entre los muchos factores de todo tipo que contribuyeron en
distinta medida a la intensificacidn del crecimiento en los afios
1972 y 1973, sobresale el vuelco favorable que alcanzaron en
general los precios de los productos de exportacidn de la regidn,
principalmente en ese 1ltimo aflo. Mejord notablemente la relacidn
de precios del intercambio y el noder de compra de las exportaciones
aumentd en 11 y 18, en esos afios, todo lo cual se tradujo en mayores
ingresos para la regidn ¥y en una mayor disponibilidad de bienes
importados, que en términos reales aumentaron un 28% entre
1970 y 1973.

El ingreso internoc bruto de América Latina, que en la segunda
mitad de los afios. sesenta, y también en 1971, crecid a ritmo similar
al del producto bru%o, en 1972 aumentd en ?.5% y en 8.5% en 1973.

No existen datos completos para 1974, pero cabe anticipar que el efecto
de la relacién de precios del intercambio en el ingreso real ha sido

/Grafico 1
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Grifico 1

AFERICA LATINA: TASAS DE CRECIMISNTO DEL PRODUCTO INTHERNO BRUTO

Escala natural

América Latina
excluido Brasil

L T

!
1960 61 62 63 64 65 b6 67 68 69 70 71 7273 T4

/Cuadro 1
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: EVOLUCI(N DEL FRODUCTO INTERNO BRUTO a/
1973 Tabas anuales de erecimlento
Pafs Millones ©omposi- 1965 1876
de dflares cidh pore 1970' 157 ° 1971 1972 1973 19746/
de 1970 centual ? 73
Argenting 32 012 1544 I | 3.6 247 4y3 347 7e2
Bolivia 58 023 2840 75 11,0 11,3 1044 1l.4 946
Méico 53 630 25,9 649 61 3.k 743 796 5a3
Colonbie 13 672 66 5¢7 6.8 545 703 745 64l
Yenozuela 14 036 648 4e5 be2 2,1 Le6 LTV Sed
Chile 7 932 3‘8 3.9 196 70? lnq‘ "|+|° 5.0
Pord 8 353 b0 4,3 62 6e5 6.1 640 [
Uruguay 2 640 1.3 243 0ol =10 w143 140 1.9
Panans 3 55’* a7 Zalt 74l 8.1 6.5 £,5 4.0
Costa Riss 1 376 O 740 €45 645 6,8 642 4,1
Eouador 2 766 1,3 [ 7u2 ZaH 540 Je2 92
Repiblios Dominicans, 2 086 140 748 14 10,5 12,5 1142 B9
Guatemals 2 677 1e3 548 648 56 7e3 746 L7
£1 Salvador 1 625 - 0.8 L5 5a2 k.6 540 Bel 640
Nicarague, 986 05 - W2 HeQ 58 4e0 242 7e7
Pareguay 960 Os5 b 547 L6 Fa3 77.- 2 840
Bolivia 1 b3y Co7 663 4.6 3e8 Sdl 0 Balt Bl
Honduras 835 0.'4 l.|..1 |+_.2 308 3.9 an "'005
Hai'bf 592 O.B 1'.8 '-I-.ﬁ 6.5 3'6 l"i5 3'0
Total 207 156 100.0 2e3 é.7 5.8 5] Ja2 2a0
Total {eteluido, Brasil) 14y 133 7240 5a3 5.1 4,0 5.7 56 641
Total (exelwido, Brasil, _ '
Colombia, México y Venezusla) 67 795 3247 43 k3 Labt Sal Ealt

NS

a/ Valorado a costo de fastores,
b/ Cifres muy preliminares,

/negativo para
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negativo para acuellos paises cue son importadores netos, en magni-
tudes relativamente importantes, de petrdieo y alimentos; una
evolucidn distinta cebe habsrse registrado para los palses expor-
tadores de petrdleoc.

Fete panorama glcbal de la evelucidn econdmica de América Latina
cambia radicalmente cuando se examina el comportamiento econdmico de
los distintos pzises y se comprueba cue en la mayoria de ellos el
crecimiento no fue satisfactorio, sino bajo e insuficiente pars
provocar cambios en las condiciones econdmicas de la poblacibdn. T¥n
realidad, un rasgo peculiar de la evolucidn econdmica ce los paises
latincamericanos ha sido su falta de persistencia, su inhabilidad
para sostener por un plazo apreciable un ritmo constante de creci-
miento que abaroue a la gran mayoria e ellos.

Fécil es comprobar que el crecimiento regional ha estado fuerte-
mente influido durante todos estos =zfios por la ripida evolucidn de
la economia brasilefia (11% anual), cuyo producto eauivalia en 1973
al 28% del producto total de Américs Latina. Si se excluye el
Brasil, el ritmo de crecimiento del producto para la regién baja de
6.7 = 5,17 anual en el periodo 1970-1973. (Véase nuevamente el
cuadro 1.}

Es decir, nue =z no ser por el crecimiento del Brasil, los
resultados econdmicos de la regidn habrian sido bastante inferiores
2l minimo propuesto por la TID (tasa cue sdlo se habriz alcanzaco
en 1972), casi igusles a los registrados en el auinnuenio inmediato
anterior e inferiores a los de la primera mitad de Los aflos sesenta,
{véase nuevamente el grafico 1.)

Sin considerar al Brasil, el crecimiento de 5.1% del resto de
la regidon en el periodo 1970-1973, es explicado en parte importante
por-el compertamiento de Colombia, México y Vemezuelz, cue en
conjunto representan cerca del 40% del producto total de América

Latina y oue crecieron 2 un ritmo alge mayor al 6% en esos afios.

/Para los
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Para los 15 paises restantes, que comprenden un tercio de la
poblacidén y aproximadamente otro tanto del producto total de América
Latina, los resultadeos econdmicos durante los primeros afios setenta
fueron muy bajos, apenas de un 4.2% anual y 1.3% por habitante, es
decir, muy inferior a la meta minima postulada poer la EID.

En este grupo se encuentra tambiédn una gran variedad de situa-
ciones, 1o que dificulta cualquier anidlisis referide a conjuntos de
paises y tergiversa las conclusiones generales. La Repiliblica Dominicana,
por ejemplo, tuvo un incremento superior al 10% en estos afios, Ecuador,
Panemd y Guatemala alcanzaron tasas del orden del 7% anual. En el
otro extremo, el crecimiento de Argentina fue de sblo 3.6% anual y el
de Chile apenas de 1.6%, perc ambos paises contribuyen con un 19% al
producto global de la regidn. (Véase el griafico 2.)

En cuanto a las tendencias del crecimiento por paises, la
intensificacidn que se observa para América Latina en los filtimos
afiog corresponde bisicamente a Colombia, Ecuador y Guatemala; en
otros seis paises la tasa de incremento decrecid desde 1971, hecho
que fue particularmente notorio em Chile. ZIn los paises restantes,
las tasas se mantuvieron relativamente estables a diferentes
niveles (Brasil, Costa Rica, Repltblica Dominicana y Uruguay) o
sufrieron fluctuaciones apreciables, como en México (entre 1971 ¥y
1972) y Haiti.

En el caso del producto por habitante, més gque las diferencias
que hubo en su evolucién por palses, se destacan las grandes dife-

rencias que se acrecientan en sus niveles absolutos. (Véase el
cuadro 2.)

r

Expresado en dblares constantes de 1970, el nyroducto medio
vor habitante de América lLatina, que en 1965 alcanzaba a 554 ddlarves,
aumentd a 640 en 1970 y en 1973 llegd a 714 délares.

Esta Gltima cifra corresponde a la medip de un amplio abanico
que va desde 106 ddlares en Hait{ ahsta 1 295 para Argentina. De

esta gama, solamente un tercio de los palses considerados guedan

/Grafico 2
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Cuadro 2

pass Délades de 1970 - 1970'I’a.sas anuales de crecimiento
965 w0 xS o WA 72 19 97/
Argenting 1060 123 1 295 2.7 242 Lolt 249 24 5e7
Venezuela 1 093 117 1 28 1.5 1,2 ~0e8 1,6 249 23
Panams 70k Bs8 980 4,3 Y1 5l 3,6 3eb 1.2
Hdxiso 75 893 967 35 247 0a2 309 41 24
Uruguay 879 927 883 1.1 +1e6 «2d1 o5 -2 0.7
Chile 720 779 773 1.6 ~0s 3 Oe7 ~04l4 =5l h2
Costa Rica 5Ll 656 729 e Beb 36 3s9 3e3 1.3
Pord 495 526 578 142 32 3¢5 360 360 35
Colombia Lgg 509 _562 243 St 241 3¢9 g2 2,8
Brasil 357 ks 560 be5 8,0 Byz 703 843 L6
Guatemals 362 15 b53 2,8 3e7 246 4a3 L5 147
Hidcaragus bYoé 432 ET | 1.2 0ud 245 Os7  =lal a3
Repiblice Domindsang 279 47 L35 Yl 643 740 8.2 707 5e3
El Salvador 380 397 421 09 240 13 2,5 1e9 248
Eouador 342 372 mns 1.7 3.8 ka0 1.6 [ 5e8
Paraguay 330 353 384 s 248 1a8 234 o3 L3
Henduras 273 289 295 1.1 0a7 045 Ot 1e3 a0
Bolivia 216 260 278 S8 2.6 1e3 2.6 248 3l
Hastf 102 99 106 ~0s6 243 349 1.0 149 Okt
América Latine 55k gha 7k 2.3 Se7 229 he0 a2 Lat

Fuenter CEPAL, sobre la btase de datos oficiales de los paises,
a/ A costo de faotores. |
b/ Datos preliminares, sujetos & reviaién,

/por encina



por encima de esa media para la regidn. Brasil, Colombia ¥y Perf,
considerados entre los paises (e mayor desarrollo relativo, tienen
un producto por habitante del orden de los 560 ddlares, también a
precios de 1970, (Véase nuevamente el cuadro 2.)

Ts ilustrativo el examen de los canmbios en el producto por
habitante desde una perspectiva mis amplia. Asi entre 1945 y 1973
en Anérica Latina en su conjunto mejord en 29% y en 160 ddlares.

Fn Brasil y la Reptblica Dominicana aumentd en mas del 50%, lo que
le significé a Brasil 200 283iares mis por habitante. Sin embargo,
en Argentina, donde s56lo aumentd el 22% el increterto ahsoluto
alcenzd a 23 ddlares.

En la evolucidn del producto por habitsntez tiene naturalmente
una influencia grande la tasa de crecimiento de la poblacidn, gue
como es wropio de la variedad de situaciones gue siempre se presentan
en América Latina, varia entre 1.3% (Uruguay) y Z.4% (varios paises).
Un ejemplo de ello es cue entre 1965 y 1970 el producto bruto total
aumentd 25% en Venezuela y 22% en Argentina, y sin embargo, por
habitante crecid en ¢ y 1L4% respectivamente, debido a aque la tasa
¢e crecimiento demogrifico de Venezuela dobla comn creces la de
Argentinso.

Fn el lapso de ocho afies que se ha considersdo, hubo muchos
paises que aumentaron paco su producto por habitante. En Uruguay v Haitd
anenas mejors cn b dSlares 2l cabs de egons afcs v en Chile, S1 dolvador,
Jondurcs v Hicaragua se 2lcanseren increwentns de enire 7 v 11,

2. Tendencias de 1=z produccidn sectorial

Solamente con el {in de sefialer algunos de los factores mis rele-
vantes oue han condicionado el crecimiento econdmico en los afios
setenta, se hace esta resefia general sobre la evolucibn de la
produccidén por grances sectores econdmicos, gue nor lo demids se

examina en profundidad en otras partes del presente documento.

/La aceleracidn
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La aceleracidn del crecimiento del producto en el trienio
1970-1973 continud apoyéndose en los sectores que tradicionalmente se
han desarrollado ¢on mayor rapidez: larindustria manufacturera, la
construccidn y los servicios bhAsicos, que comprenden el transporte ¥y
los servicios de electricidad, gas y ague.

' Los "otros servicios™, que tienen un peso relativo alto en la
composicibdn del producto total (L45% en 1973) y que incluye entre sus
componentes a la actividad comercial, por lo general han crecido a
una tasa parecida a la del producto total.

En cambio, los sectores primarios como la agricultura y la
mineria tuvieron un crecimiento més lento, salvo en paises donde se
ha iniciado alguna nueva actividad extractivé, como ha sucedido
recientemente en Ecuador y la Repiblica Dominicana. Ademés
la agricultura, que tiene hastante importancia dentro de la actividad
gcondmica total, principalmente entre los paises econdmicauente més
postergados, presenta continuas flucfuaciones de un afic a otro, lo
que naturalmente dificulta la obtencidn de tasas més altas y soste-

.nidas de crecimiento. {(Véanse los cuadros 3 y 5.)

Con un fin de comparacidn vale la pena volver a mencionar que
entre el segundo quinquenio de los afios sesenta y el periodo 1970-1973
la tasa anual de crecimiento del producto total pasd de 5.9 a 6.7%.
Entretante la produccidn manufacturera crecid a tasas sustancialmente
ﬁayores en esos periodos, de 7.4 y C.6%, con lo que su participacidn
en el producto global pésé del 21% en 1965 al 24 en 1973. En otras
palabras, entre 1965 y 1973 la produccidén de manufacturas aumentd en
84%, mientras la produccidn total lo hizo en 61%. La poblacidn, a
su vez, crecid 26% la total y alrededor de 50% la urbana.

Aunque ha sido dispareja, a nivel de paises, la evolucidn de
la industria manufacturera, este fendmeno ha sido menos marcacdo que

en otras actividades. (Véase el cuadro 4.)

/Cuadro 3
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Guadro §

{Poxcentajes)
Poroenta)e de incremento
1965 1970 1973

1965-1973 1970~1973
Agricultura 172 15.0 13.4 2646 943
Minerfa 4,8 R,5 148 29,5 belt
Indusiria manufacturera 21.3 230 b | 83.5 28,2
c Ons‘hrueoio’n 1"95 502 S.LI- 9"[16 27.2
Subtotal 47.8 4747 46,7 5807 1949
Servicios bdsioos 7e5 3.0 fa1 el 24,1
0tros serviolos Ly, 7 Wi,3 45,2 5504 23,6
Produsto total 100.0 107.0 100,0 1lal 2] 42

Puentet

5/ La sume de la composiclon sestorial del preducte bruto no suma slempre 100, debido a que &l

producto fue obtenido por extrapolecién & partir del afic base 1970.
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Cuzdro 4

RTFRIC, LATMNA: SLOVOR .\GROPCCUARIQ: PiATICLIPACICH EMN LA GENERAGION
DEL FROLACTO THTDRMO BRUTO Y TaSAS DE CRIC TMIEFTO E/

 Partleipoion en o} Tasas snuales de srecimlento de su producsion

Pals PIB total .1965“ —
1965 1973 Y70 1973 1971 1972 1973

Chile 8.1 Gel 340 ~5e9 ~ 5el =5s7 ~1540
Vanezuela 7a3 7a 5a6 243 0e9 240 5.8
México thgl 10,2 247 160 2.0 045 0sb
Argentina 152 12,0 1l Oolt =359 041 5e6
Bresil 1749 1244 3,0 6okt | 1led le5 25
Uruguay 12.3 12,6 248 045 =142 =3et 3l
Bolivia 22,8 1641 0y2 2.9 L.0 247 2¢l
Perd 20,8 1645 2.8 el40 0a9 alty5 0e
Panams 2l ,0 18,6 B0 34 307 300 el
Repblica Dominicana 287 a3 M9 5e2 5e5 346 646
Ecuador 36e6 24,7 0,8 0s5 Lol ka5 Lok
Coata Rica 27:3 24,8 54l €a2 5.6 Se7 7e2
Nicaragua 28,9 26,9 241 4.6 1040 Zo4 1.7 .
Colombis 30,6 2741 4,8 4s 245 58 5e3
El Salvador . 316 2941 349 3k 348 1.H L9
Suatemala 315 3142 47 8.0 STl 7.8 %l
Paraguay 38,6 34,8 1e7 Ge3 L0 5e2 997
Honduras L.l 3540 382 Leb ba2 3.1 4e5
Hattl 5240 47,4 1e3 245 349 30 046
Amérd o Latina 17,2 L3t 3.0 340 326 203 Jal

Fuente: CEPAL, sobrs

1n base de datos oficleles de los pafses,

5/ Los naloulos &8 han realizado sobre la base de velorass a precios constantes de 1970 ¥y se refieren al
eonocepte de "walor agregadols

/Cuadro 5
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Cuadrs §

AMFRICS LATTI.: SOCTCR INDUSTRIL AMNURCTUAIRA: PARTICIPACICH EN Li GEMERACTON
£CL PRODUCTO IHTCREO BRUTO ¥ Tab.S DR CRECTHIENTO s/

Partioipaci¢n en el

Tatas ds erecimiento de su produscidn

refs PIB total

1965 1973 i;;g" ig;g" 197 1572 1573
Argentina 28,6 32.3 Se0 éa5 48 6e7 6.8
Chile 28.9 3052 345 3.7 1347 345 »5e3
Brasi) 22,0 26,2 - 10,4 13,7 113 1l 158
Uruguay b/ i3 24,0 24 0,9 wiof 043 -0l
Méxi oo 21,3 2349 8.8 648 362 845 848
Colomble, 17.0 18,8 bott 946 7s9 1040 1049
Eevador 1741 1951 Ge3 940 3.6 7e3 11,1
Perd 15.2 18,0 548 708 846 73 745
EL Salvader 16.7 1749 327 58 700 L5 549
Nicaragus 14,5 1728 Bal Lk L8 65 1.8
Republica Dominisana 12.7 17,1 1345 12,2 1342 10.4 1340
Faragusy 16.1 16.9 5ub b9 3a3 603 5e2
Costa Rica b/ 13,5 16.5 9,5 945 9.6 8.8 10.0
Penamed 1h,2 1545 9e6 6,2 3e2 B3 b2
Henduras 1151 15:2 Le7 74l 25 748 8.1
Guatemsla 13,0 14,7 B2 649 Te2 585 8.1
Bolivia 12,9 13,0 Golt ) 2.8 Salt 6.5
Venezuela 11,2 12,6 Bu2 743 okt 9¢7 7¢7
Haitd 8,6 10,9 4% Be5 6,0 846 10,8
América Lativa A3 2.3 Takt 8.6 7a2 342 95

Fuentes CEPAL, sobre 1la bese de datos oficisles de log palses.

2/ Los edleulos se han realizado sobre la bese e velores s recios de 19%70.

b/ Inoluye minas y canteras,

/Bn verdad,
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En verdad, se manifiesta una clara influencia reciproca entre
la expansidn del producto global y el dinamismo de las actividades
industriales. &En algunos casos, es meridiano gue este Gltimo sector
ha influido decisivamente en el comportamiento del conjunto; en otros,
en cambio, el dinamismo global parece haber llevado consigo a las acti-
vidades industriales. Sin embarge, hubo también paises donde no se
registra esa asociacibdn. Asi, en Argentina ocurrid uvn virtual estan-
camientd de.la produccidén agropecuaria (promedic de bruscas fluctua-
ciones) y declind la construccidn. BEn Per@i la agricultura y en
particular la pesca'sufrié también una baja y en Honduras y Haiti la
industria es poco importante, mientras que la agricultura, que crecid
muy poco en esos afios, representa un 35 y un 47% respectivamente.

Contrastando con el dinamismo de la industria manufacturera, el
producto agropecuario aumentd a razdn de 3.0% anual en el trienio
1970~1973, casi igual al de la poblacidn y con marcadas fluctuaciones
de un afio a otro: 3.6, 2.3 y 3.1%, lo que ha pasado 2z ser una caracte=
ristica de la evolucidn del sector, que refleja la inestabilidad propia
dg una produccidn sujeta a factores inciertos de clima y precios.
(Véase nuevamente el cuadro 5.)

Durante el quinquenio anterior la agricultura aumenté también a
una tasa de 3.0%. Entre 1965 y 1973 aumentd en 27%, es decir que en
ocho afios la produceidn agropecuaria por habitante pricticamente no
aunentd. Su lenta evolucién le ha hecho perder répidamente importancia
frente al de otras producciones. En 1965 representaba un 17% del
producto total; en 1973 gignificaba sbélo un 13%. Sin embargoe, este
porcentaje varia en una amplia gama, desde alrededor del 7% en Chile y
Venezuela a 46% en Haiti. Actualmente todavia representa més de un
20% en 10 de los paises de la regidén (de 19 considerados), entre los
cuales se hallan los de Centroamérica y del Caribe, Ecuador, Paraguay y
Colombia, '

La mineria tieme poca importancia en la produccidn total latino-
americana (3.8%) y la ha ido perdiendo con el tiempo debido a su lenta
evolucidn (4.4 anual en 1965-1970 vy 1.5% en 1970-1973), aunque en 1973
su producto aumentd en un 5.4%, al iniciarse la extraccidn de petrdleo

en gran escala en Ecuador y ferroniquel en la Repfiblica Dominicana.

(Véase el cuadro 6.) /Cuadro 6
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Cuadroe 6

AERIC TTUGe SIOTCR HINAS ¥ CANTIRAS: PARTICIPACION EN Li GEIERACION
DEL, PROLUCTO INPERNO BRUTC Y 1..SAS Lii CRECIHIENTO e /

T I
Partiolpeclin en el Tasiag anuales de grecimiento de su producesdn

pats PIB total —

1965 w3 iy 197 1972 1973
Venezusla, 2648 19.1 1.9 =241 Gt 443 €o7
Bolivia 12,0 13,8 11,0 049 be2 ~ligd - 340
Chile 11,6 11,7 49 043 2.0 =Jel 2,1
Pord 9.6 748 2e2 09 w5l 647 145
Eeuador 1.6 7e3 323 Bl L8.6 56.8 170,42
Republica Domindcans, 1,7 ] a3 €943 1s7 223.8 - U7 4
Méxiso 4,0 3.8 Fe2 3.8 2.4 64l 3,0
Honduras - 1.9 247 508 1046 ' w0s5 742 2648
Haitf 145 1,5 5.0 993 17.8 ka5 3040
Colombis, 25 1,6 145 ~2al wliyb o640 L8
Argentina 142 1.1 9¢0 w727 wlty5 32 2042
Prasil D8 08 10.7 840 L5 B8 1047
Nicaragua 1.0 - 0p6 =5ed Le3 =1a7 1,0 12,6
Panane O3 Oplt 6s2 17.1 13.0 3¢9 3740
Paragusy 02 003 w5a8 3349 13Ce2 1.8 241t
El Salvador 02 0u2 348 346 =249 11,8 246
Guatemals 0l 04l 1.3 040 050 «1245 14,3
Costa Rica b/ voe eco ver aes e oo ase
Uruguay b/ see ser aeo .ee ven o ceu
Anérica Latine 48 3.8 Lol L5 2.8 09 Salt

Fuenter CEPAL, sobre la base de datos oficiales dc los peiBoss
g._/ Los oglculos se han realizado sobra la tuse de walores a Ireclos de 1970,
b/ Incluide en industria manufacturera.

/Ia construccidn
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La construccidn ha sido considerada siempre entre las acti-
vidades dindmicas gue impulsan el crecimiento econdmico. En el
quingquenio 1965-1970 fue la actividad de mayor crecimiento (8.9% anual),
ritmo que practicamente mantuvo en el periocdo 1970-1973; sin embargo su
contribucidn al producto total es de apenas 5.4%. (Véase el cuadro 7.)

La construccidn acrecentd su dinamismo en los afios recientes,
pero las diferencias entre paises fueron muy notorias. Asi, luego
de aumentar 5.2% en 1971, al afio siguiente se incrementd en 11.0% ¥y
en 3.9% en 1973. En este @ltimo afio, por ejemplo, el valor agregado
por la construccidn crecid mis de un 10% en ocho paises congiderados;
en cambio, en Argentina se redujo 10%, 12% en Chile y 11% en
Fl Salvador. '

Ha sido més parejo el comportamiento de los s;rvicios basicos.
Durante 1970-1973 crecieron a razdn de 7.5%, tasa ligeramente mayor
que en el quinguenio anterior y que -se explica por el incremento de
8.6% que alcanzd en 1973, En cuanto a los “otros servicios” ellos
crecieron en conjunto a una tasa de 5.7% anual on el guinguenio 1965-1970
¥y a razdn de 7.3% entre los afics 1970 y 1973. ({(Véanse los cuadros8y 9.X

Al hacer un recuento de la marcha del producto por sectores se
advierte que el producto global de la regidn se divide casi en partes
iguales entre la produccidn de bienes, considerada en ella la
construceidn (47%) y la produccién de servicios. Estas proporciones
han variado poco a 48 alcanzaba la produccidén de bienes en 1965},
aunque en afios recientes los servicios han tenido un incremento mis
répido, dinamismo que ha tenido un auge vigoroso en lo que respecta
a los servicios bAsicos.

51 se compara la estructura de las actividades econdmicas de
dos grunos de seis paises, uno gue retne los de mayor peso econdmico
relativo, y el otro a los paises centroamericanos y a Ecnador, gue
tienen muchas caracteristicas comunes y un producto por habitante de

poco mAs de 400 millones de délares, sobresalen algunos hechos gue

corrobeoran las hindtesis en la materia.
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Guadro 7

AMERICL LATIVAL SICTCR CCHSTRUCCICH: PeRPICIPACIG! I LA GENERAGION
DEL H.0DUCTO INTERNO BRUTQO v TASAS DS CRECTLIENTO 5,'

Particimelién en gl P
Tasss enuales de erecimiento de su produccion

pase PIB total 6 0

1965 1973 1:72' i:;’; 197 1972 1973
Repiblice Dominieans 347 3 17,0 2543 344 22,4 14,0
Panamg 58 7e2 9.1 1262 18,6 12,0 6e2
Perd 7e2 a7 =Ogtt 1041 10,1 12,0 Be2
Brasil 5el 529 1047 1242 Bals 129 1545
México lty7 5e9 947 945 w246 1746 14,8
Venezuela Ye2 57 3¢9 1745 15,8 2543 10,8
Colombig 349 542 1243 607 71 1.8 11,5
Eouador 2.5 L7 1742 9e2 52,0 2242 11,7
Costa Rica 5e3 Y7 4,8 6.0 340 645 3.5
Argentina 348 R 147 13 03 443 9e9
Bolivig 5ab LY 1.8 346 B3 =02 72
Uraguay 345 42 L3 340 348 545 =240
Hondures 35 343 8.8 ot o0 w76 ~9e3 Se7
Crdle 5.l %6 047 | b 1la4 “1145 <1240
Nicaragua 38l 304 500 6a2 346 90 T be2
El Salvador 346 Jult Le2 Salt 10,7 329 w1140
Paraguay 245 3.k 843 10,9 10,4 640 1643
Haitf 2e3 3ul Lokt 155 15.7 1548 1544
Guatemals, 2.5 2,5 380 12,4 O M4 20,1 18,0
Andrica Latina %8 5ult 8e9 Balt 5a2 11,0 83

Fuenies CEPAL, sobre la base de datos ofieicles de los paftes,
a/ Los cdloules se han realizado sobre la tase de valares a presios de 1970.
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Cusdro 8

AMERICL LATTI.L: STCT(R SERVICIOS BASICGSEY ¢ PANTICIP.CIM. EN LA GENERACION
DEL, FRODUCTC INPERNO BRUTO Y T45:8 DE CRLCTLIMITC E/

Participaeion en sl

Tasas anvales e crecimiento de su producoidn

PIB total '

Fete 1965 1973 ;ggg' :g;g" 1971 1972 1973
Venezuele 10.6 1302 746 757 8,0 B2 6.0
Argenting 12,0 12.2- Gt 38 38 | 2.5 5e3
Bolivia 10,7 11,0 6a5 502 4,0 5.8 549
Uruguey 10,9 10,2 047 ~0,1 303 a7 1okt
Ropublica Dominicans, 8v3 9e5 10,0 97 1109 8.6 Bs7
Colombia 8.5 Ye2 6.9 Ba3 740 8,6 9ol
Pm@i 6ol 8.8 12,2 12,1 15,8 941 11,6
Brasll 7¢5 8.0 9.8 1046 943 90 136
Honduras 762 8,2 362 4,8 3q0 549 Skt
N3cnvagua 742 77 5ub 348 M7 b 17
Eouvador 6.8 Ba0 843 ' 73 509 8.0 749
Chile 745 76 3e8 242 77 3ot 4,2
El Seivador 6.0 649 749 4,8 340 646 b8
Perd 6.2 7e2 Sal €3 902 8a6 742
Costa Rica 6ol .7.1 o2 8.4 8,2 9e3 7.8
Paraguay 5ol 6ot Se7 11,2 Bl 1241 1346
Guatemala hy3 4,9 8.4 10,2 740 12,4 12,1
México 35 L by 948 Jeb 7¢6 35 11.2
Had tf 303 b1 3 846 15,8 6a7 305
América Latina 75 8.1 7.0 785 7a0 6.8 Bub

Fuentet CEPAL, sobre la hase do detos oficiales do los maises.

a/ Comprender Electricidad, gms, agua, transperte y commicaciones.
)1/ Los odleulos se hen reslizado sckye 1o base do valores a fecelos de 1970,

/Cuadre 9
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Gyadro 9

AMERICA LATIVA: SDUTCR OTROS sm‘rczos.‘i/ 1 BIRTICIPACICN EW L. OCMERACICN
DEL BiODUCTC INPSIIO BRUWG ¥ TuSAS DE CRUCK{IENTO b/
1

Participacidn en

Tegns anuales de erecimiente de su produceidn

rats el PIB total
1965 1973 :3?3‘ 13;;' 1971 1972 1973

México 52,3 El.8 Eolt belt Les 7e2 7a6
" Pangmd U948 49,6 649 72 7al 8,0 65
Uraguay Lo,3 k9,0 Ze3 o0, 8 w202 «l.l 049
Costa Rica 4746 4740 743 55 5u6 Balt Yss
Brasil k6.9 4647 Talt 12,0 10,6 11,4 L
Guatemsla 487 he,7 Seb 543 4.1 50 6l
Perd 41,1 43,9 4,2 649 el 74} 6eb
Nicaragus 45e3 346 348 340 b4e0 31 1.8
E], Salvador 42,0 42,5 L3 5e9 L5 740 641
Venszuala 3949 k243 5¢5 - Gelt beb 6t 5ol
Bolivia 36d b2,2 B46 Gl o2 8e7 6u5
Chile 38,9 Lo, 8 440 3el S5e9 348 =Oakt
Repiblics Dominicana Yl 3845 548 G2 5.0 1l,0 BeB
Paraguay 376 3843 5¢3 bolk be3 le2 L6
Colombia 3745 3841 548 747 7e2 8.6 7otk
Argentina 32 3749 342 349 348 Lo7 3
Eauador 351t 3643 6a5 5e5 746 549 33
Hondupas 3542 3540 L.é 3.1 246 4e2 2a6
Haitd 3243 32.6 el 58 749 301 6alt
indrics Lating [N, 45a 547 Za3 6a2 247 EX

Fuentet CEPAL, sobre la bass do dates ofioizlas de los pafses.

5/ Incluye: comercio, finanzas, propiedad de la vivienda, administracich ptfbliea, defensa y otres

serviocios,

b/ Los cdloulos se han realizade sobre la base de valores & precios de 1570,

/Desde luego,
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Desde luego, las diferencias se vinculan con la importancia
relativa que tienen el sector agrosecuario y la indusiria manufac-
turera de ambos grupos. In el »rimero (los de economias mis avane
zadas) la agritultira representa un 11% en »romedio y alrededor de
26% la industria manufacturera; en el otro gruno la agricultura
significa 27% del producto total vy 16.5% la industria.

Fn cambio, en los sectores de servicios y en los de servicios
basicos no se aprecian mayores diferencias. Los "otros servicios®
renresentan 46 y U2% respectivamente en ambos grupos.

Tampoco en construccidn existe mayor contraste, pero si lo
hay en la mineria por la imvortancia que tiene egta actividad en

hile, Per@t y Venezuela. En el segundo grupo la mineria sblo
tiene significacidén (reciente) en Bcuador.

Er cuanto al crecimiento higtdrico (desde 1980) de estos
sectores, ha sido parecido en el casco de la industria ¥ de los
servicios y mayor el del products agropecuario del segundo grupo.

3. La disoonibilidad de recursos y su
denanda final

La expansidén de 6.0% anual de la produccién real de bienes y
servicios en el primer tercio del decenio actual fue acompafiada
Por uin incremento alin mayor (de 7.4%) de las importaciomes
(medidas también a precios d&e 1970}, lo que permitid que la oferta
global de recursos aumentara 2 razdn de 7.1% en estos aflos, es
decir, en 23% duranie el trienioc.

Como la demanda externa aumentd entrefanto a un ritwmo inferior
(4.853), una parie mayor de los recursos pudo destinarse a la
inversidn, que crecid a unaz tasa de 10.5% anual; el consumo, por
su parte, continud aumentando a un ritmo parejo del orden del

6.5% por afio. (Véase el cuadro 10.)

/Cuadro 10
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: OFERTA Y DEMANDA GLOBAJES DI BIENES Y SERVICIOS

Ofarts global

Producto interno bruto

Importacicnes

Derande global
Exportaciones

Disponibilidad interna

Invergidn bruta
Umsumo
Privado
Gobierno

Tasas de oraoimiento

196 1970 1
T
100,0 100,0 100,40 £ oy Ea5 .1 Is7
90,7 6945 8944 G 648 6el 609 743
a3 10.5 1045 848 Talt 6el 7al ]
100,0 100.0 100.0 631 N 645 5y Ia?
Cna 10:4 97 Uy7 h.8 102 5e7 747
88,9 896 903 6e3 7ot 7al 743 7a7
1746 18,2 1949 £.8 1045 940 1047 11,9
7143 Tl 70.4 6.2 645 bab 6ult 606
62.3 6244 6144 642 £a5 646 Be5 6.3
940 90 849 6al 710 7.0 55 845

/Este panorama
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Este panorama global acerca del origen de la disponibilidad:
de bienes y servicios y su destino final en los primeros afios del
decenio de 1970, tiene algunas diferencias. con lo ocurrideo en el
euinquenio inmediatamente anterior (1965-1970). Aunque el ritmo
de crecimiento del vnroducto se intensified entre ambos pericdos
(de 5.0 a 6.8%), el de las importaciones {a preciocs constantes)
bajd de 0.8 a 7.54%, a pesar del extraordinario poder de compra
externo de que se dispusc en los afios 1972 y 1973,g/ lo gque no
impidid que la oferta global de recursos aumentara con mis rapidesz
gue en el quinguenio 1965-1970,

Del lado de la demanda, no hubo variacién en el incremento
de las exportaciones. Sin embargo, se aprecia un cambioc rodical
entre ambos pericdos en la disponibilidad interna de bienes ¥y
servicios, cuya tasa de crecimiento se elevd de 6.3 2 7.4%, A
titulo simplemente de ilustracidn, cabe sefialar que esto quiere
decir cue el habitante medio latinocamericano dispuso en 1973 de
un 13% mis de bienes y servicios que en 1970 y un 34 mls que en
1965 para invertir v ccensumir.

Mientras la expansidn del consumo entre los veriodos compa-
rados no tuve mayor variacidn (6.2 y 6.5% anual), si hubo una
diferencia notable en el comportamiento de la inversidn. Su tasa
de crecimiento se elevd de 6.87% anual entre 1965 y 1970, a 10.5% en
el trienio siguiente, lo que produje un cambio significativo en el
coeficiente de inversidn bruta, que subid de 19.4% en 1965 a
22.3% en 1573, hecho que serd examinado con mayor detalle en la
seccidn siguiente. ‘

Ademis del cambioc observado en el coeficiente de inversibn,
la evoluecidn de las grandes variables econdmicas hia conducido a
otras variaciones de composicidn de la oferta y demanda. 4si,
mientras el coeficiente de importaciones nasd de 10.3% en 1965
2 11.7 en 1970 ¥ a 11.9% en 1973, el de exportacicnes descendid

2/ Véase la seccidn D de este capitulo.

Jde 12.2
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de 12.2 a 11.6 y 11% en esos afios. &En el caso del consumo, sin
embarge, no ha variado mayormente su relacidn con el producto
interno bruto.
Variaciones de mayor envergadura en la evolucidn de cada una

de estas variables se produjeron dentrc del periocdo 1970-1973 y

més afin en su comportamiento a nivel de cada pals, hecho que
exnlica mucho acerca de la enorme disparidad que se cbserva en

el crecimiento econdmico de los paises de la regidn y que se

tratard de aclarar en las paginas que siguen.
C. AHORRO, FORMACION DE CAPITAL ¥ CONSUMNO

1. El ahorro y la formacidn de capital

a) Ahorro

Durante el periodo 1971-1973 los recursos que se destinaron
al ahorro interno en América Latina representaron en promedio el
19.7% del ingreso nacional bruto y financiaron el 91% de la
formacidn interna bruta de capital; el 9% restante fue aportado
por el aliorro externo, que significd poco més de 2% del ingreso bruto.
(Véase el cuadro 1l.) Para la regiln eato significa una ligera
mejora en relacidn con los afles 1965 a 1970, cuando la proporcidn
del, ingreso nacional que se destind al ahorro fue de 13.1% en
promgdio, La cuota de ahorro er los afios que van corridos del
decenio de 1970 ha experimentado un incremento constante y en
1973 su nivel alcanzd a 21.1%.

Cambia este panorama favorable al nivel regioanal cuando se
atiende a cada pais, ya que en ellos influyen los grados y tipos
de desarrollo y las situaciones coyunturales que caracterizaron
el periodo 1971-1973.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

(Porcentajes)

rais 1961-1970" 19661570 1971 1972 1973
.&rgenti:;a 17.7 18,0 2043 20,5 2.5
Bolivia 10,1 11.5 ph L 8.6 1.9
Brasil 19,4 18.7 20,1 2146 2ls,0
C clombis, 17.8 17.6 17,3 194 21.3
Coeta Rica 1.8 14,5 1246 1246 1537
Cubs cee sos
Chile 1k.9 155 948 6e7 7e2
Eouador 12,4 124 1,5 151 1740
El Selvador 13.2 1245 1243 12,4 11.3
Guatamala, 10,7 16 12.4 11,8 1%.3
Haitf 1.4 2.1 345 L2 2,6
Honduras 13.5 14,5 14,3 143 14,2
México 19,0 19.1 1940 19,7 20,0
Risaragua 13.4 12,4 12.9 1645 14,8
Panams 1646 18.9 2043 22 221
Pare.guay 9e7 10.1 10,9 14,9 17
Perd 15.0 14l 11,9 10,6 10,8
Republica Deminicans 9,7 902 12,7 1746 16,8
Uruguay 11047 10,1 9.8 11.5 11,0
Venezusla 2747 26,1 26.0 28,1 3247

Totel 18,3 18,1 1845 125 2.l

/31 se
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Si se toma la cuota de shorro medio de América Latina como
punto de referencia, se observs que entre 1971 y 1973 sbélo cinco
paises mantuvieron niveles superiqres: Venezuela, con una cifra
cercana al 30%; Panamd y Brasil con valores medios cercanos al
22%, y Argentina y México, con proporcicnes de 20.4% y 19.5%,
respectivamente. In el extremo onuesto, los coeficientes mas bajos
corresponden a Chile, con un guarismo en tornoc del 8% y a Bolivia,
Uruguay, ELl Salvador, Perfl y Guatemala, con proporciones que
varian entre un 10 y un 11.6%. Los ctros siete pafses presentan
coeficientes medios que oscilar eatre 12.6% y algo mas de 19%.
(Véase nuevamente el cuadro 11.)

8i se.consideran los vaises unc a uno se observarid que
dentro de fluctuaciones moderadas entrs fines del decenio de 1960
¥y el afio 1073, en 11 de los 10 casos para los cuales se dispone de
informacidn estadistica comparable aumsntd la proporcidn del
ingreso destinada al alorro; en cincc, ésta se redujo y en dos no
experimentd variacidn alguna. De los naises que aumentaron su
tasa de alorro, »nor lo menos seis (Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador, Panamd y Venezuela) lograron mantener una tendencia de
crecimiento constante a lo largo del pariocdo en estudio. EBntre
1os neises que redujeron el coeficients de ahorro, las disminu-
ciones mis acentuadas fueron las de Chile (de 15.5% en 1965 a
7.255 en 1973) y la de Perfi, aunque esta Gltima con una intensidad

%

menor (de 15,3+ en el primer afio 2 10.7% en el segundo).

Bs interesante conocer las relaciones registradas entre los
gastos de inversidn, el coeficiente de ahorro nacional y el finan-
ciamiento neto externo. IZn el cuadro 12 se muestran los coefi-
cientes de ahorro internc/inversidn total para 19 paises latino-

americanos entre los aflos 1965-1970 » 1971-19%73,

/Cuadro 12
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Cuadro 12

(Porcentajes)

Pais 1966-1970 1971 1972 1973
Argenting 59.? 9340 96,4 11046
Bolivia 69.8 7245 6o 7549
Brasil 948 8842 8.4 934
Colombia Ba Tl 68,8 97.6
Costa Rica 6645 50,8 56.7 61,0
Cuba
Chile 9342 78l 5.8 6548
Teuador 73.8 5843 69.5 84,8
El Salvador 83.8 8547 10646 797
tiuatemalp, 872 8645 9348 102,42
Haity 646 76.1 Bl4.1 50,6
Eonduras 78,5 81,8 9242 767
Méxioo 88.9 88.8 B9.6 B7.1
Hisarems, 6&.8‘ 72.2 9.6 Bi.Y4
Panams 791 7543 71.8 710
Faraguay 6443 7246 9146 B7.2
Pord 8940 9142 87.1 8545
Repiblica Dominicana 5645 . 632 8843 8049
Uraguay 976 779 102.6 10642
Venezuela 97e2 101.0 5740 108,5
Total 2.0 &9 807 g5

/Un hecho
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Un hecho importante que se dedice de las cifras es gue en
cinco paises - Argentina, Brasil, lMéxico, Perlt ¥y Venezuela - los
recursos internos representaron, come promedio en el periodo
19711973, entre el 85% y =1 100% de la invergibm total. En otros
dos = Colombia y Uruguay - una proporcibn similar fue alcanzada en
los aflos 1972 y 1973. Algunos paises, como Venezuela (en 1971 ¥y
1973), Argentina (en 1973) y Uruguay (en 1972 y 1973), tuvieron
ura salida de recursos que superd sustancialmente a los ingresos
que esas economias recibieron del exterior.

Los paises que mostraron, eanire 1971 y 1973, los mayores
indices en la relacidn financiamiento neto externo/inversibdn fueron
Costa Rica con 45%; Chile, Bolivia, Ecuador y Haiti que superarcn
el 30% y la Repiliblica Dominicana con 29%.

b) Inversibn

Otro de los rasgos sobresalientes del desarrollo reciente de
la economia latinoamericana es la elevacién de la tasa de inversidn
dentro del producto interno bruato. Esta caracteristica, que ya se
habia comenzado a manifestar sn los Qltimos afios del decenio pasado,
se ha acentuado en los afos de 1970. (Véase el grafico 3.) Mientras
el producto global de América Latina crecid entre 1965 y 1970 a una
tasa media anual de 5.8%, la inversidn total Lo hizo en un 6.9%; en
el periode 1970-1973 el ritmo de incremento del primero subid a
6.8% ¥y el del segundo fue de ~0.5%. Como resultadoe de la evolucitn
anotada, la formacidn bruta de capital de la regidn en su conjunto
ha incrementado constantemente su nivel, y el coeficiente dé inversibdn
~ definido como la relacidn porcen:ual entre la inversidn bruta y el
total del producto - ha aumentado significativamente de 19.4% en
1965 a 20% en 1971 y a 22.3% en 1973.

Como en otros registros, esa tendencia no es compartida en

igual medida por los distintos paises de la regidn.

/CGrafico 3
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Gréafico 3
ANTRICA LATINA: EVOLUCION DIL PRODUCTO CLOBAL Y DE LA INVZRSION BRUTA TOTAL
. {Indices 1270 = 100}
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Bl cuadro 13 refine antecedentes de ese procesc entre los
aflos 1965 ¥ 1973 ¥ de los contrastes a nivel nacional. In cuanto
a los ritmos de crecimiento de la inversidn total - cue para el
conjunto de la regidn muestra una aceleracidn entrz el segundo
guinquenioc de 1960 y los afios 1971, 1972 y 1973 - solamente en
Drasil, Haiti, Paraguay y Verezuela, v en cierta forma en
Nicaragua, se observa un aumento constante de las tasas entre los
periodos que se estudian. En otros naises, como ern Colombia,
Ecunador, El Salvador, Guatemala y Perl, la tendencia ascendente
s8lo se manifiesta hasta 1971. pars interrumpirse en 1972 y
acusar una recuperacidn eén 1973. For otro lado, mientras en los
dos primeros paises de este grupo el ritmo de crecimiento medio
de las inversiones totales er 1971-1973 fue inferior al de los
afics 1965-1970, la tendencia fue la inversa en los otros tres. En
Argentina, si bien la inversidn mostrd un dinemismo mayor hasta
1871, nerdid intensidad en 1972 ¥ se contrajo en niveles abso-
Iutos en 1973,

Bolivie, Costa Rica, Chile, Honduras y Uruguay nmuesiran
tendencias definidamente opuestas a la del conjunto enire 1971 ¥y
1973. En Panamna y Repliblica Dominicana se aprecia una menor
intensidad en la tasa de aumento de la inversidén en los aflos de
1970, pero ésta ge wmntiene er todo caso por encima de los niveles
de la regidn. México, después de la atonia preducida en 1971,
vuelve a aumentar sus gastos de inversidn a un ritmo que en 1los

dos Nltinos afios supera al del nromedio 15651970,

/Cuadro 13
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Cusdre 13

Coeficlente de la imwersidn bruta

Teges de orecimiemto de la

Pt _ trespacto al PIB) inversién bruta
1965 1971 1972 1973 ?;50' 1971 "g972 1973
Argenting 1747 20.8 2142 19.8 Eeb 8.9 56 -2t
Bolivia 1644 14,9 1245 15,0 5.3 =047 ~lle2 2746
Brasil 7.1 2245 24,0 258 745 19.0 W77 2040
Colambia 1%.2 224 20.8 21.3 fa 9a7 (a9 1040
Costa Rice 2547 234y 2006 2140 5.8 15 845 5.8
Cuba : : : '
Chile 16.6 11.3 117 10,6 45 il g2 - 1246
Beuader 12.9 bl 21,0 19,5 17.7 18,0 ] 540
] Selvador 16,7 14,2 118 14,1 ~0a3 11.9 <1549 7945
Guztemela, 1342 14,0 12.3 1347 52 1545 «547 19.9
Hﬁ-j,tf 642 Tl T3 * 747 u.a 7.3 6-9 11.3
Hondurag 15.5 1649 1449 17.3 1243 -18,5 3l 1947
H8xico 2042 2049 2146 2243 8.3 0,5 11.0 11.2
Niocragua 1345 1649 1647 17.6 Ze3 36l 25 642
Ponamd 17.0 276 291 3040 1645 14,0 172 B.9
Paraguay 1,9 14,8 162 1742 Lo 4.8 1544 1246
Pard 17.8 13.8 1246 13.3 =245 11.5 =38 11,0
Repdblica Dominicana 9.7 19.8 19.8 2047 M.0 154 124 1h.0
Uruguay 9.1 1244 11.1 1047 Te2 7.7 =1240 340
Venezusle 255 2640 29.1 3049 3.1 1242 1842 15,2
Totel 1o 207 Ak 2 5] 90 187 1w

/También se
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También se observa cue existe gran disnaridad en lo gue toca

a los coeficientes de inversién y a su evolucidn. (Véase de nuevo

el cuadro 13.) Considerando la situacidn para el neriodo 1971-1973,

se tiene que en cinco e los 19 paises para los cuales se dispone
de informacidén (Brasil, Costa Rica, México, Panamd y Venezuela) su
vaior superaba el del promedic latinoamericano (21.5%). Los de
Argentina, Colombia, Ecuador y Repliblica Dominicana también
estaban muy osrdéximos a ese nivel. In otros cuatro (Bolivia,
Honduras, Nicaragua y Paraguay), las odroporciones de gastos de
inversidn se situaban entre el 14% y =1 17.1%; y en los otros seis
(Haiti, Chile, El Salvador, Guatemala, Peri v Uruguay) fluctuaban
entre 7.4% y 13.3%.

Una comparacién del nlmero ce paises incluidos en intervalos
similares con aquella que prevaleciz al comienzo del segundo
quinguenic de los afios sesenta revela mejoramientos claros de la
situacidn en el weriodo de 1971-1977. In el afio 1965, sblo seis
paises tenian coeficientes de inversi’dn que superadan el 19% (el
nromedio de Américe Latina en ese éﬁa era 19.45); en ocho sus
niveles. se situaban entre 14.97% y 17.3%, v en los cinco restantes
oscilaban entre 6.2% y 13.2%. In todo caso, no siempre fueron
los mismos los paises ubicados en los distintos gruvos en ambos
periodes.

El aumento del coeficiente de iaversidn entre 1965 ¥y
1971-1973 tiene una extensidn suficieate como nara atribuirle
alcance regional, ya que de esa tendeacia particinaron 12 palses
gue en 1973 genefaban el 03% del producto de la regidn, albergaba
por o mencs al 05% de la poblacidn latinoamericana y realizaba

algo mas del 907 de los gastos de invarsidn.
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Se han producido ciertas modificaciones en la comvosicidn
de las inversiones seglin su canalizacidn institucional y distri-
bucidn por tipo de bienes, como se puede apreciar en el cuadro 1%,
Intre 1970 v 1972, la inversién-pﬁblica nara el promedio de
América Latina aumentd su participacidn de 35% a 375, aunque su
crecimiento fue wenos acelerado cue en el segundo quinquenio de
los afios sesenta. De esta terdencia general sdlo se apartaron
en forma notoria tres naises (Haiti, lJonduras y Héxico); ¥ un
cuarto (Argentina), disminuyd la proporcidn que se estima para
1973. Por otra parte, en algunos cascs, la narticipacidn de la
inversidn pGblica aumentd con una intensidad mayor que en la
regidn, llegandc a representar, en el Qiltimo afio para el cual
existe informacidn disponible, alrededor de LO% en Nicaragua,
Panaméd y Replblica Dominicana; alrededor de 35% en Uruguay ¥
Venezuela. In Chile, la cuota correspondiente a la inversidn
»hblica, que es la mis elevada de la regidn, ya representaba en
1672 un guariswo que se acercaba al 6L%.

En la composicidn de la inversidn tamdién se produjeron
algunas modificaciones gignificativas en América Laiina en su
conjunto. Entre 1965 y 1971-1973 se redujo la particinacidn de
las inversiones dedicadas a obras de 6on5trucci6n, y aumentaron
correspondientemente las destinadas a la compra de maquinarias y
ecuinos. Sin embargc, en la tendencia seflalada influyd decisi-
vamente lo ocurrido en Argentina y Brasil. Ctros paises que
acusaron una evolucidn similar a la del conjunto fueron Cesta
Rica, Chile, Zcuador, Guatemala, Haiti y ia Replblica Dominicana.
El resto mostrd un comportamiento onuesto: una »roporcidn
creciente de inversidn encconstruccidn y una correspondiente
disminucidén en la parte destinada a la compra de maguinaria y

equinos.

/Cuadro 1k
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Caadro 14
ALGRICA LATIMA: IIWERSION PIBLICA 2 INVERSICH EiT CONSTRUCIION

{En porcents’es de le inversifn brute fifs)

Inversidn piblice. Inversién sn consiruccién
Fafo 1969-" 1o 1972 1973 1965 1971 g2 193
- 1970 : !
Argontina 2946 31.5 3248 778 5243 5343 5242 49,9
Bolivia 5l.3 536 5k el o 364 45,1 5343 4.7
resil b7 3943 30.7 s 5l .8 40,0 1746 36.1
Trlombia 3046 29,1 3066 see 574€ 596 5943 533
Jozta Rieca 19,2 2148 245 5044 .y 42,8 1.8
vuba
Chile L s i €345 ure 6243 501 Loy bE.
Zeuad 2943 2746 Aa5 3347 6546 Lo 59,2 1.5
1 Selvader 9547 26,6 27t eas 3841 Lh.3 L4i§a3 L7.1
Guctemala 1940 22.1 A6 25.1 3940 274 3145 3ha2
Haitf 41.1 Yot a3 asa 48,3 43.8 bs 7 4645
Honduras 7 2748 2.8 amn 5547 5941 €843 65
iéxtoo 38.6 3645 364 e 5240 54,3 5647 5843
I'iearagua 239 247 339 1+0.5 35.4 403 Lh,o 51.C
Panamd 24,40 2245 39.9 524 5943 5646 5845
Paregusy 1.8 277 o 32.0 oy kg 53s6 5140 49,0
Perd 36.8 3842 b3 .6 ava U542 48,9 531 536
Repfblica Dominicena 403 37 5 3945 e 709 59.8 6540 66.8
Urugusy 2541 2940 35.45 66z 6641 7947 814
Venezusla 2749 3240 94,3 345 5643 5848 5945 (2T
Américe Lating {exoluldos los ‘ ' ' e ' ’ ' '
pafaes anjloparlantes del Garibe) 35,0 3645 3648 aae 5347 Lo.6 48.9 8.




2. &l consumo

Cuando se observa el crecimiento tan regular del consumo total

de América Latina (6.5%3), que nracticaménte noe varid durante todo
el trienic 1970-1973 ¥ gue, nor otra parte, fue ligeramente mayor
al del nuinguenio anterior, se puede caer en una engafiosa genera-
lizacidn. Zn efecto, de 19 paises considerados, solamente en
cuatro se sobrepasa el nromedio del crecimiento del consumo por
habitante en la regibn, de 3.5%; en seis estd entre 2.4% y 3.1%;
en otros cuatro naises se sitfia entre 1.4 y 1.9%, y en los tres
restantes fluctla entre -1.5 y 0.7%.

La distribucidén de los paises segin el ritmo de crecimiento
de su consumo es narecida a la que se efectud geglin el producto
nor habitante, (v@ase nuevamente el cuadro 2), debido a que la
alta relacidén que existe entre el consumo tetal y ei producto
bruto (alrededor del 80%) no varfa mucho de un vals a oiro.

Adeuds de las grandes diferencias que se observan en los
incrementos del consumo vor habitante, es también muy amplia la
gue existe en los niveles absolutos de consumo por habitante.

La gama se extiende desde un 20% del consumo medio de la regidn
a 86% por sobre ese nivel medic. Sobre la cifra media de la
regidn cuedan sbélo seis paises y otros tres se acercan a él.
(Véase el cuadro 15.

in cuanto al consumo del gobierno general, representa‘menos
del 13% del consumo total, y su evolucidn, que habia sido pare-
cida a la del consumo privado en el gquinquenio pasado, mostrd un
mayor dinamismq en los aflos 1970-1973, en que crecid a una tasa

de 7% anual.

/Cuadro 15
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Cudre 15

MNERICL LATINA: NIVELES RELaTIVOS DEL COHSUHO POR HARITAIRE ¥
CRECIMEEITO DEL CONSUMO TOTAL

Consuno Teses de crecimiento
e 196 o oy . -
1973 1970 1573
Pgémbre el promedio
Argertina 186 346 he3 b2 248 548
Chile pi el 5o 13.5 5.9 =240
{8xito 115 762 5ot 248 646 €dd
Penend 111 548 547 8.0 7.03 1.8
Uruguey 146 3a2 ~042 -1l ~245 3.8
Venezuela 1o £.0 543 549 548 a2
ﬁgﬁzio el rromedic

Brasil . 92 842 Ge5 1043 943 940
Costa Risa 86 655 3.8 643 1.6 346
Perd 8 Ly 73 846 640 73
Zousdor 61 543 8.8 746 7. 11
Guatemals 41 5 46 549 5alt 740 a2
Hicersgua 75 5ot 347 4,1 1.0 61
Reptiblica Dominicens 7 7l 8.5 8‘.1 742 1040
Bolivia 8 - 5 542 345 846 347
Colombia 56 sl L8 Yt 4e6 545
£1 Salvador 5L Sat 5.2 546 349 £a2
Haits 20 17 540 kel 449 640
Henduras by 4,8 LR L' ) 343 v 29
Feraguay 51 bt 345 6.l 1.1 944
Amérioa Letine 100 [ 93 645 66 Balt 646

/D. EL
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D. EL MOVIMIENTO DE LOS PRECIOS ¥ EL FPROBLIMA
DE LA IRIFLACION

Como se hizo notar &l comienzo, el recrudecimiento o la aparicidn
de las presiones inflacionarias ha sido la contrapartida del dina-
mismo del crecimiento econdmico, en especial en los aflos 1973

y 197h. _

Veamos en primer lugar algunos antecedentes principales,
que se presentan en el cuadro 16.

Como puede apreciarse, en 1972 comenzaron a advertirse alzas
mayores en Los precios internos en varios palses, aun en alguaos
donde hablan mostrado tradicionalmente una relativa estabilidad;
este procesc se intensificd réApidamente en 1973 vy se extendid a
casi todos los peigses de la regidn.

Si se observa el cuadro 16 se advierte que cuatro palses de
la regidén alcanzaron tasas muy a2ltas de inflacidn en los afios
1972 y 1973, llegando en el caso de Chile a un 50085 en el afio
1973. En Argentina la variacidn de los precios en 1973 alcanzd
a %3.8%; sin embargo, esta elevada tasa representd una desacele-
racibn, si se la compara con el alto nivel alcanzado en el afio
anterior. Algo similar, aunque a niveles més elevados, sucedid
en Uruguay.

En otros seis naises en los cuales el ritmo inflacionario
ha sido més moderade se registraron incrementos que, si bien
significativos, fueron mis »nausados, con tasas que oscilaron entre
el 20 y 30% en 1973. La oxcepeidn fue Brasil, que en 1972 y 1973
registrd une disminucibn del ritmo inflacionario con respecto
a 1971, .

‘Tl lecho més significative lo presentan los naises restantes
~ muchos de los cuales habian tenido precios internos relativa-
mente estables desde comienzo del decenic de 1960 -, que en 1973
se incorporaron al proceso inflacionario con tasas relativamente

elevadas para varios de elleos, gue oscilaron entre 15 7 20%.,

/Cuadro 16
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Cuadro 16
AMERTCA LATINA: VARIACTION DE LOS INDICES DE MRECIOS AL CONSRIDOR

{Variasiones porcentuales)

13]‘-1»
Diclembre u diglembre (con respacte a
dicismbre de 1973)
Tltimo mes
1971 192 1973 Agosto disponible
Inflacién alta ‘
Argentina 39.1 o2 43.8 1.3 0,22/
Bolivia 343 2346 a9 38,20/ e
Chile o 276l 1634k 50841 203.7 346 46
Urugusy 3566 P 7.5 5047 735/
Inflacifn moderada
Barbados 10,1 104 2640 8.8 30,02/
Brasil 18,1 14,0 1345 25 45 31.62/
Colombia 4.1 164 2141 16.3 ves
Bouedor 6.8 6.9 2045 13.0 17.82/
Jamaica 542 Ja3 29 .6 11‘16 see
Perﬁ 7 17 h ‘:.3 19.7 13 '09 .as
Reletiva estabilidad con incra~
mento de) ritme inflacionario
an les allos 1972 v 1973
E1 Salvador ~0s6 5 a2 749 138/
Guatemala 3.0 Lol 17 o5 11.0 27 2/
Guyana 1.4 7. 15.2 8.1 soe
Haitf 13,3 743 19,7 11487 s
Hondures 1.5 648 50 1247 12.08/
iéxico =04 Sa2 20e2 1i.9 "ae -
Panand 1.0 6.8 946 152/
Poreguey 603 9a5 442 2041 17.88/
Repblica Dominioans 10,6 8B40 1743 b0 - e
Trinidad y Tabage 510 _ L] Mol 1145 14428/
Venezusle 3.0 345 Ce7 7.9 9-02/
Coste Rica 1.9 6.9 16,40 _ aee ans

Fuente: Financial Stotistie, vol, XINII, HN99 9 y 1l; Monthly Bulletin of Statisiie, vol.e VI,
H°2 7 y 10; Argentina: Institute Nuclonsl de lstadfsticas y Censas; Brasil: Instltute Bre~
sileiro de Economfa; Chile: Instituto Naclonal de Estadfsticas; Pert: Boletines del Banoco
Central de la Heserva; Uruzusy: Direeccifn Genoral de Estedfstice y Censos.

E/ Dicieubre,

b/ Julio,

o/ Novieubre,

i/ Ootubro.

e/ Septismbre.

/Cifras incompletas
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Cifras incompletas para 1S7L4 muestran que el ritmo 1nfla01o-
nario durante el afio, sin sobrepasar los altos niveles del afio
anterior, se mantiene elevados . Sscapa a esta tendencia el Brasil,
en donde se agudizaron las é;esiones alcistas en 197h: en
noviembre la tasa de inflacidn fue de més de 30%, en circunstancias
que en 19?2 y 1973 habia sido de 1% y 13.5%, respectivamente.

Aungue los casos nacionales presentan muchas diferencias,
tanto en lo que toca a la intensidad como a los elementos propule
sores del proceso, no cabe duda de gque en esta coyuntura sobre-
salen el alcance regional y la influencia capital cde lo que se ha
dado en llamar “inflacidn importada'.

Fn el pasado, auncue a veces se consideraba la 1nf1ac1on
como una caracterlstlca de la evolucidn latinocamericana, la verdad
es que ella se concentraba en un determinado grupc de paises, a
1los que se agregaban, de vez en cuando, otros que calan en desequi=
libric monetario por obra cde circunstancias transitorias de
variada naturaleza. ‘

En los Gltinos afios, casi sin excepciones, el elemento

xterno ha emparentado a todas las experiencias particulares,-
aunque siempre, olaro estd, se disciernan sensibles contrastes en
materia de ritmos y secuencias. In algunos casos, la aceleracidn
tiene lugar entre 1972 y 1973; en otros, ella se manifiesta en
1974. Incluso en casos donde no se activd el alza de precios,
como en Uruguay, ello se debid a las muy altas tasas slcanzadas
en 1972,

Comoc se sabe, el incremento de log nrecios de las importa-
ciones es el agents mis visible y, a menudo mas significative, de
la "inflacibn importada'. Conmo se expone en oira parte de este
estudio (véase mis adelante el punto E) esas alzas fueron de 4.2%,
5.8% v 18.2% en los afios 1971-1972 y 1973. Tras el crecimiento
. general, ﬁor ctra parte, se esconden disparidades apreciables,
gque obedecen nrinciﬁalmente a la composicidén de las importaciones.

Aunoue gea obvio, los nés afectados han sido avuellos palses que

/dependen en
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denenden en mayor medida de la adquisicién de mercaderias y
servicios que han experimentado alzag tés pronunciadas, como ser
producios agricolas y petrdlec.

La segunda via de importaacia estd abierta por el aumento de
wrecios de las exportaciones qus tiener. uso optative en el mercado
interno. 5i bien en algunos paises, por distintos medios, se ha
tratado de separar o distanciar los cambios de proecios de la
parte cue se vence al exterior de acuella que se emplea nacional-
niente, es evidente gue ellos no han podido contrarrestar por
completo la asociacidn que se establece entre ambos movimientos.
Has aln, en algunos cascs en que la politica se empefiél mis en esa
direccidn, no faltaron reacciones -perjudiciales, como el incre-
miento del centrabande hacia paises limitrofes o desplazamientos
entre explotaciones més o menos atingidas por esa orientacidm.

La tercera modalidad que se distingue en el proceso se
relaciona con los efectos sobre el balance de Hagos ¥, mAg concre-
tamente, sobre el balance monetario de los pnaises. Desde este
éngulo, paraddjicamonte, las repercusiones inflasionsrias {o
potencialmente inflacionarias) afectar particularmente a aquellas
economias con una situacidn mhs favorabhle en cuantc a comercio
exterior. Il casoc tipico es el de las favorecidas por el alza
del precio del petrdleo, como Venezuela y Ecuador. Como no es
posible, sobre todo en el corto plazo, transformar en importa-
cliones los excedentes comerciales acumulados, el sistema monetario
enfrenta el -complejo »roblema de contrarrvestar el efecto expan-
sivo de los incrementos de resgervas internacionales.

En otros cas2s, a la inversa, el deteriorc del balance de
pagos a causa del encarecimiento de las importaciones ha llevado
a una reduccidn de esas reservas, crealio un mecanismo de
restriccidn de la oferia monetzria que, de todas maneras, se
encuentra baje la presidn expansiva de las necesidades privadas ¥y
plblicas nor obra del mismo factor, esto es, el alza de los precios

de importacidn.

/Los distintos
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Los distintos vaises »odrian agruparse seglin la incidencia
o nresencia de. esés situaciones, gue a veces se éombinan en dife~
rentes dosis, sobre todo en lo gue se refiere a las dos primeras.
En algunos, ~ por ejemplo Chile, Uruguay ¥ varios palses centro~
americanos - se ha debido enfrentar en 1973-1974 la carestia de
las importaciones (mis el primero que el segundo a causa de la
estructura de las mismas) sin emmerimentar loé“efectos (ni los
venaeficios) de un alza similar o superior del vaTor de sus expor-
taclones. En otros, como Brasil, Argentina, Colombla o Belivia,
ambas influencias han obrade de ¢onsuno, con mgjores reflejos
sobre el crecimiento pero creando un cuadro més complejo desde
el &ngulo inflacionaric, por afinidad entre los precios internos
y externos de sus productos exportables.

Como ya se .aaticipb, las economias beneficiadas por la evo-
lucidn petrolera forman un grupo anarte. Aungue en ellos también
gravita el encarecimiento de las innortacioneé, no es mMenos cierto

que enfrentan un problema sulfggner;s en el amblto regional, que

es el manejo, utlllzaclon ¥ absoreidn de sus excedentes de dlvlsas.
. Bl acento en los elementos externos, justificado en esta
coyuntura, no significa en modo algunoc que hayan dejado de operar
log factores internos, sea estructurales, sea de mecanismos de
propagacidén del fendmeno inflacionario. Lo que ha ocurride, en
verdad, es un cambio sensible en la ponderacidn de los mismos.
¥Mas aln, en algunos casos aislados;'domo el de Chile, las excep-
cionales tasas de inflacibnm de los Gltimos dos afios obedecen
primordialmente a circunstancias internas gque, por lo conocidas,

no requieren un repaso en este examen general.
E. BSECTCR EXTERNO Y CRECIMIENTO ECONCMICO

Importantes cambios tuvieron las re‘aclnneg cn‘p'clglnq eviarans
de Amerlca Latina. BEn distinta medlda y bor dlversas vizas, segin
el nals, ellos tuvieron decisiva 1nfluenc1a en los resultadoa €GO~

némicos que ze ex aminan.

/Un elaro




- 152 =

Un claroc indicador de esos cambios estd en el aumento que
experimentd el inteércambio externc de la regidn entre 1970 y
197k, Las exportaciones de bienes pasaron de 14 880 millones de
ddlares a b4 053 millones y las imporiaciones de 14 04O a
K0 220 millones. ' :

Los incrementos mayores se produjeron en 1974, ecuando los
valores de las exportaciocnes se elevaron en 67% y ea 71% los de
lag importaciones (las cifras correspondientes del ailo anterior
fuercn de 4% y 31%, respectivamente). En el caso de las exporta~
ciones, ello es atribuible principalmente a las importantes alzas
que registraron los precios de muchos de los productos bisicos de
la regidn ¥y que hizo que su indice de valor unitario se elevara
35% en 1973 y 65% en 1974, Los incrementos de los volfimenes de
exportacidn (indice de guintum) fuercn muy inferiores: 7.6% en 1973 y
negative en 1974 (-0.2%).

Esta evolucién tan favorable del comercic exierior condujo
primero a reducir y luego eliminar y a tornar en superfvit (em
2 827 millones de d8lares en 1573 y 3 333 en 1974) el déficit de
poco més de 200 millones que tenis el saldo de mercancias de 1971
(en los afios 1966-1970 este saldo alcenzd un promedio de 1 300 millones
de dblares). De ese modo se pudo disminuir en uwnos 1 175 millones
de dblares el d&ficit de la cuenta corriente externa, que habia
llegado a 4 580 millones en 1972, cifra que duplicaba el déficit medio
de los afios 1966-1970. Sin ewbargo, dicho déficit volvid a aumentar
en 1974 alcanzando los 7 440 millones de délares.

También en los iltimes aflos aumentd rapidamente la afluencia
neta de capitales autdnomos {principalmente en 1972, por una mayor
entrada de 2 100 millones de ddélares en Brasil). De un promedio
de 3 200 millones en 1966-1970, se pasd a 8 100 millones de
ddlares en 1973. BEsta situacidn, junto a la mejora relativa de
la cuenta corriente, significd amcrecentar en 7 500 millones de
délares las reservas internacionales netas que teniz la regién
en 1970. (Solamente en 1973 &) aumento alcanzd a 4 200 millones.)

/La extraordinaria
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La extraordinaria alza que lograren los precios de exportacidn
en 1973 y 1974 con respecto a los de importacidn {que aumentaron
en 18 y LO%) significé nor otra parte un mejoramientc apreciable
de L43% en la relacidén de precios del intercambio entre 1970 y 1974
(1L v 17% en 1973 y 1974), 8i a ello se agrega el cambio que
experimentd el quénium exportado, resultd wun incremento del poder
de compra de las exnortaciones de 18% en 1973 y 1974 (en 1971 habia
disminuido).

Estos avances permitieron disponer de més bienes de consuuo
y de capital importades, que contribuyeron a la intensificacibn del
crecimiento econdmico en esos afios y que prologarén seguramente su
influencia en el futurc inmediato.

Desafortunadamente, los paises participaron er muy distinta
medida de los beneficios que depard la favorable coyuntura de los
precios de exportacidn, debido por lo general a las marcadas dife-
rencias gue hubo en las alzas de precios de los diversdos productos.
Ba definitiva, los beneficios obtenidos por los paises dependieron
de que los productos que constituyen la mayor parte de sus expore
taciones, estuvieron o no entre los que alcanzaron altos precios
en los mercados internacicnales.

_ Para aprovecihar la coyuntura también era necesario que los
precios medios de sus exportaciones hubiesen superado los pagados
por sus imnortaciones. Alzunos palses, por reduccidn de sus
vollimenes normales de ventas, desaprovecharon la situacibén favo-
rable de los preclos ¥y por lo tanto vieron disminuir el poder de
compra de sus exportaciones. En cambic en otros sucedid lo
cantrario, pues obtuvieron un mayor poder de compra exclusivamente
nor el incremento del volumen de sus exportaciones. (Véase el
cuadro 17.)

/Cuadre 17
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Cumdro 17

AMERICA LATINAz EVCLUCION DEL PODER DR SOMFRA DE LAS EXPORTACINES
Y DE LAS RISERVAS INTERWACICNALES NETAS

Inocremento
Poder de oompres de las exXportaciones de reservas

(tacas apua)ss de oreclmiento: poroenta jas) {nterna.
clionales

Pa.fs netas

19711
1970-1574 1571 1972 14973 1974 (2511°352
de délares)

Venezusls 33.7 1,y 746 22.8 111.5 1 31646
Ecuador 32.0 0.5 24,2 48,8 63,6 164,2
Bolivia 15,9 =74 649 18.1 6143 3.7
Republica Dominicana 14.3 9.8 3.0 7l 8.3 17.8
Trinided y Tabago 745 ~Lo4 545 1943 746 =541
Brasil : 7ol Le8 25.1 eV | «2045 5 7512
Paraguay ’ a3 =ly0 1.6 24,2 wOalt oy Y
MéXiOD 6.7 "!'ul 13.8 5.6 307 1"3“"2
£ olombia 646 wGolt 15,2 147 3.4 32047
Argentina 64 13,2 11,2 1.6 «5.7 21,3
Nicarague 5¢3 ~3e3 al46 1048 ~7a7 k3,8
El Salvador 540 543 .6 09 ~3a2 3.6
Barbados 4,8 1342 11,2 16 ~547 Be9
Guyana 3e3 740 witeB ~1742 35.1 173
Guatenale 248 w5e5 507 12,4 <043 117.4
Costa Rles 246 leb 13,4 4e3 a7 1543
Ha'itf lo,‘"' 18-0 "7:;0 000 '-3;0 16.11'
Jamadca 1.0 1.5 12,3 abal 346 =595
Chile ~1s2 14,8 =14 .8 19.8 9.8 ~815,0
Panoms, “1.,6 7ol b1 5 =12,1 6.6
Ferd ~2g? -13,7 ~0.6 Le2 5o2 B1.8
Hondures ~2a3 G5 042 47 “Ll7=7 1846
Urugugy =5,8 »1709 1746 9e9 -26,9 7,1

Amériog, Lating 11.6 0,8 10,5 18a2 1748 204
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A via de ejemplo puede sefialarse que entre 1970 y 1974, el
poder de compra de las exportaciones se triplicd en Ecuador y
Venezuela - por la iniciacidn de las exportaciones de petrdlec en
gran escala y el alto precio de los hidrocarburos ~-; en dos paises
(Bolivia y la Repliblica Dominicana) aumentd a una tasa situada
entre el 1k y el 16% anual; en otros seis paises la tasa anual
varib entre 6 y 8%; en otros tres el poder de compra se incrementd
alrededor del 5% anual; en cinco paises el aumento varid entre
1 ¥ 3.3%; y en cinco descendid. (Véase nuevamente el cuadro 17.)

La relacidn entre la evolucién del poder de compra y la del
producto no es muy clara en el caso de varios paises y en el corto
plazo. Sin embargo, para un periodo mis amplio (1960-1973), se
verifica un alto grado de correlacién (r = 0.978) entre la evolucidm
del producto de América Latina y la del poder de compra de sus

exportaciones.

/Capitulo III




- 156 -

Capitulo IIT
DESARROLLO AGROPECUARIO

A. INTRODUCCICN

1. El sector agropecaario en la Estrategia
Internacional de Desiarrollo

La Estrategia Internacional de Desarrollo (EID) 1/ establece con
respecto al sector agricola de los paises en desarrollo un conjunto
de propbsitos que se pueden reunir en des grandes grupos:

a) Objetivos relacionados con el crecimiento de la produccidn
agricola, su diversificacidn v la irradiacidn ce sus efectos
en el plano social.

Para gque los paises en desarrollo logren cumplir con el objetivo
de expandir el producto bruto a una tasa del 6% anual, la EID, tal
como lo hace respecto al sector industrial y al comercio exterior, ha
fijado una meta minima de crecimiento de la produccién agricola del
4% anual, en promedic, vpara todo el decenio de 1370. Los estudios
perspectivos realizados por la FAQ para América Latina estiman que es
posible alcanzar tasas cercanas al 5% arual de crecimiento de la
produccidn agropecuaria, con exportaciones hacia el resto del mundo
superisres a las histdéricas, dado la potencialidad productiva de
la regiédn.2/

Como se expresd anteriormente, al cumplimiento de esta meta
cuantitativa deben agregarse otras exigencias que posibiliten el
desarrolle humano integral postulade coro finalidad superior de la
EID, y que se sintetiza en la disminucifn de las desigualdades sociales
¥y regionales, en el aumento de las oportunidades de empleo productivo,
en el mejoramiento del nivel de vida y de los servicios esenciales ¥y
en la proteccidn del medic ambiente. Pcr lo tanto, para el sector

agricola de los peises en desarrollo se prescribe ademds un conjunto

¢e medidas tendientes a:

1/ Contenida en la resoluciln 25256 XXV) dc la Asanblea General de
lag Hlaciones Unicdas.
2/ Véase FAQ/SIECA, Perspectivas nara el desarrollo y la integracion

de la agricultura en Ceatroamérica, Guatemalaz, mayo de 1971, ¥
FAO, Estudio de las verspectivas cel desarrollc agropecuarioc para
Sudanérica, Roma, 1972.

/~ Asegurar
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Asegurar una produccibdn de alimentos mis adecuada desde el
punto de vista cuantitative y cualitativo, satisfacer sus
necesidades internas {nutricionales e industriales), aumentar
el empleo y elevar los ingresos de éxportacién. A este
respecto, se enfatiza que, como parte de la estrategia en
materia de empleo, se debe dar la mayor importancia posible
al empleo rural.

Lograr satisfacer sus necesidades en materia de nutricién,
para lo -cual deberdn compatibilizar sus politicas agricelas

Yy sanitarias, desarrollar la produccidn dé slimentos de alto
contenido proteinico y la utilizacidn whs amplia de nuevas
formas de proteinas comestibles.

Desarrollar el potencial total de sus recursos naturales y

gu uso més racional.

Modificar los =sistemas de tenencia de tierras y realizar
otros cambios institucionales a fin de promover la justicia
social y la eficacia productiva, asi como estimular la
creacidn de cooperativas como forma organizativa de muchas

de las actividades agropecuarias.

Modernizar y mejorar la eficiencia de las actividades agro-
pecuarias proporcionando adecuados servicios de riego, abonos,
semillas mejoradas e implementos agricolas asi como ampliando
la infraestructura de comercializacién y almacenamiento y

o

los servicios de divulgacidn agropecuaria.

Objetivos vinculados con el comercio internacional de los

productos agricolas y primarios en general:

Promover acuerdos internacionales destinados tante a regular

el intercambiao c¢e las productos bAsicos mencionados en las
resoluciones de la UMCTAD, como a garantizar precios estables,
remunerativos y equitativos para las exportaciones de productos
primarios de los paises en desarrolle a fin de elevar sus

ingresos de divisas.

/=~ Lagrar
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~ Lograr que los paises desarrollados no amplien las barreras
actuales contra las importaciones de bienes primarios que
sean de interés vpara los paises en desarrollo y, més ain,
gue otorguen prioridad a su reduccidn o eliminacidn.

~ Disminuir en- lo posible los efectos adversos de la colocacidn

de excedentes agricolas o de reservas estratégicas (incluidos
minerales), y mejorar las condiciones de produccidn, mercado
¥ ntilizacidn de aquellos productos naturales que sgufren la
-competencia de productos sintéticos.

Los postulados bésicos de la EID reposaban, ée un lado, en la
experiencia recogida durante el Primer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y, de otro, en las favorables perspectivas de
crecimiento de la produccién en los afios siguientes. Asi, el Segundo
Decenio =se inicid en un adbients de optimismo & de confianza creado
en torno a la difusidén de adelantos técricos (variedzdes de cereales
de alto rendimiento, fertilimantes, etc.) y de otros componentes de
la llamada "revelucidn verde’, y a sus resultados potenciales,é/ y
entre 1967 y 1970 las buenas cosechas en algunas regiones en desarrollo
cantribuyeron a formar dicho ambiente.

En 1972 se produjo un cambio brusco en la situacidn de la
agricultura mundial del que resultaron, para los dos afics Sigqientes,
diferencias més marcadas entre las paises exportadores e importadores
de estos productos, asi como entre las diversas actividades que
configuran el sector agropecuario de cacda pals, determinadas por el
grado en que el cambio les beneficid o perjudicd. Hubo escasez en
los mercados mundiales de cereales, azlcar y otros productos agricolas,
entre otras causas, por la recduccibén de la superficie sembrada de
tripo y otros cereales en Estados Unidos y Canadi, mslas cosechas por
condiciones metereoldgicas adversas en importantes a&reas productoras,

¥y la politica de compras anticipadas ssguida por algunos paises tanto

3/ Véase FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién,
Roma, 1670.

/por motivos
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por motivos estratégicos como en resguardo contra los efectos de la
inflacibén. Esto origind una répida disminucién de las reservas
existentes y fuertes alzas de los precios de estos productos, que

a Su Vez generaron importantes aumentos én los ingresos de exportacidn
de los palses productores; por otro lado, los paises en desarrollo

que eran importadores netos de estos productds, vieron disminuir
marcadamente sus reservas de divisas y deteriorarse sus balances

de pagos, o sufrieron un significative debilitamiento de su economia
interna por insuficiencias en el abastecimiento ¢e bienes =2senciales.

En 1973 y 197%, la situacién .por la que atravesaron los mercados
agricolas internacionales exhibid una mayor complejidad, derivada
principalmente de la distinta capacidad de reaccidn de los paises y
del influjo de otros fendmenos econdmicos gue configuraban la situacidn
coyuntural de los paises desarrcllados.

En primer lugar, como respuesta a los altos precics interna-
cionales, en general los paises en desarrollo han realizado grandes
esfuerzos por elevar la produccidn agricola, tanto para acrecentar
sus exportaciones como para reducir la carga gue para sus economias
puedan representar las importaciones de alimentos. En buena medida,
esto ha disminuido el alza de los precios de algunos bienes
agropecuarios.

En segundo lugar, los avances registrados en el procesoc de
integracidn econdmica europea con la incorporacidn de Gran Bretafia y
otros paises a la Comunidad Econémica Europea, la politica agricola
altamente restrictiva de estos paises y los desfavorables efectos en
sus balances de pagos de la situacidn energética actual, ha reducido
fuertemente uno de los principsles mercados para varios paisés en
desarrcllo exportadores de productos agropecuarios.

Por Giltimo, el proceso simultineo de inflacidn y estancamiento
gque sufren actualmente las economias de los paises desarrollados
repercute desfavorablemente en la agricultura de los paises en

desarrollo, por lo menos en dos aspectos: por una parte, encarece

/los insumos
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los insumos agricolas (fertilizarntes, imnlementos, etc.) que estos
paises importan, y por otra, restringe la demanda internacignal de
materias primas de origen agricola.

Ne la situacidn descrita derivan consecuencias muy diversas,
inciertas y cambiantes que hacen muy dificil predecir su curso futuro,
por lo menos para el conjunto de paises en desarrello. Lo que se
podria afirmar es que los beneficios que los altos precios interna-
cionales acarrearon para varios paises en desarrollo se han ido
haciendo més relativos, tanto por el encarecimiento de las importa-
ciones fe estos paises como por las trestricciones en los mercados de
sus exportaciones.

Las resoluciones de las Wacianes Unidas sobre el nuevo orden
econdémico internacional y el programa de accidén hacen especial
hincapié en las medidas tendientes a atenuar posibles repercusiones
desfavorables para los paises en Qesarrollo, especialmente en lo que
se refiere a los productos basicos y alimentos.

En ella se plantea en primer lugar la defensa de los ingresos
de las exportaciones de los paises en desarrollo mediante el fomento
de las asociaciones de productores ~ incluso los arreglos de comer-
cializacidén conjunta - y de los acuerdos para el logro de una relacidn
justa y equitativa entre los precios de las exportaciones de estos
paises y los precios de sus importaciones desde los paises desarrollados.

En segundo lugar, con razspecto a los alimentos, se plantea la
necesidad de aprovechar vastas extensiones de varios paises en
desarrollo que no han sido suficientemen=e explotadas por falta de
recursos. Se afirma también la urgencia de tomar medidas concretas
para cetener la desertificacidn y otros fendmenos que menoscaban la
capacidad de produccidn agricola, y de salvaguardar y reconstituir
los recursos naturales y alimenticios, sobre todo los procedentes de
los mares. En cuanto al aumentc de la produccidn de alimentos se
plantea la necesidad de que se cfrezcan condiciones mas favorables
para la importacidn de insumos sgricolas (abonos, etc.) por parte de
los paises en desarrollo, y el refuerzo de las instalaciones de alma~

cenamiento existentes.
/Por d4ltimo,
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Por 4ltimo, se establece que en materia de alimentos es preciso
tener en cuenta tanto los intereses de los paises en desarrolle gque
necesitan ampliar sus mercados de exportacidn, como los de aquellos
paises en desarrollo que siendo importadores netos de productos ali~
menticios, no pueden pagar precios elevados sin que esto signifique
una merma excesiva de sus reservas de divisas y un deterioro dema-
siado grande de sus bhalances de pagos. Para estos 1ltimos palses se
establece un programa especial que incluye medidas de urgencia a fin

de atenuar las dificultades por las que atraviesan actualmente.

2. El sector agropecuario en el periogdo 1970-197h4

Se inicia esta evaluacidn situando al sector agricela de los paises
latinoamericanos dentro del marco de sus economias generales, recu-
rriendo para ello al andlisis de los tres aspectos que tienen equiva-
lentes curntitativos en los planos sectorial y global y que son:
poblacidn, producto interno bruto y comercio exterior. A través de
estos indicadores se examina el comportamiento del sector enm lo que

se refiere: i) al papel que la actividad agricola esta desempefiando

en el desarrollo econdmico y social de cada pais, y ii) a la capacidad
de reaccidn y sensibilidad de las agriculturas nacionales ante las
cambiantes influencias de los factores externos.

En 1973, el 40% de la poblacidn total de América Latina parti-
cipaba en las actividades agricolas de la regidn. E1 producto interno
bruto agricola de la regidn representd casi 15% del producto intemno
bruto total, porcentaje que ha registrado un continuo deterioro debido
a2l menor ritmo de crecimiento de la agricultura con relacidn al resto
de los secitores econfmicos. Este simple hecho estd reflejando el
bajo nivel gque alcanza ¢l producto por hombre en la agricultura
regional, que unido a la existencia de una distribucidn del ingreso
sectorial que no e¢s dable supoher mejor que en el resto de la economia,
permite explicar por qué el salario agricola medio es més bajo que

el de otros sectores productivos.

/Fn cuanto
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¥n cuanto al comercio de productos agropecuarics en los afios
recientes, el rasgo predominants de la situacidn internacional ha sido
un alza brusca y acelerada de los precics, debidas entre otras razones,
a que la oferta no alcaﬁéé a satisfacer la demanda mundial cada vez
mayor. América Latina en su conjunto, si bien incrementd su recau-
dacion de divisas por concepto de exportaciones agricolas, no lo hizo
en la misma proporcidén que.el comercio agricola mundial, de manera
que la regidén estaria perdiendo importancia relativa con respecto a
otras regiones.

En 1973, el valor de las exportaciones agricoias latinoaﬁéricanas
en ddélares corrientes fue cercano a los 11 000 millones de ddlares,
lo que signific6é una participacidén equivalente a nn 18% del total
mundial. Ese mismo afio, las impbrtacinnes de alimentos y materias
primas agricolas de la regidn en su conjunto no superaron los
2 500 millones de ddlares - cifra gque equivalia a menos de 5% del
total mundial -~ y significaba un balance comercial agricola favorable
para América Latina de mis de 8 000 millones de dbdlares. La estruc-
tura del balance comercial) agricola de 1la regidn permite que la
evolucién reciente de los precios de los productos agricolas en los
mercados internacionales estd significendo una ventaja para la regidn.
El efecto neto del alza experimertada por los precios de los productos
agricolas que la regidn exporta, frerte al alza de 103 precios de
los productos agricolas que importa, ha sido una contribucidn real
de 1la agricultura a los propdsites de mejorar, o por lo menos de
atenuar el deterioro, de la relacidn de precios del intercambio.

En la evolucidn de la produccién agricola regional se observan
dos periodos bien diferenciados. Entre 1970 y 1972 varias situaciones
restrictivas, principalmente de origen climitico, provocaron impor-
tantes hajas de la produccidn en varios paises y cosechas. Fl afio
agricola 1972 quizéds haya sido uno de los peores de los Gltimos
decenios. En 1973 la procduccidn regional se recuperd notable@ente,
reaccidén que Se acentud en 1974, por 1o que en el periodo 1970-197h4
podria alcanzar un ritmo de incremento similar a la tasa histdrica

de 3.6% anual.
/Las cifras
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Las cifras de produccidn para 1073/1974 atin son limitadas y en

algunos casos insuficientes; sin embargo, permiten concluir que varios

productos han mostrade flexibilidad para aprovehcar situaciones favo-

rables en los mercados externos. La coyuntura internacional y la

crisis alimentaria mundial han puesto en evidencia que las agriculturas
nacionales - en unos paises mis gque en otros -~ son capaces de reaccionar
ante los efectos gue han generado, de un lacdo, las cambiantes condi-
ciones de los mercados externos, y de otro, las fuertes presiones de
¢emandas internas insatisfechas, cuando van acompafiados de mejores
precios. Esto estaria confirmando la conocida aseveracidn de que las
restricciones impuestas por la demanda y la falta de precios estimu-
lantes son una de las principales causas del insuficiente dinamismo

de la agricultura regional.

Al interior de los palses latinoamericanos el subsector de la
agricultura comercial es el que mis parece haber participado en 1la
actual coyuntura, ya que es =1 que dispone de los recursos productivos,
de la capacidad para organizarse, para decidir en funcidn de las
oportunidades de mercado, y para aprovechar y responder a las politicas
¥ medidas operacionales adoptadas por los gobierncs para estimular
la produccidn. ‘

La agrieultura de subsistencia o de semisubsistencia ha contri-
buido en pequefia proporcidén a los aumentos de produccibén que se han
logrado Ultimamente. ™n muchos paises, la precaria situscidn del
agricultor de subsistencia podria estar deterioréndose continua y
progresivamente, en términos relatives. 'Fl reconocimiento de este
hecho es el motive por el cual varios gobiernos latincamericanos
estin concentrando sus esfuerzos en lograr gue el campesino pobre
supere la situacidn de crisis.

Los mis notables aumentos de la produccidn se han dado en paises
donde las politicas de precios han sido suficientemente 4giles v
flexibles, y donde han existido posibilidades concretas de expandir
la produccidn extendiendo ripidamente la superficie sembrada y
recurriendo a cultivos de corto ciclo vegetative, como la soja, el
meiz, el sorgo, el trigo, el arroz.y los frijoles. No por ello se han

/descuidado los
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descuidado los esfuerzos por mejorar la productividad en algunas

zonas ¥y en determinados cultivos. Informacidn disponible sobre
Argentina, Brasil, Colombia, Ecuader, El1 Salvador, Panami, Paraguay,
Pert, Venezuela y otros, indica que en estos paises - en unos productos
mas que en otros - se han observado respuestas positivas de esa

indole. _

En algunos paises con pocos recursos naturales y que ademis
deben realizar altas inversiones para extender la superficie cultivada,
se ha entablado una fuerte competencia por la tierra bajo cultivo
entre los productos de exportacidén y los de consumo interno.

También se ha observado que los programas de precios de garantia
han generado desequilibrios entre los productos con y sin precios
garantizados, y que e estin presentando desequilibrios entre los
productos incluidos en dichos pregramas.

Tanto los cambios en los precics ralativos de los productos como
las alzas de los costos de produccidn que afectan con diversa inten-
sidad a los cultives, estin provocando cambios en el uso de la tierra
que han conducido 21 desplazamiento de cultivos menos remunerativos.
El ejemplo mds notable - gue se repite en distintoé paises -~ es el
del algoddn, el cual ha sido desplazado jpor otros culiivos de
ciertas zonas de Colombia, Brasil y México, y sustituido
segiin el caso, por trigo, maiz, soja y sorgo, que ahora son mas
rentables. Sin embargo, se expande al mismo tiempo la superficie
cultivada con algoddn en otras regiones agricolas de esos mismos
paises. Si esto se generaliza, cabra esperar una relocalizacidn de
cierta importancia de los cultivos y cambios en la composicidn de la
produccidn regional.

En este terreno, los hechos méds significativos son:

- el avmento de la participacidn de los preductos pecuarios,
los que han registrado un crecimiento mds répido y sostenido
que los cultives. La aviculturs, impulsada por una demanda
interna cada vez mayor, ha mostrado notable cinamismo.

831 ademis de valorar la produccién de carne de vacuno se

/valoran también
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valoran también los aumentos de existencias sobre los que

ha incidido la reduccidén en la tasa de faena, resulta gue
-la produccidn pecuaria deberia haber c¢recido aproximadamente
en 4.5% anual;

~ ha disminuido sensiblemente la importancia relativa del

café, el algoddn y el tabaco;

~ 1los cereales y las semillas oleaginosas han elevado aprecia-

blemente su importancia relativa. T1 maiz, el sorgo y la
soja son quizés los cultivos que mayor sensibilidad han
mostrado frente a la demanda externa.

El aumento de la superficie cultivada ha constituido tradicio-
nalmente el factor determinante en el crecimiento de la produccidn

agricola latinoamericana. Fntre 1970 y 1974 esa superficie se ha
ampliado en 9 millones de hectireas, lo que indicz un 2.5% de creci-
miento anual. El Brasil muestra la ampliacidn més espectacular:

7 millones de hectareas.

La expansién de la superficie cultivada se debe, a la expansidn
de la frontera agricola y tal vez afin més a las variaciones en las
modalidades de uso del suelo; a la relocalizacidn de cultivos por
desplazamiento de unos e introduccidn de otros; a los cultivos miltiples
o asociados parz los que se utiliza el mismo terreno; al uso agricola
de suelos cubiertos por pastos naturales, etc.

Los avances de la frontera agricola en varios de los paises son
lentos y caros. Los terrenos que han-de incorporarse suelen ser de
dificil acceso, a menudo requieren una infraestructura que es nece-
sario crear, y los resultados generalmente son magros, debido a la
falta de tecnologias apropiadas.

La produccidn regional de cultivos ha crecido 2.4% anualmente
en 1970-1973. Las dos terceras partes de este incremento provienen
de la ampliacidn c¢e la superficie cultivada, y el resto de la mejora
de los rendimientos.

En el periodo 1970-1973 las agriculturas c¢e la regidn continuaron
incorporando modernas tecnologias a las faenas productivas. Se reali-
zaron avances importantes en el mejoramiento de la infraestructura

/para el
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para el desarrolle tecnolégics. ¥l proceso de modernizacidn ha invo-
lucrado una rapida incorporacidén de insumocs tecnolégicoes, en especial
de gsemillas mejoradas, fertilizantes, plaguicidas y equipos mecani-
zados. Sin embargo, continQa observandose una relativa concentracidn
de los usuarios de nuevas tecnologias, fendmeno que esti ligado
ectrechamente a las estructuras agrarias vigentes y a los "'paquetes™
tecnolégicos disponibles.

A partir de 1973, la escasez y carestia de fertilizantes,
plaguicidas y combustibles en los mercados internacionales ha tenido
importantes repercusiones en los costos de produccidén y las modali-
dades de uso del suelo.

Fn 1a regidn no parecen haberse presentado situaciones extre-
radamente criticas en cuanto a disponibilidad de insumos antes de Tines
de 197%. B5in embargo, tanto la escasez relativa de algunos insumos como
las fuertes alzas de sus precies, pueder disminuir a corto plazo el
alto ritmo de expansidn del uso de insumos observado hasta ahora, con
los efectos consiguientes en los programas de mejora de los rendimientos.

América Latina presenta una situacidn menos critica que otras
regicnes en desarrollo desde el punto de vizta alimentario. La dispo-
nibilida¢ diaria de alimentos por habitante, expresada en términos
de energia {(calorias) y proteinas (gramos) cploca al promedio de la
regidn por encima del mundial y relativemente préximo al de algunos
vaises desarrollados, como Japdn. Tl consumo diario de la regidn en
1969-1971 (2 530 calorias y 64 gramos de proteinas) era superior en
14 y 16%, respectivamente, 21 consumo medio de los paises en desarrollo
durante el mismo periodo.

Al adentrarse en el estudio por paises, se pone de manifiesto
gue la regidn no constituye un conjunto homogénes er materia de consumo
alimentarin. Mientras en algunss paises 1los niveles medios pueden ser
considerados satisfactorios, en otros son sumamente bajos.

Al interior de cada pais, es evidente que el rasgo fundamental
de la situacidn alimentaria es la acentuada desigualdad en la distrie-
bucidén de los alimentos entre los diferentes grupos socioecondmicos.
Segln un ejercicio destinado a medir el efecto de los bajoc ingresos
en la alimentacidn de la problacidn regional, el déficit alimentario

afectaria a casi 21 60% de ella (183 millones de persoaas).
/B. SITUACION
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B. SITUACION DEL SECTOR AGROPECUARIC Y DEL COMERCIO EXTERIOR
AGRICOLA EXTERNQ EN FL MARCO ECONOMICO GENERAL

1. El sector agricola, la poblacidn y el ingreso

Para situar al sector agricola dentro del marco de la economia general,
es corriente recurrir al analisis de los tres a5péctos gue tienen equi-
valentes cuantitatives en los planos sectorial y global, la poblacidn,
el producto interno bruto y el comercio exterior.

la actividad agricols genera, en la totalidad de los palses de
la regidn, un valor agregado sin duda insuficiente para cumplir en
forma adecuada las dos funciones fundamentales que le son irherentes:
ser la principal fuente de trabaio e ingreso para los habitantes
rurales. Fn el afic 1973, el productc interno bruto de la agriculitura
por habitante agricola representd, para la regidn en su conjunto,
apenas un 25% con respecto a la magnitud del producte interno bruto
no agricola. Son inferiores a ests promedio regicnal las cifras
correspondientes a Bolivia, Guatemala, México, Repiblica Dominicana
¥y Venezuela; sblo Argentina, Uruguay y Colombia superan el 50%.

(Véase el cuadro 1.)

Los ingresos del sector agricola pueden ser bajos porgue es
desfavorable la relacidn de intercambio entre los distintos sectores
de actividad que integran las economias nacionales. Ademas, al
observar la realidad latinoamericana en esta materia y con ayuda de
los indicadores disponibles, queda de manifiesto que el ingreso de 1la
poblacidn que depende de la agricultura es bajo, en gran medida, porque
la productividad del sector agricoia es relativamente reducida en
relacidén con el resto de los sectores de actividad.

Es reducida, porque en términos simplemente fisicos el volumen
medio @e produccidn por hectérea y por hombre ocupade es bajo en
relacidn con el de otros paises o con promedios tedricos y posibles;
es baia porque, histéricamente los precios relativos han evolucionado
negativamente para el sector agricola no sAl> latinoamericano sino
mundial, si bien Ultimamente dicha tendencia puede estar invirtiéndose;
en fin, es escasa porque la densidad de capital de explotacidn por

"/Cuadro 1
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AMERICA LATINA:

Cuadro 1

(En porcentajes)

SITUACION RELATIVA DEL SECTOR AGRICOLA, 1973

Poblacidn
agricola en

Producto
interno bruto
agricola en

Producto
interno bruto
agricola por

habitante

agricola en

ciones totales

Comercioc exterior

Oxportaciones

agricolas en
relacién con
las exporta-

Importaciones
agricolas en
relacibén con
las exporta-

ciones agricolas

Importaciones
agricolas en
relacién con
las importa-
ciones totales

Paises ! relacidn con relacidn con relacidn con
f la poblacidn el producto el proiucto
i total interno brute  interno bruto
: total no agricola
{ por habitante
! no agricola
Argentina i 14 12 &5
Barbados i 22 - -
Bolivia 58 20 19
Brasil f 42 15 29
Colombia ! i 28 50
Costa Rica : L3 22 38
Cuba } 31 - -
Chile : 24 8 23
Ecuador ; 51 22 29
El Salvador ; 55 26 28
Guatemala : 62 28 24
Guyana | o2 18 -
Haiti 76 b3 29
Honduras 66 2L 27
Jamaica ' 26 9 -
México ) Ll 10 15
Nicaragua } 54 27 31
Panama L1 18 31
Paraguay 53 33 Le
Perd L 16 24

[

A
125
180

14
16
12

—

1 012
12
15

9
23
52

3

158
22

IR
36
33
87

3%
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Cuadro {conclusidn)

/// Producto
e internoc bruto
4 Producto agricola por Comercio exterior
Poblacibn interno bruto habitante R
agricola en agricola en agricola en Exportaciones Iamportaciones Importaciones
Paises relacidn con  relacidn c¢om relacibén con agricolas en agricolas en agricolas en
la poblacidn el producto el producto relacidn con relacidén con relacién con
total interdo bruto internc bruto las exporta- las dimporta- las exporta-
total no agricola ciones totales ciones totales ciones agricolas
por habitante :
no agricola
Repétblica Dominicana 59 19 16 2k 10 b
Trinidad y Tabago 16 5 - 7 3 200
Uruaguay 16 22 153 3 11 27
Venezuela 2h e 271 2 9 565 1
’.._‘
América Latina Lo 15 25 - - 23 )
i

Fuente: Datos de la CEPAL, el CELADE y la FAQ.

oprdnoe arquoy/
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hombre ocupsdo es manifiectamente mocdesta y las politicas econdmicas
ban tendido z favorecer la acumulacibin dz capital en los sectores no
agricolas, especialmente en el industrial.

Ea los distintos paises de la regidn, la reducida productividad
del sector apricola se torna un problema atn mas grave si se consi-
dera la desigual distribucidn del ingreso agricola eptre la poblacidn
agricola, que entre otras razones derive de las estructuras vigentes
de tenéncia de la tierra, ligadas a univeles tecnoldgicos muy desi-
guales en las distintas categorias de explotaciones. 4 esto hay que
agregar gue las tasas de desocupacidn y subempleo eguivelente oscilan,
para la regidn en su conjunto, entre el 20 vy el 30% con respecto a la
poblacidn econdmicamente activa potencial, lo que desde el punto de
vista del ingreso hacen 1z situacidn todavia mis dramdtica.X/

La poblacidn agricola, definida coma aquélla cuyo ingreso proviene
principalmente A2 su participacidn en las actividades agropecuarias,
representd en 1973 alro mas del 40% de la poblacidn total de América
Latina; en 1960 este porcentaje se acercaba al 50%. Coma consecuencia
de un proceso de urbanizacién acelerado, el crecimiento snuzl e la
poblacidn agricola en la regidrn, en los afios transcarridos del presente
decenis, habria =ide de 1.4%, mientras el de la poblacidn total
habria =lcanzado a 2.8%.

Desde luego, tanto lazs tasas de incremento de la poblacidn
(agricola y total) como la importanciz de la poblacidnm agricola con
respecto a lz poblacidn total, varian bastante de un pals 2 otro. En
cuanto a ritmos fe crecimiento demogriifico, en el extremo inferior se
encuentran la Argentina, Barbados, Chile, Jamaica, Trinidad y Tabago
¥ &1 Uruguay, con tasas anuales irferiores a 2%, mientras en el otro,
figuren Colombia, el Eecuador, Bl Salvador, Honduras, México, Nicaragua,
el Paraguay y Repliblica Dominicana con tasas superiores a 2% anual.
Existe cierta correlacidn entre las bajas tasas de incremento demo-

grafico ¥y alto grado de urbanizacidn; y asi, en el afio 1973, én aninguno

L/ Los aspectos relacionadoas con ¢l empleo se examinan con mas
— “ . ” F .
deteniniento en la Sszccidn D, punto 2 (Insunos tecnoldgicos).

/2e_los




de los paises que tenian tasas de crecimiento demogréfico infericres
a 2% anual, el porcentaije de poblacidn agricola con respecto a la
total paso de 25%. Asimismo, en tcdos los paises con tasas de incre-
mento anuales de mds de 3% dicho porcentaie fue en ese mismo afio,
superior al 40% y en varios al 50%. (Véase nuevamente el cuadro 1.)

La participacidén del sector agricola en la formacidn del
producto interno bruto global varia seglin el pais. En cifras agre-
gadas regionales el producto interno bruto agricola representd en
1973 cerca de 13% del producto interno bruto global; dadas las bajas
tasas de incremento de la agricultura con respecto al resic de los
sectores, ese porcentaje se ha venido deteriorando en forma sostenidaj
para el conjunto de la regidn, ese porcentaje bajé de 150 a 13.4%
entre 197C y 1973. En 1973, se¢ encontrsban en una posicibn inferior
al promedio regional: la Argentina, Brasil, Chile, Jamaiea, México,
Yrinidad y Tebagn., Uruszusy y Venezuela, mientrazs en el extreonmo sunerior,
Colombia, Bl 8slvador, Guatemala, Feiti, Tonduras, Nicaragua y Paraguoy
suzerabsn el 25%. (Véamse el cuadre 2.)

Cabe sefialar el mayor peso relativo que tienen unos pocos paises
de la regidn en el producto interno bruto agricola regional. Cerca
de un tercio del total regional corresponde al Brasil, y casi sus
tres cuartas partes a sblo cuatro paises, la Aréentina, el Brasil,
Colombia y México.

En el examen del comportamiento reciente de 1a actividad agricola
regional, en lugar de utilizar la evolucidn del producto interno bruto
agricola se ha usado el analisis de la produccidn fisica (seccidm BY.5/

No obstante, parece pertinente fomular algunos comentarios sobre esta

5/ Debido a la naturaleza de la informacidn disponible para la
presente etapa de los trabajos de evaluacibdn, el analisis de la
agricultura a través de las tasas de crecimiento del producto
interno bruto agricola adoleceria de algunas limitaciones, entre
las cuales se puede mencionar, por un lade, la imposibilidad de
explicar lo ocurrido examinando el comportamiento de los productos
en particular y, por otro, la dificultad para identificar los
efectos generados por los cambios recientes en los sistemas de
precios relativos de productos e insumos.

/Cuadro 2
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Suadro 2

AMERICA EATINA; PARTICIPACIGE DEL SECTCR AGROPLOUARIO EM LA GENEFACICN DEL PRACUCTO INTERNO ERUTO TOTAL

{Forcentajes sobre la bas: de walorses s precios da 1970}

Pafs 1960 1965 1970 1971 1972 1973
Argentine 15.6 152 13,2 12,3 11.8 1240
Barbades a/ 28,0 26,2 139 11,8 12,4 ees
Bolivia 2,4 22,8 1649 1649 16.6 1641
Brasil 16.5 1749 14,3 1b.b 21206 12,4
¢ olombia 33.6 30,8 29.1 28,2 278 271
Costa Rica 294 2743 2540 2.8 2k, 6 24,8
Chilse 945 8.2 7.8 7eb 7,0 6.1
Bouader 33,8 3645 29,9 2745 2723 24,7
El Salvedor 3547 b 30,6 30,43 29.1 291
Guatemals 32,6 .5 0.1 30,6 30.8 1.2
Guyane a/ 193 2045 20,0 18,2
Hattl L5.8 52,0 . 50,8 49,6 .2 7.
Honduras 3247 u,, .6 355 35e2 350
Jazaioa &/ oen N 8.1 9.3 9.1 8.8
lMéxico 16,1 144 11.8 11,7 10,9 10.2
Hiloaregus 26,U 28.9 2643 2743 270 2649
Penaze, 25,0 24,0 2041 1949 191 1846
Paregusy 39,4 3646 3443 FHel 34,0 3,8
Perd 24,6 20,0 19.8 1940 1742 1645
Repiblica Domintcana 352 2867 25,2 2y 5 22,2 2143
Trinidad y Tabago g/ von 747 7.3 6:8 50
Uruguey 11,0 12,3 1246 12,6 12,4 12,6
Vanezuela 73 703 746 7e8 7e1 741

bnérios lating 18,0 172 1540 14,7 1ks0 13sb
af Cdleulos sobre la base de precios corrientes,

/materia. Cuando
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naterize Cuando se considera el ingreso agricola como una funcidn del
velor agregado de la actividad agropecuaria (es decir, products interno
bruto agricola definido como la diferencia ‘entre el valor bruto de la
produceidn a precio de productor y el costo de los insumos para el
productor agricola) es preciso tener presente que el ingreso personal
del agricultor debe examinarse desde dos Anguleos: a) la distribucidn y
cinecntracibn del ingreso agricola dentro de la poblacién del sector, y
'b) el poder de compra efectivo, determinado bhsicamente, por las rela-
ciones de precios intersectoriales y su c¢orrespondiente evolucibn.

Al examinar los respectivos valores de la producciln agricols,
so observa gue un 18% de la_producciéh agropecuaria de América Latina
en- su conjunto habria sido destinada‘a los mercados de experiacibda en
1973. Dicho, porcentaje, que resulta de la valorizécién, e nreclos de
productor del afic 1969, de los volflimenss de produccién agricola y
pecuaria que ge destinan a los mercados externos, Vafia en gran medida
de un peis a otro. (Véase el cuadro 3.)

Si el valor de la produccibdn agricola destinadz & los mercoados

xternos correspondiente al afio 1973, se calculara utilizancdo los '
precios actuales registrados en los mercados internacionales, el valor
de produccidn exportada, segln la composicién de lag exportaciones en
cada pais se triplicaria, cuadruplicaria y en ciertos casos haste se
auintuplicaria. Desde luego, ss preciso considerar que tembién han
subido apreciablemente, los cgstos de p:qducqiéq sobre todo por efecto
del aumento de los precios del ‘transporte, de la energia y de los
fertilizantes y pesticidas, pero en todo caso, baséndose en las infor-
nzciones parciales disponibles, se puede afirmar que tales cambios no
lan sido lo suficientemente importantes como para contrarrestar el
efecto que han tenido en las agriculturas latinoamericanas los mejores
precios de sus productos de exportacidn.

Entre 1970 y 1974, el precio del azlicar en el mercado mundicsl
se ha multiplicado m&s de ocho veces, el del arroz casi cinco veces,
¢l del trigo mis de tres veces, el del cacao tres veces, el del maiz,
lz carne de vacuno y el algoddn mds de dos veces. Seghn l= importancia
que tales productos tienen en las agriculturas de muchos de los paises
de la regidn, es indudable que, en alguna forma, los cambios de precilos

/Cuaéro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA
DESTINADA A LOS MERCADOS DE ZXPORTACION COMO
PORCENTAJE DEL VALOR BRUTO DI LA
PRODUCCION AGROPECUARTA
TOTAL, 1973

Menos e 19.9%  Toroomt  Balve EOR Poreens g e o FITOSR
Chile 2k Paraguay 20.1 Cuba L40.0
Venezuela | 3.1 Panamb 26.5 Costa Rica - 48.5
Bolivia 4.6 Jamaica 28,1 31 Salvador 50,1
México - 8.7 Argentina 29.0 Barbados 62.8
Pert 9.6 Guyana 29.6 Nicaragua 64.1
Bragil 1.7 Trinidad y

Haiti 13,0 Tabago 37.1

Colombia 13.5 Honduras 28.7

Repliblica Guatemala 38.9

Dominicana 5.3

América Latina

(promedio) 18.0

Ecuador 18.0

Uruguay 18.4

e Bk

Fuente: C&lculos de la CEPAL, sobre la base de estadisticas nacionales.

/mencionados han
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mencionados han modificado el ingreso del sector. Mas alin se observan
también algunos efectos indirectos en cadena relacionados de igual
modo con los sistemas de precios y las relaciones intersectoriales de
la economia en su conjunto. Entre los principales insumos para la
agricultura, los precios de los fertilizantes en el mismo periodo
subieron entre tres y cuatro veces y los pesticidas mas de cinco veces;
determinados servicios, tales como los de transporte, han experimentado
alzas &in precedentes.

Asi pues, cabe suponer que aunque no haya variado apreciable-
mente el volumen fisico de la produccidn agropecuaria el ingreso
real del sector agricola ha experimentado importantes modificaciones
en los Gltimos afios por el solo efecto de los cambios de precios
internacionales. Asimismo, es probable que esas modificaciones hayan
sido incluso mayores debido a los ajustes en las relaciones de precios
internacionales dentro de las economias nacionales. Como los precios
han experimentado variaciones desiguales, tanto la relacidén insumo-
producto como la relacidn producto-ingreso, han debidﬁ experimentar
cambios de importancia. Mientras para el productor agricola, el
beneficio de su gestidn se ha visto sustancialmente modificado como
consecuencia de las variaciones en el costo de los insumos y en los
precios de suc productos, también el monto que del valor agregado, o
producto agricola que se convierte en ingreso efectivo para la poblacidn,
ha tenido que variar con un ritmo de expansidn no necesariamente
andlogo al de la produccién y del producto interasc brute zgricola.
In efecto,_todo indica que la remuneracidén de la mano de obra asala-
riada ha debido seguir su propia evolucidén, al tiempo que los cambios
experimentados por los precios de la agficultura comercial han tenido
que repercutir en forma implicita, no sdlo en el valor del trabajo
sino también en el de la produccidn de la agricultura de subsistencia.

Es evidente que cualquier variacién en la demanda mundiel de
productos agricolas tendrd que dar origen a una variacién importante
en la oferta interna y en los precios del mercado interno. Es cierto
que el aparato institucional puede reaccionar con agilidad para

concebir y aplicar politicas econdmicas adecuadas a fin de atenuar los

/efectos externos;




efectos externos; sin embarso, en la medida que los cambios externos
son frecuentes, de gran magnitud e inesperados menos facil es para
los paises splicar medidas y politicas oportunas.

Segin divesos estudios, la estructura de los precios relativos
de los productos agricolas en relacidn con la de otras industrias
extractivas y de transformacidn y los servicios, ha sido francamente
desfavorable al sector agricolz: el proceso inflaciomnaric también
ha influido en el mismo sentidc. In general, las estructuras de
comercializacidn interna y-de las industrias de transformacidn han
impedido, en su calidad Jde intermediarias, que las alzas de precies
en los mercados internacionales se traduzcan en beneficios reales, ¥y
equivalentes a la megnitud de dichos cambios, para los productores.
Asimismo, las estructuras agrarias vigentes han impedido también
gue la proporcidn de Jos beneficios que llega a los ovroductores, se

transfiera adecuadamente a la poblacién agricola.

2. El sector agricola y el comercio exterior

El rasgo predominante de la situacién internacional nara el comercio
de productos agropecuarios en los afioe recientes, y en particular en
197%-1974, ha sido un brusco y acelerade incremento en los precios.
Tales aumentos contribuyeron a gue en el periodo 1972-1973 se registrase
un incremento sin precedentes del valor del comercio mundial de 46%.
¥l valor de las exportaciones agricolas de los paises en desarrollo
en su conjunto subid en 36% mientras gue el de las dée la regidn
latinoamericana crecid 38%. De lo anterior se infiere que aunque
las entradas en divisas de la regidn por concepto de exportaciones
agricslas, aumentaron en algo més gue las del coniunto de paises en
desarrollo, decrecid la participacidn del valor de sus exportaciones
en el comercio mundial; 1o mismo se observa, -aunque en menor medida,
Y con variaciones importantes, para el periodo 197041973= (Véase el

cuagro h.)

/Cuadro 4



Cuadro &
VALOR Dit LAS EXPORTACION®S AGRICOLAS MUNDIALES Y LATIROAUDRICANAS 3/

Hundo Paises en Paises latinosmericanos
desarrollo .
& productos e s J productos
Total principales b/ Total Total principales b/
Miles de millones de ddlares corrientes
1970 35.9 1.0 15.2 6.9 5.1
1971 39.3 15.6 15.0 6.7 5.0
1972 Lo.8 20.0 ' 15.6 7.9 4.0
1973 59.6 271 21.2 10.9 3.0
Porcentajes de incremento anual

1970~1971 9.5 11k -1.3 -2.9 -2.0
1971-1972 3.5 23.2 4,0 17.9 6.0
1972-1973 k6.1 35.5 35.9 %8.0 29.4
1870-1973 18.4 25.0 11.7 16.4% 19.9

(WoTsuToucd) & ocapead/
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Cuadro 4 (continuacidn)
Participacidn
¢e las expor-
Participacidn en el comercio Participacidn Participacidn ta01?ne§ lati-
agricolsz mundial de los paises de los 8 ?oamirlcagas
- latinoamericanos productos prin- Qe, 25 ©
« . Exportaciones en las exporta- c¢ipales en las prouuctos prin-
Paises Paises . . . . cinales en el
. mundiales ciones agricolas exportaciones -
en latino-~ . . . . total de las
desarrollo  americanos de los & de los paises en  zgricolas lati- exnor tacione
" * productos b/ desarrollo noamericanas port nes
= mandiales de
los mismos
productos
Porcentajes
1970 42 19 29 5 74 36
1971 33 17 40 "5 75 32
1972 %8 1 49 51 86 7k
Perilcdo _
1970~1973 38 18 b L8 79 3k
Fuente: ©Bstimaciones de la CEPAL sobre la base de datos de la FACG.

&/
b/

aotea Td/

sxcluye productos forestales v pesqueros.

Corresponden a los 8 productos cuyas exportaciones produjeron en 1970 las mayores entradas de

divisas para América Latina.
malz, barnano, trigo y arroz.

En orden de importancia son: café, azlcar, carne bovina, alzodén,

- HZL -
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El valor en ddlares corrientes de las exportaciones agricolas
latinoamericanzs en 1973, alcanzd un monto cercano a 11 mil millenes
de dilares, 1o gque equivale a una participacién de 18% en el tutal
mundial. En ese mismo afio, las importaciones de alimentons y materias
primas agricolas, de la regién en su conijunto, no pasaron de 2.5 mil
millones de dSlares, cifra que representa menos de un 5% del total
mundial e indica que'el balance comercial agricola arrojé un salds
favorable para América Latina de mis de 8 mil millones de ddlares.
{Véase el cuadro 5.}

Purante el periodo 1970-1973, los 8 principales productos
agricolas de exportacidn deé la regidn.§/ representar-a un 79% del
valor total de las exportaciones agricolas latinsamericanas; 1los mismos
8 productos representaron en el mismo periodc el 44% del valor total
del comercio agricola mundial. (Véase de nuevo 2l cuadro 4.) Dada la
importancia relativa de estos 8 productos en el total de las exporta-
ciones latirnoamericanas, el analisis del comercio exterior regional
ze ha basado en la observacidn de su comportamiento tanto por el ladn
de la demanda y oferta mundial como por el lade de los precios y las
reservas; sin embargo, e5 necesaric tener presente que puede ocurrir
que otros productos sean de fundamental importancia para las respec-
tivas economias de cada pais. En el &mbito regional hay tambhién
algunos praoductos, como la cebada, los aceites y grasas y las tortas
¥y harinsgs olesaginosas, que si bien tienen escasa impoartancia en el
camercio regional total, han registrado un aumeuto importante en los
ultimos afios, (Véase el cuadrs 6.)

Las situaciones nuevas del mercado mundial son mOltiples y
algunos cambios s n profundoss; la biusquada de sus causas conduce nece-
sariamente al an&lisis de fendmeonos que van desde la inflacidn en los
paises desarrollados y la crisis monetaria - coin sus consiguientes
variaciones en los tipos de cambio - hasta la actual y candente crisis
de 1a energia. Lo cierto es que, en definitiva y para el corto plazo,
los paires letinoamericanos deben enfrentar variaciones importantes

en los precios internacionales, tanto de sus productcs de exportacion

é/ Café, azicar, carne bovina, algoddn, maiz, banano, trigo y arroz.

/Cuadro 5
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Cuadro &

AMERICA LATIMNA: EXPORTACIONES, IMPORTACIONES ¥
BALANZA COMERCIAL AGRICOLA

(Millones d= dblares)

e encat

. . Balanza
Exportaciones Importaciones .
P . conercial
Paises agricolas agricolas a/ agricola
1970 1973 1970 1973 1970 1973
Argentina 1 416 2 382 50 90 1 336 2 292
Barbados 19 20 17 27 2 =7
Bolivia & 15 2k 26 -16 ~11
Brasil 1 760 3 489 245 500 1515 2 989
Colombia - 588 789 57 12k 531 665
Costa Rica 172 24t 21 30 152 214
Cuba 322 1 097 220 301 602 796
Chile A 30 152 305 =120 ~275
Ecuador 182 272 15 29 167 203
¥l Salvador 148 217 18 34 130 183
Guatemala 178 267 16 2k 162 b3
Guyana 47 - 50 12 18 35 32
Haiti 23 - 38 10 20 13 18
Honduras 121 170 12 12 109 158
Jamaica 63 6€ 67 120 w1 -54
México 613 814 78 184 535 623
Nicaragua 113 202 7 9 106 193
Panamé 74 78 17 28 54 50
Paraguay 50 93 13 L 37 52
Perd 166 216 g6 187 70 29
Repfiblica Dominicana 63 108 20 e 4G ol
Trinidad y Tabago 22 33 L8 76 -16 -73
Uruguay 179 225 27 650 152 165
Venezuela 35 L5 168 255 -133 ~210
América Latina b/ 6 907 10 925 1 450 2 5h1 5 k67 8 30k
Fuente: Datos de la FAO.
a/ Incluye alimentos y materias primas de origen agricola.
x/ Corresponde a la suma de las exportaciones e importaciones de los

2k paises, por lo tanto al comercio intrarregional.

/Cuadre 6
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Cuadro 6

TASAS DE VARIACION ANUAL DE LOS VOLUMEHES DE EXPORTACIONES MUNDIALES
Y LATINOAMERICANAS DE ALGUNOS PRODUCTOS, 1970-1973

(Porcentajes)

[P

Mundial América Latina
Producto 1970-  1971-  1972-  1970- 1970~  1971-  1972-  1970-
1971 1972 1973 1973 1971 1972 1973 1973

Trigo -1 4 30.8 -0.3 8.8 ~55.7  66.7 75.5 9.1
Cebada 26.9 -15.2 3.6 5.1a 7.5 5.6  197.9 43,0
Maiz 14.2 24,9 16.8 18.6a/ 10.1  -57.2 66.6 ~k.q
Arroz 6.4 ~4.6 -2.6 - =0.5 -1.1  ~(7.2 19.5 =-27.0
Aceites y grasas 6.6 6.3 0.5 4,6 ~2k.9 24,9 41,1 9.8
Tortas y harinas .

oleaginosas 3.6 8.4 9.3 7.1 10.4 i, S.4 8.1
Harina de pescado ~1.0 ~1.6 -h&.2 -20.0 -2.1 =12.5 =76.9 -42.0
Carne bovina -5.1 22.9 6.3 Tl -20.0 20.0 ~21.4 <55
Carne ovina ‘ 8.5 ~0.3 =16.2 ~3.2 ~42.3 46,2 51.6  =22.0
AzGcar 3.1 4.3 3.3 1.5 -9.8 4,1 9.5 -0.9
Café 1.4 6.8 5.1 ol b, 5.7 Z.6 Lol
Cacao . 5.6 5.2 ~6.4 1.3 6.9 L.g -15.7 ~1.9
Tabaco Lo 18.3 0.8 7-9a/ 6.4 15.4 =0.7 ol
Algodén 1.0 1.6 13.8 5.3 -27.h 24,7 1.4 2.5
Fuente: Datos de la FAC.
s/ Promedio de las tasas anuales.
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como asimismo de los bienes y ssrvicios gque deben inportar. En lo
que se refiere mas particularmente al sectar agriccla, es evidente
gue aquellos paises que disponen de una mayor variedad €e recursos
naturales para la agricultura, tienen menos necesidad de recurrir a
las importaciones agricolas que aquéllos cuyos recurisos naturales son
més restringidos, como ocurre, por ejemple, con los paises centro-
americanos. Mo por eso las fluctuaciones de los precios en los
mercados mundiales tienen necesariamente repercusiones menos impor-
tantes en los paises con un peguefio volumen de comercio, que en
aguéllos con un volumen was grandé. En términos genzrales, mientras
mas alta sea la relacidn entre comercio exterior y produccibén interna
en un pais ceterminado, mayor es el grads de vulnerabilidad y de
dependencia. Sin embargo, la vulnerabilidad y dependencia pueden
también, en ciertos casos, manifestarse a través de la importancia
que las exportaciones de un preoducte - el caso del café en Brasil,
por eijempla - tienen en el balance de pagos.

Asi pues, existe también otro nexo entre el mercado mundial ¥y
la agricultura latinoamericana, que por su naturaleza podria ser
considerado indirecto. Tzl es el caso del efecto de este comercio
sobre el balance de pagos. Is zsi como la agricultura ha contribuide
- ¥ seguirad contribuyendo - con una parte importante de las entradas
de divisas y, al mismo tiempo, sea por sus crecientes necesidades

de insumos importados o por su incapecidad para producir internamente

los productos agricslas necesarios para el mercado nacional, el sector

agricola es, en medida mis o menos importante segln sea el pais de que
trate, usuario de las divisas disponibles.

Resulta pues de sumo interés conocer en qué medida las economias
internas de los paises de la regibdm son vulnerables o dependientes de
las variaciones en el mercado mundiel. Desde luego, en lo que se
refiere al sector agricola, la vulnerabilidad o demendencia es mayor
o menor segin la importancis de la produccidn para exportacidn en
relacién con la produccidn total del sector. De igual manera, segin

la importancia que tengan las importaciones agricolas en relacién con

/la disponibilidad
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la cisponibilided iaterna de dichos productos, cualquier alteracidn ya
sea en la aferta extefna como en los precios internacionales, tendra que
repercutir, a través de los mercados internos, en la economia en su
conjunto. (Véase el cuadro 7.)

En Bolivia, Chile y Venezuela, la produccidn agricola para
exportacidn no pasa de 4% del valor bruto de la produccidn en tanto
que en otros paises, como los centrcamericanos, el porcentaje es
‘superior al 40%. Para la regidn en su conjunto, ese porcentaje fue
de 18.0% en 1973, y en 1970 habria sido de 19.4%. Debido al método
de chlculo gque valoriza la produccidn y las exportaciones a precios
constantes de los productores, las variaciones entre 1970 y 1973,
tanto para la regidn en su conijuntc como para cada pais, se explican
exclusivamente segin el caso, por los cambios ya sea en el volumen
fisico de la produccién o en el voiumen de la produccidn destinada a
los mercados cde exportacidn.

Como puede ohservarse en el mismo cuadro 7, por el lacd> de las
importesciones se observa una variacidn més leve entre palses, aungue
en la mayor parte de ellos, euntre 1970 y 1973, las importaciones de
productos agricolas aumentaron su peso en relacidn con la oferta
interna. 3Jn general, se advierte'que, Balvs escasas excepclones, en
1973 el valor de lds importaciones agricolas fue inferior al 25%
de sus correspandientes valores para la oferta interna disponible.
Pars 1z regidn, dicho porcentaje alcanzé sdlo un 12%. En los pailses
mAs grandes como Argentina, Brasil, Colombia y México, =2 registrd un
porcentaje inferior al 8%. Igual cosa sucede en Guatemala.

Al parecer, la cisponibilidad muncial futura de productos
agricolzs se caracterizaria por une marcada inestabilidad. No obstante,
enalquiera que éea 1la evolucidn del mercado mundial, ella ofrece
nitencialidades para tocduos los paises de la América Latina, sin
excepcidn. Tales potencialidades suncnen reacciones adecuadas y
opertunas, y la capacidad en algunos casos de aprovechar al méximo
las nuevas situaciones que va creando el mercado mundial, 'y ean otros,

de crear las condiciones para evitar > atepnuar los efectos negativos,

/Cuzdro 7
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(Guadro 7

DEPENDENCIA DEL SECTOR AGRICOLA

Exportaciones agri-
colas cowmo porcen-

Importaciones agri-
colas como porcen=
taje de la oferta

Pailees taje de ia floﬁucm interna de produc-
cidn agricola g/ tos agricolas b/
1570 1973 1970 1973
Argentina 31,3 29.0 4,0 k.2
Barbados 68.8 62.8 77.3 84,4
Bolivia 2.2 L.6 11.3 10.9
Brasil 12.3 11.7 .6 8.0
Colambia 4.7 13.5 L2 8.2
Costa Rica 48,2 48.5 10.8 12.6
Cuba Lg.s5 40.0 27.6 34.5
Chile 3.6 2.k 25.5 k2.8
Zcuador 16.3 18.0 5.6 8.2
El Salvador ho,5 50.1 8.9 1%4.0
Guatemala 36.3% 38.9 5.4 7.3
Guyana 48.4 29.6 22.6 20.2
Haiti 10.8 1%.0 5.0 9.2
Honduras 36.1 28.7 6.9 6.2
Jamaica 21.4 28.1 La. 4 51.5
México 9.5 8.7 2.2 L6
Nicaragua 51.7 64,1 5.4 8.0
Panami 3G.8 26.5 12.1 16.3%
Paraguay 16.9 20.1 8.3 18.1
Peri 10.9 9.6 12.1 21.2
RepGblica Dominicana 15,2 15.3 5.3 10.1
Trinidad y Tabago 36,6 3771 53.9 65.8
Uruguzsy _ 27.5 18.4 12.6 22.2
Venezuela b1 3.1 18.0 23,2
América Latina _ 18,4 18.0 7.9 12,1
Fuente: ZIstimaciones de la CEPAL sobre la base de datos de la FAO.
g/ Corresponde al valor bruto de la produccidn agropecuaria destinada a los

mercados de exportacidn en relacidn al valor brute de la produccibn
agropecuaria total; ambas valoradas a precios de productor de 1969.

b/ La oferta interna se considera igual al valor bruto de la producecidn
agricola a precios al productor de 1969 menos el velor bruto de 1
profduceidn agricola exporiada mas el valor ¢if de lar importaciones
agricolas a precios de 1070,

J/directos e
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directoss e indirectos, gue dichas situaciones pueden acarrear para
las economias nacionales. En la actualidad, es un hecho que todos
los paises de la regidn sufren las consecuencias de la situacidn
inestable del mercado mundial de productos agropecuarios. Si se
mantiene la tendencia al alza de precios, les serid sin duda dificil
impedir que sus precios internos se ajusten a los niveles internacio-
nales, Para algunos paises, ésto podria ser considerado beneficioso
por el efecto positiv> que tendrizn sus exportaciones sobre sus
balances de pago. Por otra parte, podria inducir a los productores

a orientar sus recursos hacia la exportacidn, en desmedro del mercado
interno, y eso podria agravar la situacidén nutricional de una parte
importante de la poblacidén ya que, dada la desigual distribucidn de
los ingresos en la mayoria de los paises de la regidn, dichas alzas
no irian en beneficio de las mayories.

Por el contrario, si el alza de precioss en los mercados mundiales
fuese transitoria, v posteriormente estos teandieran a bajar, la formu-
lacidn y aplicacidn de politicas de precios siempre desempefiaréd un
papel importante; en primer lugar, porque los procesos de adaptacidn
frente a un mercado mundial inestable exigen flexibilidad y agilidad
de parte de los encargados oficiales de la politica econbmica, oue
forzosamente Ceben incluir la dimensidn tiempo. En segundo lugsar, es
poco probable gue el movimiento hacia el equilibrio en los mercados
rundiales sea armdnico.

~ Como ya se indicd anteriormente, la caracteristica mas notable
de la eveluciAdn reciente de los mercados internacionales de productos
agropecuarius ha sido la espectacular alza de los precios. En los
cuadros 8 v O se aprecia la evolucidn de los precios de los productos
agricolas gue por sus valores de exportacidn figuraron en 1970, entre
los 8 mas importantes de la regidn.

La evolucidn reciente de los precios de los productos agricolas
en los mercados internacionales parece haber constituido una ventaja
real para la region en su conjunto. Un simple ejercicis permite
corroborar dicha afirmacidn. El ejercicio consiste en valorizar,
sutesivamente a los precios de 1970, de 1973 y de 1974, el volumen

/Cuadro 8
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Cusdro 8

PRECIOS IMPLICITOS DE EXPORTACION DL ALGUNOS PRODUCTOS

(Délares por tonelada)

Pais de Actua~-
referen- 1960 1965 1970 1972 1973 les b/
cia a/f 1974
Trigo Argentina 57.5 36,0 Sk.7 65.1 7h.1 180
Maiz Argentina k3.3 34,8  50.7 58.1 84,7 155
Arroz Argentina 82.5 32.9 90.6 103.3 94.0 127.3% 517
Carne bovina Argentina 430.9 596.8 551.1 822.1 934.7 1 341.7 1 500
Azlcar Mercado
(centrifuga) 1libre 100.0  56.6  99.1 119.4% 196.3 253.32 1 290
Café Brasil 706.2 E€71.1 953.6 7h4.2 916.0 1 121. 1 160
Banana Ecuador 82.1 79.9 69 .1 s 8.4 97
Algoddn
(fibra) Brasil 477.9 439.0 450.% 6044 660.L 7574 926
Fuente: UEstimaciones de la CEPAL, a base de informaciones nacionales.
a/ Pais gue més exportd del producto en el afio 1970.
b/ Precios fob correspondientes a las cotizaciones de las importaciones de

Chile durante la &ltima quincena de dicieumbre de 1974.

/Cuadro ©
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Cuadro 9

INDICES DE PRECIOS DE EXPORTACION

e e e

Trigo 1,05 1.02 1.00 1,07 1.19 1.35 3225
Maiz 0.95 = 1.08 1.00 1.12 1.15 1.67 3.06
Arrog 0.91 0.92 1.00 1014 1.0k 1.41 5.71
Carne bovina 0.78 1.08 1. 00 1.49 1.80 2.43 2.72
Azlcar 1.01 0.57 1.00 | 1.20 1.98 2.56 13.00
Café 0. 7h 0.91 1.00 0.78 0.96 1.17 1.2
Banana 1.19 1.16 1.00 1.08 1.12 1.13 1.40
Algoddn (fibra) .06 1.09 1.00 103k 1.b7 1.68 2,06

FTuente: Cuadro 3.

/de las




de las exportaciones de los paizes de la regidn en el afio 1970 y
luego comparar 1los valores percibidas en dicho afio con el valor
hipatético que se habria recibido si se hubieran exportado vollGmenes
similares en los demés afios mencionados. (Véase el cuadro 10.)

Se observa que, por el solo efecto del incremento de los precios
internacionales América Latina habria obterido por iguales volhmenes
de exportaciones e importaciomes un ingreso adicional, respecto a 197C,
de 3 848 millones de ddlares en 1973 y, de 16 137 millones en 1974.
Ambos incrementos, en las dos hipdtesis, representan un valor superior,
en términos absolutos, a las importaciones de productos agricolas; de
ahi puede coxncluirse que cualquiera que haya sido la magnitud de la
inflacidn mundial, es decir, la evolucidn real de los precios de
importacidn, la diferencia en el saldo comercial agricola implica
un excedente y por lo tanto una contribucidn real de la agricultura
al mejoramiento de la relacién de intercambio. .

Desde Juego, s1 este tipo de ejercicios se hiciera peara cada
uno de los paises, mostraria que la variacidn de los precios interna-
cionales afecta a cada uno con distinta intensidad y que esta depende,
sin duda, de la estructura y ponderacidn por productos, tanto de las
importaciones como de las exportaciones.

Cabe hacer tres observaciones adicionales en le interpretacidn
de este ejercicio. Primero, es probable que los precios de 1o0s insumos
para la agricultura hayan subicds en forma mas acelerazda que los del
conjunto de productos agricolas exportados vor la regida, 16 gque haria
necesario deducir del aumento en valor de las exportaciones agricolas
158 mayores valores de los insumos, para determinar con mayor precisidn
12 contribucidn real de la agricultura al nejoramiento de la relacidn
de intercambio. Segundo, es preciso tenexr presente que una: de: las
causas del aumento experimentado por loas precins radica en laz dismi-
‘nucidn de la oferta de productns agricolss a la vez que aumentaba su
demanda, y por lo tanto, si la oferta internacional de praductos aumen-
tera, bajarian los precios unitarios. Tercero, cabe sefialar gue los
calculos se refieren al -conjunto de l1a regidn, ¥ que por lo tanto el
comercio intrarregional estd incluido, tanto en las exportaciones comn

en las importaciones. JCuadry 10
. 1 -
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: VALOR DEL COMERCIO LXTCRIOR AGRICOLA
EN 1970, A PRECIOS DE 1970, 1973 Y 1974 o/

(Millones de ddlares)

Valor del comercio agricola
registrado en 1970

A precios A precios A precios
de 1970 de 1973 de” 1974 b/
‘ " Exportaciones agricclas (fob) 6 907 11 282 24 387
Importaciones agricolas (cif) 1 446 2 073 3 289
Saldo comercio agricola 5 461 9 309 21 598
| Ingreso adicional 3 544 16 137

- P -

Fuente: BEstimacicnes de la CEPAL a base de datos de la FLO.
a/ Incluye comercioc regional.

b/ Calculados con precios fob correspondientes a cotizaciones de Chile
durante la fltima quincena de 197%.

/En los
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En los cuadros 11 y 12 figuran las exportaciones o impartaciones
de los ocho principzales productos de exportaciéa de la regién, efec-
tuadas por cada pais en locg afos 197C y 1973: esto permite calcular
para la regidn, el sald» nets da cada producto, lo cual desde el
punto ce vista del comcrcio intrarregional, supondria el aprovecha-
mients maxime del potencial de irtercanbio.

Tl notencial de intercanbio, para cada producto, pucde ser

efinido comd la wenor de las dvos cifras siguientes: a) el superavit

o

xportzble y b) el €éficit que ha de cubrirse con importaciones.?7/
Es decir, cuando el saldo disponible para la exportacidon en el counjunto
de los paises es inferior a las necesidades de importacidn del conjunto>
de vaices deficitarios, se usa el saldo exportable como el potencial
méximo de intercambio para el producto en cuestidn. A la inversa,

uando el saldo exportable supera las necesidades de importacidn de

los palses deficitarios, se tomz esta 0ltima como representativa del
poftencial de intercambio.

Shviamente, los volOmenes estimsdos para el potencial de inter-
cambio intrarregional conctituysn limites extremos gue no siempre
podrén alcanzarse en la realidad. Entre ostras razones, ello podria
deberse a que los paises no estin dispuestos a depender e s5lo una
fuente de abastecimiento; tambifn podria deberse a la existencia de
compromisos comerciales con terceros paises, tants por el lads de los
paises latinoamericanos exportadores ccmo por el lado ds los importa-
dores, ¥y a problemas derivados del financiamiento del c¢omercio exterior,
e la infraestructura parz facilitar el movimiento estacional de la
producciin en les distintos paises y hemisferios, etc. Ademis, es
necesario tener en considsracidn que en la medida en que avancen los
pricesos de integracidén regional, y se puedan ir aprovechando mas
plenarente las ventsjas comparativas existentes en lcs distintos paises,
que faciliten una mayor especializacid=, se irdn abriendo nuevas posi-

bilidades de intercambic., (Véase el cuadre 13.)

o Al

2/ En cada producto el superidvit exportable es igual a la produceidn
interna renos la utilizacidn ‘intern=. EL déficit que ha de
PujTlrSQ con lmnorta01ones es igual a la demanda interna menos
1o procucceion Tnterna.

/Cuadro 11
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AMERICA LATINA:

(Miles de toneladas)

Cuadro 11
COMERCIO EXTERIOR DL LO3 PRINCIPALES PRCDUCTOS AGROFPLCUARIOS EN 1970

¢ e e

et P re—

Carne Azficar
Fais Trigo Maiz Arroz bows (centri- Café Bananas
ovina f )
uga

Argentina 2 4183 5 233 146 716 10% -3l -163
Barbados -17 -2 -12 - -6 139 - -
Bolivia 139 - - - Vi b -
Brasil -1 993 1 464 129 167 1 142 o024 204
Colombia -227 é - TS 130 =90 262
Costa Rica -&68 -72 - 17 75 €9 356
Cubz -717 ~170 -3%16 -2 6 899 2

Chile -216 =264 ~57 =32 -38 -15 -75
Ecuador -7% - - - 59 53 1 364
E1 Salvador -60 - - 2 52 11% -
Guatemalsa -C9 -18 9 61 98 220
Guyana =42 -6 o4 -4 315 - -
Haiti -58 - - 1 20 16 -
Honduras -48 15 -16 14 9 26 813
Jamaica -179 -72 -50 -12 298 - 136G
México L2 - ~23 192 599 5 -
Nicaragua -?5 - %1 23 ?12 30 p 6
Panamé =42 - - - 3 2 00
Paraguay -73 23 - 26 - 1 -
"Pert - -543 -2 - -22 423 L6 -
lepfiblica Dominicana -hi - -1 .3 - 27 7
Trinidad y Tabago -83 47 ~-43 -7 192 2

Uruguay - - - T4 -51 -4 =50
Venezuela -690 -109 70 -17 41 17 23

-

Algodén
(fibra)

Lsg
3h3
..'|'?

-2

b,

Co 4™ 3 W

@)\ W |

10
€3

-6

- {gl -




Cuadro 11 {conclusibn)

-

: Azlcar -
Pais Trigo Maiz Arroz Ca?ne (centri-~ Café Bananas Algodon
bovina ‘ (fibra)
fuga)
Suma de las exporta-
ciones de los paises _
de la regidn 2 460 6 741  h70 1 365 11 315 2 006 4 491 91k
Suma de las importa~-
ciones de los paises
de la regidn -5 486 «722 -518 -106 -89 ~53 -278 ~60
Saldo neto -3 026 6 019 -43 1 259 11 226 1 953 L 213 854
Fuenitc: Estimaciones de la CEPAL a base de cifras de la FAG.
.
]
=}
b}
Q‘..

-
i

gt ©
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AMERICA LATINA:

Cuadro 12

COMEWCIO EXTERIOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPRCUARTIOS EN 1973

(Miles de toneladas)

i

Azlcar .

Pais Trigo Maiz Arroz b23§§§ {(centri- Café  Bananas ?1?;?23
fuga)

Argentina 3 181 5 900 46 513 Lhg -40o -133 -10
Barbados -120 -5 -11 -7 107 - - -
Bolivia -157 - - - 6 b - 15
Brasil -3 014 30 49 174 2 855 169 139 290
Colombia ~403 -125 - %1 195 292 240 L2
Costa Rica -80 -43 - 24 117 73 1 030
Cuba -568 -100 -239 -1 L 793 2 -19
Chile -935 ~161 -55 -18 249 -11 -55 -22
Teuador -125 - - - 91 63 1 391 -3
Bl Salvador -73 -850 -2 1 100 122 - 63
Guatemala -75 ~-65 - 16 130 100 220 00
Guyana -5h -3 73 -3 251 - -
Haiti -91 - - 1 15 25 -
Honduras 43 8 -7 21 11 34 1 020 3
Jamaica -210 114 -49 -1z 265 - 109 -1
México -708 - -56 141 565 139 179
Nicaragua -37 - 8 26 1 000 Lo 105 100
Panané =45 ~Z0 -2 -6 51 3 540 -
Paraguay -95 3 - 30 7 3 - 19
Peri =753 ~210 - -11 370 58 - 48
Repfiblica Dowinicana -121 - =47 Vi - 35 25 -
Trinidad y Tabago -95 -79 -19 -4 206 3 - -
Uruguay - - - 120 -159 -4 ~13 -5
Venezuela -540 -113 8 -17 - 45 20 12 -11




Cuadro 12 (conclusibn)

Azlicar

. . . Carne . . Alpodén

Pais Trigo Maiz Arroz bovina (centri- Café Bananas (tibra)
fuga)

Suma de las exporta-

ciones de los paises

de la regibn 3 181 5 9k 184 1113 11 629 2 205 L 831 847
Suma de las importa-

ciones de los palses

de la regidn -8 642 -1 128 -583 ~30 -408 ~55 -202 =71
Saldo neto -5 L6 4 813 -399 1 033 11 227 2 230 b 629 776

- = e i —

Fusnte: Lstimaciones de la CEPAL a base de cifras de la FAQ.
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AMERICA LATINA:

Cupdra 13

DE INTERCAMBIO REGIONAL, 1960-1973

——m

PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPORTACION Y SU POTENCIAL

(UQLSNTOU0D) ¢ odp8n)/

Arroz:

Carne bovina:

Azficar (centrifuga):

Café:

Exportaciones
Importacicnes

Saldo neko

Potencial de intercambio

Exportacicnes
Importaciones

Saldo neto

Potencial de intercambio

Exportaciones
Importaciones

Saldo neto

Potencial de intercambio

Exportaciones
Importaciones

Saldo neto

Potencial de intercambio

Exportaciones
Importaciones

Saldo neto

Potencial de intercambio

Exportaciones
Importaciones

Saldo neto ‘
Potencial de intercambio

1960 1965 1970 1971 1972 1973
E}les de toneladas

2 504 7 361 2 460 1 091 1 819 3 192
3 993 L ghi 5 k86 6 079 & 553 8 653
-1 489 +2 17 -3 026 -4 938 =4 739 -5 kB4
2 504 b 948 2 460 1 091 1 319 3 192
2 608 2 933 6 755 7 4356 3 136 5 952
133 285 726 Sok 923 1 139
+2 L75 +2 5483 +6 019 +6 632 +2 558 +4 313
133 335 736 304 923 1 129
zLo Sk L7k L69 154 164
400 625 - 522 543 550 583
~60 -Ol ~48 -17k 406 ~399
340 541 4t 469 154 134
832 956 1 393 1 1L 1 448 1 138
109 112 134 140 134 105
+723 +844 41 259 +97L  +1 31 +1 033
109 112 134 140 134 105
9 757 9 026 11 317 10 203 10 622 11 632
160 176 91 152 212 10

+9 597 +8 850 +11 226 4+10 051 +10 410 +11 222
160 176 9 152 212 510

1 872 1 688 2 007 2 087 2 206 2 206
45 L Sh 50 54 56

+1 827  +1 647 +1 955 12 037  +2 152  +2 230
45 L9 5L 50 5k 56

= G661 ~




JeoTput eled/

Cuadre 13 (conclusidn)

Bananas:

Algodbn:

Total & productos:
délares corrientes:

P o=

Exportaciones
Importaciones

Saldo neto

Potencial de intercambio

Exportaciones
Importaciones

Saldo neto

Potencial de intercambio

Exportaciones
Importaciones

Saldo neto

Potencial de intercambio

1960 1965 1970 1971 1572 1993
2 812 3 169 4 Lgq L 699 4L 803 L 034
265 243 278 234 187 202
+2 547  +2 953 +h 213 4 465 b 616 k4 629
265 243 278 234 187 202
619 1 022 924 671 837 849
60 97 70 75 o2 73
+559 +925 +G54 +593 +755 +776
50 o7 70 28 82 )
Millones de ddlares
3 451 '3 925 5 060 L 979 & 789 8 823 !
Ly 529 570 702 o227 1191 3
+3 067 13 396 +h LOo0G 4L 277 45 962 47 Gz2 O
324 522 rele] 393 L0 735 1

Fuente: Estimaciones de la CEPAL a base de datos de la FAO.

A s o e e e
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Para indicar el valor que se se habria obtenido si se hubiera
aprovechado el poteacial de intercambio regional entre los afios 1960
¥ 1973 se sefiala también en elcuadro 13, el valor de las exportaciones—<
e importacisnes de los 8 productss y'su potencial de intercambio.

Se observa que este iltimo podria haber alcanzado, en 1973, a

735 millones de ddlares, cifra que representa casi un 30% del total

de las importaciones agricolas efectuadas por la regidn el mismo afio.
En dicho potencial de intercambio, en lo que tica al comercio intra-
regional efectivemente realizado, sbla son importantes las importa-
ciones de trigo procedentes de la Argentina, efectuadas por el Brasil,
que en 1973 alcanzaron un valor avproximado de 86 millones de ddlares,
cifra cercana a un tercis de las iuportaciones brasgilefias de este
producto.

Por 1ltimo, es preciso sefialar algunas consideraciones en cuanto
al papel gue desempefia y he desempefiado recientemente ¢l comercio
exterior agricola en el desarrcllo de los paises latinoamericanos. La
contribucidn del sector agriéola al desarrnsllo econdmico general se
puede medir por su participacidén en el comercio exterior. Las expor-
taciones de productbs agricolas han desempefiado en la mayor parte de
los paises de la regidn, un papel fundamental en el desarrolloc econdmico.
Por su naturaleza, las exportaciones pueden ser consideracas desde dos
puntos de vista; por un lado, del ingreso que generan ¥y, por otro, de
lz actividad que promueven dentro del sectsr agricola.

El ingreso que generan las exportaciones agricolas tiene una
importancia fundamental en el balance de pagos para la gran mayoria
de los paises del &rea, salvy Bolivia, Chile, Venezuela y en menor
medida, el Perfi. En el cuadro 1 se puede apreciar que Barbados,
Bolivia, Chile, Jamnaice, Trinidad y Tabago y Venezuela estarian finan-
cianda sus importacionés de procductss agropecuarios con recursos en
divisas de origen no agricola y que su relacidn importacidn-exportacidn
es superior al 100%, llegando a 565% y 1 012% en los cascs de Chile y
Venezuela respectivamente. En el resto de los paises, dicha relacidn
no supera el 50% con excepcidn del Pertt y Baiti (87% y 52% respecti-
vamente). La relacidn inportaciones agricrlas/exportaciones agricolas

/de la



e la regidn en su conjunto alcanza s3lo a un 23%. Lo anterior indica
claramente gue en la casi totalidad de los valises latinoamericanos,
las exportaciones de origen agricola sin funcdamentales para financiar
las importaciones que requiere tanto el mercado consumidor como el
desarrollo de otros sectores.

A 1o anterior conviene agregar que en mayor o wmenor medida segin
cada pais, el sector exportador de productss agricolas constituye una
actividaé con capacidad de ahorro y que ademids contribuye en buena
medida al financiamiento del presupuesto fiscal:; de shi laz importancia
que reviste para el procesos geaneral de desarrollo fe los palses. Aungue
es un sector mis Lien vinculado al sector terciario de la economia, no
puede ignorarse el hecho de gque précticamente toda su materia prima
proviene de la oferta agricola primaria., Institucional y orgénicamente,
el sector exportador sgricola aparece, seghn 2l »~is de que se trate,
mayor o menormente ligado al sector primario, sin embargo, resulta que
conjuntamente con el sector de transformacién de productos agricolas,
el sector terciario exportador actda como tamiz impidiendo en muchas
ocasion2s que coyunturas del mercado favorezcan en forma directa al
sector primarie de produccién.

Desde el otro punto de vista, es decir, de la actividad productara
de bienes que se Cestinan a 7os wmercados externos, parece pertinente
recordar el papel prepnnderante que desempefia ¥ ha desempefiado la
actividad agricola @e exportacidn en lo que toca a la introduccidn de
tecnologias en las explotaciones, ya2 sea ideadas en el pais, importadas
o adaptadas o a la construccidn de una infraestructura fisica en las
dreas rurales. TEs discutible el benszficio gue 1o anterior ha signi-
ficado para el desarrolly. En muchos cassz, 2llos han praducido
distorsiones y desequilibrios, pers lo cierto es que es indudable gue
la tecnologia introducida y la infraestructura construida y existente,
forman ahora parte del patrimonin de cada unv de los nalses y, por lo
tanto, son ingredientes basicos para la instrurentaci’dn de las politicas

agricolas.

/C. EVOLUCION




C. EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

1. Metas de la Estrategia Internacional de Desarrollo
Yy de los estudios perspectiivos

La Estrategia Internacional de Desarrollo propone como meta para los
paises en desarrollo una tasa media anual de crecimiento del productd
bruto de por lo menocs &% durante el decenio de 1970. Para lograrlo
se requerird una expansidén anual media de 4% en la produccidn agricola
y de 8% en la produccidn manufacturera.

Los estudios perspectivos llevados a cabo por la FAO para
Sudamérica y Centroamérica, demuestran que en dichas regiones seria
posible alcanzar tasas de c¢recimiento de la produccibn agropecuaria
cercanas al 5% anual, con exportaciones hacia el resto del mundo supe-
riores 2 las histéricas en volumen y en tasas de crecimiento.

Para Centrcamérica,8/ el estudio perspectivo considera para el
periodo 1970-1990, incrementos anuales del valor bfuto de la
produccidn agropecuaria que van de L.5 a 5.5%. o

Para Sudamérica,®/ el estudio perspectivo considéra incrementos

del valor bruto de la produccidn, para el periode 1970-1930, que van
del 3.7 al 5.0%.10/

2

FAQ/SISCA, Perspectivas para el Desarrollo y la Integracidn de
la Agricultura en Centroamérica, Guatemala, mayo de 197

2

FAO, Estudio de las perspectivas del desarrollo agropecuario para
Sudamérica, Roma, 1972.

10/ La mas baja, de 3.7%,.se acerca a la histdrica; las otras alter-
nativas son: la mediana 1 con 4.1%, 1a mediana 2 con 4.8% y la .
alta con 5%. '
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El Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo se
inicid en un ambiente de optimismo y confianza creado en torno a la
"revolucidn verde' y a sus espectacularss resultados potenciales, y
reforzado por las buenas cosechas de 1957-1970 en algunas regiones en
desarrollo.11/ _

La propia FAO pensaba que no sdlo era necesario continuar impul-
sando la difusibn de las variedsdes de cersales de alto rendimiento en
los paises donde éstos ya se haoian introducido, sino que se debia
expandir a otros cultivos y a otros palses ese nivel superior 86 tecno-
logia representado por las nuevas variedades.

"Parece razonable esperar que las variedades de cereales de alto

rendimiento permitirdn vencer, durante el decenio de 1970, las més

graves deficiencias en calorias en muchos pafses en desarrollo. También

deben contribuir a reducir el azote de las deficiencias en proteinas
que aflige especialumente a tantus nifios, porque los cereales son la
principal fuente de proteinas del hombre y, al mismo tiempo, porque
los mas altos rendimientos de estos cultivos dominantes pueden dejar
libres tierras para otros fines, entre ellos la de la producciodn de

piensos.™2/

11/  México se presentaba como un buen ejemplo de las posibilidades
que ofrecia la revolucidn verde. Los resultados en el Lejano
Oriente, donde las presiones dewogrificas v las altas densidades
de poblacidn requerian de mejoramientos apreciables de la produc-
tividad del suelo, las variedades de cereales de elevado rendi-
miento hicieron que en 1909 la regidn mencionada aumentara en
4% la produccidén de arroz y en 9% la de trigo. Ademés, muchos
paises de ella aumentaron considerablemente la produccién de
arroz y de trigo. EL incremento oscild entre 6 y 13% para el
arroz en Indonesia, Pakistin y las TFilipinas, y fue de 28% en
la Repfiblica de Corez, v de 12% para el trigo en la India. Si
bien el aumento de la produccidn de trigo en el Pakistén,
cifrado en 4%, resulté relativamente modesto, no hay que
olvidar que el afioc anterior se habia azlcanzado un aumento excep-
cional de mis de 40%. La Incdia legrd constituir em 1971 una
considerable reserva y alcanczar la cifra mixima de 8.5 millones
de toneladas de trigo, con lo cual pasd virtualmente a
autoabastecerse.

az/ FAO, 51 estado mundial de la agricultura v la alimentaciodn,
Roma, 1970.

In 1972
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En 1972 se produjo un cambio brusco en la situacidn agricola
miaridial, y se inicid un periodo de escasez en los mercados munciales
de cereales, en parte a raiz de las malas cdsechas de 1972 debidas a
la sequia y a condiciones meteoroldgicas desfavorables. Lsto desem-
bocd en ripidos cambios en los mercados internacionales, aumento de
los vollmenes comercizdos, z2lzas bruscas y relativamente generalizadas
de precios y disminucibn ée las reservas o excedentes de productos
agricolas en los mayores paises exportadores, e hizo necesario consi-
derar un sistema viable de seguridad alimentaria mundial.l3/ En esta
forma, el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
iniciado con franco optimismo pof las posibilicades que ofrecia la
revolucibn verde, cambid de signo y a’parti} de 1972-1973, fortalecer
las agriculturas y de incrementar la produccidn se transformd en
esencial para los palses en desarrollo, fuesen ellos exportadores o

importadores netos de alimentos o materias prlmas agricolas.

13/ Es interesante tener presente la situacidén en materia de exce-
dentes que se presentaba con anterioridad a 1972. La FAO, en
Ll estado mundial de la agricultura y la alimentacidn 1969, ponia
de relieve la renovada tendencia a la acumulacidn de excedentes
de trigo, productos licteos y arroz. En 1970 se alcanzd en los
paises exportadores la cifra sin precedentes de &4 millones de
toneladas de existencias de trigo. De conformidad con la Ley
Agricola de 1970, el objetive del programa itriguero de los
Estados Unidos era ajustar la produccidén a las necesidades
previstas en materia de consumo interno y de exportacidn, y el
programa de 1972 tenia por objeto reducir la superficie triguera
respecto de la de 1971. En Canadd la operacidn LIFT {menos exis-
tencias para el mafiana) habia reducido 1z superficie cultivada
con trigo en un 50% en 1970.

Habia abundantes existencias de arroz, y a raiz de las grandes
disponibilidades exportables y la baja demanda efectiva en 1971,
los precios alcanzaron los niveles mis bajos de los Gltimos
10 afios anteriores. ‘

Eran abundantes también las existencias de cereales secundarios.
El programa’ estadounidense de cereales forrajeros para 1972,
"estd destinado a retirar de la produccidén alrededor de
15 millones de hectireas, o sea dos veces la superflcle retirada
efectivamente del cultivo en 1971".

/2. Cambios
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2. Cambios en la estructurs de produccibn

La participacidn de algunos productos o grupos de productos en el valor
bruto de la produccidn agropecuaria latinoamericana ha venido cambiando
considerablemente como se puede observar en el cuadro L4. Bn especial,
ha habido:

a) Cambios en la importancia relativa del subsector de los
cultivos y del subsector pecuario, con aumentos de la participacidn
de este filtimo. El crecimiento de la produccidn pecvaria ha sido mis
répido y sostenido que el de los cultivos, particularmente en algunas
ramas como la avicultura, destinada Integralmente a satisfacer la
demanda interna de los paises de la regién. _

b) Disminucidn apreciable de la importancia relativa de los
grupos bebidas y tabaco, esencialmente por la reduccidn de la
produccidn y oferta del café (Acuerde Internacional del Café) y, de
las fibras, por problemas de denmanda vinculados a la competencia de
las fibras artificiales y su sustitucidén parcial por ellas.

¢} Importantes aumentos de la participacidn del grupo de
cereales y oleaginosas. Todos lLos cereales elevaron su participacién,
tanto los destinados fundamentalimente 21 consumo interno de la regidnm,
(arroz y trigo) como los destinades en yparte al mercado de exportacidn
(maiz y sorgo). En trigo y en arroz la regibn es importadora neta.
S56lo Argentina destina parte de su produccidn triguera al mexrcado
externo; en el resto de los paises productores, en particular Brasil
~ donde se han registrado los meyores incrementos de produccidn -
ésta se dedica totalmente al corsume irterno.

En el grupo de las oleaginosas, la mayor participacidn se ha
debido casi por entero al fuerte incremento de la produccidn de soja,
en satisfactoria respuesta a una activa demanda internacional ce
aceite y de tortas cleaginosas (la torta de soja ha reemplazado en
parte a la harina de pescado en los alimentos toncentrados para
ganado). Las exportaciones se han incrementado considerablemente.

Del examen de los cambios ocurridcs en la estructura de la
produccidén se advierte una relativa flexibilidad ante los cambios de

comportamiento de los mercados de procductos agricolas.

/Cuadro 14
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Cusdro 1Y

AMERICA LaTINA: CAMBIOS EN L4 ESTRUCTURA DE Li PRODUGCION AGROPECUARIA

{(Pcrcenta jos)
7 Total gxeluldos mafz, carns de
Produstos otal bovino y leche
195941961 1969-1971 1573 1959-1961 1969-1971 1973
Coreales 16,8 13,1 1849 12,3 U olt
F&.IZ 8'5 903 01 - - -
Arroz 4.1 k.3 Z.a 6.1 [ 6.3
Trigo 2.6 345 3e3 39 5e2 1408
Oiros 1.6 240 242 243 - %0 3.3
Rafgeg ~ Tubéreules 5.3 LY 522 28 8.1 y
Papa. 2.5 2.5 242 3-7 3e 3.2
Yuoa 240 243 2.3 340 3 Jalt
Camote 0.7 0.6 0.6 1.0 0.9 0.9
Otros [ PR 0¢1 0s1 Onl 0.1 001
Logumbres » Hortalizag Gab Bl 5.1 8:2 8.0 8.0
Legumbres ssoas : 363 3.0 2.9 4.8 Y.l Yot
Hortalizas 2.3 26l 2.5 3ot 346 306
Yleaginosas af 225 209 38 37 .3 Selt
Sela 0.l 0n6 17 0e2 1.0 246
Man{ 07 0. 0.6 1.0 1.1 Oﬁ
Seeamo 02 Da 0.2 ooll' Oaﬁ 0o
Girasol a3 ora 0a2 04 0. 0.4
Covos D45 0o 0.4 007 0.6 0e6
Lingza 0s5 0.3 c.1 0.7 0l 0.2
Rioine Cad 0.1 0.2 0e2 0,2 Ds2
Ctros Oad Cal Cal 0.1 0l Oel
Saparinos Ba2 . Ls6 787 1.9 1.4 L4
Cefin de agdoar 840 745 76 11.8 11,2 1143
Remolacha azucarers Oul 0.1 0.1 0.1 002 Oul
Frutas 8.9 9a% 9.3 131 13.8 i35
Banenas plétancs 37 Loz L.3 55 6.3 6e3
Cftrivos 1.6 1-9 2¢1 23 2a9 3:0
Uves 145 1a3 141{’ 2.3 240 20
Pifias Ue3 0e3 0.3 0.4 0.4 O
Mangzanag 02 0.2 0.1 0:3 De2 0:2
Otras 16 1.4 1.1 2.3 2.0 1.6
Bebidas - Tabaso 10.8 Zs8 742 1640 11.6 1045
cﬂfé Bau‘. 598 5.3 12_.14 8-6 7[8
Tabaoo 1.1 1,0 0.9 1o7 1.4 1.3
Cacat 1.1 0.9 0;8 106 lal} 1.2
Té - mﬂ.ta 002 0-1 0.2 0&3 002 De2
Fibras vegetales a2 He3 he3 Is2 ot 63
Algoddn b/ be7 b1 L 6.8 Ea0 6a®
Otras fibras a2 a2 0.2 f.3 003 003
Caucho natural 0.1 9.1 o1 Qal 001 Osl
Cernes 21,0 21.6 21.6 11, 12.8 13.8
Bowine 13.4 12.9 12,2 - - -
Poroina 540 540 5ed 75 744 73
Avas 240 3e2 345 2.9 ""-6 5.2
Cvina 006 05 045 0.9 0.8 0u7
Otros psouarics . 18.0 164 15.8 8.3 8.9 e0
Leche 1044 10.3 10.5 - - -
Huevos 308 4.7 Gal Se7 7.0 73
lena 14]"' 1.0 O'B 2.1 lou 1.2
Cuercs seoos do vacunos Okt Dol Oult 0.5 0.5 0.5
Giros ne espeoificados of - ‘ - - - - -
Total egropesusric 100,60 100.0 10040 1c0,0 190,0 100.0
Total egrfools 62.9 62.1 61.6 80,k 7841 7723
Total pecuarig 7.1 3.3 30.4 19.6 21.9 22.7

Fusnte: Divisidn Conjunta, CEPAL/FAO.
a/ Inoluye semilla de slgedén. p/ Incluys fibra y semilla de algedén. of Inferior a C.l.

/En el
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In el cuadro 14 se presenta la estructura de la produccidn en
distintos periodos o afios, comnsiderando en primer lugar tocos los
productos ¥ en seguida eliminando los tres mis importantes, como son
la carne bovina, la leche y el maiz, con el objeto de hacer mis rele-
vantes los cambios habidos en los productos de menor importancia
relativa. Bn el cédlculo del valor bruto de la produccibdn no fueron
consideradas las modificaciones de les existencias ganaderas.

3. Comportamiento de la agriculturs regional:
los afies ngiricolas recientes

El incremento anual medic del valor bruto de la produccidn agricola
regional a precios constantes, para las cosechas de 1971 y 1972,
alcanzd sdlo a 1.6%, y fue inferior & conseguido durante el Primer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en que la regidn
logrd una tasa media anual de 3.6%.

En los afios agricolas 1971 y 1972 situaciones eépeciales provo-
caron qaidas importantes de las producciones de algunos paises y de
algunas cogechas.

En 1971, la merma de la produccibn de algoddn, carne de vacuno
y azlicar no fue suficientemente contrarrestada por las wejores
cosechas de otros productos. Los progresos considerables registrados
ese afilo en Centroamérica, Beolivia, Chile y Brasil, apenas compensaron
las reducciones en la Arzentine, por la brusca baja de la produccidn
de carne de vacuno y Ge slgoddn, y en Cuba, por un importante retroceso
de la produccibdn azucarera. En la regibén en su conjunto, la produccidn
s8lo crecid en 1.8% con relacidn al aifio axterior.

En 1972, la produccidn azricola de nuevo aumentd levemente
(1.4%), v por sezundo afio consecutivo la produccidn por persona dismi-
nuyd. Se recuperd la producci’dn de carne vacuna v la de algoeddn. la
produccidén azucarera zumentd en A}gentina, Brasil, Bolivia, Colombia,
y Peril, pero disminuyd en los paises centroomericancs y en Cuba. La
produccidn de cereales como el malz y otros cereales secundarios fue
muy inferior. La sequia provocd serios probleuas en México (centro
y norte), Barbados, Costa Nica, Tl Salvador, Guatemala, Guyana,

Haiti vy la Repiblica Dominicana, provocando pérdidas tanto de cultivos

Jcona de
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~como de pastos. ILn el Brasil, donde se esperaba una cosecha triguera

de alrededor de 2.5 millones de toneladas, ésta fue inferior a

800 000, afectada por exceso de lluvias y heladas. Estas Gltimas
también dafiaron las plantaciones de café. La agricultura chilena
tuvo en 1972 condiciones atmosféricas dificiles y problemas de orden
institucional.

El resultado del afio agricola 1972 quizéd haya sido uno de los
wmis magros en los Qltimos decenios. Las mis variadas razones, muchas
de ellas de tipo climAtico, condujeron a que el valor bruto de la
produceidn agricola decreciera en 16 de los 24 paises de la regidn.
(Véase el cuadro 15.)

A diferencia de los dos afios anteriores, 1973 fue un buen afio
agricola, que registrd un crecimiento del valor bruto de la produccidn
cercano a 4.1% y un fuerte incremento en algunos cultivos como
legumbres secas, oleaginosas (soja), azficar v 2lgoddn. Por el lado
de la ganaderia, mantuvieron alto ritmo de crecimiento las producciones
avicola y porcina.

Anticipando estimaciones més detalladas que se presentan mas
adelante, el aiio agricola ﬁ974, gl izual que 1973, warece haber sido
en general afio de buenas cosechas, y en algunos productos, de
cosechas sin precedentes. Todo indica que la regibn tuve en 1974
producciones superiores al nivel medio ¢ec los ultimos afios, ya que
con algunas excepciones locales, ha habido satisfactorias condiciones
atmosféricas y alcntadoras condiciones de mercado.

Resumiendo este corto andlisis de cada afio agricola, se puede
decir que tras dos afios (1971 y 1972) de crecimiento muy magro de la
produccidn agropecuaria, han seguido otros dos afios con tasas

cercanas o superiores a2 las propuestas en la EID.

/Cuadro 15
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Cuzdro 15

AMERICA LATINA: VALOR BRUVO DE LA PRODUCCICN AGROPECUARIA

Forocentajes snusles de inoremento

Pafs 1960-1970  1965-1570  1970-1973  1571-1972  1972-1973  1970-1973
. - agf 3 b/ C D © E Faf
Argenting 249 2.C =13 w246 8.1 15
Barbados . 043 - w848 “lie4 5t =346
Bolivia 3¢5 S5 .5 242 67 b ot
Brasil 3e7 3a8 340 7ol 345 He5
Colonbie 343 9.€ 0.5 2.1 249 2.5
Costa Rica be2 2.8 - B 247 3.7 e
Cuba, 24 245 =19 el 949 0e3
Chile - 3a1 b0 N 249 =1241 =30
Eouador 345 147 4a2 =5t =141 =04
El Salvador 348 s 2248 -7 ekt 240
Guatemels 4.6 3.5 2.8 k.2 Ga2 Ye2
Guyana . _ 1.7 - : 19 +B o bbb 11415 6‘7
Haltd 1.5 1.5 %5 =03 249 2.1
Hendurea L1 440 1145 ~243 8.5 el
Jamaios, 246 C - WL © mZal 0.6 0.7
Héxiao 5e2 a0 For 046 0s3 2#2
Nioaragua "5el 0.5 Gy 5.0 243 3.2
Pansmé 5e2 745 703 ~249 X P
P&l’ﬂ.&l&y ) l&.l 2.6 0u7 -!}-9 53 1.3
Perd 343 9e2 ~247 ot Gt 1.1
Repiblioe Dominieans 1.8 3.8 13 5.8 1.7 367
Trinided y Tabago 3a2 243 -2,5 546 =37 0.9
Uruguay 1,0 ~046 ~3cl <745 1045 0ol
Venszuela 4.9 Selt ) 0.5 5e2 3.0

4méricn lating 3.6 - 1.8 A 41 2.7

Fugnta: Mvisién Agrioola Conjunta CEPAL/FAO, scbre Ja bmse do cifras de la FAO,

8/ 1959-1961 y 1969-1371,
b/ 196Uu1966 ¥ 1969-1371
8/ 1963-1971 ¥ 1973,

/4. EBvolucidn
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4., Evolucidén del valor bruto de la produccidn
agricola por paises

Antes de analizar la situacidén por paises, es necesario destacar la
considerable diferencia que ellos tienen en la formacibn del valor
bruto de la produccidn agricola regional. Tres paises (Brasil,
Méxice y la Argentina) contribuyen con el 60% del valor bruto total
de la produccidn agropecuaria regional. Si se agrega Colombia, Cuba
y Venezuela, se llega al 75.9%. (Véase el cuadro 14.) La evolucidn
de la agricultura de un pequefio nimero de paises cuya produccidn es
elevada influye poderosamente en cualquier agregacidn de carécter
regional.

La participacidn de cada pais en el‘valor bruto de la produccidn
agropecuaria regional ha sido bastante estable, aunque se advierten
cambios en la de algunos de ellos. Por ejemplo, la contribucibn del
Braéil estd llegando a casi una tercera parte de la produccidn
regional, mientras gue la participacién relativa de Argentina y Cuba
ha disminuido. (Véase nuevamente el cuadro 1%.)°

Aliora bien, si se analiza el comportamiento de la agricultura
de cada pais, estrictamente en relacidn con la meta del 4% como tasa
media anual de crecimiento de la produccidn agricola propuesta por
la EID se aprecian comportamientos muy diferentes de los distintos
paises v, en general, resultades relativamente pobres. In sintesis,
podria decirse que:

a) 86lo seis de los 24 paises considerados en esta evaluacidn
lograron tasas superiores a la mencionada en 19?0-1973:1&/ Belivia,
Brasil, Costa Rica, Guatemala, Cuvana y Honduras. Salve en Guyana,
la agricultura de los paises indicados crecid aproximadamente en 4%
anual o mis en ¢l decenio de 1960. Xstos seis paises aportaron en
1969-1971 el 34.1% del valor bruto de la produccidn agropecuaria

regional.

ak/ 1970 corresponde al promedio 1969-1971.

/Cuadro 16
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(luadro 15

& noreentaes)
- Acumulative
1952-1961 1963~1971 1973 ~en
1969-1971
Brasil 2747 .8 29.3 2748
léxioo 1642 By 184 46.5
Avgenting 14,6 5e5 12,9 6040
Colombie 3 7e3 792 673
Cuba 5.3 L 4,3 720
Venezuela .4 29 Ga3 7549
Pordt 9.8 96 345 7945
Chile 2.4 202 19 8.7
Guatemala 240 241 242 83.8
Repfibliocs Dominicana 204 240 241 8548
Eouador 240 1.9 1.8 8747
£1 Salvador 149 1.9 1.9 89.6
Costa Riss 103 17 1.8 9143
Nicaragus 1.1 1e3 163 9246
Uruguay 1.6 a2 14l 9348
Honduras 1.2 1,2 1.3 9540
Haitf 1.3 140 1.0 9640
Bolivie 1.0 049 1.0 9649
Panamg 0.8 0a3 0.9 978
Paraguay 0.8 W) D.8 98.6
Jamaioca 0o7 0.6 Cub 992
Guysne OebH G4 Uu"l‘ 99'6
Trinidad y Tebage 03 0.3 043 999
Be.rba.dos Oel Dtl Q.1 100:0
Amfrioa Latine, 100.0 1002 100.0 10040
Fuente: Divisidn Agrfeola Conjunta CEPAL/FAO,
/b) Tres
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b) Tres paises lograron tasas inferiores al 4.0%, pero iguales

-+ Venezuela.

+

o] Suberiores 8l 3% anual:'Nicaragua, Repiblica Dominicana.
En 1969-1971 su participacibn en.el valor bruto de la produccibn agri-
cola regional sdlo fue de 7.2%.

¢) las agriculturas de otros cuatro paises crecieron a tasas gue
variaron entre el 2 y el 3%: Colombia, México, Haiti y El Salvador.

En conjunto, ellos aportaron en 1969-1971 el 28.9% del valor bruto
de la produccidn regional.

d) Otros cuatro paises tuviéron en el periodo 1970-1973 incre-
mentos anuales de su produccibn de 1 a 2%: Argentina, Panami, Paraguay
y Perl, que contribuyeron con el 18.9% del valor bruto de la produccidn
regional.

e) Por filltimo, las agriculturas de siete paises, que en conjunto
aportaban el 11% del valor bruto de la produccidn de América Latina
(1969-1971), crecieroﬁ a tasas medias anunales inferiore