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ASTSTENCIA TECNICA PARA EL DESARROLLO ECONOKICO

(Documento de Sala de Conferencias No,15)

El Sr, HEURTEMATTE (Comisionado de Asistencia Técnica) hace una
declaracién.l |

Fl Sr. EZEKIEL (Organizacién de las Naciones Unidas para la
'Agficﬁltura ¥ la Alimentacién) teme que la declaracién que hizo en la
reunidn anterior haya causado errores de interprétaciﬁn feSpecto de la
posicidn que tiene la FAOD en materia de desarrollo:econémiéo, por lo
que querria hacer una breve declaracién sobre la propuesta presentada
al Comité, Ta FAO confia que los recursos previstos en el proyecto
de resolucidn permitirdn a la CEPAL desarrollar y ampliar aién mis
la ayuda que ha estado ofreciendo a los palses latinoamericanos para
la pfogramacidn econfmica, La CEPAL y la FAO han coopérado estre-
chamente en los aspectos agricolas de esas actividades anteriormente,
y se alegra de ver que en el proyecto de resolucidn se prevé la
éontinuapién de ésa cooperacidn en igual forma,.

El Sr. URQUIDI (México) expresa la preocupaciédn de su gobierno

por el hecho de que 1la parte proporcional de asistencia que se ofrece

a la América Latina en el programa ampliade de existencia técnica
disminuye progresivemente, no obstante que algunos pafses latinoamé-
ricanos, entre ellos el suyo, estln contribuyendo al programa con
‘sumas mayofes que en aflos anteriores, Observa a ese respecte que

la creacidn del Fondo Especial no debe considerarse una justificacién
para reducir las contribuciones al Programa Ampliado, Sefiala a la
atencién una resolucidén recientemente aprobada por el Consejo Econdmico
¥ Social 700 (XXVI) sobre programas nacionales de asistencia tééniea, .
en el que se pide a loa gobiernos que relacionen sus pedidos de asisten~
. ¢ia econ los programas o planes de desarrollo econdmico Gus se

realizan en sus palses, FEl Comisionado de Asistencia Técnica habld
del programa OPEX, con arreglo al cual se prestardn leos servicios de

personal técnico que se desempefiardn, no como consultores, sino como

1/ Bl texto completo de su declaracién aparece en el Documento Informativo
Ne 46, .
/funcionarios administrativos
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funcionarios administrativos al servicio de los gobiernos gue los pidan,
Su gobierno considera que cuando se necesitan los servicios de ese tipo

de expertos los gobiernos interesados pueden negociar directamente con el
Programa Ampliado de ssistencia de las Naciones Unidas para establecer los
detalles, y no hay necesidad de crear un nuevo cuerpo de funcionarios con
funciones administrativas, Su gobierno ha expresado serias objeciones a
la proposicién del OPEX en la XIII Asamblea General y no pudo votar a fa-
vor de ella, Abriga grandes esperanzas respecto al Fondo Especial, que
podrd financiar proyectos mucho m&s ambiciosos que lo que pueden hacer

los frganos de Asistencia Téenica, En lo que respecta a la reciente fu-
5idn de la Administracién de Asistencia Técnica y del Departamento de
Asuntos Sociales y Eeonfmicos, recuerda gue la mayoria de los paises lati-~
noamericanos no eran partidarios de esa medida cuando se la traté en la
quinta comisién, Ha sido para &1 uma satisfaccibn oir decir al Comisionado
de Asistencia TScnica que esa fusibn no afectard la estrecha colaboracidn
que existe entre la Administracién de AsistenciarTécnica ¥y la CEPAL, porque
los paises latinoamericanos estén convencidos que no se pueden utilizar
los recursos de asistencia técnica con él miximo provecho si no se toma

_ en cuenta la valiosa experiencia de la CEPAL. las Gtiles investigacio-—
nes y trabajos administrativos hechos en muchos paises latinoamericanos
por el personal que siguié los cursos de capacitacidén dictados en Santiage
por la CEPAL ¥ la AAT son la mejor prueba del valor de esas actividades,
Su gobierno acogerd con agrado la organizacién de un cursc intensivo en
MExico oportunamente, ,

El Sr. LICHTFELD (Paises Bajos) dice que la documentacidn presentada
al Comité pinta un cuadro notable de la variedad de actividades de
asistencia técnica que se desarrollan en imérica latina, Ia alteracidn
en la proporcidn entre las contribuciones de asistencia técnica hechas
en los palses latinoamericanos y la ayuda por ellos recibida refleja
en forma evidente el progreso econdmico de la regién, ~Es evidente
que los paises latincamericanos tienen especial interés en el papel

que puede desempefiar la asistencia técnica en la programacibdn del

/desarrollo econfmico,
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_desarrollo econdmico, sobre todo en lo que respecta a actividades
esenciales como, por ejemplo, los estudios de recursos bisicos y

la organizacién de servicios administratives. Si bien la delegacidn
de los Paises Bajos fue partidaria de gue se creara el Fondo Especidl,
sigue esperando que se cree eventualmente un fondo dentro de las
Naciones Unidas para financiar inversiones en mayor escala., Los
Paises Bajos serin uno de los principales contribuyentes del

Fondo Especial yhan aumentado su contribucidn al Programa Ampliado

de Asistencia Técnica,. Confia en que, dada la utilidad de esos

pro gramas, otros paises hardn lo mismo, _

Describe la asistencia técnica que Surinam ha recibido de la
parte europea del Reino, asi como de la FAC, del UNICEF, de la Comisidn
del Caribe, de Puerto Rico y de los Estados Unidos, y la forma en
que ha aprovechado esa ayuda, los Paises Bajos, por su parte,
pueden ofrecer amplios servicios de capacitacidn a estudiantes
de otros palses que deseen especializarse en planificacién socio-
econémica, administracién piblica, servicios sociales, agronomia,
ingenieria hidrdulica, administraéién del peguefio comercio,
cartografia aérea y electrénica,

Para concluir, dice que los Paises BaJos estén dispuestos a
apoyar cualquier programa razonable que uenga por objeto sumentar
la asistencia técnica a los gobiernos del hemisferio occidental,

Fl Sr. ALMEIDA SANTOS (Brasil) dice que para promover el desarrollo

econdmico se necesita introducir nuevas formas de asistencia técnica
fuera de las que ya se utilizan, Por ejemplo, se podria usar
provechosamente de la asistencia técnica para hacer estudios finan-
cieros y comerciales de los mercados extranjeros de los productos
latinoamericanos, También se deberia considerar atentamente la
conveniencia de enviar estudiantes latincamericanos a otros palses
de la regidn para que se capaciten, en vez de enviarlos a escuelas
de los paises mds adelantados que, si bien estén en condiciones
de dar una buena ensefianza general de tipo ffadicional, no pueden
preparar & 1os estudiantes para gque aprendan a resolver los problemas
peculiares de América Latina.

/Su Gobierno
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Su Gobierno se siente preccupado por la disminucién que se
observa en la asistencia técnica que reciben los paises latinor
americanos en un momento en que sus necesidades van en aumento,

Por ello apoyard decididamente cualquier medida que tienda a promover
la cooperacidén entre los drganos de las Naciones Unidas para satis-
facer las necesidades de asistencia técnica de América Latina,
Expresa la satisfaccidn de su Gobierno con los resultados de los
cursos de capacitacidn dictados en Rio de Janeirc por la CEPAL en
colaboracidn con el Banco Nacional de Desarrollo Econémico , ¥, celebra

la préxima creacién de una oficina de la CEPAL en esa capital,

PROBELEMAS Y POLITICA DE DESABJ&OLLO E CONQIICO

(c) Politica Econdmica (Documento de Sala de Conferencia N°17/Rev,l)

El Sr. JATAiR DOTTI (Venezuela) expresa su agrado por el documento
que ha presentado la secretaria sobre el presupueste como instrumento
para la programacidn del desarrollo econémico (E/CN,12/521), en el que
se sefiala la verdadera importancia de sanos méiodos presupuestarios para
crear las condiciones generales que se necesitan para el adelanto de
un pais. Nopueden planearse satisfactoriamente las actividades
econdmicas sino baséndolas en una politica monetaria y fiscal atinada,
Cuando un presupuesto es preparado en forma adecuada, ello no sdlo
refleja los objetivés del gobierno a largo plazo sino que ademés
inspira confianza a los inversionistas particulares,

Los presupuestos de muchos paises latinocameriecanos no indican
muchas veces la verdadera modalidad que se sigue en los gastos pdblicos
y en la formacidn de capital, Ademés, en algunos se clasifican como
inversiones solamente los gastos correspondientes a empresas tangibles
¥ lucrativas, en tanto que otros incluyen también en ese titulo los
gastos correspondientes a educacidn y salud piblica, Estas précticas
divergentes entorpecen en forma grave los andlisis que se puedan hacer
sobre las tendencias econdmicas generales del continente porgque quedan
muchas veces velados los objetivos principales de los diversos gobiernos,
Como los métodos adoptados hasta ahora para remediar la situacidn

han sido ineficaces y costosos, ¥y como el personal que debe preparar

/los presupuestos
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los presupuestos necesita aprender técnicas modernas, la delegacidn de
Venezuela, junto con las delegaciones de Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Cuba y Uruguay ha presentado el proyecto de resolucidn que figura en el
Documento de Sala de Conferencias N° 17/Rev,1, en el que se recomienda
a la secretarfa de la CEPAL que efectde estudios y tome otras medidas
encaminadas a facilitar a los gobiernos latinoamericanos la adaptacién
de métodos eficaces de preparacién de presupuestos,

El Sr. ROSSI (Brasil) describe los trabajos hechos en su pals
por la Corporacidén Industrial, organizacidén compuesta de dirigentes de
la industria brasilefia, para hacer frente a la creciente necesidad
de mano de obra capacitada que tiene el pafs, En 1942, comenzd
a crear una amplia red de escuelas en ias que se ofrecen cursos de
capacitacidén wocacional y clases nocturnas para adultos., En algunas
de sus actividades 1la Corporacidn colabord estrechamente con el sector
agricola'y con los sindicatos, Una de las fases importantes de su
trabajo es la capacitacién de inmigrantes, que comprenderd un semestre
dictado en los paises de origen de los inmigrantes més un curso comple-
mentario de tres a cuatro meses de duracién en Brasil, De la misma
manera se inicid un programa para capacitar a los trabajadores rurales
del Nordeste, a fin de que puedan trabajar en las regiones industriales
del centro y del sur del pais, El programa de capacitacidn se financia
con un descuente de 1 por ciento de los salarios de las industrias
part1c1pantes

El sefior QCADIZ (México)} recuerda que en 1955=57 el Departamento
de Investlgaclones Industriales del Banco de México hizo una encuesta
sobre los problemas de mano de obra de las 1ndustr1as de transformacidn
del pais. Ese estudio que estuvo limitado al personal profesional,
semi-profesional y técnico capacitado, reveld que existe una gran
escasez de mano de obra aun en las fibricas mis grandes, Para hacer
frente a las necesidades de las industrias examinadas habria que aumentar
la mano de obra de las categorids necesarias en un 50 por ciento en el

future irmediato,

/En vista.
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En vista de esas conclusicnes y de las evidentes necesidades que
existen en sectores no abarcados por la encuesta, el Gobierno de
México ha tomado medidas urgentes con ayuda de la Administracidn de
Asistencia Técnica,de la UNESCO y de la OIT para ampliar sus servicios
de capacitacién. Como el programa de capacitacidn intensiva ha
producido ya gran nimerc de personal profesiﬁnal, administrativo y
técnico, México comprende perfectamente el valor de la cooperacidn
internacicnal en este terreno,

El Sr. PENNA (Organizacién de las Naciones lUnidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura) hace una declaracién;g/

El Sr. MONSERRAT (Cuba) presenta un proyecto de resolucidn que
figura en el Documento de Sala de Conferencias N° 4 y dice que les
autores gomparten plenamente las opiniones del représentanté de
la UNESCO. Como uno de los principales obstdculos de la organizacién
es la falta de mano de obra capacitada, una de las necesidades més-
urgentes del continente es mejorar la ensefianza primaria, La
UNESCO merece encomio por sus sostenidos esfuerzos; el trabajo que
hace su oficina regional en La Habana.es de especial importancia
para América Latina,

El Sr. ALMEIDA SANTOS (Brasil) dice que la escasez de mano de

obra capaciteda resulta especialmente perjudicial para un pais como

el Brasil que ha alcanzado ya una etapa promisoria del desarrollo
industrial. Es indispensable tener‘presente que el desarrollo
econdémico 1o depende tnicamente de la acumulacién de haberes fijos
sino también de la ejecucidn de instrumentos‘de‘politica educativa
a large plazo que tengan por objeto crear él personal capacitado

~ necesario para acelerar el crecimiento industrial., Se necesita
mayor nimero y mejor calidad de personal capacitade no sélo para la
industrializacidn sino también pars aumentar la productividad en
la agricultura y en los otros campos tradicionales de actividad de

América Latina. Muchas veces se puede aumentar la productividad

E/ El texto completo’ de su declaracidn aparece en el Dacumento
Informativo N° 43,

) /sin ningdn
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sin ningin gran gasto de capital si se introducen simplemente téenicas
modernas ¥ mayor capacitacidén en la mano de obra.

Tanto en la industria como en otros sectores el problema de la manc
de obra se hace mids agudo por la difusién del analfabetismo. Brasil ha
tenido especiales dificultades con algunos de los habitantes de la regidn
nordeste, a los que se debe ensefiar los conceptos més rudimentarios antes
de poderlos utilizar en'cualquier clase de proceso industrial. Por lo
tanto su delegacién acoge con agrado cualquier propuesta de reducir la tasa
de analfabetismo,

El Sr. DIAZ (COIOMBIA) dice que el documento presentade por el Comité
Intergubernamental de mlgra01ones europeas indica en qué forma la migracidn
planificada puede contribuif”al desarrollb de la América Iatina e indica
las diversas maneras en que dicho Comité puede ayudar a los gobiernos.

La mano de obra especializada tiene vital importancia para el desarroilo
econdmico porque no sélo aumenta la productividad del capital existente
sino que ademds atrae capital del exterior. América Latina sin embargo,
aunque su poblacién no es en rigor demasiado escasa, carece de la:cahtidad
necesaria de personal capacitado y, en consecuencia, necesita recurrir
simultdneamente a un procesoc a largo plazo de mejoramiento de sus servicios
de capacitacidén y a la inmigracién organlzada. A ese regpecto, el CIME
ha hecho una labor muy valiosa desde la fecha de su creacién en 1955. las
relacicones de Colombis .con ese organismo se rigen por un acuerdo especial que
comprende una cléusula‘sobre aceptacién de mano de obra especializada, planes
para facilitar la reunidn de familias separadas y radicacidn de grupos
de inmigrantes. , _

Al destacar el valor de los trabagos de la CIME no pretende dlsmlnulr
la contribucién de la OIT, de la UNESCO y de otras organizacicnes. Los
estudios sobre los-problémas de la mano de obra deben. continuarse con el
criterio mds amplio posible. ' '

El Sr. BALDINELLI (Argentlna) dice que el ripido crecimiento de las
industrias de transformacién en la Argentina en los dltimos 20 afios ha creado
una demanda siempre creciente de obreros especializados. Los servicios de
capacitacidén técnica que se crearon para hacer frente a esa demanda demostra-
ron desgraciadamente no .ser suficientes y la calidad de los obreros especiali~

zados que egresan de esos servicios varia grandemente, Ilas dificultades

. /se deben
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se deben principalmente a la falta de material de enseflanza, a la falta
de locales adecuados ¥ a la escasez de maestros de dedicacidn exclusiva.
Como consecuencia de esa situacidn, algunos fabricantes han creado
centros de capacitacién en las f&bricas; pero aun esa solucién no ha
sido méds que un remedio parcial. E1 problema ée coﬁplica por el enorme
nimero de vehiculos auto-motores anticuados, cujolmantenimienﬁo absorbe
los servicics de muchos mecénicos gue podrifan trabajar con mayor provecho en
las fébricas. |

Las dificultades no se limitan a la industria: la falta de mano de
obra especializada entorpece también el progreso de los trabajos de control
de la erosidn del suelo y demora la introduccién de técnicas modernas en
la agricultura. Los cursos intensivos de capacitacién no siempre sirven
para vencer la tradicional actitud conservadora de los agricultores.

Su Goblerno se da cuenta de la necesidad de tomar medidas en todos
los niveles -y es el primero en admitir que alin en las universidades
argentinas se da demariada importancia a los enfoques tebricos. Por lo
tanto acoge con agrado cualquier iniciativa conjunta que puede servir
para hallar una solucién satisfactoria al problema de la mano de obra

especializada,

El Sr, IETONDOT (Francia) dice que su delegacidén apoya calurosamente
el proyecto de resclucidn presentado, no sbéle por el tradicional interés
de Francia en la educacién sino porque en €l se reconoce el valor de la
capacitacidn para el desarrollo econfémico, De la misma manera, considerando
que la inversidén en mano de obra tiene igual importancié que la inversidn
en equipo, acoge con agrado todos los esfuerzos hechos para promover la
migracién ordenada de mano de obra capacitada.

Su delegacién espera que el Fondo Especial dedigue una parte
importante de sus recursos a los programnas de capacitacién. El Gobierno
de Francia, por su parte, siempre estari en condiciocnes de facilitar
personal docente y de recibir en sus escuelas cierto nfmero de alumnos
para cursos especiales de capacitacidne. A este respecto cita el trabajo
hecho por el Centro Técnico Franco—peruanb de Lima, que ha ayudado a
preparar no sdélo a obreros especializados y técnicos siro también maestros

¥ persoral altamente especializade.

/DESARROLLO LCONOMICO
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DESARROLLO ECONOMICO E INTEGRACION DE AMERICA CENTRAL

El Sr, MCRERA BATRES (Costa Rica) hace una declaracidn. 3/

El Sr. FUBNTES MOHR (Guatemala) dice que la integracién econdmica

completa de América Central exige que se amplie el comercio libre y que se
imtroduzean précticas aduaneras uniformes, Los paises centroamericanocs,
después de considefarlo como correspondia, decidieron que se obtendrian
resultados més répidosrsi se diese mayor importancia al aspecto aduanercs
En el Tratado de Libre Comercio e Integracibén Econdmica de América Central
se ha previsto la uniformidad inmediata en ciertos casos y ﬁna uniformidad
progresivamente mayor en el futuro, El proceso puede resultar con el
tiemps un precedente til para otros paises, El objetive que se acordd -
perseguir es la completa uniformidad, y se rechazaron los sistemas de
compensacidén por su excesiva complejidad. Los paises interesados ya
han acordado entre ctras cosas una tasa uniforme del valor é.i.f. de
los productos que deben pagar derechos ad-valorem, |
En cuantc a nomenclatura aduanera ya se ha logrado:unifOIﬂddad
respecto dercerca del 80 por ciento de los productbs a los que se aplica
el tratado de libre comercio, y el proceso quedari terminado dentro de pocoe
E1l Sr. SANCHEZ AGUILLON (El Salvador) agradecé a la secretaria

de la CFPAL por su ayuda para compilar el informe sobre el desarrollo
econémico de El Salvador (E/CN.12/495). Los estudios preliminares hechos
para el informe han ayudado grademente a su Gobierno, pues en ellos se
ponien de relieve los problemas més uréentes que tiene el pals. El
gobiernc ha llegado & la conblusién de que, en vista de la baja de la
demanda de los productos tradicionales del pais y el consiguiente
debilitamiento del mercado intérno, el actual ritmo de crecimiento
de la capacidad de importacién sclamente se puede mantener si se
ajusta toda la estructura econdmica. En los estudios se confirmé también
que la politica tantas veces propugnada de restringir las importaciones
y aumentar las importacicnes no pdede resolver los problemas de América
Central, cuya férmula para lograr el desarrollo debe consistir en ia
integracién subrregional,

Para terminar, déétaéa el valor de loslestudios econdmicos de los

paises centroamericancs como forma de crear planes comunes de accidn.

Se levanta la sesidén a las 13,15 horas

3/ El texto completo de su declaracién aparece en el documento
informativo N° 44.



