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I. ANTECEDENTES

1. En el marco del Proyecto CAM/89/012, Reconversién Industrial en
Centroamérica, ejecutado por la CEPAL y financiado por el PNUD, se organizé,
en mayo pasado, el Seminario Regional scbre Reconversién Industrial en la
ciudad de Guatemala. En tal ocasién, se presentaron y discutieron los
estudios de diagndstico para 10 ramas industriales, preparados por la Unidad
de Desarrollo Industrial de la Subsede de la CEPAL en México, sobre la base
de informes de los consultores del Proyecto, los cuales se elaboraron a nivel
de planta, de pais y de toda la regién. ¥/

2. A la luz de los debates sostenidos durante el Seminario hubo acuerdo en
la necesidad de profundizar el didlogo, tomando en cuenta las
especificidades de cada pais de la regién. Ello motivé la organizacidén de
talleres nacionales de reconversién industrial, con el fin de analizar con
mayor detalle las industrias locales, poniendo énfasis en las ramas que cada
pais considerara pertinente. 2/

3. Dos fueron los objetivos principales de cada taller nacional:
a) evaluar los 10 diagndsticos sectoriales y compararlos con la opinién de
los industriales, y b) acordar propuestas de asistencia técnica para la
reconversién industrial, tanto en el ambito nacional como en el regional.

4. los seminarios-taller nacionales se realizaron en los meses de agosto y
septienbre de 1990 en las ciudades siguientes: San Pedro Sula, Honduras, el
3 de agosto; Managua, Nicaragua, el 8 de agosto; Guatemala, Guatemala, el
5 de septiembre; San Salvador, El Salvador, el 19 de septiembre, y San José,
Costa Rica, el 26 de septiembre.

1/ Véase la lista de documentos en el Anexo I.
2/ Véase, CEPAL, Reconversién industrial en Centroamérica: Relatoria
del Seminario-Taller (LC/MEX/R.232), julio de 1990.
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ITI. TAILIERES DE RECONVERSION INDUSTRIAL
A. Costa Rica

1. Ingar v fecha, asistencia y organizacién de los trabajos

El taller fue organizado por el Programa de Recornversién Industrial de la
Corporacién Costarricense de Desarrollo (CODESA), y la CEPAL. Tuvo lugar en
la‘sede del Colegio de Abogados, en San José, el 26 de septienmbre de 1990. -

Participaron empresarios, representantes de organismos puiblicos y
privados. También estuvieron presentes funcionarios del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD) y de la CEPAL. (Véase la lista de
asistentes en el Anexo II.)

las actividades se llevaron a cabo en sesiones plenarias y mesas de
trabajo por ramas de actividad.

2. Temario

El taller considerd los sigquientes puntos del temario:
a) la apertura comercial y la reconversién industrial;
b) Andlisis de los diagnésticos, y
c) Conclusiones y recomendaciones.

3. Resumen de los debates

Hubo consenso en la confiabilidad de los estudios de diagnéstico presentados
en el taller, con algunas particularidades y observaciones para ciertos
sectores que se resumen mas adelante.

Si bien cada rama reunia especificidades propias segin el tipo de
actividad, se pudieron apreciar coincidencias en los siguientes campos:

a) Apoyo a la comercializacidn;

b) Capacitacién gerencial y de mano de obra;

c) Necesidad de contar con reglas de politica industrial claras y
estables, junto con un entorno macroecondmico adecuado, y

d) Necesidad de sensibilizar a los industriales acerca de la naturaleza
de la reconversién industrial y de las estrategias gubernamentales para
alcanzarla.
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4, Conclusiones v recomendaciones a nivel de rama

a) Alimentos

El grupo manifestd, en términos generales, su acuerdo con los
planteamientos del diagnéstico respectivo. Ademds, considerd importante que
gobiernos y empresarios profundizaran estos estudios para identificar
accibnes mis especificas dentro del ambito de cada pais.

Hubo acuerdo en la necesidad de ampliar el didlogo sobre’los posibles
efectos de la reconversidén —-tanto positivos como negatiiros-—, de modo que
los industriales incrementaran su participacién en los programas de
reestructuracién y adquiriesen un mayor nivel de compromiso.

Se sefialé la necesidad de que los organismos internacionales y los
paises industrializados aportaran mids recursos técnicos y financieros a los
paises del area, en apoyo a las iniciativas de reconversién industrial y para
mejorar la posicién de ésta ante el reto de la apertura comercial.

De acuerdo con los estudios de diagndstico, se sefialdé que la industria
alimentaria de Costa Rica era quizds la que se encontraba en mejor situacién
en Centroamérica, si bien persistian problemas en la industria de envases y
en el embalaje. Finalmente, se reiterd la urgencia de emprender acciones
concretas y especificas' en materia de asistencia técnica, tomando como punto
de partida algunas de las recamendaciones de los diagndsticos.

b) Cuero v calzado

En general, se estimd que el estudio de la rama reflejaba la situacidén
de Costa Rica; se formilaron las siguientes recomendaciones cque, en 1lo
general, coincidieron con las presentadas en el diagndstico.

i) Pieles
1) Establecer normas de calidad del cuero uniformes y crear los
mecanismos pertinentes para que éstas se cumplan en todas las tenerias, y

2) Impartir capacitacién a los productores para mejorar la
calidad de los insumos, especialmente la piel.



ii) cCalzado

1) Mejorar la calidad y abastecimiento de los insumos y
componentes del calzado;

2) Buscar mecanismos de transferencia de tecnologia desde paises
competitivos en la rama, y no desperdiciar esfuerzos para buscar nuevas
tecnologias, lo que, ademds de costoso, puede tener pocas posibilidades de
éxito; "

3) Obtener apoyo para que los artesanos se oxganlc:en, se asocien .
y enfrenten sus problemas de manera conjunta e integral;

4) Obtener asistencia técnica para 1la reestructuracién del
lay-out de las plantas, asi camo para mejorar el almacenamiento y manejo de
materiales y productos;

5) Fortalecer y ampliar la relacién CETEC-fdbricas, y

6) Conseguir asistencia técnica para mejorar los procesocs
productivos y los sistemas de control de calidad, asi como para capacitar
operarios y técnicos de nivel medio.

c) Textil y confeccién

En la rama del tejido de punto, el debate se centrd en la identificacién
de necesidades de recursos humanos para la reestructuracién de la rama. Hubo
acuerdo en que se precisaban, en particular, especialistas para tejeduria y
control de calidad en género de punto de tipo circular, en el proceso de
tefiido, en el proceso de acabados, en control de calidad de la materia priina
y en estrategias de mercadeo. ‘

Se propuso la creacidén de un instituto técnico textil a nivel nacional o
centroamericano, para capacitar al personal de los mandos medios y a los
operarios.

Se acordd exigir al gobierno eficiencia en la asignacién de recursos
destinados a los programas de recorversién industrial, asi como que
contribuyera a crear oficinas u organismos promotores de los productos
costarricenses en los mercados internacionales (Estados Unidos y Europa
principalmente) .

En la rama de tejido plano se destacd, como uno de los problemas
principales, el hecho de que el tamafio de las plantas era inferior a lo
considerado dptimo, lo cual impedia explotar las economias de escala, que en
esta actividad son considerables.
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Hubo acuerdo en que otro factor que afectaba la eficiencia productiva
era la antigﬁedad de la maquinaria (20-30 afios), sobre todo tomando en cuenta
el rapido progreso técnico que ha experimentado este sector en los ultimos
20 afios. Esto habia significado que la mano de obra tuviera cada vez menor
peso camo factor de ventaja comparativa.

Sin embargo, en virtud del alto costo del equipamiento de las plantas,
se sugirié aprovechar la maquinaria existente de la mejor forma posible, a
efecto de fabricar tejidos diferenciados de demanda elastica, lo que
permitiria a Costa Rica competir en los mercados internacionales. Ello
implicaria estudiar las posibilidades para renovar maquinaria y equipo, de
acuerdo con la experiencia que se fuese acumilando. Asimismo, se consideré
la alternativa de consolidar grupos de empresas en forma de consorcios
textiles.

Se insistié en la importancia de establecer sistemas de control de
calidad, ya que no habia estdndares reconocidos y los controles eran
superficiales e ineficientes, pues se realizaban por muestreo selectivo. Se
propuso desarrollar mecanismos de asistencia técnica a fin de mejorar estos
sistemas, lo que se consideraba un requisito indispensable para penetrar en
los mercados internacionales.

Para el sector de la confeccidén se sefiald que el elevado mimero de
establecimientos limitaba en cierta medida la confiabilidad del diagnéstico;
sin embargo, se considerd que éste recogia en general los problemas
esenciales de la rama, scbre todo en el area de capacitacién. FEn esta
materia se puso énfasis en la necesidad de capacitar administradores,
gerentes, propietarios y disefiadores, lo cual podria realizarse mediante
programas practicos y puntuales, con procedimientos claros y de facil
aplicacién.

d) Madera y muebles

En el grupo de madera y muebles se sefialé que los problemas de la rama
se iniciaban en los aserraderos, en la primera transformacién de la madera,
coincidiendo con lo apuntado en el diagndstico. En efecto, se afirmé que
habia desperdicio en el corte y que hacia falta una politica de conservacién
de los bosques, asi como la instalacién de aserraderos cercanos a los
recursos maderables, que se encontraban muy distantes.
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Se propuso estudiar la posibilidad de crear un parque industrial para la
rama de la madera, en donde las empresas alli instaladas campartieran una
serie de beneficios y servicios cammes, camo abastecimiento de materia
prima, control de calidad, proceso de secado, empaque, administracién,
comercializacién, etc. Esta propuesta, sin embargo, se tamd con reservas
pues requeria de grardes recursos, asi como el convencer a los industriales
de su traslado. .

Por ultimo, se considerd que era preciso buscar asesoria de corto plazo
para desarrollar nuevos disefios, acordes con la demanda mundial, o bien
alentar la formacién de profesionales en esta 4rea -—en el extranjero si
fuese necesario—- para que desarrollaran disefios propios y originales.
Asimismo, las empresas debian buscar la complementacién de los productos en
vez de la competencia para mejorar sus posibilidades de exportacién. El
grupo estuvo de acuerdo con el resto del diagndstico presentado.

e) Industria metalmecénica

1a mesa de trabajo del sector metalmecinico manifestd su acuerdo general
con lo expresado en el documento de diagndstico; agregd las siguientes
cbservaciones y recamendaciones.

En el area de produccidén se identificaron las necesidades siguientes:
establecer normas de planificacién y dar mantenimiento a la maquinaria;
concentrar esfuerzos para aumentar 1la productividad, incluyendo 1la
posibilidad de fusionar empresas o actividades econdmicas similares; mejorar
los conocimientos de disefio a todos los niveles (ingeniero, trabajador de
proceso, técnico).

Se propuso la realizacidén de un estudio para toda Centroamérica scbre la
relacién entre las importaciones y las exportaciones de la rama, con el fin
de determinar su balanza comercial real, pues existian nociones de que era
altamente deficitaria. Sin embargo, esto podia no ser cierto si se
consideraba el destino de las importaciones que, en muchos casos, no era la
industria metalmecanica.

Finalmente, se recomendé lo siguiente:

i) Reducir los aranceles para las materias primas;

ii) Concentrar esfuerzos para mantener y fortalecer el mercado
centroamericano, con el fin de alcanzar economias de escala que permitieran
el "perfeccionamiento industrial® y la competitividad en terceros mercados;
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iii) Crear mecanismos que identifiquen actividades metalmecénicas
econdmicamente viables y de interés para'la regién, asi como nichos a
explotar en los mercados internacionales, y

iv) Promover, en los casos en que ello resulte, la concentracién y
fusién de empresas de la rama, para aprovechar al méximo economias de escala.



9

B. El Salvador

1. Iungar y fecha, asistencia y organizacién de los trabajos

El taller de reconversién industrial en El1 Salvador tuvo lugar en el
Hotel Sheraton de San Salvador, el 19 de septiembre de 1990. »

Participaron en el encuentro industriales de las 10 ramas analizadas en
los diagnésticos, representantes del Ministerio de Economia, asi como de
COEXPORT y la Asociacidén Salvadorefia de Industriales (ASI). También estuvo
representado el Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia
Industrial (ICAITI). Asistieron, asimismo, funcionarios del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la Comisién Econdmica para
América Iatina y el Caribe (CEPAL). (Véase la lista de asistentes en el
Anexo II.)

las labores se organizaron en sesiones plenarias y mesas de trabajo por
ramas de actividad.

2. Temario
El taller se 1levé a cabo de acuerdo con el siguiente temario:
a) Inauguracién;
b) Apertura comercial y reconversién industrial;
c) Andlisis de los diagnésticos, y
d) Conclusicnes y recomendaciones.

3. Resumen de los debates

En la sesidén inaugural, el sefior Mario Acosta, Viceministro de Economia,
abordd el tema de la politica de ajuste estructural que estaba aplicando el
Gobierno de El Salvador. Sefialé que los desafios que surgian de la nueva
estrategia econdmica y social de las politicas sectoriales, y en particular
de la que se aplicaba en la industria, regquerian del fortalecimiento y la
modernizacidén de las capacidades productiva y técnica, asi camo de un aumento
de la eficiencia del aparato institucional del gobiermo.

Afiadié gque, para alcanzar altos niveles de productividad vy
competitividad, el gobierno habia iniciado un proceso de apertura econdmica,
orientado a lograr una mejor asignacién de los recursos prodtlctivoé, con el
fin de aprovechar las ventajas coamparativas dindmicas, sin perder de vista el
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avance tecnolégico. 1a apertura comercial, dijo, demandaba de la industria
cambios econdmicos, pero también modificaciones en la actitud empresarial,
para que se aceptaran los sacrificios y las responsabilidades sociales. Tal
proceso conllevaba el estimulo de dos factores macroecondmicos clave: las
exportaciones y la inversidén, e implicaba también se revalorizara socialmente
la funcién empresarial.

Sefiald que los nuevos lineamientos de la politica industrial incluian
los siguientes elementos: articulacién productiva, dindmica tecnoldégica,
fomento integral de exportaciones manufactureras, apoyo a la pequefia y
mediana empresa y el proceso de integracién econdmica centroamericana.
Afirmd que, para apoyar las acciones de la estrategia de desarrollo
industrial, el gobierno buscaria la manera de financiar a las enpresas,k entre
otros medios a través de la privatizacién de la banca y el desarrollo de un
mercado moderno de capitales, que ya se encontraba en etapa avanzada.

El Viceministro destacéd los siguientes puntos dentro de las actividades
de fomento industrial:

a) Se estaba ejecutando un proyecto de fortalecimiento institucional
que sustentaria el programa de recorversién industrial, con énfasis en la
fornilacién de un sistema de financiamiento a largo plazo y de la politica
cientifico~tecnoldgica;

b) Se tenia la intencidén de participar en encuentros como el presente,
para identificar acciones concretas de reconversién que contribuyeran a
reactivar la planta industrial de la regidn;

c) Se habia puesto en practica una politica de liberalizacién de
precios, a fin de crear condiciones competitivas en los mercados;

d) Se habia fortalecido las gestiones de adhesién al GATT, con el
propdsito de facilitar el acceso de los productos salvadorefios a los mercados
internacionales, y

e) Se habia iniciado un proceso de ajuste arancelario, a efecto de
eliminar el sesgo antiexportador en la industria.

El Viceministro finalizé su intervencidn sefialando que el sector piblico
tenia la intencidén de crear un entorno econdmico favorable para que se
produjeran los cambios que llevarian al pais a mejorar su posicién
campetitiva, basada en el liderazgo del sector empresarial.

Ias mesas de trabajo sectoriales concluyeron que los diagndsticos
presentaclos eran, en general, un buen reflejo de la situacién productiva,
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tecnolégica y camercial de El Salvador. Sin embargo, se:insistidé en que las
condlcmnes particulares que vivia el pais por el conflicto armado agudizaban
los problemas En especial, los costos se encarecian considerablemente
debldo a los gastos asociados a procurar la seguridad de las instalaciones y
delosejecutlvosdelasempresas asi camo a causa de las frecuentes
mterrupc:.ones en el suministro de energia eléctrica.

Témbiénseapantéqueexistiaincertidmnbrerespectodelosefectosde
la desgravac16n arancelaria. Algunos empresarios manifestaron su
preocupac:.én por lo que consideraban un proceso acelerado de apertura y por
estlmar que hacian falta ‘apoyos del gobierno para sortear la crisis econdmica
y las consecuencias de las politicas de ajuste.

" 4. conclusiones y recomendaciones a nivel de rama
a) Allmentos ,

En la mesa que analizé la rama alimentaria participaron empresarios de
la‘ industria de lacteos y productos carnicos, por lo que la discusién se
centré en estas -actividades. ILos asistentes estuvieron de acuerdo con las
conclusiones y recomendaciones del diagnéstico y agregaron algunas
consideraciones que se resumen a continuacién:

i)  Se necesita un programa intensivo para dar a conocer, a nivel
gerencial, - los posibles problemas que causaria en esta rama el programa de
ajuste estructural y la baja arancelaria;

ii) 1a asistencia técnica se debe concentrar en la pmducc16n de las
materias primas que se utilizan en la rama;

iij) Se requiere armonizar las politicas arancelarias, el sistema
camblarlo, la concesién de financiamiento, etc., de manera acorde con la
polltlca de ajuste estructural;

iv) Es preciso establecer un s:.stena de informacién tecnoldgica, de
mercados, de materlas primas, etc.;

V) Urge crear sistemas de control de calidad, metrologia y normas a
nivel nacional, y

- vi) Para cubrir el costo de la asistencia técnica, es necesario
establecer incentivos, incluyendo los fiscales, dirigidos, en especial, a la
pequefia y mediana empresa.
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b) Madera v muebles
Se sefialé que los costos de produccién eran excesivos debido a las
condiciones particulares del pais. ‘
Habia problemas en el abastecimiento de la materia prima, tanto de
origen interno como externo. Se sugiridé buscar la unificacién gremial para
mejorar condiciones de precios, pago y calidad, asi camo para el secado Ge la
madera.
En materia de exportaciones se recomendd que el gobierno centralizara la

informacién y los trémites oficiales (ventanilla unica) y 1los datos -

provenientes del exterior (embajadas, consulados), asi como que ampliara los
incentivos a la exportaciodn.

Se subrayé el problema de falta de mano de cbra calificada, de
institutos de capacitacién técnica y de legislacién para sistemas de
aprendizaje en planta. Asimismo, se apuntaron necesidades de apoyo técnico
para optimizar el aprovechamiento de maquinaria y equipo; de apoyo financiero
adecuado en montos, condiciones y plazos, asi como de incentivos fiscales
para la adquisicién de bienes de capital.

‘Se recomendd fortalecer los mecanismos de capacitacién, mefcadeo, disefio -
y administracién; buscar una mayor armonia en las relaciones
cbrero-patronales-gobierno, de modo de lograr una relacién productiva para
las tres partes y, finalmente, se destacd la necesidad de procurar la unién
de dirigentes empresariales a nivel de Centroamérica, para efectuar gestiones
conjuntas en los mercados internacionales.

c) Cuero y calzado

Con respecto a la rama de cuero y calzado se concluyd que el diagnéstico
se apegaba a la realidad. Se expresaron ademds las opiniones siquientes:

i) Existian problemas para la exportacién de cuero acabado, lo cual
desalienta la inversién y dificulta la mayor utilizacién de la capacidad
instalada de las empresas, que ya es de por si baja;

ii) Era necesario impartir capacitacién técnica a empresarios,
técnicos, empleados administrativos y cbreros, para lo cual se requiere del
apoyo institucional, y

iii) ILos aranceles para la importacién de cuero crudo (materia prima) y
pieles terminadas eran similares y no se tomaba en cuenta el alto valor
agregado que generaba la produccién de cuero nacional.
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Recomendaciones

Se recamendaron las acciones siguientes:
1. Se dé un trato diferenciado al exportador de cuero, tomando en cuenta su
propia situacidén particular de importador-exportador.
2. Se pongan en: practica programas de capacitacién, tanto para tenerias
(cuero) como para las fabricas de calzado, utilizando para ello los servicios
de instituciones como el CETEC. Se recomendd crear, en el mediano piazo, la
infraestructura necesaria para otorgar esos servicios internamente.
3. Se revisen las tarifas arancelarias, estableciendo impuestos diferentes
para la importacién de materia prima (cuero crudo) y piel terminada (cuero).
4. En concreto, se propuso revisar la ley de famento a las exportaciones
para que se reduzca el arancel de productos importados (actualmente 35%) que
se incorporan a la produccién de bienes que se exportan.

d) Textiles y vestuario

En esta mesa se recalcd la importancia del sector textil-confeccidn, en
vista de los altos volumenes de empleo, producto y divisas que genera. Por
consiguiente, se recomendd dedicar atencién especial a estas ramas
manufactureras, fprincipalmente por medio de programas de financiamiento
adgiles y-opartunos, asistencia técnica y capacitacién gerencial y de mano de
obra. También-se sefiald la importancia de que se promueva la estabilidad
social para hacer frente a las transformaciones econdmicas que se estan
produciendo. - ,

Se consideré que los diagnésticos de las ramas de tejido plano, tejido
de punto  y confeccién eran completos, cue ofrecian recomendaciones
pertinentes que deberian tomarse en cuenta. El grupo sefialé ademds los
siguientes problemas:

i) - Excesiva diversidad de hilos e hilazas de la planta nacional, que
abastecia a los mercados interno y externo y a sus plantas de tejido propias,
lo que redundaba en ineficiencias y costos elevados, en comparacién con los
productores asiiticos que se especializaban en hilazas e hilos de
exportacién. -. Esta falta de especializacién daba lugar a que un mismo
producto se distribuyera a varios clientes, lo que impedia su exclusividad;

ii) Falta de uniformidad de las politicas cambiaria y de fomento a las
exportaciones;

iii) El contrabando, y
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iv) I1a inseguridad de invertir en el pais, lo que ocasionaba
acumulacién de inventarios e inmovilizaba gran parte del capital de trabajo,
con el consiguiente costo financiero.

Con base en lo anterior, se formularon las siguientes propuestas:

i) Se cree una empresa especializada en acabados que proporcione
servicios a las empresas pequefias, ya que muchas de ellas exportan el tejido
en crudo, sin agregarle dosis importantes de valor; .

ii) Se abran lineas de crédito especificas para el sector, orientadas
primordialmente a la renovacién de maquinaria, que incluyan condiciones
favorables de montos, tasas de interés, periodos de gracia y plazos, y que
tomen en cuenta ademds el marco general de la politica econdmica actual y la
situacién productiva del sector, y '

iii) Se establezcan, con el concurso del sector privado y del gobierno,
escuelas especializadas de capacitacidn para el sector textil --quiz4 a nivel
centroamericano--, que promuevan la profesionalizacién y la educacién técnica
de alto nivel.

e) Industria quimica

Con respecto al sector de plasticos se menciond como uno de los
problemas mds graves la alta dependencia de las materias primas importadas,
que representaban un 70% del costo del producto. Asimismo, el costo de
reposicién de la maquinaria resultaba muy elevado en esta subrama.

En particular, los productos de tela de vinil estaban amenazados por la
apertura comercial, al haberse fijado un arancel de sdlo 20% a las
importaciones de este bien.

Se concluyd solicitar que se mantuviese un arancel méximo de S% para la
materia prima y uno de 35% para productos terminados, por un plazo de cuando
menos un afo. También hubo acuerdo en la necesidad de establecer esquemas
amplios de financiamiento preferencial para apoyar la adquisicién de
maquinaria y equipos necesarios para la reconversién industrial.

En relacién con el sector de pinturas, se sefialé que los industriales
estuvieron de acuerdo en que se mantuviera un arancel generalizado de 20%.
Para los cosméticos, se sugirié también un arancel de 20%.

En el caso de la industria quimica se destacd la necesidad de contar con
préstamos para la reconversién industrial a plazos acordes con la vida util
del bien a comrar asi como de que se otorgasen incentivos a las
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exportaciones a Centroamérica; se sefialé que la baja de aranceles debia ser

gradual,paradartiempoalasaupresasaqueseadaptaranalasnuevas

condiciones econdmicas; se puso de relieve la necesidad de agilizar el

otorgamiento de permisos de registro sanitario; finalmente, se subraydé la

importancia de establecer programas gubernamentales para capacitar la mano de
cbra.

f) Industria metalmecénica

El grupo de metalmecénica destacé su preoccupacién por la apertura rdpida
de la economia, lo que podria detener la incipiente industrializacién y
dbstaculizar el desarrollo econdmico y social en el corto plazo.

Se puso énfasis en la importancia de considerar el entorno en el que se
desenvolvia la economia de El Salvador, el cual propiciaba costos de
operacién muy elevados debido a las primas de seguridad y las tarifas de
fletes maritimos y terrestres mads altas, asi como por los considerables
desperdicios y la ineficiencia causada por los cortes de electricidad.

Se puso de relieve la alta dependencia de la rama respecto de materias
primas, bienes de capital y tecnologias importadas y la necesidad de generar
divisas para sufragar esos gastos. ‘

En materia de propuestas, se concluyd que se necesitaban: 1) programas
de capacitacién y asistencia técnica para mejorar la calidad de los
‘productos; ii) apoyos de ingenieria para la planificacién y el control de la
produccidén; iii) programas especificos del gobierno para participar en
ferias y exposiciones internacionales, y 1iv) asistencia técnica para 1la
camercializacién internacional, a fin de aumentar las exportaciones de los
productos salvadorefios. |

Finalmente, se recamendd que el gobierno utilizara su poder de compra y
lo dirigiera hacia 1las empresas nacionales con mayor grado de
campetitividad. También se sefialé la pertinencia de que las embajadas y
consulados de El Salvador funcionaran como promotores de los productos en el
exterior y se convirtieran en verdaderas ramas del mercado internacional.
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C. Guatemala

1. Iugar v fecha, asistencia y organizacién de los trabajos

El taller de reconversidén industrial en Guatemala se llevd a cabo en la sede
de la Camara de Industrias de Guatemala, el 5 de septiembre de 1990.
Participaron funcionarios gubernamentales e industriales de diversas ramas.
También enviaron representantes la Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracién Econdmica (SIECA) y el Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE). Asimismo asistieron funcionarios del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la Comisidén Econdmica para
América Iatina y el Caribe (CEPAL). (Véase la lista de participantes en el
Anexo II.)
Los trabajos se organizaron en sesiones plenarias y mesas de trabajo.

2. Temario

El taller se llevd a cabo de acuerdo con el temario siguiente:
1. Apertura camercial y reconversién industrial;
2. Politica macroecondmica y ajuste estructural;
3. Politica arancelaria en Centroamérica;
4. Andlisis de los diagndsticos, y
5. Conclusiones y recomendaciones de las mesas de trabajo.

3. Resumen de los debates

Hubo acuerdo en que los diagnésticos presentados correspondian a la situacién
prevaleciente en la industria quatemalteca. Asimismo, se sefiald quer las
conclusiones y recomendaciones en ellos contenidos eran, en general,
pertinentes a cada una de las ramas. Por otra parte se afadieron y pusieron
de relieve algunos elementos de la coyuntura de algunos sectores y se
puntualizaron diversas propuestas de reconversidn industrial.

En términos generales se concluyd que las necesidades mds acuciantes de
la industria se encontraban en los campos de la capacitacién empresarial y de
la mano de obra, el control de calidad, el mercadeo y el financiamiento.
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4. Conclusiones vy recomendaciones por rama de actividad

a) Alimentos

Se comenté que, dada la heterogeneidad de la rama alimentaria, el efecto
de la desgravacién de aranceles seria desigual; sin embargo, los industriales
estimaron que, en promedio, el impacto de la apertura sobre la industria
alimentaria seria relativamente reducido. En particular, se consideré que
las empresas de menor tamafio, familiares e informales, podrian seguir
Operando normalmente. _

Con respecto a la planeacién a futuro de las empresas se sefialé que las
condiciones de incertidumbre macroecondmica impedian fijar proyecciones a
largo plazo. Esto implicaba periodos muy cortos de planificacién de 1la
produccidén, los inventarios y las inversiones, todo lo cual afectaba en forma
negativa el desarrollo de las empresas

Por lo demds, hubo acuerdo con las conclusiones y recomendaciones de los
diagnésticos respectivos, especialmente con los temas de control de calidad,
capacitacién, empaque y embalaje.

b) Confeccién

El grupo del ramo de confeccién manifestd acuerdo, en general, con el
diagnéstico y destacd los siguientes aspectos:
i) Falta de competitividad en los productos de precio bajo;
ii) Escasez de mercados;
iij) Problemas de financiamiento y liquidez ya que los clientes pagaban
a 30, 60 y 90 dias;
iv) Descapitalizacién de las empresas, y
v) Alza en los precios de las principales materias primas.

Cc) Cuero v calzado

i) Se destacd que eran apremiantes las necesidades de capacitacién a
nivel bdsico y avanzado en todas las fases de la produccidn;
ii) Se sefiald que el gobierno deberia simplificar los tramites para la
exportacién, y
iii) Se recomendé que el gobierno impulsara programas especificos de
crédito a corto y largo plazo para capital de trabajo, maquinaria y equipo.
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d) Madera y muebles

El grupo informd que la Comisién de Fabricantes de Muebles y otros
Productos Forestales, adscrita a la Camara de Industria de Guatemala, habia
estado negociando una asesoria técnica con la AID. Recomendd, por lo tanto,
conjugar esfuerzos con la CEPAL para la posible realizacidén de un proyecto de
cooperacién técnica. Se presentaron las siguientes conclusiones y
recomendaciones, en diferentes &areas:

i) En secado, se requeria realizar un andlisis de factibilidad y de
mercado, que aportara elementos para establecer una asociacién o cooperativa
de empresas para adquirir en conjunto un equipo de secado que dé servicio a
todas ellas.

ii) Se contaba en el pais con pocos equipos de afilado y escasa
especializacién de la mano de obra. Se recomendd dar incentivos a las
empresas para que adquirieran estos equipos de apoyo, asi como solicitar
asistencia técnica para su correcta utilizacién. También se sugirié la
creacién de empresas especificas de afilado que en forma mévil presten este
servicio a las empresas de la rama. Se sugirié, ademds, difundir entre los
industriales el apoyo que en esta linea provee el INTECAP en Guatemala.

iii) En cuanto al abastecimiento de la materia prima, se recomendd
apoyar sistemas de proteccién de los bosques, efectuar una explotacién
técnica controlada y manejar diversos tipos y variedades de maderas. Se
sugirié también la formacién de comercializadoras de insumos --firmas
privadas que centralicen la compra de madera y otros insumos (herrajes,
materiales de acabados, etc.)-- creadas por los propios industriales de la
rama, en forma de cooperativas o bajo los auspicios de la Gremial respectiva
de la Camara de Industria.

iv) se afimmd que en Guatemala escaseaba la mano de cbra especializada
en el manejo de equipos procesadores de madera. Generalmente estos \ltimos
eran antiguos, no especializados e insuficientes. Por ello se requeria de
asistencia técnica para capacitar instructores en procesamiento y manejo de
equipos. ‘

V) Se coincidié con la recomendacién del diagnéstico de promover la
especializacién en determinados articulos que sirvieran a su vez de insumo a
otras empresas. Con ello se aprovecharia mds la capacidad, mejoraria la
calidad, y se estimularia el cumplimiento de los plazos de entrega. En
paises desarrollados, la especializacién era una practica comin que habia
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probado ser un camino para mejorar la eficiencia productiva. Se sugirié
también que los aserraderos dejaran de exportar trozos o tablas, y que en
- lugar de ello los entregaran a las empresas mucbleras locales con mayor valor
vi) En materia de disefio, se concluyd que convenia desarrollar un tipo
de mueble nacional Qe identificara internacionalmente a Guatemala y tuviera
un alto contenido de mano de obra, camo el meble que se fabricaba en
Antigua, con rasgos coloniales, desarmable y orientado a la exportacidén.
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D. Honduras

_ 1. Iugar y fecha, asistencia y organizacidén de los trabajos
El taller de recorversién industrial de Honduras se realizé en la Cimara de
Industria y Comercio de Cortés, en San Pedro Sula, el dia 3 de’agosto de
1990. L
, . Participaron en él: funcionarios del Ministerio de Economia y del

Ministerio de Planificacién, Coordinacién y Presupuesto, asi como

representarrtes del Centro de Desarrollo Industrial (CDI), del Programa de
Tecnologias Rurales (PIR), del Fondo para la Inversién y Desarrollo de la
Industria (FONDEI), de la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI).
También estuvieron presentes funcionarios del Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica (BCIE), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y la Comisién Econdmica para América Iatina y el Caribe. (Véase
la lista de asistentes en el Anexo II).

El taller se llevd a cabo en sesiones plenarias y en reuniones de varias
mesas de trabajo organizadas por ramas o sectores industriales.

2. Temario
El encuentro se desarrollé con base en el siguiente temario:
a) Apertura comercial y reconversién industrial;
b) Andlisis de los diagnésticos, y
c) Conclusiones y recamendaciones de las mesas de trabajo.

3. Resumen de los debates

Al analizar los diagndsticos sectoriales, en todas las mesas de trabajo hubo
acuerdo en que éstos reflejaban con certeza la situacién por la que
atravesaban las empresas hondurefias. También hubo consenso en la necesidad
de concretar las siguientes acciones de caracter general:
' a) Se capacite a empresarios y trabajadores mediante el fortalecimiento
de la gestién de organismos como el Instituto Nacional de Formacién
Profesional (INFOP), el Instituto Técnico Aleman y el Instituto Técnico Iuis
Bogran.

b) Se creen asociaciones gremiales con el propdsito de tener mayor
poder de negociacién ante instituciones financieras y organismos piblicos;
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disponer de canales de distribucién propios y contar, en general, con
entidades que representen los intereses de los agremiados.

c) Se pramieva un mayor acercamiento de los industriales con las
autoridades piblicas, con el propésito de identificar conjuntamente
soluciones especificas y acciones concretas para solucionar los problemas gque
acquejan a la industria.

d) Se incluya en los programas de asistencia técnica un rubro de
financiamiento para cubrir los gastos de equipamiento que, en su caso,
resulten necesarios.

e) Se dé a conocer a los industriales el funcionamiento del Plan
Especial de Cooperacidén Econdmica para Centroamérica (PEC).

f) Se den a conocer los diagndésticos por rama para Honduras. Para ello
se solicité editar y difundir los informes de 1los consultores, pero
eliminando las referencias a las empresas para conservar el anonimato. 3/

4. Conclusiones y recomendaciones por rama industrial

a) Alimentos

Ia mesa del sector de alimentos procesados coincidié con el diagndstico
presentado. Se destacaron los siguientes problemas: el alto costo del
envase, llegaba a representar en algunos productos mas del 60% del costo
total; faltaba liquidez para comprar en efectivo los insumos y vender a
crédito; se requeria satisfacer necesidades diversas de capacitacién y
asistencia técnica.

Se sefialé que el sector alimentario era muy heterogéneo, que cada
subrama tenia sus propios problemas y que, por lo tanto, los diagnésticos
elaborados se aplicaban unicamente a los subsectores estudiados (carnicos y
lacteos y envasados y enlatados). Asimismo, se destacd que en los
diagnésticos falté profundizar sadbre los criterios y opiniones de 1las
empresas entrevistadas con respecto a su propia reconversién, como necesidad
o como proyecto.

3/ Los informes fueron entregados a 1las respectivas camaras
industriales y autoridades nacionales. '
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Finalmente, se determinaron necesidades de apoyo a la rama en los
siguientes &mbitos: control de calidad, mercadeo, desarrollo empresarial y
financiamiento.

b) Textil y confeccidn

Esta mesa concluyé que, ante los programas de ajuste estructural y
apertura comercial que estaba viviendo Honduras, era necesario que la rama
textil y la industria de la confeccidn elevaran su eficiencia, para que sus
productos pudieran competir con otros paises de dentro y fuera de la regidn.
Entre las areas que requerian mayor atencién para aumentar la eficiencia se
mencionaron:

i) asesoria tecnoldgica en la planta industrial;
ii) disponibilidad de agencias de mercadeo en otros paises para lograr
penetrar terceros mercados;

iij) estadisticas e informacién tecnolégica, de mercados, de bienes de
capital, etc., y

iv) capacitacién a los agregados comerciales de las embajadas de
Honduras en el exterior, para que informaran socbre la produccién exportable a
los interesados de otros paises.

El sector de la confeccidén merecidé un andlisis especial, en razdén de que
existen alrededor de 20,000 talleres de pequefia y mediana escala con
problemas muy particulares.

Se consideré importante conocer los mecanismos para fijar las cuotas de
exportacién a los Estados Unidos para los productos de esta rama.

Se propuso que la microempresa se integre con plantas de mayor tamafio,
para aumentar su eficiencia y capacidad productivas. Por ultimo, se
recomendd promover el intercambio de personal con empresas de las ramas
analizadas de paises mds avanzados, con el fin de mejorar la calificacién del
personal local.

c) Cuero y calzado

Se expresé acuerdo con los resultados del diagndstico y se arribd a las
siguientes conclusiones:
i) Existe una gran necesidad de capacitacién en las &reas de
produccidén y control de calidad;
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ii) Hay una remuencia generalizada de los industriales hacia el cambio
en los procesos de produccién y la estructura de la industria;

jii) Ios industriales del sector desconocen las politicas que aplicara
el gobierno para contrarrestar los efectos de la politica arancelaria, y

iv) En la industria del calzado, el 50% de la produccidn se encuentra
en manos de pequenos productores, por lo que la naturaleza de 1la
reconversién industrial, a diferencia de otros paises de la regidn, deberia
tamar en cuenta esta estructura particular.

Se formularon las siguientes recamendaciones:

i) BExhortar tanto al INFOP camo al CDI y otros organismos que
atienden al sector, para que disefien un programa efectivo de capacitacién en
las areas de cuero y calzado;

ii) Promover una campafia informativa y de concientizacidén acerca del
problema que se avecina a causa de la desgravacidon arancelaria (entre
asociaciones gremiales, camaras industriales y otros);

iii) Solicitar del gobierno que haga publicas sus politicas de accién
en materia de reconversién industrial, y

iv) Con respecto a la reconversion de los pequefios productores de
calzado, se recomendd que se agrupen para ejecutar por separado diferentes
operaciones del calzado (especializacién) y aumentar asi su productividad.

d) Muebles y madera

Se expusieron las experiencias de los productores en esta rama, las
cuales coincidieron ampliamente con los resultados del estudio y se resumen
a contimuacidn:

i) No es posible campetir en el exterior debido a los altos costos de
produccidn;
ii) Ilas dificultades para acceder al crédito limitan las posibilidades
de acumilar inventarios e incrementar la capacidad de produccién;

iii) Existe escasez de obreros calificados y dificultades para
capacitarlos, entre otros factores por la falta de estabilidad laboral:;

iv) Ios costos son altos y resulta dificil crear canales de
distribucidén en el mercado internacional;

v) Para exportar a Norteamérica, es necesario procesar madera secada
al horno, lo que requiere de una inversién muy alta;
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vi) Ilos aserraderos no trabajan todas las especies aprovechables en
el bosque; su operacién se limita a las especies tradicionales (cacba y cedro
real), que son costosas y escasas, mientras que el mercado podria aceptar
productos de especies no tradicicnales;

vii) Se desconoce el mercado en cuanto a tecnologias alternas, camo
madera repiezada. Asimismo, los volumenes de produccidén son insuficientes
para aprovechar piezas cortas. En el mismo orden de ideas, la apertura de
mercados nuevos con productos de disefio propio presenta una gran dificultad,
por lo que se requiere de un fuerte apoyo externo, y '

viii) Ios cambios politicos afectan la contimuidad y el seguimiento de
los programas en beneficio de la pequefia industria.

El grupo llegd a las conclusiones siguientes:

i) En el estudio Diagnéstico del sector muebles y madera sélo se
cubrieron las empresas de mayor tamafio y no se profurdizé en los problemas de

la micro y peduefa empresa, Yy

ii) Ia micro y pequefia empresa necesita unirse para tener mayor peso y
representatividad frente a los bancos, asi como para impulsar sus propios
canales de distribucién, optimizar sus importaciones y realizar otras
actividades conjuntas.

Este proceso de asociacién permitiria ademds ofrecer los grandes
volumenes de produccién que requiere el mercado estadounidense y aprovechar
al mdximo la asistencia técnica. Scbre esto ultimo se propuso desarrollar un
plan de capacitacién, puesto que el Instituto Nacional de Formacién
Profesional (INFOP) no puede satisfacer toda la demanda de personal
calificado.

e) OQuimica, cosméticos y plasticos

Ios problemas encontrados en las ramas quimica, de cosméticos y
plasticos son de cardcter general, intrinsecos no tanto a la industria camo
al pais, a su grado de desarrollo, y a las politicas estatales.

Se llegd a las siguientes conclusiones, validas en especial para la
pequefia y mediana industria:

i) Ios mercados son pequehios; esto dificulta el abastecimiento de la
materia prima importada, debido al tamafio de los lotes, y a que resulta
dificil encontrar maquinaria y equipos apropiados en tecnologia y escala;

ii) Existe poca oferta de envases y empaque apropiados;
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iii) Hay escasez de mano de cbra calificada, scbre todo para ajustar
maquinaria de precisidn;
iv) Ia baja productividad de la mano de cbra;
v) El control de precios en algunos productos, lo cual distorsiona
costos y precios de mercado;
vi) La politica cambiaria insuficientemente clara y poco
consistente, y
vii) Canalizacién selectiva de las lineas de financiamiento.

Recomendaciones

El grupo recomendé que:

i) Los industriales del sector gestionen ante el gobierno: 1) la
aplicacién de politicas cambiarias claras y consistentes; 2) la aplicacidn
de politicas financieras apropiadas para que las condiciones de acceso a los
créditos sean mds accesibles, y 3) la liberalizacidén de todos los precios
incluyendo los medicamentos.

ii) Se gestione la obtencidén de asistencia técnica para que el INFOP,
con base en un inventario de las necesidades reales, aplique programas de
capacitacién en la medida y en las &reas requeridas, y se establezca un
sistema de informacién al que tengan acceso los proveedores de maquinaria y
equipo en escala pequefia y mediana, asi como a proveedores de materias
primas.

f) Metalmecanica

El consenso en la mesa de trabajo dedicada a la industria metalmecénica
fue que el documento Reconversién Industrial en Centroamérica: Diagnéstico
de la industria metalmecdnica reflejaba de manera bastante real la situacién
de este sector manufacturero. Ias conclusiones y recomendaciones emanadas

del grupo, congruentes con la opinién de los industriales fueron 1las
siguientes:

i) Se estimd necesario formar la asociacién de la industria
metalmecdnica para que represente los intereses de este gremio, asi camo que,
en forma colegiada, se planteen los problemas que aquejan al sector de manera
que, en conjunto con el gobierno, se formilen recamendaciones para emprender

programas especificos orientados a desarrollar y modernizar la industria
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ii) Se acordé que los empresarios concertaran una reunién con los
Ministros de Planificacién y Economia, asi camo con el Banco Central, para
identificar soluciones y acciones especificas para el sector metalmecanico.

iii) Se considerd necesario que prevalezca un marco de politica
macroecondmica acorde con la realidad de la industria nacional.

iv) Los industriales apoyaron los estudios realizados por la
CEPAL/PNUD/PEC. Al respecto, sefialaron que esperan recibir del gobierno el
apoyo necesario para poner en practica las recomendaciones de esos estudios
ya que eran un fiel reflejo de las necesidades del sector.

v) Se concluyé que el sector metalmecdnico necesitaba asistencia
técnica para: 1) desarrollar nuevos productos y procesos; 2) buscar nuevos
mercados de exportacién e identificar productos que generen divisas y
sustituyan importaciones, y 3) obtener recursos financieros blandos y a
largo plazo. Se sefiald, asimismo, la necesidad de que: 1) se asignen al
sector recursos financieros en forma paralela a la asistencia técnica
mencionada y 2) se mejoren los servicios de las escuelas técnicas como el
INFOP, el Centro Técnico Iuis Bogrdn, el Centro Técnico Honduras y el Centro
Técnico Alemdn, mediante la renovacién del profesorado y la introduccién de
nuevas técnicas para actualizar la ensefianza.




27

E. Nicaraqua

1. Iungar y fecha, asistencia y organizacién de los trabaijos

El taller de reconversién industrial de Nicaragua se 1levé a cabo el 8 de
agosto de 1990, en la Camara de Industrias de Nicaragua (CADIN), ubicada en
la Cciudad de Managua.

Asistieron industriales, en su mayoria propietarios, asi como gerentes
generales y de produccién, personal de diversos organismos nacionales y
funcionarios del sector publico. Asimismo, estuvieron representados el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo '(PNUD) y la Comisidn
Econdmica para América latina y el Caribe (CEPAL). (Véase la lista de
asistentes en el Anexo II.)

El taller se organizé en sesiones plenarias y mesas de trabajo de las
diversas ramas industriales analizadas. |

2. Temario

Se aprobd el siguiente temario:

a) Introduccidn:

b) Apertura comercial y reconversién industrial;

c) Resumen de los resultados del Proyecto;

d) Andlisis de los diagnésticos y discusién en mesas de trabajo
sectoriales, y

e) Conclusiones y recomendaciones de las mesas de trabajo.

3. Resumen de los debates

Ilos participantes concluyeron que los diagnésticos presentados eran en
-general representativos de la situacién por la que atravesaban las empresas
nicaraguenses. Esta se caracterizaba por los elevados indices de capacidad
ociosa, la obsolescencia de los equipos, dificultades en la obtencidn de
insumos, y necesidades urgentes de asistencia técnica y de financiamiento.

Del andlisis de las diversas ramas, se concluy$ lo siguiente:

a) En la industria alimentaria se sugiere fortalecer el Laboratorio de
Tecnologia de Alimentos (IABAL) para mejorar los servicios que presta
(pruebas de control de calidad y de higiene, investigacién y desarrollo de
nuevos productos y embalajes).
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b) En la rama de cuero y calzado se necesita recuperar la tradicién
nacional de fabricacién de calzado artesanal, por medio, scbre todo, de la
modernizacién tecnolégica y organizativa.

c) En la industria quimica hubo consenso en que se reguiere, can
caracter prioritario, de asistencia financiera para adquirir materias primas
de fuentes diversificadas y actualizar maquinaria y equipo; se precisa
asimismo de asistencia técnica para desarrollar férmilas quimicas y aplicar
tecnologias alternativas con el fin de aprovechar y reciclar subproductos y
controlar la contaminacidén ambiental.

d) En virtud de que en el sector metalmecénico los cortes de energia
eléctrica son criticos, se recomendd que el gobierno asegure el suministro
adecuado de electricidad a las instalaciones industriales del ramo.

e) El mercadeo requiere de mucha atencién para que contribuya de manera
eficaz a que se promevan y orienten nuevas inversiones y se eleve la
capacidad productiva de las industrias.

En sintesis, en el taller de Nicaragua se cumplieron los abjetivos de
evaluar los diagnésticos con la opinién de los empresarios, asi camo de
formular propuestas de reestructuracién industrial en los diversos sectores.

4. Conclusiones y recomendaciones a nivel de rama

a) Alimentos procesados

Si bien los diagndsticos se centraron en las ramas de productos lacteos
y carnicos y envasados y enlatados, se discutieron también los problemas de
otros segmentos de la industria alimentaria. Lo anterior motivé que las
conclusiones y recomendaciones de esta mesa se ubicaran mds bien en un ambito
general, dque abarcd las diferentes ramas de la industria de alimentos. Se
recomendd por lo tanto que:

i) Se apoye la gestién del Ilaboratorio de Tecnologia de Alimentos
(LABAL), y en particular en sus funciones de asistencia a las empresas en
materia de control de calidad, higiene y desarrollo de productos y procesos.
Algunos participantes sugirieron que este Centro podria, una vez fortalecido,
prestar servicios a otros paises de la regidn.

ii) Tomando en cuenta que el financiamiento para capital de trabajo y
maguinaria es miy escaso, se otorgue al sector crédito en montos y tasas
adecuadas a las condiciones de las empresas.




29

iij) Se lleve a cabo un andlisis sistémico de los problemas de la
industria alimentaria, en el cual se considere también la vinculacién de
ésta con los sectores primarios, de donde provienen la mayor parte de las
materias primas, y cuya baja calidad y deficiente abastecimiento, originan
problemas a las empresas procesadoras.

b) Cuero y calzado

En la mesa sobre la rama de cuero y calzado se destacd que ésta
atravesaba desde hace varios afios por una situacién critica; hacian falta
inversiones para modernizar la tecnologia y la organizacién de las empresas.
Se habia perdido casi totalmente la tradicién nacional del calzado artesanal,
por lo dque se sugirié que, mediante 1la renovacién tecnolégica y
administrativa, se realizaran esfuerzos por revivir esa tradicién y ofrecer a
los mercados nacional y extranjero zapatos de buena calidad.

Destacaron las siguientes conclusiones y recomendaciones:

i) Ia centralizacién del acopio de pieles en la empresa estatal
ENCAR produce distorsiones de precios en los mercados y problemas por
burocratismo. Esto se traduce en ineficiencias en las tenerias estatales que
consumen esa piel.

ii) En los decenios de 1960 y 1970, las fébricas trabajaban con
niveles técnicos aceptables, sin necesidad de asistencia técnica o
financiera; pero en los afios ochenta, el deterioro de la situacién requirid
de programas de desarrollo integral que rnunca se pusieron en practica. Se
recomendd, por lo tanto, 1llamar 1la atencién de 1las autoridades
gubernamentales a fin de que atiendan los problemas que las aquejan: fuga de
capitales y de personal calificado, parque industrial cbsoleto y falta de
politicas de desarrollo para el sector.

iii) Se recamendd que la industria nacional establezca pautas para
producir cuero en diferentes etapas (wet-blue, semiterminado y terminado), y
que estas se vayan desarrollando en forma paulatina, a fin de lograr un
articulo de exportacién con un valor agregado cada vez mas alto.
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c) Quimica

En la mesa de la industria quimica participaron industriales de las
diversas subramas, incluyendo cosméticos, jabones, detergentes y productos de
limpieza.

Pese a la heterogeneidad de estas actividades, hubo consenso en que los
documentos presentados reflejaban ocorrectamente los problemas que en la
actualidad experimentaba la industria quimica nacional. Durante las
deliberaciones se pusieron de relieve las necesidades de apoyo en los
siguientes campos:

i) Asistencia financiera para la adquisicién de materias primas de
fuentes diversificadas y para actualizar y reponer maquinaria y equipo;

ii) Asistencia técnica para formular y aplicar tecnologias alternas
con el fin de aprovechar y reciclar subproductos y controlar 1la
contaminacién ambiental, y

iii) Por ultimo, se acordd formar una comisién que se encargara de
elaborar un estudio para identificar las necesidades concretas de estos
gremios y, con esa base, se formulara, en los dias siguientes al seminario,
una solicitud de asistencia técnica al PNUD.

d) Metalmecénica

El grupo de trabajo de la rama metalmecdnica concluyé que el estudio se
apegaba bastante a la realidad actual. Se puso énfasis ademds en los
siguientes aspectos:

i) Se necesita obtener inversiones para impartir, en ciertas
subramas, programas de capacitacién y asistencia técnica;

ii) Se requiere de inversiones cuantiosas para introducir, en algunas
subramas, nuevos procesos tecnoldgicos y substituir maquinaria cbsoleta, y de
esta manera poder campetir dentro y fuera de la regién, una vez que se
reduzcan los aranceles;

iiji) Se precisa que el gobierno desarrolle proyectos que aseguren el
abastecimiento adecuado de energia eléctrica a las empresas durante por lo
menos los préximos 10 afios, y que la energia producida sea de bajo costo,
para asi poder competir con paises vecinos;
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iv) Se requiere asistencia técnica y capacitacién para el mercadeo de
los productos de esta rama, de forma que los industriales puedan orientar su
capacidad de produccién y muevas inversiones hacia rnuevos mercados, y

V) Se necesita el apoyo financiero para rescatar y fortalecer el
parque vehicular, de manera que los costos por transporte sean los adecuados.
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Aneso IT

LISTA IE PARTICIPANTES

A. Costa Rica

1. Delegacién nacional

Industria de alimentos

Sonia Barboza, Programa de Reconversién Industrial

Grettel 1dpez, Programa de Reconversién Industrial

Sergio Quintana Jarpa, Productos Columbia, S. A.

Olga Rodriguez, Programa de Reconversién Industrial

Olman Rodriguez, CODESA

Jaime Rojas Trejos, Agencia Reconversidén Industrial, Industria Alimentos
Belisario Solis Mota, Camara de Industria de Costa Rica

Industria del cuero vy el calzado

Miguel Brenes Gdmez, ADECO DE C.A.

Edwin Calderdn Rojas, Calzado Calderdn

Sandra Herndndez Campos, MEIC Peguefia Industria
Victor Hugo Vega, TORVIC, S. A.

Fernando Mora Carvajal, OODESA

Héctor Ocampo M., Programa Reconversién Industrial, CODESA
Manuel Sanchez ILdépez, ADECO DE C.A.

Eduardo Thompson, Divisién Curtidos

Juan Vega Barrantes, ALVE, S. A.

Marco Vignoli, Calzado Ecco

Julio Villarreal Castillo, Calzado JUVIC, S. A.
Alberto Zepeda, SOZAC

Industria de la madera v muebles

Pablo Bolafios, OODESA

Oscar Carboni, Palacio del Roble

Ivette Crawford Simpson, Maderas Quimicas, S. A.
Inis Maiote, Costa Muebles

Agustin Penén G., Urguelles y Pendn, S. A.
Armando Rilera, ACTUALITY

Ronney Zamora lLeiva, Camara de Industrias
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Industria de tejidos plancs

Martin Alberto Diaz Pafidn, TRASA

Javier Ibdriez, Textilera Rio Azul, S. A.

Eduardo Ibarra, Programa Reconversién Industrial
Norberto Malcotti, HITAFIASA

Andrés Martinez, Ioma, S. A.

Carlos Patifio R., Textilera Rio Azul, S. A.

Industria de tejidos de punto

Maurilio Aguilar, Cimara de Industrias

Alfredo Blanco, Textiles Cristal - Eurolastic
Guillermo Gutiérrez, Desarrollo Textiles, S. A.
Rolando Marin A., Ministerio de Econaomia
Rodolfo Molina C., Desarrollos Textiles, S. A.
Clara Sojo Acuha, Consultora

Industria de la confeccién

Maria Teresa Aguirre
Milton Astorya Benavides
Humberto Vindas Solis

Alvaro Camacho Mejia, ASIFAN

Freddy Chongxan, Programa de Recarwversién Industrial
Jaime Cérdaoba Espinosa, Jenner ILab., S. A.

Ana de la Torre Cérdoba, Laboratorios Omni, S. A.
Rommel Ferndndez V., Laboratorios Alcames

Sergio Gazel A., GUTIS

Norman Gutiérrez, GUTIS

Connie Medal, CODESA

Juliana Redondo Zufiiga, ILaboratorios Sukia, S. A.
Ieslie Saborio S., Programa de Reconversién Industrial

Industria metalmecanica

Juan Abarca, VICAR

Carlos Martin Alcala, SEYMA

Julio Jiménez Ugalde, Programa de Recmwersmn Industrial

Isaias Liberman, XELFRON

Rodrigo Masis D., RODAKA, S. A.

Carlos Montenegro G., CICR

Maria Olaso, Programa de Reconversién Industrial

Carlos Umafa, Escuela de Ingenieria Mecanica, Universidad de Costa Rica
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2. Comisién Fcondwica América Iatina v el ibe

larry Willmore, Jefe, Unidad de Desarrollo Industrial
Jorge Mattar

Max Bery, Consultor

Ricardo Lima, Consultor

Gonzalo A. Pertz, Consultor

Jorge Chacon, Consultor

Oscar Gil Girdn, Consultor

Edgar Marroquin, Consultor

B. El Salvador

1. Delegacién Nacional
Industria de la madera y muebles

Maria Elena Arias de Medina, Disefios Ambientales
José Hernan Artiaga Huezo, D.S.F.

Iuz Matilde de Benavides, DIMAR

Huela de Colomé, MAYME

Ana Ieonor Diaz, COEXPORT

Milton Melara, CARTOTECNICA

Julia Mena, COEXPORT

Javier Pocasangre, CAPOSA

Elizabeth U. de Guzmidn, DIMAR

Industria del cuero y el calzado

Pablo Alcides Ochoa, Industrias Caricia
Hernan Arévalo, Arteplastic

Mauricio Antonio Quezada, Teneria El Blifalo
Guillermo Rivas, INSACA

Carlos Urquilla, Industrias Diversas

Industria de alimentos

Carlos Coletto, CELPAC

Dina Mabel de Cuéllar, KRISTAL
Juan Daboud, Productos Dioro

Mail Daphost, Pan Aladino

Linneth de Elias, MEC

Antonio Escalante, CELPAC

Jaime Gonzalez, ICAITI

Rafael Guillén, PACIF INT/L ENT.
Humberto Melgar, Camara de Camercio
Ana Yolanda Morén, Banco de Fomento
Manuel Robles, FOREMOST

Carlos Sosa Recinos, Sociedad Apicultores



38
Industria quimica

Oscar Ancalmo, ANCAIMO

José Roberto Calderdn, Agencias Industriales
Maria Juana de Campos, ANCAIMO

Hugo A. Cuéllar, Lubricantes TEXACO -

Luis Garcia de Ledn, Productos Quimicos Ind.
Joaquin Herndndez, Servicios Industriales
Roberto Herodier, Kativo de El Salvador
Hugo Alberto Idpez, MAGIMASK

Humberto Marchelly, Corporacién Bonima
Carlos Eduardo Menéndez, Plasticos y Metales
José Antonio Merino, ANCATMO

Salvador Miguel, DNATEC Y TYPSA

.Dina de Rosales, OMNIPLASTIC

José Manuel Salazar, Costa Rica

Francisco Alberto Valle, Cueros Artificiales
Ignacio Warletta, Servicios Industriales
Roberto Yadi, DIREYA

Baltazar Antonio Abarca, Industrias Metalicas
Francisco Alvarado, CENAP

Julio Artiga, lLa Indeca

José Mauricio Carranza, IMACASA

Roberto Corrales, IDELCA

Iuis Gadala Maria, SOLAIRE

Rigoberto Huezo, TRICO

Silder Martinez, la Indeca

Reynaldo Ruano Zavala, CONELCA

José Ernesto Silva, CONEICA

Industria textil y de la confeccidn

Mario Acosta, MEC

Eduardo Alfaro, IUSA

Francisco Alvarado, Rayones de El1 Salvador
Ana Regina de Andrade, MEC/NU
Rigoberto Cabrera, ASI

Ovidio Castro, Industria Pegasso
Federico Cruz Yada, Hotel Ramada Imn
Magaly de Escobar, Mufieca

Eduardo Soto Gémez, MEC

Ana Ruth Hidalgo, Camara de Comercio
Julio César Ldpez, MAQUITEX

Raquel Maldonado, Exit Boutigue
Tulio Abel Montoya, Industrias Unidas
Guillermo Nasser, Nasser Industrial
Carlos Federico Paredes, PEC/PNUD
Osmin Rosa, Angelitos

Roberto Salazar, MEC
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Eduardo Soto Gémez, MEC

Clara Silvia de Téllez, MEC
Ernesto Torres Chico, MEC/NU
Gilberto Isidro Valle, EESSA
Mauricio Viaud, ONTECU

Oscar Vidal, INSINCA

Ricardo Villeda, Industria Viktor

2., Comisién Econdmica para América Iatina y el Caribe

Larry Willmore, Jefe de la Unidad de Desarrollo Industrial
Jorge Mattar

Gonzalo Pertz, Consultor

Ricardo Lima, Consultor

Edgar Marroquin, Consultor

Jorge Chacdn, Consultor

Oscar Gil, Consultor

C. Guatemala

1. Delegacién nacional

Julia Elisa Agquilar, Confecciones Originales
lLaura de Aguilar, SIECA

Julio Roberto Almengor, Construcciones Metalicas, S. A.
Constantino Alvarez G., BDF Centroamérica, S. A.
Enrique Barrera, Piolin, S. A.

Alberto Bertel, Pinturas de Guatemala

Juan Blas, SIECA

David Bonella, NYIONTEX, S. A.

Peter Bormann Krause, BDF Centroamérica, S. A.
Roberto Calderdn, Banco Centroamericano
Fernando Calvillo, CINDAL NESTLE

Carlos Cardenas, SIECA

Otto Castillo, BDF Centroamericana

Matias Duarte Hernandez, Zaror Hnos., S. A.
Ricardo Echeverria, Interiores, S. A.

Sandra Figueroa, Fabricantes de Productos Plasticos
Hugo Figueroa, PEC/PNUD

Mario Funes, ROCAP -AID-

Oscar Garcia, CROMOSC

Estuardo Garcia, Tejidos y Confecciones

Mac Gonzalez, Banco Centroamericano

Rudy Jiménez, MISCINCA

Leopoldo Ledn, NYLONTEX, S. A.

Diana de Mazariegos, SIECA

Adner Medina, Industria Metalica El Aguila
Pablo F. Monterroso, Confecciones Originales
Mario Morales, Maderas de Centroamérica
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Juan José Ochaeta, CIBA-GEIGY

Oscar Gilberto Paiz, Hulera Sacatepequez
Erenne Papahiu, Fabrica lLa Grecia

Olegario Pellecer, Kellogg’s, C.A.

Carlos Portillo del Cid, INDETA, S. A.
Ramiro Ramirez, Avicola Villalobos

Ma. Carmen Rodriguez, Tejidos y Confecciones
Guillermo Rodriguez, Camara Empresarial
Hugo Rolando Ruano, SEGEPLAN

Humberto Sanakria, Comercial Batro

Angel Sanchez, PREDEM

Rolando Sandoval, INTUPERSA

Rolando Santizo, Carroceria F. Santizo

José Antonio Santos, Vicepresidencia de la Replblica
Carlos Téllez, Ind. Metdlica El Aguila
Carlos Téllez, Ultra Industrias

Edna Valenzuela, SIECA

2. Comisién EconGmica para América latina y el Caribe

larry Willmore, Jefe de la Unidad de Desarrollo Industrial
Jorge Mattar

Max Bery, Consultor

Jorge Chacdn, Consultor

Ricardo Garcia, Consultor

Oscar Gil, Consultor

Ricardo Lima, Consultor

Edgar Marroquin, Consultor

Gonzalo Pertz, Consultor

D. Honduras
1. Delegacién nacional

Ramdn Alvarado, Prog. Tecnologia Rural

Omar Alvarado, PIR

Rosi Isabel Arqueta, MetalGrgica

Nelson Avila, PNUD/PEC

Erwin Brocato, FIDE

Jorge O. Chavez, Maderas y Muebles

Bduardo Daccaret, Productos Alimenticios

Ramdn del Cid Reyes, Centro de Desarrollo Industrial
Visitacion Diaz, Centro de Desarrollo Industrial
Enrique Facussé, Rio Lindo

Elvira Ferrera, Centro de Desarrollo Industrial
José Francisco Flores, ONUDI-Centro de Desarrollo Industrial
Dorcas de Gonzalez, ANDI

Antonio Guzman, IMUHSA

Ilse G. Herndndez, Ministerio de Economia
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Ana L. Vitanza, PROCAHO

Maria Aurelia lereo, Centro de Desarrollo Industrial
Anibal Madrid, CCIT

Danilo Martinez, Danilo-Pura Piel

Angel Martinez, IMOSA

Ricardo Mata, FUNYMOD

Mirna de Matamoros, Centro de Desarrollo Industrial
Pedro Mejia, Centro de Desarrollo Industrial

Osmin J. Melgar, TREFICA

Federico Miranda, MAHOMIL

Juan R. Mondragén, ONUDI-Centro de Desarrollo Industrial
Fernando Naranjo, Articulos de Aluminio

M. Narvaez, PNUD

R.A. Nasser, Metalco

German Perdamo, Maderas San Javier

Radl Pilchu, Taller Industrial

Iris Pineda Van Dyke, Centro de Desarrollo Industrial
Jerencio Puerto, FONDEI

Walter Ramirez, Ministerio de Bconomia

Susana de Rendén, Farmacia

Gustavo Restrepo, Troquelas

Carlos E. Restrepo, Trametal

Orlando Rodriguez, Maderas y Muebles

A. Rojas R., Centro de Desarrollo Industrial

Aziz Salombén R., Camara de Camercio

Alvaro R. Sarmiento, Camara de Camercio e Industria
Iuis M. Solérzano, BCIE

Herndn Tabora, Sippers de Honduras

Ricardo Trujillo, POLYMER

Gladys de Velazquez, ANDI

Ana M. Vitanza, Erika Industrial

Carolina de Vitanza, Erika Industrial

Judith Vitanza, Erika Industrial

Fausto Zerén Cardenas, Servicio Eléctrico Nipoles
Walter Zummar, ZINSA

2. Comisién EconGmica para América Iatina y el Caribe

Larry Willmore, Jefe de la Unidad de Desarrollo Industrial
Jorge Mattar

Max Bery, Consultor

Rolando Castaneda, Consultor

Yves Chaix, Consultor

Ricardo Lima, Consultor

Edgar Marroquin, Consultor

Jorge Chacén, Consultor

Oscar Gil, Consultor
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E. Nicaragua

1. Delegacién nacional

Ivan E. Aguilar, Teneria

Erick Ahlers P., Ahlers, S. A.

Teddulo Bolafios M., Fertilizantes Superior
Orlando Cabreral, CERISA

Melba Castillo, Organizacidén de las naciones Unidas/ONUDI
Walter Chavarria, ACUMCASA

Guillermo Chiu, Sell Nicaragua

Emilio Daboud, Plasticos Modernos

Danilo Darce, CERISA

Carlos de la Jara, AHLERS, S. A.

Angeles E. de lLacayo, Quimicos AML y Cia. Ltda.
Cela Duarte M., MEDE

Norman Ebanks, INDUQUINORTE, S. A.

Dana Magaly Flores, Pierson Gamez & Co.
Rafael Estrada, Industria Estrada

Sergio R. Ganay, METASA

Carlos Garcia R., CECALSA

Ramén Garcia, INCA, S. A.

Alba E. Gdmez, Quimicos AML y Cia. Ltda.
Carlos Gémez, Inst. TACOOCA (USA)

Fernando Gémez, GPACSA

Pedro G&mez Navarrete, Pierson Gémez & Co.
Juan G&émez, Solvente NIC, S. A.

Ismael Goodman, INTERCASA

Roberto A. Guerra, Proyectos Industriales
Enrique Guerrero L., H. Frungs Alemania
Enrique Gutiérrez, GRACSA

Jorge Hayn V., AHLERS, S. A.

Francisco Herrera, TEXNICSA

Gladys Lopez E., Productos Dofia Gladys
Manuel Maldonado, Laboratorios Ramos, S. A.
Alfredo Malsapin, Pronto, S. A.

Danilo Marenco, SAGSA

Alejandro Mena B., RECASA

Gladys Mendoza S., DECOINSA

Roberto Mojica, MERINSA

Ofelia Molina, Aluminio Arg. S. A.

Ricardo Morales S., Productos Rimso
Napoléon Munguia S., Productos Quimicos El Hogar
Iuis Omar A., MEDE

Ivan Oporta, POLYMER

Antonio Ortega, Aluminio Arg., S. A.

Juan Alberto Palacios, Ind. Cosmetivas Vogue
Alejandro Palacios H., Kativo de Nicaragua
Tomas Palacios, POLYNIC

Rossana Parrales, INQUIDIR

Gabriel Pasos Lacayo, IUCASA

Francisco Pérez B., Aceitera Corona, S. A.
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José E. Pérez C., Litografia Pérez

Mario Pérez Vigil, Industrias Nabisco Cristal, S. A.
Fernando J. Quant L., Industrial Merlin, S. A.
Milton Ramos, Laboratorios Ramos, S. A.

Judith Rivera, LABAL

Aura Lyla Romero, MEDE

Ulises Rosales, Industrias Quimicas S. A.

Maria Lydia Saavedra, LABAL

Henry Noel Sandino, Industrias Henrug

Iunis Santana Lira, Industrias Katty

Isabel Santana Lira, Industrias Katty

Ricardo Selva, Industrial Cervecera

Julio Sequeira J., HERCASA

Wilfredo Solis G., Lab. Rarpe, S. A.

Radl Solérzano M., POLYMER

Claudio Valenti G., Ministerio de Economia y Desarrollo
Julio Valladares G., IMEP

José Vega, INDUQUIEV

Efrén Vilchez, Tip Top Industrial, S. A.
Alejandro Yurizza, Industrias Quimicas Alexandra
Fabio Zamuria, Industrias Dofia Tyna, S. A.

César Zamuria, Industrias Dofia Tyna, S. A.

Jaime ZGfiiga, Conos Victoria

2. Comisidén EconSmica para América Iatina y el Caribe

ILarry Willmore, Jefe de la Unidad de Desarrollo Industrial
Jorge Mattar

Max Bery, Consultor

Yves Chaix, Consultor

Ricardo Lima, Consultor

Edgar Marroquin, Consultor

Héctor Mendoza, Consultor

Alberto ILanuza, Consultor

Oscar Gil, Consultor
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GLOSARTO

Asociacién Nacional de Industriales, Honduras

Asociacién Salvadorefia de Industriales

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica

Camara de Industrias de Nicaragua

Centro para el Desarrollo Industrial, Honduras

Centro de Tecnologia del Cuero, Costa Rica

Camité de exportadores salvadorefios

Empresa Nicaragliense de la Carne

Fondo para la Inversién y el Desarrollo de la Industria, Honduras
Acuerdo General sobre Aranceles y Camercio

Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial
Instituto Nacional de Formacién Profesional, Honduras

Instituto Técnico de Capacitacién Profesional, Guatemala
Laboratorio de Tecnologia de Alimentos, Nicaragua

Programa Especial de Cooperacién Econfmica para Centroamérica
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