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* ‘LAS INTERPRETACIONES. DEL DESARROLLO.DE AMERICA LATINA
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n : 1. ‘Introduccidn TR

En l{neas generales, es:véalido.afirmar que las teorias del subdesarrollo
originadas en los grandes ceptros industriales encarpan dicho fendmeno
por contraste con lo que se considera el patrén normal de desgarrollo:
el tipo de evolucién a largo plazo que han seguido, grosso modo, las
economias de esos mismos centros. uP?riVa‘GLQO_Qg-SUB»P?°p§§§{bf§§3
instrumentales.. Al apoyarse. en lcsﬁxarioa:gg§elos,dgﬂQggggsgllg.,
de corte neoclésico y post-keinesjeno, son llevadas a eiplicarfgi“
subdesarrollo en funcién de un 5610 factor aislado o de un grupo de
factores,: el factor o factores que. frenan o bloqupan el desarrollo,
que impiden el devenir: normal de. tal proceso.

Por el contrario, aunque tambiénigin total precisién, puede
afirmarse que lzs teoriss del, subdegarrollo generadas en la
América Latina encaran dicho fendmeno no como la ausencia. de desarrollo,
sino como un nroceso eppeqifico; el modo de desarrollarse peculiar de
ciertas economias, o si.ée quiere, su forma de irse gubdesarrollando.
Mas propiamente, se ha tendido a considerar la exiqtencﬁa de hp sistema
econdémico finico,. cuya.evolycibn bipolar se caracteriza por el
desarrollo de una-de sua partes, y el subdesarrollo de la otra. De
manera que el fenbémena del suhdesarrollo es visualizado gomo el
proceso. econdmico a. largo plazo de laq gqonomige hoy subdesarrolladas,
un: proceso de transformacidn de susv;structurasggqubmiqas que se
produce en el marco de sus relaciaones econdmicas con. las eqqumias
hoy desarrolledas. X

Eso tienen de comfin los enfoques l&tinoame:zcanos del subdesa-
rrollo el concebirlo como; un prpcesq de transformacibn estructural
de las eqonqmiaqlperlfexicaquque se verifica en el marco de sus °
relaciones con las economias centrales, y.al cupl es inherente la
desigualdad entre ambos. tipos de gcgngmia, en cuanto ﬁ} grado de
penetracién y difusidn de la tecnologia, y a los niveles de produc-

tividad del trabajo e ingreso real medio.
/Tal concepcidn



Tal ¢oncepcidn del subdesarrollo tiene origen y alcanza mayor
precisidén y desenvolvimiento en los trabajos de la Comisidén Econdmica
para América Latina. En adelante; se entiende por pensamiento de la
CEPAL el conjunto de i) las contribuciones al campo de la teoria
y de ii) las recomendaciones de politica econdmica y de desarrollo
postuladas en conexién con sus aportes teérlcos, contenldas en
d1chos trabaJos —/ 2%

LE predcupa016n por 1a acclon practlca 1mpuesta por su tipo
de act1v1dad ha condu01do a que los trabajos de la CEPAL se resefien
ad hoc los argumentos te5rlcos mis pertinentes para fundamentar
determlnadas medldas de politlca economlca, en desmedro del anflisis
de la coherenc1a ‘de tales argumentos ¥ tiedidas.

Se torna asi diflcil captar 1a ‘unidad de’ ese pensamiento.

Sin embargo, cuando se cuida. de diferenciar entre aportes de teoria
y de politica, y de examinar su CSnformaéiéﬂ a lo largo del tiempo,
se aprecia que ellos comienzan con el planteamiento de un conjunto
de ideas relativas a la evolucidn a largo ﬁlazo del sistema
centro-periferia. Asimismo, se verifica éﬁé, en base a esta
concepcidén general, se van estructurando cuatro cuerpos de ‘anélisis
relacionados entre sf: la teorfz del deterioro de los términos del
intercambio, la intersretacién del proceso de industrializacién, el
andlisis de los obsticulos estructurales al desarrollo y la téoria
de la inflacién. De forma paralela, se conforman sus contribuciones al
campo de la politica eébnémiba, tanto las més amplias, como los
criterios generales de la politica de desarrollo o de la cooperacidn
internacional, cuanto las mis especificas, como los criterios de
proteccién arancelearia.

Entrada la década de 1960, comienza a conformarse una interpre-
tacidén alternativa del proceso econdmico del Area que se ha dado en
llamar "enfoqué de la dependencia“;' Dicho enfoque se plantea como
un intento de superacidn critica del anteribf, con a2poyo en la »

concepcidn marxista y en las categorias de anidlisis que le son propias.
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Considérase que tales enfoques han de ser encarados como diversos,
en virtud de cue sus bases conceptuales filtimas difieren de mddo
sustencial: ei bien el grado de esta divergencia resulte variable
en los distintos trabajos en que el enfoque de la dependencia se ha
venido plasmando, con una tonalidad marcadamente polémica.

ﬁé revigibn sistemdtica de los dos enfoques antes mencionados

constituye el objetivo de los acépites que siguen.

2. El pensamiento de la CEPAL

2.1 Los principales aportes tedricos

A. El marco general de anéligis: La concepcidn del
sistema cenfro-periferia =

A efectos de apreciar ordenadamente cudles son las ideas generales

sobre el desarrcllo contenidas en los conceptos de centro y periferipg,
conviene presentarlas de manera articulada, bajo un conjunto minimo
de enunciados.

i) El desarrollo como proceso de avance técnico y acumulacidn

Al nivel més alto de abstraccidn, la CEPAL postula que el

desarrollo consiste, en Gltima instancia, en el aumento de la produc=-
tividad del trabajo ‘que deriva de la utilizacidén de métodos indirectos,
capitalisticos, de produccién. Por eso mismo, el desarrollo se concibe
intimamente asociado al progreso técnico, a través del cual se logran
nuevos métodos de produccidn; y a la acumulacibn. de capital, requisito
del paulatino aumento de la dotacidén de. capital por hombre ocupado.

Asi pues,. se adopta el punto de vista usual de la teoria del
desarrollo de origen neoclésico y keynesiano, de acuerdo al cual el
desarrollo consiste en un proceso de acumulacidn. de. capital impulsado
por el progreso técnico, cuyo resultado visible es el .aumento .del
producto por hombre, y en consecuencia, de la disponibilidad media
de- bienes materizles y del nivel medio de vida.

Sin embargo, aparte de este rasgo comfin, la concepcibn de la
CEPAL posee una marcadaz diferencia con las teorias corrientes del
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crecimiento 2 largo plazo. Ella no procura captar el desarrollo
como proceso de acumulacidn y avance técnico en general, sino
las caracteristicas cue asume dicho proceso al propagerse las
técnicas capitalistas de produccidn en el ambito de un sistema

econdmico mundial compuesto por centros y periferia.

ii) Desigualdad y funcionalidad de las estructuras de centro

y periferia

Seglin se piensa, centro y periferia difieren en cuanto a
estructura y funcibn econdmicas.

Antes gue nada, en dichos_conceptos estd envuelta una idea de
desarrollo desigual originario: centros son las economias donde
primero penetran las técnicas capitalistas de produccidén: la periferia
se halla constituida por pafiges técnicamente rezagados, donde
prevalecen modos de producir pre o semi-capitalistas.

Aparte de esta diferenciacidn originaria, se concibe ademés
que tal diversidad de estructura se constituye histdricamente, a medida
y 2 raiz de la forma en que el progreso técnico se propaga en la
economia mundial.

'En los centros, los nuevos métodos indirectos de produccién
impregnan en un lapso relativamente breve al conjunto del aparato
productivo. En lg periferia, en cambio, al tramscurrir un perfodo
llamado de desarrollo hacia afuera, el progreso técnico prende en
los sectores primario-exportadores y en algunas actividades
correlativas, que pasan a coexistir con sectores rezagados, del
punto de vista tecnolégico y orgamizativo.

Asi pues, la estructura econbmica periférica se caracteriza por
su carfcter especializado o unilateralmente desarrollado, ya que
una parte sustancial de sus recursos se destinan a sucesivas
ampliaciones del sector primario-exportador, en circunstancias que
gran perte de la demanda de bienes y servicios se satisface con
importaciones. Dicha estructura es ademés dual o parcialmente rezagada,

en el sentido de que coexisten en ella tecnologias de alta productividad
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compaggtiva;apo?;lo»gue,regpgcta al sector exporfador, con formas
de producir aréaicas, 6 bien con sectores de manifiesto atraso
tecnolégico. 2ot :

‘Por’ contraste éon estas caracteristicas de 1la eéstructura econdmica
periférice, especializada y dual, los Fentros poseen una estructura
econdmica diversificada e’integjadé.; Asimismo, sobre esta

diversidad estructiral se asienta 14 diferenciacién de funciones que
toma cuerpd ‘en las pautas tradicionales en la divisibn internacional
del trabejo. En efecto, en el sistema econdmico mundial, al polo
periférico“ié cabe lg funcidn de producir y exportar materias primas
y alimentos, en tanto los centros cumplen la funcidn opuesta de
producir y exportar productos industriales para el sistema en su
conjunto.

La diversidad estructural y de funciones constituye l& primera
connotacién propia de los conceptos de centro y periféria. Empero,
conviene seflalar desde ya que .dichos conceptos poseen ademés una
clara connotacidén dindmica: ellos se refieren y estan destinados a
aprehender -un nroceso, €l proceso de desarrollo, bajo la hipbtesis
fundamental de due la desigualdad es inherente al mismo. Puesto de
otro modo, se¢ concibe que el desarrollo del sistema econdmico
mundial es bipolar por naturaleéza, o sea, Qque durante el mismo se
ensancha la breche que media entre centros y periferia, entre el
carfcter desarrollado de los primeros y subdesarrollados de la
segunda. i 3

:'La manifestacién més directa.de eésté. contenido dindmico de
los conceptos de centro y periferia - mediante el cual se integran
y superan lss cQtegorias paralelas de "dééatrolld" y "subdesarrollo" -
se encuentra presente en los aupuestos relativos a la evolucién dlspar
de product1v1dedes e ingresos medios, en aquellos dos polos del
sistena econ6m1co mundial.

/iii) La desizualdad




144 T desigualdad éntre productividades e ingresos medios de

.centro y pneriferia

Como base de su analisis, la CEPAL postuia que el progreso
técnico es mds acelerado en los centros que en la periferia. Admite
ademds que los aumentos de la productividad del trabsjo - consecuentes
de la incorporacibn del progreso técnico al proceso productivo - son
también més intensos en los centros;.yé que,yéégﬁn se reconoce
generalmente, la productividad crece a mayor tasa en la industria
céntrica que en los sectores primario-exportadores de los paises
periféricos, lo que a su vez se refleja en los distintos ritmos de
aumento de la productividad promedio de ambos tipos de economia.

En conexidn con este supuesto relativo a la productividad del
trabajo, concibese que el ingreso real medio también se incrementa de
forma desiguzl, més répidamente en los centros que en la periferia,
produciéndose asi una diferenciacidn creciente de los respectivos
niveles de vida.

La. doble disparidad dindmica entre productividades del trabajo
e ingresos medios constituye la expresidn més directa y visible del
cardcter desigusl del desarrollo, pues pone de manifiesto el distan-~
ciamiento entre centro y periferia en cuanto al grado de riqueza
material. A la vez, desde un punto de vista conceptual, tales
disparidades constituyen dos Bupuestos bisicos de la concepcidn de
la CEPAL, légicamente conectados entre si por las postulaciones
relativas al deterioro de los téminos del intercambio.

iv) E1 deterioro de los términos del intercambio: su significacidn,
sus causas

Desde sus primeros documentos la CEPAL considera, a nivel
empiricq, que en lineas generales el deterioro de los términdé’del
intercambio constituye un hecho comprobado, ﬁese a la existencia de
algunos problenas estadisticos para la medicidn de su magnitud. A
nivel tedrico, n»ostula que dicho fendmeno es inherente al intercambio
comercial de centro y periferia, esto es, que 1z relacibn entre los

precios de los bienes primarios de exportacidén de la periferia y de
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los bienes industriales” de exportacibdn de los centros tiende a
disminuir persistentemente, en el largo plazo.

Importa diferenciar entre la significacidn que se le otorga a
esta tendencia, y las causas que se le atribuyen.

Ex~definitio, el deterioro de los términos del intercambio’

implica gie el poder de compra de bienes industriales de una unidad
de bienes primarios de exportacidn cae a lo largo del tiempo. Pero
mis que esta variacién de la razén de cambio entre bienes, interesa
destacar la sighificacién del fendmeno' del deterioro. eh 1lo que
respecta a su incidencies sobre los ingresos reales: generados en la
produccidn de ésos mismos ‘bienes.

Como simplificacidn inié¢ial, admitase que en la produceidn de
dos- bienes cualesquiera, uno industrial y otro primario, la productividad
fisica media del trabajo permanece constante; y.que los ingresos
monetarios pagados a factores :en su produccidn varian:en proporcibn
a los precios monetarios resgpectivos. Bajo tales supuestos, una
reduccién del precio relativo..(de la razbn de cambio) del bien
primario implics necesariamente que también se contrae el ingreso real
por unidad de trabsjo generado en la produccidn primaries, medido en
términos de bienes industriasles. Tal es la sighificacibén del deterioro
en este caso simylificado: reduce el poder adguisitivo del ingreso
(medio) generado en lz produccidn primaria.

Considérese ahora que se verifica una variacidn en las produc-
tividades fi{sicas, teniendo en'tuenta el supuesto segfin. el cual ésta
aumenta mds en laz industriz que en la productidn primaria. De acuerdo
a las postulaciones de la CEPAL, loé incrementos de productividad
consecuentes de la incorporacién del 'progreso técnico no se han -
traducido, en los hechos, en reéducciones proporcionales de los precios,
sino en aumentos de los ingrésos monetaribs: M&s afin, se aduce
que de acuerdo a la experiencia las alzas de precios e ingresos
monetarios son mis intensas en' la industria que en la producciém
primaria. Y a tal punto que, del lado de los préecios, se reduce la
relacidén entre precios primarios e industriales (la razén de cambio

/entre bienes



entre bienes primarios e industriales); del lado de los ingresos, el
ingreso real medio (el ingreso por unidad de trabajo medido en
términos de bienes industriales) generado en la produccidn primaria
auments en menor proporcidn que la productividad del trabajo, en
tanto el ingreso real medio (el ingreso ﬁor-unidad de trabajo medido
en términos de bienes primarios) generado en lz produccidén industrial
aumenta en mayor proporcidén que la productividad respectiva.

Extendiendo el razonamiento anterior a las relaciones centro-
periferia, despréndese cual sez la significacidén del deterioro.

Dicho fendmeno constituye la manifestacién inmediatamente visible
(lz manifestacidn en el &mbito de los precios) y el mecanismo (el
movimiento de los precios relativos) a través del cual se produce
una concentracibn de los frutos del progreso técnico en los centros.

Refiérense = continuacidén las ideas generales de la CEPAL
respecto a las causas del deterioro de los términos del intercambio.

Seglih se aduce, en cualquier proceso de desarrollo, la distri-
bucidn intersectorial de la poblacién activa no es arbitraria. Al
transcurrir dicho proceso, impulsado por el progreso técnico y el
aumento de la nroductividad del trabajo, tiende a reducirse la
proporcidén de la poblacidn ocupada en la produccién primaria, en
beneficio del norcentaje empleado en la industria.

En el desarrollo de la economia mundial, compuesta por centros
¥y periferia, tempoco es arbitraria la composicidn sectorizl de la
produccidén y del empleo. A raiz de lo cual, siendo el crecimiento de
la industria céntrica relativamente lento, y en las condiciones reales
de relativa inmovilidad internacional de la fuerza de trabajo, tiende
a generarse un exceso de mano de obra en la produccidn primaria
periférica. Concibese ademés que este excedente se produce de manera
continua, pues se origina en las fuerzas dinémicas del desarrollo.

A medida que los desajustes del empleo van siendo corregidgg en el
seno de la economia periférica, ya sea por trasladao de mano de obra

de sectores precapitalistas al sector exportador, o de éste a sectores
modernos incipientes, sobrevienen innovaciones técnicas que vuelven
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a incidi}'sbbfé'ibéVrequerimiehtos de empled en la.periferia. Estos
tienden a’ aumentar & cada past en menor proporcidn que la intensa
oferta de mesno de obra originada por el propio avance técnico, al
desplazar fuerzd de trabajo de la esfera productiva, y al incidir
sobre la tass de crecimieénto ‘de la poblacién.

La generacidn continua’ de este excedente de mano de obra
constituye la causa fundamental del deteriors.. Pues tal excedente,
cuya forma de operacidén precisa se examina més adelante, presiona de
manera continua sobré los ssdlarioc pagedos en la produccidn primaria
de exportacidn, 'y sobre los precios de dicha produccién periférica.

Desde y= sé vislumbra que el deterioro de -los términos del
intercambio se considera como un féenbmenoc necesario, inherente al..:
préceso de deserrollo-de la periferia, en el marco de sus relaciones
con el centro. De ah{ que en conexibén con dicho fendmeno, se
visualiza también, como ‘primera aproximacidén, el contenido dinédmico
de los conceptos de -centro ¥’ periferia.

v) Contenido dinémico ‘de los conceptosideé ‘centro -y periferia

Se scaba de sefialar tudl es la significacidn del deterioro:
éste expresa y.constitiuyefél mecanismo mediante el cual se reéaliza
la concentrdcidén en los céntrog de los frutos-del progreso técnico.
También se ha indicado cual-es su causa fundamental: lasztendencia a
la generacidn continua deé“iun excedente de mano ‘de obra, inherente a
la dindmica deél desarréllo-peériférico. =~ '

Resulta obvio gue detras dé esta causa bldsica se encuentran
preséntes las condicionés de estructura propias de la periferia, o
8i se quiére, su rezago estructural. respecto al centro. ' Pues son la
especializacibdn y el dualismo-estructutral, dindmicamente considerados,
los que hacen cue el avance técnico genere continuamente ese exceso
de poblacibn =ctiva, responsable a su vez del deterioro:y de la’
consecuente’‘concentracidn de los beneficios del: aumento de la
productividad del trabajo. _

Se coficibe gue la diferenciacibén estructural y’ la concentracién:

de los frutos del progreso técnico se refuerzan ls una a la otra.

/Pues a
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Pues a medida que los frutos del progreso técnico se concentren. en
los centros, los ingresos rerles y el ahorro tenderfn a crecer en
ellos a mayor ritmo que en la periferia, y por lo tanto serin mayores
sus posibilidades de avance técnico y de transformacidn de la
estructura productiva y econbémica. Perpetudndose la diferenciacidn
estructural entre centro y periferia, se perpetlian las condiciones
de estructura gue estdn en la base de la concentracidén de los frutos
del progreso técnico.

Tal es el contenido dinidmico de los conceptos de centro y periferia:
expresan la idea del caricter desigual del desarrollo en el sentido
de que no s8lo la concentracidén de los frutos del progreso técnico
en log centros, sino también la gradual diferenciacidn estructural
de ambos polos del sistema, son inherentes 2 dicho proceso, reforzéndose
reciprocamente durente su transcurso.

Ademés de las ideas anteriormente descriptas, existen otras
también implicadas en los conceptos de centro y periferia que dicen
respecto a las caracteristicas de la ecppomia periférica en la
llamada "fase de desarrollo hacia adentro'l,

vi) La industrializacidn como forma obligada del crecimiento

Ya se sefiald que la CEPAL adopta como una de las bases més
abstractas de su argumentacidn la idea debida a los trabajos de
Collin-Clark segfin la cual, & lo largo del proeceso de desarrollo, la
distribucidn intersectorial de la produccidn y del empleo obedece a
esta conocida norma: & partir de cierto nivel de productividad e
ingreso, lz produccidn y el empleo terciarios constituyen un porcentaje
cada vez mayor de los totales respectivos, al tiempo que lz proporcidn
de la produccidn y empleo industriales aumentan tzmbién, a expensas
de las actividades primarias.

Si esta idea se extiende a la economia mundial en su conjunto,
surge de inmediato la pregunta de si en un sistema compuesto por
centro 'y periferia, con las caracteristicas de estructura antedichas,

el crecimiento de la industria y del empleo industrial en el centro ‘e
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puede ser compatible con un'desanrollo.pgriférico basado en su
tradicional especializacidén primario-exportadora.

La respuesta es negativa. Pues segfin se concibe, la absorcidn
en dichas setividades de la oferta de mano de obra. generade en la
periferia por su crecimiento poblacional y por el progreso técp@gq
implicaria tales volfimenes de produccidn, que no podrian ser
colocados sin. greve menoscabo de la relacidn de:iérminos del
intercambio. 2 N '

Por lo tonto, logrado cierto nivel de desarrollo de la economig
mundial, en condiciones de relativa inmovilidad internacional de la:
fuerza de trabzjo, le industrializaeidn constituye el camino
obligado del desarrollo veriférico.

Obsérvese que el argumento anterior no es de politica, sino
que se trata de un -argumento tedrico- que en la literatura cepalina

se plantea a contrario sensu. En otras palabras, se quiere significar

con &l que cuando el sigtema econbdmico mundisl alcanza cierto grado
de maduracién, las fuerzas de dicho sistema impulsan esponténeamente
la expansidn de la industria periférica. La industrializacidn pasa
entonces a ser la forma prin¢ipal y obligada de crecer-de las
economias que constituyen la periferia de dicho sistema,.

Tal argumento, de suyo muy general, no depende de la consideracién
de los fendmenos reales acaecidos.en la economfa mundial.  Existen
otros situados = un menor nivel de abstraccidén, con los que se.abordan
las oscilaciones coyunturales y las transformaciones de estructura
ocurridas en ella, que de hecho impulsan de manera esponténea el
proceso de industrializacién de la periferia.

vii). Lasg. transformaciones de la economfa mundial y la fase de
desarrol’o hacia adentro

Como fenémenos de tipo coyuntural se cltan las dos guerras
mundiales ¥y la »nrofunda crisis econdmice de los aifos intermedios.
De por si, 1as guerras del 14 A 1mponen una barrera a las

1mportaclones, al tiempo que inducen una acentuada dinamizacidn de

la demanda de exportaciones y de la demanda interna en la pegxferia.
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Circunstancias todas qué constituyen fuerzas impulsadoras de la
produccidn industrial latinoamericana, en desmedro de la importacibn
de productos manufacturados desde los centros en conflicto.

La crisis de los afios treinta provoca una dréistica reduccién
del precio y volumen de las'exportaciones primarias que, unida a la
situacidn de endeudamiento precedente, resulta en una aguda crisis
de divisas. Se hace as{ imprescindible comprimir las importaciones,
a través de la politica cambiaria y arancelaria, o por la simple
prohibicidn directa. Por otra perte, las medidas tendientes a
mantener el nivel de ingreso y de empleo inciden favorablemente sobre
la demanda de bienes cuya oferta externa se encuentra restringida.
Surgen asi condiciones favorzbles a la produccidén interna de manu-
facturas, en sustitucidn a similares importadas.

Segin se concibe, ademés de constituir una respuesta a estos
impulsos de tipo coyuntural, la industrializacién de la América Latina
obedece a transformaciones de estructura que ocurren en la economia
mundizl en los mismos &fios. Especificamente, la CEPAL se refiere a
la sﬁstitucién de Gran Bretafia por los Estados Unidos como centro
ciclico principal, que culmina ya en la década de los 20.

- El hecho econbmico ligado a este cambio de incidencia decisiva
sobre las modalidades del desarrollo periférico, lo.constituye el
carécter relativemente cerrado de la economia norteamericana y la
tendencia a la merma de su coeficiente de imnortaciones.

El centro ciclico briténico, de economia esencialmente comple-
mentaria a le de la vasta periferia, tendia 2 transmitirle las
oscilaciones ciclicas = través de los movimientos de la balanza de
pagos. En las fases depresivas, las importaciones céntricas sufrian
una contraccidn mayor y més acelerada que sus exportaciones, con el
consecuente déficit comercial y pérdida de reservas en la periferiz.
Pero en la fase onuesta, cuando las importaciones en el centro
adquirian fuerte dinsmismo, éste propendis a retransmitir con celeridad
los influjos expznsivos de l= economia periférica, saldédndose en pocos
periodos de ingreso la balanza comercial de ambos. Asi pues, del
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punto de viéta de ia periferia, los déficit ‘externos originados en

1&5’contréccipheé'éréh”ggossd'mbdd comperisadas -por los superivits

en la fase opdesﬁa, “éon tendencia al largo plazo al eguilibrio de
su balanza comerclal. thTsigeas

Distinta ed ls forma de operar de’la economia mundial desde los
afios 20, y especiclmente a partir de la’ grén crisis de los 30,
cuando 1a infldéncia de 1 economis norteameritanaipasa a ser .
decisiva. En iéé contraéciones, se reproduce igualmente la
tendencia al superévit de su balanza' y a la absorcibn de metalico.
Pero en el auge, &ebido al bajo coeficiente -de importacionesj la
retransm1516n del influjo expansivo recibido'desde la periferia, en
términos de mayores zmvortaciones de productos primarlos, resulta
relativamente lenta, tendiendo pues a*perpetuarse por ‘un -lapso
mayor el déficit comerclal de 19 neriferla. Aﬁn mas, durante ese
lapso sobrev1enen nuevas reducclonas del coeflclente de 1mportacmones
del centro, determinando una tendenciz al def:cit continuo de la,.-
balanza periférica, y a 1a continua absorcién de oro por el
nuevo centro ciclico principel. - ‘

Quedan asi conceptualmente relacionados los argumentos atlnentes
al corto ¥y al largo plazo. El caracter relatlv mente cerrado del
nuevo centro ciclico, que se manlfiesta del punto “de v15ta dihamlco
en la merma de su coefiente de 1mportaciones, constltuye urie nueva
peculiaridad de estrucgugg del slgtema economlco mgndlal. Estz tiene
importantes consecuenciaé en cuahto a le forma de'bpérar de dicho
sistema durante sus variaciones coyunturales. En coyuntura a la
baja, thgq? o producirse como antes un def1cit de la balanza comercial
periféricé.‘ Pero esta tendencia no es compensada sino que se
perpetiia en la coyuntura exnansiva, debido al carhcter cerrado de la
economia norteamericana y la merma de su coeflente.

El pérrafo anterlor resume la justlficaclén téorica, planteada
a nivel muy general ye en los primeroa documentos de la CEPAL, de un
fendmeno que se considera como una ceracteristica bésica del desérrollo

periférico: su tendencia al deflcit continuo de la balanza de pagos.

/Dicha tendencia
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Dicha tendencia constituye a su vez una expresién de las fuerzas, .
que impulsan de maners espontinea la industrializacién de la periferia.
Pues el déficit externo, continuamente reiterado, induce reiterada-
mente a la adoncidn de medidas restrictivas de las importaciones,
lo que a su vez origina estimulos continuos para sustituirlas por
produccidn interna de manufacturas.

Asi, por mediacidén del mecanismo impulsor del dé&ficit externo,
el caréicter més cerrado del nuevo centro ciclico se refleja en un .
desarrollo periférico también més cerrado, bajo las pautas que han
sido denominades indistintamente de sustitucidn de importaciones o
de desarrollo hacia adentro.

viii) Similitud y diversidad de la problematica econdmica en la
fase de desarrollo hacia adentro b b

Esta nueva, fase econdmica se nroduce con rasgos comunes y

con caracteristicas diferenciales en los varlos paises de la
América Latina, similitud y diversidad que prov1enen ambas de la
desigualdad del desarrollo entre centro Yy periferia a que se hizo
mencidn anteriormente. .

La similitud se explica en la desigualdéd del desarrollo en tanto
ésta se refleja en disparidad entre el grado de avance tecnoldgico
de los centros y la capescidad de a2horro y de demanda de las gconomias
periféricas, y entre el carécter de las técmicas elazboradas en los
centros y la situacién del empleo periféricp, dinémicamente considerada.
A su vez, la diversidad de casos de desarrollo se explica por el
hecho de que estas disparidades o contradicciones alcanzan mﬁy
variada intensidzd en los diferentes pafises de la América Latina. En
esta explicacién unitaria de la Similitud\y.diversidad de los varibé
procesos de desarrollo se pone de menifiesto, una vez més, el
caricter de generalidad que poseeﬁ las categorias de centro y periferia.

Seglin se concibe, las técnicas se desarrollan en los centros
pari passu con el aumento de la productividad del trabajo y del
ingreso medio. Al sobrevenir en la periferia la fase de desarrollo por

la via de la industrializacidn sustitutiva, se hace necesario adqptar

/esas mismas



"15*':%. >

esas mismas técnicas gue exigen -glta densidad de capital por hombre,
en condiciones de rezago en cuanto..a niveles .de ingreso y capacidad
de aliorro. - S ;

La disparidzd entre el -grade de degarrollo, de la tecnologla x
el nivel de 'ingreso y la capacidad de ahorro se traduce en pgob;emas
de acumulacién. De un lade, las técnicas se vierten en unidades
productivas de gran escala, en tanto los niveles relativos de ingreso
y de detianda redundan en insuficiencia de mercado, con la consecuente
subutilizacibn de capital. De otro, y a la par que se desaprovecha
capital, la capceidad de ahorro insuficiente impide salter la valla
del atraso, esto es, elevar sustancial y répidamente los niveles
de productividod en mi@ltiples sectores y actividades, con lo gue
queda asi comprémetida la propia capacidad de ahorro.

Ademés de estos problemas de acumulacidn de capital se manifiestan
otros en el &mbito del empleo. Las técnicas generades en los centros
guardan relacidn a2 lo largo del tiempo con la dotacidén relativa. de
recursos preveleciente en ellos, lLa industrializacidn periférica
se enfrenta a.la necesidad de emplear técnicas ahorradoras de mano
de obra, cuye demesnda tiende:a correr tras la oferta generada por el
propio. procesoy en tanto &sta desplaza fuerza de trabajo de los
sectores productivos ‘técnicamente rezagados, artesanales o agricolas,
y en tanto dicho procesg 1nclde sobre las var1ab1ea demogréflcas,
tendiendo a acelerar :la:tasa de crecimiento de la poblecidn..

En sintesis, el fendmeno gue en general puede denominarse
"disparidad tecnoldgica''y da cuenta de las dificultades que ha de
enfrentar el proceso de industrializpcidn.de, la periferia. Al
partir:de una situacidén de rezago en cuanto a productividad, nivel de
ingreso y capacidad de ahorro, la adopcidén de técnicas generadas en
los centros implica un ritmo :de.acumulaciédn que tiende a perpetuar
el rezago inicicl -a lo largo del tiempo. Otro tanto sucede del
punto .de vista del empleo, pues la crescidn de nuevas fuentes.de
trabajo que acompafia a,dicho proceso, tiende ja ser méq que compensade

por loe efectos del mismo sobre la oferta de trabajo.

/Asi pues,
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Asi pues, lz industrializacidén constituye un fendmeno necesario,
la forma principal del crecimiento periférico en cierta fase de
desarrollo de la economia mundial. Pero simultéineamente, desde una
perspectiva dinsmica, conlleva la supervivencia de la condicién
periférica, pues se perpetfian la desiguéldad entre los niveles de
productividad e ingreso, y el rezago estructural respecto al centro.

Del punto de vista de la periferia, la industrializacidn
procede con problemas de acumulacidn, de zbsorcién de mano de obra
y de balahza de psgos. Estos mismos rasgos comunes se presentan
con distinta intensidad en los varios paises, de tal forma que el
proceso adquiere en cada uno de ellos connotaciohes distintas. Asi,
la tendencia 21 déficit externo serd sensiblemente menor que el
promedio, o afin podrd ser contrarrestada en casos eépeciales como el
de Yenezuela, donde la demanda y oferta de su producto bésico de
exportacidn presentan excepcional dinamismo. O bien la tendencia al
subempleo serd tanto més grave, dependiendo de las condiciones histé-
ricas especifices del desarrollo previo, como lo ilustra la consideracién
comparativa de las caracteristicas de la agriculfura mexicana y argentina
0 afin, distintos seran los problemas de subutilizacién de capital, segin
sean los niveles de ingreso alcanzados durante el desarrollo hacia
afuera, y la conexa dimensién de los mercados, etc.

ix) Conclusibén respecto a la politica de desarrollo

Mis 2114 de la diversidad de casos Yy circunstancias gue se acaba
de sefialar, prevalecen aquellos problemas 6omﬁnes gue dan al proceso de
industrializacién un carécter perverso, eésto es, que tienden a detenerlo
y/o i@primirle un ritmo menor que el potencialmenté alcanzable.

Seghn concibe la CEPAL, el 1ibre juego de lés fuerzas del mercado
conduce a la reaparicidén pertinaz de los problemas de balanza de pagos,
de acumulacidén y de subutilizacién de capital y de fuerza de trabajo,
pues dichos problemas son inherentes =21 procesé esponténeo de
industrializacibén, derivan de las condiciones vropias de la estructura

econdmica periférica y del marco de sus relaciones con el centro.

/Asi es
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Asi es que, éééﬁﬁ sewaducga,a efectos-de'qué con la industria-
lizacidn - forma ineludible del desarrollo periférico - se logre
saltar la valla del atraso, aumentando’ sustancialmente los niveles
de productibiaad‘y optimizando la asignecidn de los recursos, es
menester conducir el proceso mediante una politice deliberada de
desarrollo. Afin mis, dada la naturaleza estructural de los problemas
antes mencionzdos, se he de requerir. ordensr y racionalizar dicha
politica mediante el uso de la programacibn.

3

/B. lLa teoria
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B. La teoria del deterioro de los términos
del intercambio

Tanto en l9s comentarios como en las criticas a la explicacién que
brinda la CEPAL respecto al deterioro de lés términos del intercambio
esta explicaciéh‘ha sido encarada como una teoria parcial. Ello en
un doble sentidaz por un lado s€ la ha visto como una teoria que posee
el objetivo limitado de explicar el sélo fendmeno del deterioro; ¥y
por otro, se ha negado que’ guarde una relacién sistemdtica con las
demas teorias de la CEPAL, o con su concepcidn general del desarrollo
a largo plazo.

Aqui se sostiene que este punto de vista corriente es errémeo,
¥y que la teoria en cuestidn debe ser encarada y analizada como una
teoria general. En primer lugar, porque si bien su objetivo directo
es explicar sdlo dos fendémenos, el deterioro de los términos del
intercambio y la diferenciacién de ingresos entre centro y periferia,
para hacerlo parte de un conjunto de ideas generales que constituyen
sus supuestos bésicos, cuyas ideas dicen respecto al proceso de
desarrollo a largo plazo. Es asi que si no se enfoca dicha teoria
del punto de vista de su formalizacidén, de su forma, que posee sélo
el objetivo limitado de explicar aquellos dos fendémenos; sino del
punto de vista de sus supuestos basicos, de las ideas generales
que estén en su base, de su contenido, se percibe que en tal teoria
estd presente una concepcidn general del proceso de desarrollo. En
segundo lugar, porque las demés teorias elaboradas por la CEPAL
cubren hasta cierto punto, como se veré& posteriormente, aspectos
particulares de esta teoria. Se trata pues de una teoria mas general
en el sentido preciso de que constituye un instrumento de andlisis
en el cual se integran con coherencia los otros cuerpos tedricos
de elaboracién cepalina.

Las afirmaciones anteriores suponen que se han considerado y
examinado por separado el contenido y la forma de la teoria del
deterioro. Por contenido se entiende aquel conjunto de ideas
descripto en el item anterior, que dice respecto a las caracteristicas

del proceso de desarrollo a largo plazo. Tales ideas pueden ser

/replanteadas sintéticamente
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replanteadas sintéticamente por medio de. cuatro postulados funda-
mentales. : 5 |

i) Bl progreso técnico es més acelerado en los centros que en
la periferia - penetra mis aceleradamente en aquéllos que en esta-
de tal forma que el producto f151co por hombre, expreslon del progreso
técnico y de su penetra01on, tamblen Se incrementa a nayor ritmo en
los centros.

ii) Los frutos del progreso tecnico se concentran en los centros,
en el sentido de que el aumento del ingreso real per clpita permltldo
por el aumento de la product1v1dad tiende a ser permanentemente mas
acelerado en ellos. ' . '

iii) La concentracién de los beneficios del progreso técﬂiéb
pernite a los centros disfrutar de mayores niveles de ingreso y
ahorro, lo que hace que el atraso estructural de le perlferla se
perpetile. Concentracidén y atraso estructural tienden pues a reforzarse
reciprocamente y din&dmicamente, o lo que tanto vale, tiende a produ-
cirse un desarrollo desigual entre centro y periferia.

iv) En el contexto de estas ideas generales, el deterioro es
tan s6lo un mecanismo, el mecanismo mediante el cual se produce la
concentracién de los frutos del progreso técnico en los centros.

Por forma de la teoria del deterioro se entiende la expresidn
analitica, propiamente tedrica, de ese conjunto de ideas generales.
Se distinguen a continuacidn tres versiones formales de la teoria
del deterioro de los términos de intercambio. .Difieren ellas entre
si por el ambito de su contenido, esto es, por el conjunto mayor o
menor de ideas-generales qué estdn coherentemente . consideradas. en
cada una. Y ademés, por el tipo de instrumentos de andlisis que
utilizan; la- primera (b.l.) se desarrolla en base a relaciones conta-
bles o de definiciénj la Begunda (b.2.) usa elementos de la teorfia
de los ciclos; la tercera (b.3.) adapta instrumentos de la teoria

neoclédsica de los precios.

/l. Versidén definicional
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1. Versidén definicional de la teoria del deterioro
de los terminos del intercambio

Como se acaba de seflalar, de acuerdo a una de las ideas fundamentales
sobre el largo plazo, existe una tendencia a la concentracidén de los
frutos del progreso técnico en los centros, o sea, a la diferenciacién
de su nivel‘de ingreso medio respecto al prevaleciente en la periferia
Asimismo, se aduce que el deterioro es el mecanismo de realizacion

de esta tendencia a la diferenciacidén de ingresos.

La primera versidén de la teoria del deterioro busca esclarecer
los nexos entre ambos fenbémenos, utilizando para esos fines finicamente
relaciones contables o de definicién.

Para el examen de las nismas se supone la existencia de dos
empresas, ramas, sectores o paises, de los cuales uno produce productos
primarios y el otro productos industriales, y se establecen las

siguientes relaciones de definicidn:

P
¢, ml T B (1)
pi PP P

C.. = L, (2)
s (o 5

C =1L (3)
PP P ~

£
£p"" Li ’ -13; = Li/R (4)

La primera define el ingreso real por persona ocupada en la

< Jy

actividad primaria, medido en términos de bienes industriales (C
P pi

como el producto de la productividad fisica media del trabajo en
dicha actividad (Lp) por la relacidén de precios de bienes primarios

e industriales

»
(.P. =R)o
p 8
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La segunda expresa el ingreso real por persona ocupada en la
actividad industrial medido en términos de bienes industriales (Cii),
por definicién igual a la productividad fisica media del trabajo en
dicha actividad (Ei).

La tercera relacibén es paralela real por persona ocupads en
la actividad primaria medido'en términos de bienes primarios (Cpp)’

y }a productividad fisica media del trabajo eén dicha actividad CLﬁ).

La cuarta indica que el ingreso real por persona ocupadsa en
la actividad industrial, medido en términos de bienes primarios (Cip)'
es igual a la multiplicacidén de la productividad fisica media del
trabajo respectiva (Li) por la inversa de la rélacidn de precios:

(E;-i:%-)

& p &N

Dividiendo (1) por (2) y (3) por (4), se obtiene:

€. L ¢ I

pi PP

c..’iE'R‘ .=T.‘?"R

33 i ip 4

o, aun,

PR -I:?. el
=gl =yE.R=y (5)
st ip i

Como es obvio, la expresibn anterior define la relacidn porcentual
(y) entre el ingreso real medio primario y el ingreso real medio indus-
trial, quiere se la mida en términos. de bienes primarios o industriales.
A partir de ella se pueden plantear coherentemente las postulaciones
de la CEPAL respecto a los vinculos existentes. entre las variaciones
de los precios y de los ingresos reales.

Para ello se hace necesarig tener, presente el supuesto segin
el cual la productividad industrial aumenta.més que la primaria, y
la necesidad de comparar el valor de (y) en .dos momentos del tiempo,
Definese un primer momento del tiempo, en que ¥y, = 1 Rl e

>
/(L. ), =1

1
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El supuesto sobre la evolucidén dispar de las productividades implica

que (EE) tenderéd a ser menor gue uno, ¥ que, por lo tanto, la
Ly 2

relacidén entre ingresos Cy?) habri también de reducirse, a menos

gue se produzca un movimiento compensatorio de los precios. La variacidén
de la relacidén de precios ofrece tres posibilidades logicas:

R.?_>R1 = 13 RE = Rl
continuacion por separado.

£.1% RP 4 Rl = 1. Las cuales se examinan a

Primer caso: R, > Rl’

En tal caso se opera un traslado de los frutos del progreso
técnico de la industria a2 la actividad primaria, en el sentido de que
la relacidn entre los ingresos medios reales de ambos (yz) no varia
en proporcidén a la variacidén de la relacidén entre las productividades
respectivas (EE) . debido a la mejora de los términos del intercambio
(R,). Hy

Tal traslado de los frutos del progreso técnico es compatible

P3

con diferentes formas de reparticidn de dichos frutos, dependiendo

de la magnitud de esa mejora. Pueden distinguirse las siguientes

alternativas.
fe
R1<Rj=(§)2 ..y2=1

Si los términos del intercambio mejoran para la produccién
primaria en igual medida que lo que la relacidén entre productividades
mejora para la industria, ambos fendmenos se compensan exactamente.
En consecuencia, la relacidén entre los ingresos medios reales de las
dos actividades permanece constante. Puesto de otro modo, los
ingresos no se diferencian, o lo cue tanto vale, se produce una

reparticidén pareja de los frutos del progreso técnico.

/Ry L R,
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p
8i los términos del interqambio-ﬁejéfan para la produccidn primaria.
en mayor medida que lo que la relaéi%ﬁ‘enﬁre productividades mejora
para la industria, la variacién de'los precios mAs que compensa la
variacién de las productividades. -En coﬁsecﬁencia, la relacibén entre
los ingresos medios reales de las dos actividades varia favorable~
mente a la pr1mar1a° o sea, el 1n0reso medlb aumenta més en la acti-
vidad primaria que en la industrial, y esta dlferenc1a016n significa
que los frutos del p;og;esontecnmco se concentran en la actividad
primaria. :

5, 7 :
et <(g=), 2Te 7<l
Si los términos del intercambio mejoran para la p*oducalon primaria
en mehor medida que lo que la relacidn entre productividades mejora
para la industria, la variacién de los precios no alcanza a compensar
la variacién de las productividades. “En consgéuencia,.la relacidn
entre los ingresos medios redles de las dos acfividades varia favo-
rablemente a la industria. . Zay en tal'béSO trdslado de los frutos
del progreso tecnlco de la industria a la act1v1dad primaria, ¥y a
pesar de ello, concentracidn-de’ los“frutos del nrogreso técnico en
la Industrla. s

Segundo caso: 82‘;'31

' En tal caso, 35:hipéfesis, no se produce variacidn de la relacién
de’ﬁ?éEios{ Taapoco se verifica traslado de los frutos del progreso’
técnico, en él sentido de éue la relacidén entre los ingresos medios:
reales de ambas actividades varia proporcionalmente a la variacidn
de la relacidén entre las productividades respectivas.

Asimismo, dado que R, = Ty ;1yé:<f]; "Bsto es, los frutos del
progreso %%énico se Concentran en la industria, pues el ingres¢ real

se hace alli mayor cue en la actividad primaria.

/Tercer caso:



=e 20

Tercer caso: R2< Rl

Este es el caso en que se produce deterioro de la relacidn de
términos del intercambio. Implica el deterioro gue se opera un
traslado de los frutos del progreso técnico desde la actividad
primaria hacia la industria, pues la relacidén entre los ingresos
medios de ambas se reduce méds que la relacidn entre las productividades
respectivas.

Como R2<: Rij Y5 & 1l. O sea, el deterioro de los términos del
intercambio implica simultineamente la concentracidn de los frutos
del progreso técnico en la industria, i.e., la diferenciacidon de
los niveles de ingreso real medio a favor de la industria.

Como sintesis, se puede concluir que, ceteris paribus de los

precios, la medida en que los ingresos medios de ‘dos actividades se
diferencian, depende enteramente de la variaciodn que sufra la relacién
entre las respectivas productividades, y por eso mismo, de la dispa-
ridad en el ritmo de variacidén que se verifique en cada una de dichas
productividades; por el contrario, dada cierte variacidén de las
productividades, la diferenciacidén de ingresos implicita en la misma
podréd agravdrse, no sufrir alteracidén o disminuir - hasta el punto

de neutralizarse o néds que neutralizarse - en dependencia de la
variacidn que sufra la relacidn de precios.

Teniendo en cuenta estas postulaciones, adquiere precisidén la
asercidn seglin la cual el deterioro de la relacidn de precios es el
mecanismo a través del cual se realiza la diferenciacidn de ingresos
entre dos actividadges. Admitase que en ellas las productividades
aumentan a paso desigual, lo que implica en pfincipio (i.e., ceteris
paribus de los precios) cierto ritmo potencial de diferenciacién de
los ingresos. Se puede afirmar entonces que la variacidén de los
precios relativos de los productos respectivos es el mecanismo que
determina el grado en que esa potencialidad se realiza (se hace

efectiva), es decir, la medida en que los ingresos se diferencian.

/Mas especificamente,
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Mas espec1flcamente, si 1a’ reléclon ‘de ‘precios se mueve desfavora-
blemente al producto de la actividad cufa pro@uctividad aumenta menos,
el deterioro de dicha relatidn ‘congtituye el mecanismo’mediante el
cual se hace efectiva, ¥y de'maneratagfavada, la téndencia a la ‘dife-
renciacidn de ingresos. el o *

Los razonamientos anterlores han sido planfeados a nivel micro-
econom1¢o con el fin de guardar simplicidad y pre%1516n% No obstante
que para efectos practlcos existan problemas de medicidn) se ‘los*
puede replantear a cualquier nivel dé agrega016n, sin gue disminuya
el grado de rigor analitlco. 1nteresa particularmente referirlos a
las relaclones centro—perlferla, pues con ese obaetlvo ‘fueron .origi-
nalmente desarrollados por la CEPAL. .

Como primera aproximaclon, ya efectos de aislar- el crecimiento
de la pbblaciéﬂfdel arguﬁbﬁfo,‘sgradoﬁfa el ingreso real por persona
ocupada-como indicador del gradb'ﬁe desarrollo de ambos polos del
sistema econdmico mundial. Asimismo, se ‘debe ‘tener en cuenta el
supuesto implicito en aqﬁeljhar de *conceptos basicos, segin el cual
la productividad tiende a crecer & rTitmos similares en todos los:
sectores de las economias centrales,-mientras que en la periferia
la product1v1dad del sector exportador tiende a aumenter sustancial-
mente mas que en “los restantes.

Si ello es asi, la varlaclon de la productividad promedio del
centro tiende a dlsfanclarse de*la variacidn de la productividad
promedio de la perlferia con' m&5 intensidad que las variaciones de
las product1v1dades de los reapectlvos sectores exportadores 2{

En otras palabras, gg}ggié'gafibué de 1o8 precios,.las variaciones
de la productividad en centré y periferia impfimen iina tendencia

a la diferenciacién de los nivelés de' ingreso real’ por personea
ocupada que es mayor cuando sé” consideran los pronedios de: prodirc-:
tividad de ambas economias, que ¢uando e vonsideran Bolamente lasi
proéubtividades dé'lds‘respecfEQGS'sectbres\eprrtaddres; Asimismo,
el déteriorc de 1os térmifos dél intercambio implicard la agravacién

! ’

/de esta



- 26 = =

de esta tendencia a la diferenciacidn de ingresos, exactamente como
en el razonamiento planteado con anterioridad a nivel microecondmico.

Dicho razonamiento puede alin ser extendido, de forma a tener
en cuenta el crecimiento poblacional.

Como es obvio, si la relacidn empleo/poblacidn permanece
constante en centros y periferia, la tendencia a la diferenciacidn
de los ingresos reales seri la misma, quiera se comparen los ingresos
nedios por persona ocupada o por habitante. In cambio, si como es
de suponer, aquella relacibén permanece relativamente constante en
el centro, mientras disminuye en la periferia - sea por fendmenos
demograficos que inciden sobre la relacién poblacidn activa/poblacidn
total, sea porque se reduce la relacidén entre el nivel de empleo
efectivo y la poblacién total - la tendencia a la diferenciacidn
del nivel de ingreso real medio tenderd g ser mayor cuando se la
mida en términos per cépita.que en términos de personas ocupadas.
Igual que en el caso anterior,. el deterioro de los términos del
intercambio significa que esa tendencia técnica a la diferenciacidn
del ingreso real per cépita de centro y periferia se realiza de
manera agravada.

Por lo tanto, puede concluirse legitimamente que en el marco
de las relaciones centro-periferia, y bajo los supuestos insitos en
dichos conceptos, el deterioro de los términos del intercambio implica
un traslado hacia los centros de los frutos del progreso técnico que
se obtienen en la periferia. Asimismo, concliiyese que el deterioro.
conlleva una concentracidn de los frutos del progreso técnico en los
centros, por la doble razdn de que éstos conservan los de su incre-
mento de productividad y absorben parte de los del aumento de la
productividad periférica; cuya concentracidén se manifiesta en la
gradual diferenciacidén de los niveles de ingreso real per cépita
entre esos dos polos del sistemz econdmico mundial.

Importa tener presente qué aspectos del contenido general del
pensamiento cepalino se encuentran incorporados en esta version de

la teoria del deterioro. Destécase en primer término que ella incorpora

/directamente - y
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directamente - y alin mis, se destina aw¢g§grrqllarxy prggisar -~ aquella
idea-bésica seghn la .cual dicho fenodmeno constituye el mecanismo =a
través del cual.se produce la concéntracidn de los frutos del progreso
técnico en los centros (acdpite A, iv, en parte): Pero ademis .~ 2l
encarar el deteriord como un fendmenq. de largo plazo aaoéiado a los
cambios’de Yaitécnica’'y a la reparticidn de sus frutos, y al plantear
como supuestoc ritmos. dispares de aumento de la productividad del
trabajo entre centros y. periferia,:y entre el sector exportador de
ésta y sus restantés.sectores - dicha formalizacién incorpora indi-
rectamente las ideas. més generales de la CEPAL respecto al proceso
de desarrollo (aclpiterA, i) y a las caracteristicas que asume dicho
proceso en el marco de las relaciones centro-periferia:(acépite A,ii
v 414

Tanto por su carfcter definicional como por el ambito .de su
contenido, esta primera versidén formal de la teoria del. deterioro
no posee la finalidad de develar sus causas, sino el objetivo mas
limitado de explorar la significacidn de dicho fendmeno. Se demuestra
con ella que, de darse en el largo-plazo, el deterioro de la relacidn
de términos del intercambio implica: simultineamente la - diferenciacidn
de los niveles de ingreso y de vida entre centro y periferia, o lo
que es lo mismo, la concentracidén de los frutos del progreso técnico

en los centros.

2e .DeterioroAy ciclos

Las consideraciones precedentels revelan glie en el contekto del
pensamiento de la CEPAL, el deterioro se encara como in " #endmeno
conectado a 1os cambios en las tecnlcas productlvas y en los niveles

de product1v1dad ‘del trabajo, y a las relaciones econdmicas entre
centros y perlferla. De ahi oue,;al intentar una expllcaclon de

sus causas, Se procure vincularlo a las Iluctuaclones cie¢1cas, las
cuales son con81deradas como la forma de creder propla de 1a's’ economias
capltallstas- pero que al miswo tiempo se ponga énfasis en-aquellos

aspéctos del cislo ‘que conciernen a las relac1ones‘tentro~per1fer1a.

/i) Ciclos, precios
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‘i) Ciclos, precios e ingresas

‘Seghn se aduce, la.tendencia al deterioro se ‘realiza como
tal a través de los movimientgs ciclicos de los precios. IEs decir,
se concibe que la relacidén de precios mejora para la periferia
durante las fases de expansién de la actividad econdmica y empeora
en las fases opuestas; pero que la caida es mas brusca e intensa.
que la anterior alza, resultando una tendencia de largo plazo a su
deterioro. Con el fin de apreciar esta .explicacidn del fendmeno
del deterioro que lo vincula a las fluctuaciones ciclicas, conviene
referir por &separado los varios aspectos de la argumentacidén cepalina.

Al nivel més abgtracto y.como punto de partida, se postula que
los movimientos ciclicos son provocados y se caracterizan por discre-
pancias entre demanda y oferta global de productos terminados, o sea,
entre demanda y oferta global de bienes .de consumo y de- inversidn.
Este plantesmiento general puede: ser descripto en los siguientes
términos.

Admitase que se produce un exceso de demanda de equipos, a
consecuencia de las expectativas de ganancia originadas en la intro-
duccidén de mejoras técnicas. 1l exceso de demanda presiona primero
sobre las existencias, y luego sobre la capacidad instalada de ciertas
ramas intdustriales productoras de maguinaria. Al aumentar el nivel
de actividad, la generacidn de nuevos empleos y mayores ingresos
significa mayor demanda de bienes en general, y de bienes de consumo
en particular. 3Ista demanda[p}esiona sobre las existencias, y luego
pone en movimiento la capacidad ociosa de las ramas respectivas, con
efectos de. retorno sobre las industrias productoras de ecuipos. Asi
procede la fase ascendente del ciclo. Con exceso de demanda pres§o~
nando sobre las existencias y sobre la capacidad ya instalada e
induciendo la producciéh de mis bienes de equipo.

Sucede que en cierto momento esta tendencia expansiva revierte
en su contrario, a raiz de que los planes de produccidén resultan
demasiado optimistas frente a los planes de compra. Puede ello

ocurrir en cualquier sector. Para argumentar, supdéngase que en cierto

/periodo se
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periqﬁo se demandan menos eqnipoa, quedan stoqks invendidos - primer
exceso de:.oferta - y se reduce la contratacién de factoreé y lé
produccién. También se demandarén menos . insumos, con efectos sobre
los stocks de otras empresas, que compr;mlran plau51b1emente su
propia produccién. Tal contraccidn 51gnif1ca a su vez menor demanda
de consumo, generallzéndose gsi el exceso inicial de oferta. E1 ‘
nivel de actividad empieza a caer, y cae de forma aluvial hasta b
cierto punto de minimo,.que‘puede estar dado, v. gr., por el deseo
de reponer los equipos desgastados, a pesar de su bajo nivel de
utilizacién. |

A partir de este impulso se incrementa la demanda y la produccidn
de otros sectores, dando comienzo a una nueva fase éscendente; en que
el nivel general de gctividad\e&onémgga aumenta periodo tras periodo.

Més que en la reiteracién de eéfas,ideas'de nitido corte
keynesiano, los documentos de la CEPA;‘popen el énfgsis en los
movimientos ciclicos de los precios yvéé las remuneraciones de los
factores. .‘. | ‘ ) “

Distinta es la apreciacién del papel del sistema de preéios a
la de la visién neoclésica, de acuerdo a la cual un exceso de demanda
(oferta) suscita un alza (baja) de precios que induce la canalizacién
compensatoria de los recursos productivos desde (hacia) otra actividad.
Seglin se aduce, durante la creciente ci¢lica, el exceso de demanda
tiende a ser compensado por el aumento de los precios, pero éste
hace posible aumentar los ingresos pagados a factores, loe cuales,
transformados en mayor demanda, suscitan nuevas alzas de precios.’

En la meﬁguante, para seguir con la terminologia cepalina,
sucede ‘lo cohtrario: el exceso de oférta presiona sobre los precios,
cuya baja‘résﬁlta, sin embargo, insuficiente para‘cbmpensa} tal
exceso. Pues la imposibilidad de colocar la produccidén de ciertas
ramas, al forzar la baja de preéios, obliga también & redicir los
ingresos dé los factores, cuya reduccidn, al incidir sobre la demanda

de otras ramas, tiende a generalizar el exceso de oferta.

/Ademéds de
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Adenfs de estos movimientos aluviales de los precios e ingresos
wonetarios, desticanse otras caracteristicas del ciclo que dicen
respecto al dmbito de la distribucién.

Seglin se aduce, en los periodos de auge las alzas continuas
de precios tienden a traducirse en un aumento mas acelerado de los
beneficios que de los salarios, a raiz de lo cual los primeros se
incrementan méds que los segundos, en términos reales. En la fase
opuesta ambos se contraen, pero los beneficios lo hacen con mayor
intensidad, debido a la eficacia de la resistencia opuesta por las
organizaciones obreras a la baja de los salarios.

‘ En cada nuevo auge vuelve a repetirse la tendencia antes
mencionada, mads los salarios reales parten cada vez de un nivel
inicial mayor. Asi, por esta via de las sucesivas compresiones y
de la paulatina ampliacion del pgdef adquisitivo réal de los salarios,
los grupos de trabajadofes N otFos éstratos de bajhs rentas van
captando para si parte de los frutos del propgreso técnico.

Teniendo en cuenta estas postulaciones generales sobre los
movimientos de los precios y de las remuneraciones, importa ahora
examinar las cue dicen respecto a la transmisién de las oscilaciones

del nivel de actividad entre centros y periferia.

ii) La creciente“x“§u§¢efectgs sobre la periferia

De acuerdo al contenicdo mismo de los ccnceptos de centro
¥y periferia, constituyen ellos dos polos de un sistema econdmico
tnice, entre los cuales existe integracidn y funcionalidad, aungue
de tipo distinto al patrdén ideal planteado por la teoria de la divisdn
internacional del trabajo. De suyo, la relativa especializacidén de
las economias periféricas en la produccidén de bienes primarios de
exportacidén - i.e., su elevado coeficiente de exportaciones - supone
que ellas reciben con prontitud y celeridad los influjos expansivos
o depresivos originados en las fluctuaciones del nivel de actividad

de las ecqnomias centrales.

/En lo
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Zn lo que respecta a las crecientes ciclicas, se concibe que
el exceso de demanda que se verifica en los centros tiende a trasla-
darse hacia la periferia bajo la forma de incrementos de la demanda
de materias primas y alimentos. . A partir del sector exportador, el
exceso de demanda impacta sobre 16s demis sectores periféricos,
generalizandose las alzas de precios i de ingresos.

Las postulaciones' de CEPAL se refieren primordialmente al
comportamiento de la razén de cambio entre productos de exportacidn
periféricos y céntricos. Se sostiene que durante la creciente aumentan
los precios monetarios de las exportaciones periféricas y que la
magnitud de su alza depende de diversos factores; entre los que se
destacan el vigor de la competencia de los centros, las limitacicnes
por ventura existentes del lado de la oferta, el tiempo que se reguiere
para completar la produccidén de insumos primarios frente al tiempo
requerido por la produccién industrial, y el volumen de las existencias
acumuladas previamente a cada auge. Asimismo, concibese que la
incidencia de estos fattores conduce por lo general a un aumento de
los precios monetarios de las exportaciones periféricas mayor que
los de las céntricas, por lo que la relacién de términos del inter-
cambio mejora en las crecientes para la periferia. ’

Asi pues, se piensa que durante las crecientes ciclicas los
frutos del progreso técnico tienden a transferirse desde los centros
hacia la periferia, y ésta a beneficiarse con el progreso técnico
logrado en la economia mundial. Pero los documentos de CEZPAL no precisan
en qué wedida se realiza esta transferencia, esto es, no indican con
claridad si el movimiento de los precios relativos durante las coyﬁn-
turas de auge resulta suficiente para més que compensar la diferencia
entre los ritmos de aumento de la productividad del trabajo de centros
y periferia, y en consecuencia, para reducir la diferencia entre
los respectivos niveles de ingreéo real medio.

Sin embargo, existen postulaciones relativas al compqgtamieﬁto
de ingresos y precios durante la menguante ciclica que pueden consi-

derarse suficientemente precisas, sobre las cuales en verdad recae

/todo el
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todo el peso de la argumentacidn cepalina respecto a las causas del

deterioro de los términos del intercambio.

iii) La capacidad de los centros de trasladar hacia la periferia
los efectos de las contracciones ciclicas

Segiin se afirma, la relacidn de precios de las exportaciones
periféricas y céntricas empeora durante la menguante ciclica uas
intensamente que lo que mejord en la creciente, verificéndose pues
una tendencia de largo plazo al deterioro de los términos del inter~
cambio.

Para explicar por qué se produce esa intensa caida, conviene

referir el razonamiento a la expresiodn:

admitiendo para simplificar que durante la fase depresiva las produc~
tividades del trabajo de los sectores exportadores de periferia y

centro, LP Yy Li respectivamente, perma;ecen constantes.

Si la relacidén de precios (R = Ff ) se reduce, habri de redu-
cirse también la relacidn entre los ingresos medios monetarios y/o
reales (y). .

Implica ello a su vez que los salarios o los beneficios por
unidad de empleo, o ambos, se contraen méds intensamente en la peri-
feria que en el centro.

La explicacién de este comportamiento de los ingresos de los
recursos productivos durante la menguante ciclica constituye justa-
mente el nficleo principal del argumento cepalino sobre el caricter
inevitable y sobre las causas del deterioro de los términos del inter-
cambio. Para describirlo, conviene referir por separado las condi-
ciones que hacen posible y las condiciones gue hacen necesaria la
mayor contraccidn de los ingresos en la periferia.

En cuanto a los beneficios empresariales, la posibilidad de

si contraccién parece mayor en la periferia a raiz de la relativa

/atomizacidn de
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atomizacién de su estructura productiva, frente a las mayores limi-
taciones de la competencia prevalecientes en los centros, ya que
esta diferencia en cuanto al grado de concentracién econdémica conlleva
una diferencia de poder de negociacidén en las compra-ventas de los
productos de exportacidn respectivos.

 El énfasis del argumento cepalino recae empero sobre la mayor
posibilidad de contraer los salarios de la periferia. In ella, la
existencia de un excedente de fuerza de trabajo y su organizacidn
sindical incipiente contrastan con la relativa escasez y la poderosa
accidén gremial de los trabajadores de los centros. En tales condi-
ciones, las presiones eupresariales para mantener en la menguante
sus beneficios a expensas del nivel de salarios, tienden a trasla-
darse hacia la periferia, donde la‘capacidad de resistencia de los
trabajadores es sensiblemente menor.

Cono se observa, la argumentaciédn recae en filtima instancia
sobre las caracteristicas de estructura insitas en los conceptos de
centro y periferia. Pues en verdad, es la ‘‘tondicidén periférica!

- el rezago estructural respecto al centro en cuanto a niveles de
‘productividad y diversificacidn del aparato productivo - la que
subyace tras los factores que hacen posible la mayor contraccidn
ciclica de los beneficios y salarios pagados en la periferia.

Las condiciones que, segin se aduce, hacen hecesaria esta
uayor contraccidn, son también de naturaleza estructural: dicen
respecto a la posicidén que ocupa la produccidn periférica en la
estructura productiva de la economia mundial, considerads en su
conjunto.

Como se sabe, la actividad primario-exportadora ocupa las
primeras etapas de ese proceso productivo global, y consiste en
lineas generales en una produccidn de insumos intermedios, que sufren
transformaciones ulteriores en los propics centros. ZEn consecuencia,
debido al propio carlcter de la produccidén periférica que se degtina
al nercado mundial, su demanda es derivada, depende del nivel de

demanda final que se genera en los centros ciclicos.

/Asi, cuando
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Asi, cuando en éstos cae el nivel de actividad y de demanda,
caeréd también en la periferia. O lo que es lo mismo, cuando en la
menguante ciclica se produce en los centros un exceso de oferta,
también se origina un nivel excesivo de produccién en la periferia.
Para cue estos excesos de oferta puedan ser colocados en los mercados,
es menester que se reduzca su valor de oferta, a través de la contraccidn
de los precios. Pero tal reduccidn opera en forma distinta en ambos
polos, debido a la distinta posicibén que ocupan en el proceso produc-
tivo global. Pues si en la periferia los precios y el valor de oferta
no se reducen en proporcién e intensidad tales que permitan conservar
niveles més satisfactorios del valor de oferta de los productos y de
las remuneraciones en los centros, en éstos seguirdn acumulandose
existencias, y por lo tanto se seguird agravando la reduccién de la
demanda de productos primarios.

El conjunto de los argumehtos anteriores, ligados entre al,
explican por qué los efectos de las contracciones ciclicas tienden
a trasiadarse con mayor intensidad hacia la periferia. Las condiciones
de estructura hacen posible una mayor contraccién de las remuneraciones,
en especial de los salarios; en conexidn con dichas condiciones, el
carfcter primario de la produccidén periférica y el cardcter derivado
de su demanda hacen necesario que las remuneraciones de los factores
se contraigan mds que en los centros, a efectos de que la produccidn
de éstos pueda realizarse a valores de oferta y de remuneraciones
capaces de generar la demanda derivada mediante la cual se ahsorba

la produccidn primaria periférica.

iv) Sintesis; conclusiones

Considérense, a titulo de sintesis, las siguientes afirma-
ciones:
“La mayor capacidad de las masas, en los centros ciclicos,
para conseguir aumentos de salarios en la creciente y defender su
nivel en la menguante, y la aptitud de esos centros, por el papel

que desempeilan en el proceso productivo, para desplazar la presién

/eiclica hacia
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ciclica haCia la periferia, obliéén&b a compPiiiir sus ingresos ‘més
intensamente que en los centros, explican por qué los ingrests en
éstos tlenden per51stentemente a subir con mas fuerza que en los
paises de la perlferla, segin se paientlza en la experlenc1a ‘de
Amerlca Latina. ‘

In ello esta la clave del fenomeno, segun el cual, los grandes
centros industriales no sdlo retienen para si el fruto de 14 apll-
cacidén de las innovaciones técnicas a su propla ebonomia, sino que
estan. a51mlsmo en p051c1on favorable para captar ana parte del que
surge en'el progreso tecnlco de +;'§erlLerla.;§ et

La cita anterlor reltera los llneamlentos més generales de las
con51de aciones que la preceden, y como eilas, reflejan ‘el ‘intento
de la CEPAL de brlndar una expllcac1on sirulténea de los movimlentos

Yy tendenc1as de 1ngresos Yy pr901os. Los salarios - y tamblen los

Poas & -

beneflclos empresarlales - tlenden a contraerse en la menguante
sensiblemente nas en la perlferla cue en el centro, h'g prooablemente

a expandirse menos en aquellas que en ‘éste durante la crec1ente.

in otras palabras, los 1ngresos medlos de ambos polos tlenden a
diferenciarse en el 1argo plazo, de lo que es mues%ra palpable el
aumento de la brecha entre los nlveles de v1da de paises avanzados

y rezagados. Senalanse las causas de este fenomeno. la diferente
aptitud de centros y perlferla para 1ograr alzas de ingresos en B

la cnec1epte y evitar su contracc19n en la menguante, derivada de

sus. dlferentes cond1c1ones de esf&hctura. Tstas mlsmas causas obran
sobre el comportamlento de los termlpp§ de 1ntercamblo, cuya alza

en las fases de auge es més que comfensada en la cﬁn%récc1on, resul-
tando una tendenc1a de 1argo plazo a su deterloro. Tal comportamlento
no es mas que la contracara de l% evoluc1on de los ingresos: los
términos del 1ntqrcambio me joran para la perlferlg en el ascenso
ciclico, pero probablemente menas que lo necesario par a eVitar que

los ingresos se diferencien, dadas_}as variacionés dispares de la
produc&iv;dad entrq.centrd y.periferiéj y‘pqpéoran encla etapa opuesta,

/agravéndé la


condicion.es

=% -

agravando la diferenciacién de ingresos que derivaria de la sola
disparidad en el ritmo de aumento de las productividades.

Es asi que la tendencia al detérioro de los términos de inter=-
cambio constituye la expresién visible y el mecanismo de realizacidn
de la paralela tendencia a la concentracién en los centros de los
frutos del progreso técnico (i.e., a la diferenciacién de ingresos),
explicdndose ambas, en Ultima instancia, por las mismas causas y
condiciones de naturaleza estructural.

Del conjunto de las consideraciones anteriores se desprende
que el grado de rigor analitico alcanzado en esta segunda versidén
formal de la teoria del deterioro de los términos del intercambio
es sin duda incipiente, pues la ligazdén que se establece entre los
dos fenbémenos explicados & las condiciones de estructura y funcio-
namiento del sistema econdmico mundial - de las cuales dichos fend-
menos serian resultado necesario - es tan s6lo aproximativa. En
otras palabras, en los documentos de la CEPAL no se desarrolla un
andlisis abstracto capaz de relacionar con precisién las fluctua-
ciones ciclicas del nivel de actividad econdémica y del ingreso social
de centro y periferia entre si; y de conectar el movimiento de esas
variables globales con la paralela oscilacién de los precios de los
productos de exportacién y de las remuneraciones de los recursos
productivos, en aubos polos del sistema econdémico mundial.

Pese a esta carencia instrumental, el analisis avanza hasta
el punto de incorporar coherentemente los principales aspectos del
contenido bAsico del pensamiento cepalino. En efecto: dicho analisis
admite implicitamente que los cambios en la dotacidén de recursos,
en las técnicas productivas y en la productividad del trabajo son
los rasgos mAs generales del proceso de desarrollo a largo plazd
del sistema econémico (acépite A, i); supone que en dicho sistema
se conforman centros y periferia, diversos en cuanto a estructura
y funcién econdmicas, cuyas caracteristicas diferenciales constituyen
el marco dentro del cual se produce el proceso de desarrollo y/o de
propagacidén universal del progreso técnico (acépite A, ii y iii);
postula diferentes ritmos de aumento de la productividad del trabajo,

/mayor en
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mayor ‘en los centros que en la periferia; establece un nexo causal
entre el .deterioro de los términos del intercambio y las condiciones
de estructura: propias-de ‘la periferia, especialmente su tendencia a
la generacibn continua de un excedente de mano de obra, que induce
la diferenciacidn .de los salarios de periferia y centro; y final-
mente, demuestra que el deterioro constltuye un fendmeno necesario,
expre516n y mecanismo medlante el cual se realiza Ia concentracidn
de los frutos del progreso técnico. en los centros ‘(acipite A, i).

En breve, se incorporan coherentements lag idéas generales
insitas en iés.conceptoégde centro y'péfiféria5“a“excepci6n de
‘aquéllas que otorgan una contotacidén dindmica & dichos conceptos.
Pues la formalizacidn que &¢é acaba de examinar, si' bien postila y
demuestra que la diferenciacidén estructural de centro y periferia
estd en la base de 1a d1ferenc1a016n dei nivel de ingreso entpe ambos,
deja de lado el andlisis de cbdmo las desigualdades de estructura y

de ingresos se interaccionan rec¢iproca y dindmicamente.

3. .Deterioro e industrializacidn

Esta tercera versidn formal de la teorla del deterloro de los términos
.del intercambio se dlstlngue de las dos anteriores por el afibito que
cubre, pues a ella se incorporan cagsi todas las ideas constitutivas
del contenido del pensamiento cepalino. Difiere ademds de las restantes
del punto de vista instrumental, ya que adapta instrumentos de anélisis
de la teoria neoclisica de los precioé, en un intento de demostrar
que el deterioro es inherente al ?:ogeso del desarrollo periférico,
aun en ausencia de ciclﬁé. e ‘ )

Los fenduenos gxpligados son los‘mismos, :sto es, el deterioro
Yy la diferenciacidn de ingresos. Pero para expllcarlos se tienen én
cuenta las caracteristlcas que adquiere dicho proceso cuando la
expansidén de la industria constituye su factor principal de 1mpul§i6n,
y simulténeamente, las caracter{sticas‘de las relaciéﬁés econbmicas

internacionales.
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Se integran pues en un solo modelo elementos de las teorias
de los precios, del crecimiento y del comercio internacional; cuya
complejidad tedrica aconseja-a presentarlo en dos niveles de aproxi-
macidén, uno mis simple en que se aisla el progreso técnico (3.1),

y otro mAs complejo en que se lo tiene en cuenta (3.2).

3.1 Andlisis simplificado de la industrializacidén espontinea

i) Los supuestos bésicos

Definense en primer término las caracteristicas mis
generales de una economia periféricé hipotética. Respecto a ella se
admite que estd compuesta por sdlo dos sectores, exportador e industrial,
¥ que prevalecen condiciones de competencia y de libre movilidad del
trabajo entre ambos. |

Otras caracteristicas més especificas se estudian por referencia
al grafico 1. .

En el eje horizontal del misﬁo se mide el nivel de empleo: a la
izquierda de O y a la derecha de P, la cantidad presente de trabaja-
dores empleados en el sector exportador e industrial, respectivamente;
entre O y P la wano de obra adicional a ser empleada en un periodo
arbitrario de tieﬁpo, durante el cual transcurre el proceso de
desarrollo; desde O hacia P, el empleo adicional del sector ekportador,
y desde P hacia O, el empleo adicional de la industria.

Indicanse asimismo las caracteristicas de la expansién potencial
de los dos sectores, dadas ciertas condiciones tecnolégicas y econdmicas
en que sSe suponé que tal expansibén ha de darse.

En cuanto 8l sector exportador, OA mide el ingreso real por
persona ocupada en términos de bienes industriales, en el momento
inicial del proceso de desarrollo., OB representa el salario real
¥ BA el beneficio real por unidad de eupleo, también medidos en
términos de bienes industriales. Por brevedad se los cdehomina ingreso
medio, salarios y beneficio unitario.

Provisionalmente, ¥y a efectos de aislar el avance técnico del
andlisis, la productividad fisica media del trabajo se supohe constante

en ambos sectores. Bajo este supuesto, la evolucidn del ingreso medio

/del sector
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del sector exportador dependera de la expansidn de la o6ferta’y de la
demanda de bienes de exportac16n produc1dos por la economia periférica.
La primera esta 1mplic1ta en el incremento del empleo a lo largo de

OP. £n cuanto a la demanda, su expansidén dependerd del auménto del
ingreso centrico, y de su elastlcidad-lngreso de la demanda de impor-
taciones. Se admlte que éstos son tales gue cualquier aumento de

la oferta de exportaciones 1mp11ca unsa baaa de su precio, y como
consecuencla, cue el ingreso medlo del sector ekxportader cae en el
tlempo a lo largo de AHM. k ' v

Ix hlpote51s, los salarios se reducen de acuerdo a 3N, paralela

a AM, y el beneficio unitario s@ mantiene constante & su nivel inicial
AB. Este supuesto esconde un tratamielitc de 1i teoria-¥el capital en
extremo 81mple. la constancia de la pradu tividad fisita del trabajo
1mp11ca una dotac16n de capital por ‘hombre constante, ¥ la tonstancia
del beneficio unltario 1mp11ca ‘" su veﬁ ‘shie 1la remuneracién del

’ capltal tampoco varia. =n conSecuencla, el ajuste de 1a remunsiracidn
de los recursos productlvbs que ha’de acompanar a la rediccién del
ingreso medlo, tendra Ggue produc1rse forzosamente ‘mediante la paralela
reduccién de los salarlos. !

w!

En cusnto & la 1ndustr1a. se supone que el ingreso real por
persona ocupada medldo eh’ terminos de bienes industriales = por
definicién 1gua1 d la productividad fisica del trabajo en ‘dicho
sector - es de la magnitud PC’ al inicio del proceso de desarrollo,
coincidente con el ingreso medio del sector eyportador (DC = 0A).
También coincide ‘el nivel: de salarios (PD = 0B).y del benef1c1o
unitario (DC: = BA) de ambos- sectores.

La igualacién .de' las wremuneraciones de¢ los recursos productivos
conlleva al supuesto implicito de que la situacién inicial es de
equilibrio. Ademés lo es en un segundo sentido: los costos de la
industria al nivel inicial P de empleé'hacennsus productos competi-

tivos con simileres importados, sin cualquier proteccidn.

/Eupero, se
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Empero, se supone éue el aumento de dicha produccidn conlleva
el aumento de costos. Un ejemplo plausible es dado por los mayores
costos unitarios derivados de la sttbutilizacién del equipo que impone
el tamafio del mercado. En tal caso, s8i bien la productividad fisica
media del trabajo se supone dada,‘lé pro@uctividad neta se reduciré,
a consecuencia del aumento de los gastos por'conéepto de depreciacién.
Deriven de la mayor incidencia de la depreciacidén o de otros gastos
fijos, el aumento de los costos implica la reduccidén del ingreso
wedio industrial, que cae cde acuerdo a CMF, a medida que el empleo
aumenta de P hacia O.

Para que el empleo en la industria pueda aumentar y su produccidén
se mantenga en competencia con la del exterior, es necesario que
algin costo se reduzca. Este papel compensatorio lo cumple los
salarios, que caen de acuerdo a CNK durente el proceso de desarrollo.
El beneficio unitario se mantiene en cambio constante a su nivel
inicial DC, indicande que la remunéracibn del capital no varia.

En sintesis, el ingreso medio del sector exportador cae de
acuerdo a AH, debido a la caida de los precios; qﬁe'se vincula a su
vez a las condiciones de la demanda externa. ¥ en el settor industrial
cae de acuerdo a CHF, a consecuencia del aumento de costos y/o reduccién
de la productividad neta del trabajo, que se origina en la: inadecuacidn
de la tecnologia adoptada por la industria periférica. La expansibn

de ambos sectores se realiza ex-hipdtesis con una baja paralela de

los salarios reales y con constancia del beneficio unitario.

Este conjunto de supuestos, al definir las condiciones poténn
ciales de evolucidn del sistema econdémico periférico, establece las
bases para el examen de la forma efectiva de operacidn y de los

resultados a qﬁe ella conduce, objetivo de los tdpicos que siguen.

ii) Lz operacidn del sistema econdmico

Concibese que ésta conduce a la situacidén de equilibrio
definida por el punto J, en la cual la mano de obra adicional se

distribuye en la proporcién OJ en el sector exportador y PJ ean la
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industria. Antes de exanminar el significado de ‘éste resultado final
de la libre operacién ‘del sistema econdmico, se liace necesario veri-
ficar qué se piensa respecto de la operacidn misua.

De acuerdd al conjunto de supuestos bisicos, se parte de una
situacidn de equilibrio: son de equilibrio -los precios-internos de
recursos' y bienes; tdcitamente se admite que la balanza comercial
y el tipo de cambio sé hallan también ‘equilibrades. A partir deé tal
situacidén, el sistema econdmico periférico opera movido por su tendencia
al desequilibrio externo, y pof la consecuentes: y sucesivas devalua~
ciones del tipo de d¢ambio.

Para describir este mecanismo, se admite que en un primer periodo
el “incremento del ingreso es en el centro de una magnitud definida, y
que también lo es la elasticidad~ingreso de la demanda de importa-
ciones. Resulta de ‘ello un incremento definido de la demanda de-
exportaciones periféricas. Desde que se supone que la oferta de
exportaciones aumenta_en el mismo momto, su preciono ha de variar,
durante ese periodo. 4

Se adnite asinismo: que el ingresc adicional .generado en la
periferia, debido a su alto coefitiente de elasticidad-ingreso de
importaciones, determina un incremento: de éstas mayor gue el de las
exportaciones, ¥ que - tdl défidit ‘externo conlleva la modificacidn
del tipo de cambio.

Por hipbtesis, en el segundo periodo de ingreso, la demanda
céntrica de importaciones periféricas aumenta en igual monts que en
el primero. 7Pero la devaluacidn, &l ‘alzar el precio de las expor- '
taciones en moneda nacional, estimula una expansibén de su volumen
‘mayor qiie la del periodo anterior. La oferta adicional de bienes -
primarios de exportacidn resulta pues mayor que lz demanda adicional,
¥ en consecuencia cae el precio externo de los mismos. Como la‘produc-
tividad media ‘del trabajo y el beneficio unitario se suponen constantes,
ha de admitirse que el  salario réal pagado'en el sector exportador
se couprimey a efectos de’cowpensar la'baja. del precio (usando.los
precios externos como sistema ‘de valor).
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Mientras tanto, al alzar el precio interno de los bienes impor-
tados, la devaluacidén del tipo de cambio incide también sobre el
sector industrial periférico, estimulando la expansidén del empleo
y de la produccidén. Pero el aumento de la produccidn industrial,
por las razones ya expuestas, apareja necesariamente la elevacidn .
de los costos. Es asi que, para que el beneficio unitario se mantenga
constante, se requiere la disminucidén del salario real pagado en
la industria, ambos valorados a precios externos.

Por lo tanto, en el segundo periodo las exportaciones aumentan
en volumen y posiblemente en valor, y aumenta también la produccién
industrial con destino interno. Segin se concibe, este incremento
del producto global induce una expansidén del valor de.las importa-
ciones periféricas mayor que la del valor de sus exportaciones, cuyo
desequilibrio externo resulta decisivo para. la operacidén ulterior
del sistema econdmico.

‘Bh efectod, en el perfiodo tres: se repite grosso.modo el mecanismo

ya descripto. Durante el periodo previo bajo el precio externo de
las exportaciones periféricas; pero el desequilibrio y la consecuente
devaluacidén determinan un alza de-su precio interno que estimula- el
aumento de la producciédn, durante el tercer periodo. 'Asi pues, la
oferta de exportaciones primarias se expande nuevamente a .mayor

ritmo que la demanda verificAndose una nueva caida de su precio
externoy que deprime el ihgreso medio y los salarios del sector
exportador, de acuerdo a AM y BN, respectivamente. Similar es
también el comportamiento del sector industrial; el alza del precio
interno de las importaciones hace competitivas a nuevas ramas y
estimula su expansidn; pero los mayores costos y/o menor productividad
implican la caida del ingreso medio y la paralela compresidén de los
salarios, a lo largo de CMF y DNK; respectivamente.

Se entiende entonces que en la dinamica del desarrollo la mano
de obra adicional ha de irse distribuyendo entre los dos sectores
productivos, -de forwa que, periodo tras periodo, se igualen interna-
mente las remuneraciones de los recursos productivas, con constancia
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del'-beneficiorunitario. § niveles sucesivamente més bajos del salarig
real. . Asi procede. el: sistema econdmico .periférico desde una situacién
inicial drbitraria hasta otra final definida por el punto J, entre
las cuales se incorpora fuerza de ‘trabajo en la cantidad OJ en el
sector exportador, y PJ en la industria. )
Interesa rescatar los rasgos mis generales del proceso econdmico
espontineéo gue coriduce de una a otra situacidn. Respecto al centro,
se supone que .lad tasa de crecimiento del ingreso y la elasticidad-
ingreso de la demanda de importaciones son de una magnitud definida,
lo que & su vez implica suponer un ritmo de expansidn dado de la
demanda céntrica de importacidnes.: Respecto a la periferia, se
admite que un primer desequilibrio externo y la consecuente devaluacidn
inducén-cierto aumento del ingreso, y que éste, debido a la alta
elasticidad-ingreso de ld demanda de.importaciones; genera un creci-
miento de las importaciones mayor que el del wvalor de las exporta-
ciones.. Se reitera-asi el desequilibrio externo, que incita a nuevas
devaluaciones en pericdos sucesivos. Como puede apreciarse, concibese
que el procesc econdmico es puéato en marcha.y wmovido por la disparidad
dindmica de la 'demanda. de importaciones de'centro.y .periferia, .a
raiz de los sucesivos-deséquilibrios externos..y devaluaciones que
dicha disparidad produce. : - WY i .
Al:influjo de este uecanismo se expande la producgidn periférica,
pero con distintas caraecteristicas en sus dps.sectores basicos.
Las' Bucesivas.devaluaciones impulsan la.gxpansidn de la industria
“en condiciones de productivided decreciente. Para que se conserwen
su competitividad 'y el nivel del heneficio un;tario, se requiere gue
el salario réal caiga. Por lo tanto, en la industria, la reduccidn
de la productividad fuerza, y la existencia de . un excedente de mano
de obra hace posible, que el salario real dlsmlnuya entre la situacién
inicial y la f1nal,4del PD a JN.
Las devaluaclones 1mpulsan tamblen la expan316n de las expor-
taciones, periferlcas, cuyo volumen creclente es vendldo a prec1os
decrecientes, debido a las condiciones de la demanda, mlentras se
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mantiene el nivel de la remuneracidén del capital y se reduce la del
trabajo. Asi, en el “sector exportador, el deterioro de la relacién
de precios fuerza, y la existencia de un excedente de mano de obra
hace posible, que ¢l salario real disminuya pari passu al de la
industria, de OB a JN.

En sinteSis,'la'diéparidad de las elasticidades-ingreso de la
demanda de importaciones de centro y periferia conduce a sucesivos
desequilibrios externos y devaluaciones; éstas impulsan el aumento
de la oferta de exportaciones periféricas a un ritmo superior al
de la demanda, ¢on 14 céneecuente baja de su precio relativoj; tal
baja fuerza la compresién de los salarios, los gue se reducen hasta
el punto exigido por la menor productividad relativa de la industria
periférica, y permitido por la relativa abundancia de mano de obra.

He aqui planteados los elementos explicativos del fendmeno del
deterioro: las condiciones dispares de evolucidén de la demanda de
importaciones de centro y periferia, las condiciones de rezago en
el nivel de productividad de la industria periférica, 'y sus condi-
ciones generales ‘de rezago estructural, en tanto inducen la generacidn
continua de un excedenté de mano de obra. Asimismo, la sintesis
precedente constituye un primer esbozo de la tercera versibén formal
de la teoria del deterioro de los términos del intercambio: la dispa-
ridad de elasticidades dice respecto al modo de funcionamiento de
la economia periférica; el rezago de la productividad industrial y
la presencia dé un excedente de mano de obra dicen respec¢to a sus
condiciones de estructuras; en conjunto, las condiciones de estructura
y de funcionamiento explican el deterioro, que aparece como un
fendmeno necesario, inherente el proceso esponténeo de industria-

lizacién de la periferia.

iii) Ecuilibrio espontdneo e ingreso miximo

El presente tdpico se destina a examinar la significacién
del resultado a que conduce la libre operacidén del sistema econdmico

periférico, a cuyos efectos se destacan dos cuestiones fundamentales
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relacionadas entre si. Laprimera dice respecto a la diferencia que:
existe entre el nivel de ingreso social que se obtiene esponténeamente,
Y el nivel médximo que se podria obtener mediante la -conduccidén deli-
berada de dicho sistema. La segunda dice respecto a la pérdida de ":
ingreso, a la transferencia de ingreso hacia el exterior,‘que deriva
de la operacidén esponténea de la economia. ¥ i

Para el esclarecimiento de la primera conviene referir la argu-
mentacidn al grafico 1. En él, AM es una funcidén representativa del
ingreso medio, esto es, del ingreso real por uaidad ‘de trabzjo. -
Como ya fue sefialado, ..la expansidn de la produccidn de exportaciones
implicita en el aumento del empleo desde O lhacia P, conlleva la caida
del ingreso real medio del sector exportador, .en virtud de la baja
del precio de las exportaciones. ' Pero esta baja incide no sdlo
sobre :la produccibn adicional, sino también sobre el wvolumen fisico
previamente producido; de tal -forma que el ingreso marginal por
persona ocupada - asimilable al concepto neoclisico de producto~-ingreso
marginal ~ cae de acuerdo a AFH, .con més intensidad gque el ingreso
medio. r

Las .curvas media. y marginal que coprresponden a la industria son
en cambio-coincidentes... El sumento de la-produccidén industrial que
deriva de expandir el ,eupléo desde P hacia .0 se rekliza a..costos cada
vez mayores, alza representada por la reduccidn del’ ingreso real. medio
a lo largo de ChF. Sin embargo, el aumento de costo mo incide sobre
las actividafles previamente instaladas, sino- sobre las actividades
adicionales wediante cuya instalacidén el sector industrial se expande.
Por Jo tanto, el ingreso medio de cada actividad marginal equivale
en la iraustria® al ingreso marginal que se obtiene por cada unidad
adicional de mano:.de obra. Gréficamente, la. curva OMF representa
de forma simulténea las funciones de producto-ingreso medio y de.
producto~ingreso marginal de dicho sector.

Como se sabe, el punto dé dptimo:es dado por la intersecccién
de las curvas marginales - el.punto F en eligrafico:rl - que implica
distribuir el empleo adicional en las cantidades OG &n el sector
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exportador y PG en le industria. Con tal distribucion de la fuerza
de trabajo se obtendri el nivel maximo de ingreso social (adicional),
representado por el Area OAFCY = OAFG + GFCP, subtendida por las
curvas marginales de ambos sectores.

Difiere el ingreso miximo factible del que se obtiene mediante
la operacidn del sistema econdmico librado a sus propias fuerzas. En
efecto, de su operacidn esponténea deriva un nivel de ingreso repre-
sentado por el &rea subtendida por las curvas narginales de ambos
sectores que corresponden a un volumen de empleo OJ en el sector
exportador, y PJ en la industria; es decir, deriva un monto de ingreso
adicional equivalente al &rea OAHMCP = OAHJ + JNMCP.

La observacién del gréfico revela ademids que el juego espon-
téneo de las fuerzas econdmicas no podréd conducir al méximo nivel
de ingreso. Pues la distribucién intersectorial del empleo requerida
para obtenerlo (PG en vez de PJ en la industria, OG en vez de OJ en
el sector exportador), exigiria pagar menores salarios en una actividad
que en la otra (GK y GL, respectivamente).

La optimizacién de los resultados de una economia periférica
como la que sSe representa simplificadamente en el gradfico 1, exigira
pues su conduccidén deliberada. Por ejemplo, el uso de instrumentos
de la politica econdmica tales como la proteccidn arancelaria, los
subsidios, los impuestos a la exportacidn, el tipo de cambio, etc.,
pudiera desestimular la expansién de las exportaciones e incentivar
la produccidn industrial en condiciones coupatibles con el requisito
de la igualacién de ganancias y salarios en ambos sectores, propio
de las economias de mercado.

Como puede observarse, aquel aspecto del contenido de la teoria
del deterioro relativo a la necesidad de la conduccidn deliberada del
desarrollo periférico se incorpora coherentemente a esta versidén formal,
reflejado que estd en la diferencia entre el nivel mlximo de ingreso
Y el nivel que se obtiene espontidneamente. In términos gréficos,
tal diferencia es representada por el Area FMNH, la cual indica la
pérdida de ingreso potencial, el monto en que la transferencia de
ingreso hacia el exterior puede ser reducida.

/E1 esclarecimiento
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El escldrecimiento de la expresidn ‘‘transferencia de ingreso'
conduce a examinar la segunda de las cuestiones anteriormente planteadas.

Reconsidérese el grafico l. Durante el proceso espontineo de
industrializacidén el ingreso medio cae desde el nivel inicial OA = PC,
hasta el nivel final JM. Como el beneficio unitario se supone.constante,
esta reduccién del ingreso refleja sdlo la paralela reduccién de los
salarios de OB '= OD a JN. Pero la caida de lps salarios posee distinta
significacidén en los'.dos sectores que componen la economia periférica.
Pues mientras en la industria acompafia la caida de la productividad
del trabajo, en el sector exportador compensa el deterioro .de los
términos del intercambio, en circunstancias que la productividad
no varia. Implica ello que los frutos potencialmente alcanzables
(en térmiros de ingreso) en el sector exportador con un nivel de
productividad que no ha variado, se pierden a raiz del movimiento
de los precios. .

Admitase que OP representa el total de la fuerza de trabajo,
con el fin de simplificar la evaiuacién grafica de esa pérdida.
Al término del proceso, el ingreso total generado en el sector
exportador.es dado por la multiplicacién del ingreso medio (JM) por
la cantidad del trabajo utilizada en dicha actividad (QJ); es decir,
el ingreso total equivale al &rea OM'MJ. Si el precio relativo de
las exportaciones pudiera mantenerse incambiado, el ingreso medio
permaneceria constante a su nivel inicial OA, y en la situacién
final el mismo volumen de ‘empleoc OJ generaria un ingreso social mayor,
equivalente al Area OAA'J. La diferencia M'AA'M entre ambas Areas
representa la '‘transferencia de ingreso’” hacia el exterior.

Como se observa, ésta es una diferencia entre el valor de
cierto volumen fisico de exportaciones estimado a los precios efectivos
de mercado, Yy el valor de ese mismo volumen estimado a los precios
de un afio base arbitrario. Pero méAs que la significacidn puramente
contable que se acaba de indicar, la expresidn ‘‘transferencia de
ingreso' posee una significacidn teérica precisa. In efecto: en la

industria el ingreso medio se reduce en virtud de la contraccibn de
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la productividad industriai. BEn cambio, en el sector exportador la
caida del ingreso medio y de los salarios se produce a pesar de la
constancia de la productividad del trabajo, por el sélo efecto del
deterioro de los términos del intercambio; se concluye asi a contrario
sensu que, siendo el deterior un fendmeno necesario, constituye la
expresidn visible y el mecanismo que hace que el ingreso medio del
sector exportador caiga en circunstancias que su productividad no

ha variado. O afin como se verid con mayor precisidm al levantar

el supuesto de la ausencia del progreso técnico, el deterioro consti-
tuye la expresidn visible y el mecanismo que hace cue el ingreso
medio del sector exportador aumente menos que lo que se incrementa
su productividad, transfiriéndose en parte los frutos potencialmente

alcanzables con ese incremento de la productividad del trabajo.

iv) El deterioro y la transferencia de ingreso

Las consideraciones precedentes, relativas al nexo entre
deterioro y transferencia de ingreso, pueden ser replanteadas sobre
bases mis generales, que permitan a la vez contar com una visién
sintética del argumento.

Sea Li la productividad media del trgbajo de la industria peri-
férica, Lp la productividad de su sector exportador y R la relacidn

de precios de los bienes producidos en esas actividades. Las

ecuaciones:
Lip =Ly - B, [ 2.7

refieren las condiciones de ecuilibrio prevalecientes al cabo del
perfiodo inicial (1) y del periodo (2) del proceso espontéineo de
industrializacidén de la periferia. Indican ellas que en ambas
situaciones el ingreso medio industrial (Li) y el ingreso medio

primario medido en términos de bienes industriales (Lp . R) se han

/equiparado, como
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equiparado, como expesidn de la igualacidén de las remuneraciones de
los recursos - salarios y beneficio unitario - en los dos sectores
que componen la economia periférica.

Sea Lié la productividad media del trabajo de la industria

céntrica; al dividir /717 por L4 ¥/ 2.7 por L; 51 se obtiene:

L L
1 q
i —‘iJL‘-.Rl /’37
icl ie :
L. L
o T}E&. e /7
ic2 ic2 &

iy, Bag aalpe g 75 7
A S el iy e
1e2 ic1 pl ice 1

L,
En ('5H7, f&l = 1, desde gue se suponga que las productividades

ci
industriales de periferia y centro son coincidentes, en la situacidn
Lic1
inicial. Y ademés L 1, desde gque se suponga que no se produce
ice

progreso técnico, entre dicha situacidén y la final. Bajo tales

supuestos, habréd de cumplirse la siguiente condicidén de equilibrio:

L, L R
L2 2 2 =

El primer uiembro de 4_6_7 representa la relacidn entre las
productividades industriales de periferia y centro, luego de trans-
currido el proceso de industrializacidén de la periferia. El segundo,
representa el indice de variacidn del ingreso medio del sector
exportador jeriférico, medido en términos de bienes industriales
T RE/LP1 5 R1).

pe
/La ecuacidn
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‘La ecuacidn anterior puede aiin ser encarada-desde otro &ngulo,
teniendo en cuenta que su segundo miembro es a la vez cpnstituido
por el producto del indice de variacién de la productividad primaria
periférica (LPE/LP1) por el indice de variacidn de la felagién precios
(32/31)' Asi pues, si a consecuencia del alza de costo que se
verifica en la industria periférica, la relacidén entre productividades
industriales se hace menor que 1 (v.gr., si LiZ/Lic2 = 0,8), a pesar
de que la productividad primaria permanece constante (Lpz,/Lp1 = 1)
habréd de producirse deterioro de los términos del intercambio
(RE/R1 = 0,0).

Como ya se indicd, el deterioro se concibe como un fendmeno
necesario, que tiene sus causas en la disparidad de elasticidades,
en la existencia de un exceso de mano de obra, y en el rezago de la
productividad industrial periférica.. La ecuacién precedente revela
ademés que el valor de la relacidén entre productividades industriales
determinard la magnitud del deterioro, y a través de ella, la
variacidén (en este caso simplificado, reduccién) del ingreso real
medio del sector exportador periférico.

Se concluye pues, a contrerio sensu, que el deterioro refleja

e implica que el ingreso medio del sector exportador no varia de
acuerdo a la variacibén de su propia productividad (en este caso se
reduce, mientras que su productividad permanece constante). En otras
palabras, y més en general, se concluye que el cardcter necesario

del deterioro implica la existencia de una ““transferencia de ingreso“,
en el sentido de que es inherente al proceso esponténeo de la indus-
trializacidén periférica que los frutos de los aumentos de producti-
vidad de su sector exportador se pierdan parcialmente, trasladandose

a los centros.

3.2 El proceso espontineo fe industrializacién

El item precedente estudia en primer término las causas del
fenbémeno del deterioro, utilizando un esbozo de andlisis dinémico
(ii), y luego inquiere sobre su significacidén, mediante el uso de

un anélisis de tipo estdtico-comparativo (iii, iv). Las consideraciones

/que siguen
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que siguen retoman el argumento anterior, eliminando de é1 el supuesto
de la inexistencia de progreso técnico y/o de la constancia de la
productividad del trabajo. Empero, en ellas se procede en el orden
inverso, es decir, primero se utiliza la estatica comparativa a
efectos de determinar la significacidn del deterioro, y sdlo después
se hace referencia a la din&mica del proceso de ajuste del cual dicho

fendmeno es consecuencia necesaria.

i) La transferencia de ingreso: generalizacidn del argumento

Partiendo de un ejemplo sencillo se logra abordar con claridad
la significacidén del fendmeno del deterioro, en las condiciones de
suyo complejas en que se produce avance técnico'y aumento de la produc-
tividad, tanto en el centro como en la periferia. A continuacibn se
refieren los valores de ciertas variables al cabo de dos periodos de
ingreso, que por hipdétesis configuran dos situaciones de equilibrio,

una inicial y otra final.

Conoceptos Qeferentes & la Referentes:
Variaociones
periferis al ocentro
L R R L 8 U
Sibumotones L 8 IpeRe lp  ReR/PL Lyg Lip/lay  Lpa/lpl  Lic2/l01
1) Inicial 100 G0 100 100 1 100 20 - - -
2) Finsl 120 90 120 150 0.8 150 120 T2 1.5 1.5

- i me—era

En lo que respecta a la. situacidn inicial de la periferia, se
supone que el ingreso medio industrial es de 100 (Li1 = 100) y el
salario de 80 (s1 = 30). Quecda asi implicitamente definido el monto
del beneficio unitario, que serd de 20 (b1 = 20). Las fuerzas que

igualan las remuneraciones de los recursos hacen que el ingreso medio

/del sector
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del sector primario, medido en términos de bienes industriales, sea
‘también de 100 (L . B, = 100). Como se admite que la productividad
nmedia del trabaao en dlChO sector es de 100 unidades fislcas
(LP1 = 100), la relacidén de precios de equilibrio habréd de ser de
1 (R, =1). '
En cuanto a la situacidn final, se supone que la product1v1dad
y el ingreso medio de la industria periférica aumentan en un veinte
por ciento, pasando pues a 120 (L .= 120), que se distribuyen en
90 de salarios. (s = 90) Y 30 de beneflclos (b = 20). De nuevo,
la igualacidn de las remuneraciones hace que el ingreso medio del
sector primario se equipare al de la industria, ahora al nivel de
120 (L - R, = 120). -Pero al admitir que la productividad en dicho
sector aument6 en un cincuenta por ciento, de 100 a 150 (va2 ="' 150}
se adaite técitamente que la relac1qnﬂde prec1os hubo de caer, de
1 a 0.8, . | ' ‘
(32 = 0.8, dado que ‘L]?J2 . R, =120 ¥ 'L-pz'e' 150).
A efectos de sitiplificar el andlisis, se supone que la economia
central se especializa en la produccidén de bienes induétrihles, y que
la productividad de su industria.equivale a la de la industria periférica,
en la situacidén inicial. De ahi el valor de 100 del ingreso medio

céntrico (L = 100). Por hipdtesis, la movilidad interracional

del capitali:;egura la igualacidén de su remuneracidén, representada
por el monto de 20 del beneficio unitario (b, = 20), de lo . que se
desprende que los salarios también coincidirén, alcanzando en el
centro un nivel inicial de 80 (sc1 =-80).- Se admite ademéds.que la
productividad de la industria céntrica aumenta en un cincuenta por
ciento entre ambas situaciones,‘y en consecuencia, que su ingreso

medio .se eleva a 150 en la segynda (L, = 150). Como la remuneracidn

ic2
dal capital vuelve a igualarse al n1ve1 de 30 del beneficio unitario
(b2 = 30), los salarios pagados en el centro alcanzarin un nuevo
nivel de 120, mayor que el prevaléciente en la periferia

= =o
(sc2 120 > 5 g0).

/ista diferencia
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Esta diferencia en el nivel de salarios es equivalente y explica
por si sola la diferencia en el nivel de ingreso medio de centro y
periferia que se verifica al término del proceso (Lic2 & 150, > Li2 =
= Lpa - R2 = 120). Sin embargo, ella posee distinta significacidnm
en los dos sectores que componen la economia periférica.

Considérese en primer lugar a la industria. Al influjo de suce-
sivos desequilibrios externos y devaluaciones, la operacidén del
sistema econdmico impulsa su expansibn en condiciones dinémicas de
rezago tecnolbdgico. Esto es, la industria periférica se expande
desde la situacién inicial en que su productividad equivale a la
del centro (Li1 =L;.q = 100), hasta la situacidn final en la cual,
en el margen, las productividades respectivas se diferencian sustan-
cialmente. (L,

i2
de ampliacién de la industria hacia ramas de menor productividad

= 120 KL Lica = 150). Por si mismo, este proceso

relativa exige, ¥y la sobreabundancia de mano de obra hace posibie,
la paralela diferenciacibén de los salarios. Importé destacar que

el pago de wenores salarios en la periferia, esencial para conservar
la competividad de su industria, es sin embargo compatible con un
aumento del ingreso medio de dicho sector exactamente prbporcional
al aumento de la productividad del trabajo: ambos se incrementan

de 100 a 120.

A la par que la expansién industrial, la operacidén del sistema
econémico impulsa el aumento de la produccién de exportaciones; y a
tal ritmo que, dadas las condiciones dindmicas de su demanda, la
relacién de precios cae de 1 en la situacidén inicial a 0.0 en la
final. Ante esta reduccién del precio relativo de las exportaciones,
para que el sector exportador genere un nivel de beneficio unitario
igual al de la industria, es menester que los salarios pagados en
él se diferencien también de los del centro. Asi pues, en cuanto al
sector exportador, el deterioro de los términos del intercambio exige,
¥ la existencia de un excedente de mano de obra hace posible, la
diferenciacién de su nivel de salarios respecto al prevaleciente en

el centro. Varia en este caso la significacién de tal diferencia:

/ella implica
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ella implica que el ingreso medio del sector exportador no aumenta

en proporcién al incremento de su productividad,: que es de un 50 por
ciento, sino en proporcién al incremento de la productividad industrial,
que es de sdlo un 20 por ciento,

Ahora bien, desde que la diferenciacidén de salarios en el
sector exportador compensa el deterioro de los términos-del inter-
cambio, éste posee el mismo significado que se acaba de seilalar:
expresa e implica que el ingreso medio del sector exportador aumenta
en menor proporcidn que su productividad.

Las consideraciones precedentes permiten también esclarecer
el significado de la expresidén 'transferencia de ingreso’, y precisar
su nmexo con el fendmeno del deterioro. Dicha expresidén es en si
misma ambigua, pues evoca una reduccién neta, una pérdida efectiva
en el monto absoluto de ingreso real. Cuando en wverdad sdlo se
quiere indicar con ella que en el proceso de desarrollo de la peri-
feria el 'ingreso medio de su sector exportador aumenta menos que lo
potencialmente permitido por el incremento de la productividad del
trabajo. i

Puesto en otras palabras, la expresién ‘‘transferencia de ingreso®
indica que la economia periférica opera de manera perversa: a conse-
cuencia de su modo de funcionamiento y de sus ¢ondiciones de estruc-
tura no se logra que los incrementos de productividad reviertan en
un aumento equivalente del ingreso real. Se entiende ademas que el
deterioro es la manifestacidén inmediatamente visible - la manifes~
tacidn al nivel de los precios de los bienes - de esta pérdida de
los frutos del progreso técnicoj; y que al mismo tiempo constituye
el mecanisho mediante el cual dicha pérdida se realiza, pues es la
caida de los precios relativos la que compensa la diferencia entre
el incremento. de la productividad y el aumento del ingreso real medio
del sector exportador.

El razonamiento precedente se basa en un ejemplo hipotético,

Y supone condiciones iniciales de igualdad entre periferia y centro,

en lo que respecta a productividad y salarios. Conviene pues intentar

/un mayor
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un mayor grado de generalidad y precisidén en el andlisis, aun cuando
se conserve su caracter estatico-comparativo.

La ecuacidén /75 _/ anteriormente planteada,

Lip Iyg Iy Hieq B /5 7
Tico Tign Ipi " Lis "R i

es una condicién de equilibrio, pues se la obtuvo a partir de condi-

ciones de equilibrio. De ella se desprende:

=

i2

R i A
ic2 icl Bl.s. T

=S :

icl

En /"6a_/, LiZ/Li1 es el indice de variacién de la productividad
industrial periféricaj LicZ/Lic1 es el indice de variacidén de la produc-
tividad industrial céntricaj ‘en consecuencia, el primer miembro
representa el producto de la relacidén antre esos dos indices por el
segundo de ellos. Asimismo, el segundo miembro representa el indice
de variacidn del ingreso medio del sector primario-exportador de la
periferia.

Téngase presente el supuesto de acuerdo al cual la productividad
aumenta mads en el centro que en la periferia, lo que importa decir
que aumenta més en el centro que en cualquiera de los sectores peri-
féricos.

Bajo tal hipbtesis,

=

i2

i‘m e h i22 g ;2. <Zic2
ic2 P "1 ic?
L.

ic1

/0 sea,
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o] seag;ﬁe‘l' 6a_7 se. extrae ung primera conclusién: el ingreso
nedio aumenﬁa néds en el centro que en la actitvidad exportadora peri-
férica, lo que equivale a afirmar que el proc¢so de desarrollo conduce
esponténeamente a la concenéracién de los frutos del progreso técnico
en los centros.

El grado de esta concentracibén dependerid de las variaciones
relativas de la productividad que se verifiquen en el seno de la
- _economia periférica. : ' )

La ecuacién:

IO S 0 Y
i Wi e &g
i1 p1 1 ,

es una variante de la anterior, em la cual sbdlo se tiene en cuenta

explicitamente a dicha economia. De ella se desprende:

Primero:
si LiZ L 2 ;
E;; > Té;- g R2[B1 P o

Es decir, si la productividad aumenta a mayor ritmo en la
industria que en el sector exportader, la relacién de precios ha de
mejorar. Por lo tanto, en tal caso, mediante la industrializacidn
se logra captar parte de los frutos del progreso técnico del centro,
aunque no en la nedida suficiente para evitar que dichos frutos se

concentren en el centro.

Segundo:
si L, L
12 = E!?. ... Rﬁ/R - 1
L L & il
i1 p1

Esto es, si la productividad aumenta a igual ritmo en la industria
y en el sector exportador, la relacién de precios no varia, implicando
que la periferia sblo logra retener los frutos de su propio progreso

técnico.

/Tercero: si
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Tercero:

si LB L >
= & £= 7. /R, <1
T, L. 2/ 71
i1 p

O sea, si la productividad aumenta a wmayor ritmo en el sector
exportador que en la industria, se producirad un empeoramiento de la
relacién de precios. IEste tercer caso permite precisar los limites
en que son validas las postulaciones cepalinas respecto a que el
deterioro y la transferencia de ingreso implicita en &l son inherentes
al proceso esponténeo de industrializacidén de la periferia. Como
ya se sefialdé, se parte de suponer que la productividad aumenta mas
en el centro gue en la periferia. Sieumpre que en ésta se requiera
emplear el exceso de mano de obra en ramas industriales cuya produc-
tividad aumenta en el margen menos que en el sector exportador, se
produciréd deterioro de los términos del intercambio, el cual a su
vez implica que el ingreso medio de este sector se incrementa a la
tasa a que crece la productividad industrial, y no la suya propia.
Por lo tanto, el deterioro expresa y realiza una transferencia de
ingreso, entendida esta expresidén en el sentido antedicho: debido
a las condiciones de rezago en que comienza y se desarrolla la indus-
trializacidén periférica se produce una pérdida de ingresoc potencial,
en tanto el ingreso medio del sector exportador crece a menor ritmo

que su propia productividad.

ii) Elasticidades, productividad y deterioro

En un andlisis como el precedente, cuyo objetivo es escla-
recer la significacién del deterioro, basta la consideracidén compa-
rativa de dos situaciones de equilibrio. El examen de las causas
de dicho fendmeno exige en cambio tener en mente el proceso dinémico
de ajuste de la economia periférica.

En los documentos de la CEPAL no se encuentra un andlisis
dindmico preciso, sino un esbozo de tal tipé de andlisis, que se

realiza como ampliacibén y por referencia al anteriormente planteado

/para las
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para las condiciones simplificadas de constancia de la productividad
del trabajo.

Para apreciar de manera sintética las principales caracteristicas
de ese esfuerzo de aprehensidén tedrica de las causas del deterioro,
conviene admitir que al inicio del procesc la productividad indus-
trial es equivalenté en periferia y centro, y que la movilidad del
capital asegura la igualacibén de su remuneracidén entre ambos. De
estos supuestos se, desprende que los salarios seran también equiva-
lentes en 1os dos polos que componen el sistema econdmico mundial.
Como en el andlisis gréfico del tépico’ (3.1, ii), puede admitirse
ademds que la disparidad de las'elasticidades-ingreso de la demanda
que media entre ellos, conduce a sucesivos desequilibrios externos
y devaluaciones. '

| Considérese ‘en primer lugar la evolucién de la industria peri-
férica. Las sucesivas devaluaciones estimulan su expansidn, al
elevar los precios interpos de los bienes indusfriales'importados.
En el andlisis simplificado se suponia que tal expansién habria de
implicar un aumento de costos, ¢ lo que es lo mismo, una reduccidn
de la productividad neta del trabajo, reflejada en el declinio de
la curva CHMF. Paralelameénte caian los salarios’a 1bv1argb de DNK,
como condicién.de la competitividad de la produccién industrial
periférica. ILn caubio, se suponé ahora gue durante el proceso de
desarrollo la productividad aumenta a mayor ritmo en el ceﬁ%ro que
en la periferia, esto es, que los respectivos'niveles de pﬁgducti-
vidad se diferencian gradualmente. Asi pues, ya no es necesario
admitir que los salarios pagados en la industria periférica se
reducen, sino que su nivel real se‘giferencia*gradualmente.del
céntrico, a efectos de compensar la diferenciacidn dé las producti-
vidades del trabajo.

A la par que la industria, los desequilibrios y devaluaciones

impulsan la expansidén del sector exportador, al elévar los precios
en moneda nacional de sus productos. ZEl aumento del volumen de

exportaciones que dicho mecanismo suscita, frente a las condiciones

/dinémicas de
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dindmicas de la demanda, determina el deterioro de la relacidn

de precios, a su vez compensada no ya por la reduccidn del nivel
absoluto de los salarios pagado en el sector equrtadof, sino por
su diferenciacidn respecto al nivel de salarios pagado en el centro.

La determinacién de las causas del deterioro requiere ain tener
en cuenta el proceso de ajuste en su conjunto, esto es, el comporta-
miento simulténeo de los dos sectores.

Dicho proceso es impulsado por la disparidad de elasticidades-
ingreso de la demanda de importaciones de periferia y centro. Durante
su transcurso, aunque la productividad de la industria periférica
aumenta, su nivel se diferencia respecto al de la industria céntrica,
lo que obliga a la paralela diferenciacidén de salarios. Las fuerzas
que impulsan la expansidén de la industria en las condiciones ante-
dichas, impulsan también la expansién del sector exportador. Simul-
tédneamente, estas fuerzas del mercado conducen a que las remunera-
ciones de los recursos productivos se igualen en los dos sectores
que componen la economia periférica.

Ahora bien, como se supone que la productividad del trabajo
se incrementa a mayor ritmo en el sector exportador gue en la
industria, la expansidén de las exportaciones habrd de ser tal que
caiga la relacidn de términos del intercambio, de forma a compensar
el mayor ritmo de aumento de la productividad, y a asegurar simul-
taneamente la igualacidén de las remuneraciones de los recursos
productivos.

De lo anterior se desprende que el proceso de desarrollo peri-
férico entraifia el resultado ya examinado: la caida forzosa de la
relacién de precios hace que el ingreso medio del sector exportador
varie de acuerdo a la variacidén de la productividad industrial, y no
de la suya propia. En otras palabras atn, los frutos potencialmente
alcanzables con el aumento de la productividad primaria se “pierden'

a través del deterioro de los términos del intercambio.

/Las consideraciones
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Las considerationes precedentes encierran también ‘los elementos
clavée 'en la explicacién del deterioro. De ‘ellas se extraen las siguiente:
conclusiones respecto . a sus causas.

Primero. La disparidad de las elasticidades-ingreso de la
demanda de importaciones de centro y periferia deteriina el modo
de funcionamiento de la economia periférica.

Segundo. Sus condiciones de reszago tecnoldgico determinan el
marco estructural en que dicha economia funciona, cuyas condiciones
se expresan, de un lado, en el mayor ritmo de aumento de la produc-
tividad del trabajo del centro respecto a la periferia, y del sector
exportador de ésta respecto a su industria; y de otro, en la tendencia
a la generacidn continua de un excedente de mano de obra.

Tercero. Son estas caracteristicas de estructura y de funcio~
namiento las que explican, en conjunto, el deterioro de los términos
del intercambio, que aparece asi como un fendmeno necesario, inherente
al proceso esponténeoc de industrializacidn.de la periferia.

Cuarto. Dicho fendmeno constituye la expresidn visible y el
mecanismo médiante el c¢ual se realiza la transferencia hacia el
centro de los frutos del progreso técnico de'la economia periférica.

Estas conclusiones contrastan con las apreciaciones ¢orrientes
de lo que se ha dade en llamar la teoria Prebisch-Singer del deterioro
de los términos del intercambio. En la literatura econdmica, a veces
se sostiene cue esta teoria pone el énfasis en la demanda como
elemento fundamental de la explicacidn del deterioro, otras, consi-
dérase que la clave de su explicacidn se encuentra en la diferen-
ciacidén del nivel de salarios de centro y periferia.

Como se ha podido demostrar, esta tercera versidén formal de
la teoria del deterioro - por cierto analiticamente diversa de las
postulaciones de Singer - integra coherentemente los. aspectos de la
demanda y de la oferta en la explicacidn de dicho fendmeno. Cabe
sefialar, sin embargo, que en ambog aspectos del andlisis cepalino
subyace un elemento comiin; las condiciones peculiares y diferenciales

de la estructura econdmica periférica. Son estas condiciones les

/que en
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que en verdad constituyen la causa bédsica del deterioro, las que
en Ultima instancia determinan su caricter necesario.

En lo que respecta a la demanda, se observa en los escritos
de la CEPAL que sus postulaciones sobre la disparidad de elastici-
dades constituyen una derivacidn de consideraciones tedricas més
generales. Segin se piensa, cuando se procura aprehender lo que
los varios procesos reales de desarrollo tienen en comin, se
apercibe en ellos cierta regularidad en la evolucidén de la demandaj;
a medida que aumenta el nivel de ingreso real medio, la demanda de
bienes primarios tiende a perder dinamismo, en tanto la de bienes
industriales acelera su ritmo de incremento. Se concibe que a
partir de cierto momento esta regularidad también se presenta en
el sistema econdmico mundial, considerado en su conjunto. Ahora
bien, como dicho sistema se halla dividido en centro y periferia,
tal ley opera de forma peculiar: disminuye el ritmo de aumento de
la demanda céntrica global de productos primarios, y como reflejo
de ello, disminuye también el de la demanda de importaciones primarias;
se acelera el ritmo de aumento de la demanda periférica global de
productos industriales, pero debido a su especializacidn relativa,
se acelera atn mids el de la demanda de importaciones industriales.
Asi pues, la disparidad de elasticidades no es mas que un modo de
expresar esta diferencia de dinamismo de las demandas reciprocas de
importaciones de centro y periferia, la cual refleja a su vez dos
condiciones bésicas de estructura: la caracteristica de la evolucidn
de la demanda antes sefialada, condicidn de estructura propia de la
dindmica de todo proceso de desarrollo; la constitucidn del sistema
econdmico mundial, compuesto por centro y periferia, polos de estruc=
tura econdmicas diferenciadas, y a la vez funcionalmente conectadas
entre si.

Considéranse a continuacidn los aspectos de esta tercera versidn
de la teoria del deterioro atinentes a la oferta. El andlisis inserto
en el presente tdpico supone que se parte de una situacidn de igual

productividad entre las industrias de periferia y centro. Tal

/eimplificacidn objetiva
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simplificacibén objetiva sdlo enfatizan el aspecto principal del
argumento, a saber, la diferenciacidn entre ambas productividades
"a lo largo del tiempo. Empero, en los documentos de-la CEPAL este
argumento a su vez sSe basa ¥y encuentra su Justificacién en aquellas
ideas generales relativas a las condiciones de estructura propias
de la economia periférica: especializacidn primario-exportadora, y
rezago tecnolégico y organizativo en los restantes sectores produc-
tivos y de servicios. Segln se concibe, la disparidad entre las
productividades industriales se produce porque la industrializacidn
periférica parte desde una situacidn de rezago estructural, y se
desenvuelve en condiciones de rezago, debido a la permanente inade-
cuacidén de las técnicas creadas en los centros, frente al nivel de
ingreso, a la dimensidn del mercado y a la.constelacidn de recursos
peculiares de la periferia. ' Asimismo, su tendencia a la generacién
continua de un excedente de fuerza de trabajo no es mas que otro
aspecto de ese rezago estructural, en tanto el desarrollo mediante
la industrializacidn, ademés de su efecto acelerador sobre la tasa
de crecimiento demografico, procede con técnicas capital-intensivas
y simulténeamente déesplaza mano -de obra ‘desde actividades preexis=-
tentes de baja productividad.

Como se observa, el deterioro de los términos del intercambio
se concibe como un fendmeno inherente al proceso espontaneo de indus-
trializacién de la periferia cuyas causas son, en {iltima instancia,
de naturaleza estructural: las condiciones de estructura propias de
ese tipo de economia y del marco de sus relaciones con las economias
centrales.

Resta referir brevemente las postulaciones cepalinas relativas
a las posibles fuerzas contrarrestantes de la tendencia al deterioro.

Se sefiala en primer término que un incremento més acelerado de
la productividad del sector exportador del centro respecto a sus
demés sectores productivos, pudiera tener un efecto sobre la relacidn
de precios de sentido contrario al que produce esa: misma disparidad

en la periferia. Sin embargo, se considera que tal fendmeno es
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improbable, pues los centros exportan productos de ramas industriales
similares a las que satisfacen la demanda interna, cuyas productivi-

dades aumentan grosso modo de manera homogénea.

Se aduce asimismo que el alza continua de las rentas que remu-
neran los recursos naturales periféricos pudiera compensar la dife-
renciacidén de los niveles de salarios, y contrarrestar asi la
tendencia al deterioro. Se piensa empero que esta fuerza contra-
rrestante es neutralizada por el progreso técnico, pues si bien éste
hace posible la explotacién de nuevos recursos donde se pagan nuevas
rentas, al mismo tiempo genera el efecto contrario, transformando en
no competitivas a otras explotaciones donde las rentas se reducen o

eliminan.

3.3« La teoria implicita de la industrializacidn

Como se aprecia en la presentacidn de la teoria del deterioro
que culmina en el item precedente, ésta posee un objetivo directo,
el de explicar la tendencia de los términos del intercambio en el
largo plazo y la paralela tendencia a la diferenciacidén del nivel
medio de ingreso real entre centro y periferia. Asimismo, seglin se
vio, estos fendmenos se explican no ya en conexidn con los ciclos,
sino como resultado natural y necesario del proceso de industriali=-
zacién de la periferia.

Lo anterior puede ser replanteado desde otra Optica: el obje-
tivo directo de esta tercera formalizacidén de la teoria del deterioro
consiste en explicar dicho fendémeno y la paralela diferenciacidn de
ingresos; pero para cumplir con tal objetivo, por eso mismo que ambos
fendémenos se explican como resultado natural y necesario del proceso
de industrializacidén, se estd brindando simulténeamente una réplica
tedrica del mismo.

Encarada desde esa perspectiva, la tercera versidn formal de
la teoria del deterioroc permite delinear las principales caracteris-
ticas que posee el proceso de industrializacidn de la periferia.

Son ellas:

/i) La espontaneidad
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i) La espontaneidad del desarrollo industrial

Esta idea se encuentra directamente reflejada en los
andlisis precedentes, en tanto en los mismos la industrializacidn
periférica no es impulsada por una politica deliberada’ ni se desen=-
vuelve en base a arbitrios protecciohistas, sino que procede de
manera esponténea y en condiciones de libre cambio, al influjo de
sucesivos desequilibrios externos.

Asimismo, importa reiterar que en dichos analisis estos dese=-
quilibrios se producen como resultado de la disparidad dinémica de
la demanda dée importaciones, que crece con relativa lentitud en el
centro, y con relativa celeridad en la periferiaj; pues>détrés de
este supuesto subyacen las ideas fundamentales del pensamiento cepa-
lino respecto al carfcter necesario y espontaneo de la industriali-
zacidn periférica.

En efecto, se concibe que el centro alcanza niveles de ingreso
tales que la demanda de productos primarios en general, y la de
importaciones primarias en particular, tienden a. crecer con relativa
lentitud; y que al mismo tiempo se llega en la periferia a niveles
de ingreso tales que la demanda de bienes industriales acelera su
ritmo de incremento. En estas condiciones y dada. la relativa espe-
cializacidén de la estructura productiva periférica, ésta se ve
forzada a industrializarse, en el sentido de que la reparticidn
de la industria en la economia mundial no puede Ya obedecer a las
pautas tradicionales de la divisidn internacional del trabajo,
tendiendo a redistribuirse bajo nuevos patrones. Puesto en otras
palabras, segin se piensa, el sistema econdmico mundial alcanza
tal grado de maduracidn que impulsa esponténeamente la industriali-
zacién de la periferia, en su evolucibén ulterior.

Asi pues, de acuerdo a estas ideas, la industrializacidén de la
periferia es un fendmeno esponténeo que constituye el rasgo principal
del desarrollo periférico, a partir de cierta fase del desarrollo de

la economis mundial en su conjunto.

/ii) La diversificacién
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ii) La diversificacibén de la estructura productiva

Como corolario de las ideas recién mencionadas, concibese
que la economia periférica tiende naturalmente a diversificar su
estructura productiva. Pues si en la fase que se ha dado en llamar
de desarrollo hacia afuera el incremento de los recursos productivos
se destinaba, en lo esencial, a la ampliacidén del sector exportador
y correlativos, en la nueva fase de desarrollo hacia adentro buena
parte de los recursos adicionales se destinan a la ampliacién de la
industria.

Asi pues, con el andar del tiempo se va configurando en la
periferia una estructura productiva mas compleja, aunque no libre
de problemas, en lo que atafie al grado de utilizacidn de los recursos
¥y a la complementariedad intersectorial de la produccidn.

iii) El rezago de la productividad industrial

En la tercera versién formal de la teoria del deterioro se
plasma asimismo la idea de la diferenciacidn creciente de los niveles
de productividad industrial entre centro y periferia. Mas precisa-
mente, se piensa que aunque el incremento de la productividad media
de la industria periférica puede ser alto, en las ramas marginales,
aquéllas donde la productividad aumenta menos, se verifica un rezago
sustancial respecto a los niveles prevalecientes en las ramas simi-
lares de la industria céntrica.

iv) La generacidn de un excedente de fuerza de trabajo

La inadaptacidn de las técnicas, la transferencia hacia los
centros de los efectos secundarios de la demanda de equipos sobre el
empleo, y las condiciones mismas de rezago de que parte la economia
periférica, configuran las principales razones de tal tendencia.

Pues seglin se concibe, la expansidn de la industria periférica se
produce importando equipos que incorporan tecnologia capital-intensiva,
y afecta al expandirse la capacidad de absorcidn de mano de obra de
las actividades preexistentes de baja productividad. La elevacibn

del nivel de vida que acompafia el desarrollo industrial incide ademés
sobre las variables demograficas, y a través de ellas propende en

expandir la oferta de mano de obra.
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v) La diferenciacidn de salarios

La continua presencia de este excedente de fuerza de trabajo,
en las condiciones reales de inmovilidad internacional de la mano de
obra, esta en la base de la tendencia a la diferenciacidn ‘de los
niveles de salarios entre centro y periferia, cuya diferenciacidn
hace posible que la industria periférica se expanda a pesar del
rezago de su productividad.

vi) El deterioro de los términos del intercambio

Las fuerzas del mercado que impulsan la expansidn de la
industria periférica, impulsan también la de sus exportaciones, al
tiempo que igualan la remuneracidén de los recursos productivos en
ambos sectores. Como se admite que la productividad aumenta mas
aceleradamente en el sector exportador que en el industrial, la
expansién de las exportaciones conllevara a fortiori el deterioro
de los términos del intercambio: éste ha de cubrir la diferencia
en los ritmos de variacidn de las productividades de los dos
sectores, a efectos de que puedan igualarse entre ellos los niveles
de las remuneraciones, y en especial los salarios. Huelga decir que
el deterioro aparece entonces como una tendencia inlherente al proceso
esponténeo de industrializacidn de la periferia, resulta de manera
necesaria de dicho proceso.

vii) La inadecuacidén de la tecnologia

La inadecuacién de la tecnologia - o en su aspecto dinémico,
la dificultad de asimilar el progreso técnico - constituye a la vez
base y sintesis de algunas de las caracteristicas anteriormente sefia=-
ladas. - El rezago de la productividad industrial (iii) deriva en
Gltima instancia de las condiciones en que es dado a la periferia
absorber la tecnologia creada en los centros; en genéral, de sus
carencias relativas en materia de infraestructura, de capacitacidn
de la mano de obra, de gestidn empresarial, etc.; pero en especial,
de la subutilizacidn de la capacidad instalada a que obliga el desa-
juste entre las escalas en que las técnicas se vierten y los niveles

de ingreso y de demanda peculiares del menor desarrollo periférico.

/La generacidn
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La generacién de un excedente de fuerza de trabajo (iv) y la dife-
renciacidn de salarios que a ella se vincula (v), reflejan también

el desajuste entre un espectro de técnicas adaptado a la dotacidn

de recursos del centro a lo largo de su propio proceso de desarrollo,
¥ la relativa abundancia de mano de obra y escasez de capital que
caracterizan a la periferia. Por iltimo, el deterioro de los términos
de intercambio (vi) refleja esta inaptitud de la periferia para
asimilar el progreso técnico, en tanto constituye el mecanismo a
través del cual los frutos de los aumentos de la productividad
logrados en ella se trasladan parcialmente a los centros.

viii) Las distorsiones en la asignacidén de recursos

Los. andlisis precedentemente examinados revelan asimismo
que - de ser validos sus supuestos badsicos - el proceso esponténeo
de industrializacidén de la periferia conduce a un nivel de ingreso
social menor que el potencialmente alcanzable. Mas en general, por
contraste con las conclusiones de la teoria convencional, se desprende
de aquellos andlisis que durante el desarrollo hacia adentro la libre
operacidén de las fuerzas del mercado no conduce a la asignacibn
dptima de los recursos en la economia periférica, cuya asignacibn
puede y debe ser optimizada a través de una politica de desarrollo
que oriente la conduccidn deliberada de dicho proceso.

ix) Las_tendencias al deseguilibrio externo y al subempleo

La tendencia al’deéequilibrio externo constituye explicita-
mente una caracteristica de la industrializacidn periférica que
reaparece de manera continua y le sirve de elemento de impulsidn.

En cuanto 21 empleo, se supone la plena absorcidn de la fuerza de
trabajo a lo largo de todo el proceso. Es de observar, sin embargo,
que este tratamiento no es més que un requisito formal de la estruc-
tura de un modelo tedrico, introducido a los efectos de que de dicho
modelo se desprendan conclusiones nitidas respecto a la evolucidn del
nivel de salarios.

En verdad, en esta evolucién se halla la clave del pensamiento

de la CEPAL respecto a los problemas del empleo. Pues la creciente
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diferenciacidn de salarios respecto al centro estéd asociada a la
generacidén continua de una sobreabundancia de pobla¢idén activa en
la periferia, cuyo empleo total resultard dificil de obtener. AGn
més, si-como lo hacen los documentos de la CEPAL, se considera la
coexistencia ¢on el sector exportador y la industria de sectores
manifiestamente rezagados - artesanales o agricolas de subsistencia,
por ejemplo - Se concibe que el desempleo estructural dé la mano de
obra habra de ser también una tendencia inherente a la industriali-

zacién periférica.

3.4, Conclusiones

El conjunto de las ccnsideraciones precedentes permite concluir
que la formalizacidn de la teoria del deterioro que vincula dicho
fendmeno al proceso esponténeo de industrializacién de la periferia
constituye por sus caracteristicas metodolégicas una teorfia dinémica
¥y estfuctural, y por sus objetivos, una teoria del desarrollo desigual.

Se la dice dinfmica a raiz del tipo de andlisis utilizado. Pues
si bien el instrumental de andlisis consiste badsicamente en una
adaptacibén del de la teoria estatica de los precios, y si bien el
andlisis mismo se realiza en parte dentro de los moldes de la esté-
tica comparativa, se logra &xito en presentar una réplica del meca-
nismo dinémico de ajuste del sistema econdmico periférico durante
su fase de industrializacidn. Alin més, aparte de estos aspectos
puramente instrumentales, la antedicha formalizacidén tiene de comfin
con la llamada economia dinadmica, el hecho de que en ella se consi=-
deran variables la dotacibn de recursos, su distribucidn sectorial,
el grado de avance técnico y de la productividad del trabajo, y las
condiciones generales de la demanda de bienes.

Se puede asimismo afirmar legitimamente que el andlisis es de
tipo estructural, en virtud de dos consideraciones. En primer lugar,
porque se parte de un conjunto de supuestos basicos que tienen en
cuenta e incorporan al desarrollo del argumento las condiciones de
estructura peculiares de la periferia, esto, el carécter especiali-

zado y dual de su estructura econdmica, con su connotacién de rezago
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respecto a la estructura econdmica de los centros. En segundo lugar,
porque el andlisis procura poner de manifiesto las modificaciones que
se operan en la estructura interna de la economia periférica durante
el proceso de industrializacibén, y las condiciones de creciente rezago
en cuanto a niveles de productividad y penetracidn de la técnica en
que este proceso se realiza.

Dicese ademis que se trata de una teorfa del desarrollo desigual
en atencibén a sus objetivos. Desde luego, dicha caracteristica se
manifiesta en su objetivo.directo y explicito, la explicacidén del
fendmeno del deterioro, pues &ste constituye a la vez una explicacidn
de la desigualdad creciente entre los niveles de ingreso medio y de vida
de periferia y centro. Pero tal caracteristica aparece aiin .con més
nitidez cuando se la encara como réplica tedrica del proceso de
industrializacién. En efecto, con dicha teoria se procura demostrar
que la industrializacibén periférica conlleva la perpetuacidn de la
desigualdad de las estructuras econdmicas de centro y periferia, en
tanto el progreso técnico penetra en ellos de forma desigual. Asi-
mismo, como se plantea que la desigualdad de estructuras estd en el
origen del deterioro y de la concentracidn de los frutos del progreso
técnico, ambas tendencias habrén de reforzarse reciprocamente, confi-
gurando un proceso de desarrollo del sistema econdmico mundial signado
por la desigualdad, por la diferenciacidn creciente entre las estruc-
turas y los niveles de ingreso de los dos polos que lo constituyen.

De suyo, las caracteristicas que se .acaban de sefialar denotan
la gran amplitud de esta versidén de la teoria del deterioro. Esto
no significa, sin embargo, que la misma cumpla a cabalidad con los
requisitos de una teoria del desarrollo. Tal limitacidn puede
situarse en relacidén al contenido general del pensamiento cepalino
incorporado a ella, o bien en relacidén a sus aspectos formales.

En cuanto al contenido, se encuentran presentes las ideas
anteriormente descriptas que dicen respecto a las caracteristicas
del desarrollo hacia adentro: la idea de que dicha fase se cumple

de manera necesaria, es decir, se produce espontineamente en la
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periferia cuando el sistema econdmico mundial alcanza cierto grado
de maduracidén; las ideas qiue. diten respecto la inadecuacién de -la
tecnologia frente.al nivel de ingreso, a la capacidad de shorro,
al tamafio del mercado y a la dinémica-de la oferta.de:trabajo propios
de la periferia} la idea relativa: a‘ que el libre :juego de las fuerzas
del mercado conduce a un resultado no Optimo, exigiendo la accidn
deliberada sobre el desarrollo perifénico.
‘Asimismo, esta versidn de la teoria del deterioro incorpora
aquel conjunto de ideas, el mas general, insito en los conceptos
de centro -y periferia: la connotacidn estructural de dichos conceptos,
de acuerdo a la cual la estructura econdmica periférica es especiali-
zada y dual, y la del centro, ‘diversificada. e integrada; la conno-
tacibén dinfmiaa de dichos conceptosy de acuerdo a la cual la desi-
gualdad estructural genera desterioro y concentracidn de los frutos
del progreso técnico, y &stos consolidan la desigualdad estructural.
Es ‘de observar, sin embargo, gue tal connotacidn dindmica
- verdaderzmente clave en el corijunto de las ideas de la CEPAL sobre
el desarrollo - ‘#8lc se eéncuéntra reiterada, y:no elaborada-analiti-
camente. En efecto; la formalizacidn que aqui se examina postula -la
presencia de un rezago estructural de la periferia y su perpetuacidn
durante el -desarrollo hacia adentro; como base para esclarecer el
comportamiento de los términos del intercambio; pero no analiza el

choc' en retour del deterioro y la diferenciacidn de ingresos .sobre

la-estructura econdmica periférica, ni plantea una réplica teorica

de la evolucibén y determinaciones reciprocas de las estructuras de

céntro y periferia, y del grado de diferenciacidém que ellas alcanzan.
La misma insuficiencia se refleja en los aspectos formales de

esta versibén de la teoria del deterioro. 'Si bien se reflexiona, la

incidencia de las fuerzas del mercado scbre las remuneraciones de

los recursos productivos juega un papel clave en el desarrollo anali-

tico del argumento: el eje del mismo consiste 'en demostrar que la

remuneracién del capital se iguala a nivel mundial, debido a su rela-

tiva movilidad, en tanto que la remuneracidn del trabajo se iguala
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en el seno de cada economia pero se diferencia entre centro y peri-
feria, debido a su relativa inmovilidad. En tal demostracidn se
adopta una simplificacién de la teoria del capital, que consiste

en admitir que el beneficio por unidad de trabajo representa la
remuneracidn de dicho factor. Asi pues, se dejan de lado las vincu-
laciones e influencias reciprocas entre tasa de beneficio, acumulacidn
de capital y progreso técnico, lo que a su vez implica que se carece
de una teoria de acumulacidn, elemento analitico fundamental en toda

teoria del desarrollo a largo plazo del sistema econdmico.
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C. la interpretacién del proceso  de industrializacidn

l. Consideraciones.preliminares

Obsérvese que la expresidn "intérpretacidn del pioceso de indus-
trializacién" contrasta con la utilizada én el acépite anterior,
donde se hizo referencia a la "teoria de ;a.ih&ﬁétrializaéiéh"
implicita en la tercera Versién formal de la teoria del deterioro de
los términos del intercambio. Este matiz de nomen¢latura se intro=-
duce para poner de manifiesto que la caracterizacidén que hace la
CEPAL del proceso de industrializacidén de la América Latina en
varios documentos del periodo 1948/54, no posee el grado de genera-
lidad y de precisién analitica de aquella formalizacidn,

Desde el punto de vista ldgico se puede considerar que la
interpretacidén que se describe a seguir deriva de la anterior, en
el sertido de que en ella estdn cubiertos aspectos mids particulares,
menos abstractos, del proceso de industrializacién. Ahora se tendrén
en cuenta aspectos del acontecer econdmico que arites permanecian
implicitos, como por ejemplo el papel del sector agricola, y su
posible incidencia sobre el nivel de empleo de la fuerza de trabajo.
* Pero desde una perspectiva temporal, el orden es en verdad el
inverso. Pues la interpretacidn objeto de este acépite se fue
conformando poco a poco, hasta lograr mis tarde los patrones de
rigor de la teoria precedentemente examinada.

Los menores grados de abstraccién y de rigor a que se acaba
de hacer referencia no derivan sélo de las dificultades inherentes
a todo esfuerzo de teorizacién. En buena medida, las hipétesis
cepalinas sobre la industrializacién latinoamericana se fueron
elaborando de manera parcial, como contrapartida y justificacién
tebrica de otras tantas recomendaciones de politica econémica.

Esta preocupacién por vincular la teoria y la accidn préctica
constituye una taracteristica y un objetivo explicito del pensa-
miento de la CEPAL. Ya en sus primeros documentos se hace
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referencia a la necesidad de elaborar programas de desarrollo que
sean expresidén de una politica de desarrollo orientada por criterios
generales, a su vez arraigados en una interpretacidén tedrica del
proceso de industrializacién de la América Latina.

Ademéds, en lo que respecta a dicho proceso, el pensamiento
de la CEPAL es practico en un segundo sentido: procura dar cuenta
de una serie de hechos que constituyen las caracteristicas mas
salientes de la realidad econdmica en los afios posteriores a 1930.
No se trata de formalizar en un modelo las peculiaridades de la
industrializaéién en abstracto, sino de aprehender un proceso real,
signado por una serie de fendmenos especificos. A saber:

- Durante el siglo XIX y primeras décadas del XX, los aumentos
del ingreso por habitante de los paises latinoamericanos estuvieron
vinculados én lo esencial a la instalacién, a la ampliacidén y al
incremento de la productividad de sectores especializados en la
produccién de bienes primarios de exportacién. A partir de esa
fecha cambia el foco dinémico del crecimiento: el aumento de la
produccién industrial destinada al mercado interno es sensiblemente
mayor que el de las exportaciones, lo que eguivale a decir que el
crecimiento se base desde entonces en la instalacién y ampliacidén
de un sector industrial. Por lo tanto, constituye en lo fundamental
un proceso de industrializacidn.

- En los hechos, este proceso se caracteriza por una susti-
tucidn gradﬁal de bienes que antes se importaban por otros simi-
lares prodﬁcidos internamente: o sea, se trata de un proceso a la
vez de industrializacién y de sustitucidén de importaciones.

- Se observa también en el periodo, como fendmeno caracte-
ristico, un cambio en la composicidén de las importaciones, reducién-
dose la proporcién de las de bienes de consumo, y aumentando el
porcentaje de las de bienes de capital e insumos intermedios.

- A la par de este fendémeno, los paises de América Latina en
los que la industria se amplia considerablemente, presentan una

clara tendencia al desequilibrio de la balanza de pagos, notivada
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por: el exceso-de las importaciones en relacién.al limjte impuesto
por la,capacidad para importar.

- En lo relativo. al empleo se aprecia la infapacidad del
sector industrial, a pesar de su: dinamismo, de absorber el teotal
de la poblacidén activa, nutrida constantemente durante el periodo
por su. aumento:vegetativo y por el desplazamiento .de mang de obra
desde actividades de baja productividad.

« Con diferencias.de grado eh los diversps paises, surgen
deseguilibrios en la capacidad productiva de loas:distintos
sectores econdémicos; a menudo se verifican -insuficiencips de. la ;
produccidn agropecuaria, la generacidén de energia, los servicios
de transporte, la capacidad .instalada en infraestructura, etc.,
en relacibén a los .requisitos impuestos por la expansidn industrial.

En" tornp a estos hechos, y con el fin: de. justificar la adopcidn
de medidas_de;politicaveconémica capaces de corregir las tendencias
que se expresan a, través de ellosy se fueron pues: estructurando una
serie de argumentos tedricos parciales, que constituyen la antedicha
‘interpretacién.

En apretada sintesis, ser los puede. expresar mediante un
conjunta minimo de: enunciados, que guarda relacidén con el conjunto
de: hechos -a” explicar: i) alcanzado cierto grado de maduracién_de la
economia mundial, la industrializacidn constituye la forma necesaria
Yy esponténea del desarrollo periférico; ii) la sustitucién de impor-
taciones es la forma obligada de la industrializacidén y conlleva
obligadamente un cambio en la composicidn de las importaciones;

iii) la tendencia. al desequilibrio externo es inherente a este
proceso. de industrializacidén sustitutiva; iv) los métodos técnicos
utilizados en dicho proceso tienden a generar desempleo y desequi-~
librios intersectoriales de la produccidn; v) las condiciones
peculiares de la agricultura periférica producen tendencias similares.

Fl item que sigue se destina a ‘describir y examinar la justi-
ficacidén tedrica de cada uno de estos enunciados. Como 3e vera, los

{4
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varios argumentos parciales se desarrollan -en base a instrumentos
peculiares del yenéﬁmiento cepalino, que alcanzan un grado consi-
derable de complejidad y precisién analiticss. -Destécanse entre
ellos el esbozo de una teoria estructural del ajuste“de la balanza
de pagos y los lineamientos generales de una teoria estructural
del empleo, '

El breve recuento del item tercero objetiva mostrar que si
bien los argumentos parciales que constituyen la interpretacidn del
proceso de industrializacidén no llegan a integrarse en un todo
coherente, tienen en comiin su consistencia con un mismo contenido
bésico: aquellas ideas insitas en los conceptos de centro y
periferia, que dicen respecto .a las caracteristicas internas del
polo periférico del sistema econdmico mundial, durante la llamada
"fase de desarrolle hacia adentro'.

Las postulaciones conexas a ‘esta interpretacién en el &mbito
de la politica econdmica se examinan en él“&cépite siguiente, en
conjunto con las que se vinculan a la teoria del deterioro :de los

términos del inteéercambio.

2. lLas caracteristicas de la;industrializacién sustitutiva

i) La necesldad xﬁespontaneidad de 1a 1ndustr1allza01on

Como se ha podido observar, e1 argumento que v1ncu1a

deterioro y ciclos dice respecto a las relaciones entre '"centros"
y "periferla" en abstracto, esto es, considera dichas relaciones
sobre la base de ciertas dlferencias de estructura y funcidn econ6-
micas planteadas a nivel tedrico, e insitas en dichos conceptos.

Ademés de este analisis abstracto, los documentos de la CEPAL
proceden a examinar ciertas caracteristicas especificas que, segilin se
concibe, asumen las relaciones cghtro-periferia, en la nueva fase en
que Estados Unidos sustituye a Gfan Bretafia como centro ciclico

principal del sistema econémico mundial.

/Tales planteamientos
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Tales planteamientos pueden ser expresados sintéticamente en
los siguientes términos: las peculiaridades econdmicas del nuevo
centro - en especial, el ritmo y modo en que aumenta en él la produc-
tividad del trabajo - imprimen nuevas caracteristicas al funciona-
miento de la economia mundial; estas caracteristicas se ponen de
manifiesto en la tendencia a la concentracién de las reservas
monetarias internacionales en el nuevo centro ciclico, o lo que es
lo mismo, en la tendencia pertinaz al déficit externo del resto del
mundo; para la superacidén de tal tendencia se produce, como reaccién
esponténea, la reduccidén del coeficiente de importaciones del resto
del mundo, asi como el de la periferia; cuyo crecimiento pasa pues
a basarse, también de modo esponténeo, en el aumento de la produccidn
industrial.

- Las peculiaridades del nuevo centro ciclico.

Destécase que el coeficiente de importaciones de los Estados
Unidos, cuyo valor es sensiblemente inferior al que correspondiera al
centro britinico, tiende a decrecer en el largo plazo. De suyo,
estos fenémenos ponen de manifiesto y son expresidén del carécter
relativamente cerrado del crecimiento del nuevo centro. Segiin se
aduce,- ellos resultan de la acentuada politica proteccionista del
mismo, sustancialmente distinta de la politica de libre cambio que
rigiera la operacidn del sistema econdmico mundial, en las etapas
previas de predominio briténico.

El proteccionismo y la creciente caida del coeficiente de
importaciones concibense estrechamente ligados al acelerado avance
técnico de la economia norteamericana, mayor que el del resto del
mundo, pero desigual en sus diversos sectores y ramas de actividad.
A medida que la mayor productividad de ciertas ramas y sectores
permite e induce el pago de salarios més altos que en el resto del
mundo, la preservacidén de la competitividad de las actividades cuya
productividad se diferencia menos, exige recurrir a la proteccién

del mercado interno.

/Este caracter
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Este caracter autocentrado del crecimiento del nuevo centro
ciclico, que se considera inherente a la propia dindmica de su
economia, posee implicancias sobre sus relaciones econdémicas con
el resto del mundo, y a través de ellas, sobre el ritmo y el modo
de crecimiento de las restantes economias. Tales implicancias
se examinan en conexidn con la tendencia a la concentracidén de las
reservas monetarias internacionales en el centro ciclico principal.

- El1 problema de la escasez de ddlares.

El tratamiento de este problema constituye la base analitica
del conjunto de la argumentacién comentada en el presente tépico.

Seglin se afirma, la tendencia a la concentracidén de las reservas
monetarias se halla vinculada a dos érdenes de factores: por un lado,
a la manera cémo se reflejan sobre el resto del mundo los fendémenos
de contraccidén y auge del centro ciclico principal, y por otro, el
descenso de su coeficiente de importaciones.

A continuacidén se considera de forma aislada la incidencia
plausible del primero de estos factores. Con esa finalidad, admitase
que los coeficientes de importaciones de centro y periferia perma-
necen constantes, y que cualquier desequilibrio que surja en el
comercio entre ambos no da origen a endeudamiento, sino que se
salda con reservas monetarias. Siendo constante el coeficiente de
importaciones, cualquier expansidén (contraccidén) del ingreso, en
cualquiera de los dos paises que componen el sistema, darad origen
a una expansidén (contraccidén) de sus importaciones exactamente
proporcional a la del ingreso. Si las fluctuaciones de éste fueren
simétricas en cuanto a duracién e intensidad, pero de ritmo més
acelerado en el centro que en la periferia, la balanza comercial
periférica presentarid déficit durante las contracciones y superavit
durante los auges, saldandose en el largo plazo. En efecto: a
partir de una situacién de equilibrio, el menor ritmo de contraccién
del ingreso periférico resultard en una reduccidén temporaria de sus
importaciones menor que la de sus exportaciones, diferencia que
ex-hipbtesis se compensa con reservas monetarias. El déficit
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persistird durante una serie dé periddés de irgreso, hasta que la
contraccidén del ingreso ber{féricd'aléahce‘Ia misma proporcidén que
la del centro. En el auge subsecuente repitense los mismos
fenbémenos, pero en sentido inverso. El menor ritmo de expansién
del ingreso periférico inducird un aumenfofde sus importaciones
menor que el de sus exportacibnéé, con el consecuente reflujo de
oro; superdvit que habré de repetirse hasta que la expansién del
ingreso periférico alcance el mismo nivel porcentual que la
expansién del ingreso céntrico.

Con el fin de tomar en cuenta la influencia plausible del
segundo de los factores anteriormente menciohados, ademés de los
supuestos ya indicados, admitase que el coeficiente de importaciones
del centro tiende a reducirse de manera continua.

Durante la contraccidn; y siendo constantes los coeficientes
de ambos paises, para recuperar el equilibrio de la balanza comercial
es menester que el ingreso de la periferia llegue a disminuir en la
misma proporcién que el del centro. Por contraste, si el
coeficiente del centro se reduce durante la fase depresiva, para
recuperar el equilibrio habré de requerirse que el ingreso periférico
disminuya en mayor proporcién que el ingreso céntrico - y tanto més
cuanto mayor fuere la reduccién del coeficienté - de forma a
compensar el efecto adicional de dicha reduccién sobre las impor-
taciones céntricas (exportaciones periféricas). 4

Similar es el razonamiento vAlido para la fase expansiva:
admitase que al finalizar la depresién se ha recuperado el equilibrio;
si al sobrevenir el nuevo auge el coeficiente del centro sigue
reduciéndose, para que se produzcen en la periferia superavit tales
que refluya todo el oro anteriormente expelido, se requerira que
el ingreso del centro crezca més intensamente que €l de la periferia,
y tanto més cuanto mayor hubiere sido la reduccidn anterior del
coeficiente, '

‘Ea%argumentacién sobre la tendencia al desequilibrio externo
se desarrolla por contrastée con el razonamiento que se acaba de
describir 2(

/La explicacién
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La explicacién de dicha tendencia recae "... unicamente sobre
el movimiento de la propensidén a importar del centro" 2( Segln
se aduce, debido a su sensible decaimiento, para que el balance se
nivelara durante las contracciones, se necesitaria que los ingresos
del resto del mundo se contrajesen con una intensidad mucho mayor que
los del nuevo centro ciclico. Asimismo, para que éste dejase de
atraer oro, después de la contraccidn, y comenzase a expulsarlo,
se requeriria que sus ingresos crecieran mucho més intensamente que
los del resto del mundo: con tanta amplitud, cuanto fuese necesaria
para compensar primero y sobrepasar después los efectos del descenso
del coeficiente.

Ahora bien, nada asegura que estas condiciones del equilibrio
a largo plazo del comercio internacional hayan de cumplirse. Por el
contrario, concibese que la persistente atraccién de oro hacia el
centro ciclico principal es expresién de un fendmeno dinédmico mucho
mas profundo, relacionado con el ritmo y el modo de crecimiento
econdémico de los distintos paises. Seglin se piensa, el tipo auto-
centrado del crecimiento del nuevo centro (que se pone de manifiesto
en el declinio de su coeficiente de importaciones), y el ritmo de
dicho crecimiento (resultante en promedio de las variaciones
coyunturales de su ingreso), parecen ser incompatibles con el ritmo
de crecimiento del ingreso inducido por las fuerzas de la acumulacidn
en el resto del mundo. De ahi la reaparicidén pertinaz del desequi-
librio externo, que obliga a los paises del resto del mundo a
reajustar sus relaciones con aquel centro ciclico a fin de seguir
creciendo,

- Las reacciones suscitadas por la tendencia al desequilibrio
externo.

En conexidén con el andlisis descripto y comentado en puntos
anteriores, se aduce que debido al tipo y al ritmo del crecimiento
del nuevo centro ciclico, a2l sobrevenir la recuperacidén de la crisis
de los treinta, el resto del mundo se vid precisado a reducir su propio

coeficiente de importaciones - o a mantenerlo al bajo nivel a que
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cayera durante dicha crisis - a efectos de poder sumentar sus
ingresos mis amplismente que'Estados}ﬁnidas.

La reaccidn ‘de los ‘paises 'de la América Latinad dicesé ‘dimilar
a la del resto del mundo. Durante Ia ‘crisis también se ‘vierdn
ocbligados a reducir el coeficiente de importaciones mediante
medidas ‘de politica econdémica de diversa indole. Pero importa
destacar que estas medidas hubieron de mantenersé una vez traspuesto
el momento mas dificil de la crisis mundial, y en 'pleno restableci-
miento ‘econdmico, debido a la forma de funcionar del nuevo ‘centro
ciclico principal. ' '

Dicho de otro modo, las mutaciones ocurridas en la ‘economia
mundial a partir de los afios treinta, fuerzan a las ‘4reas periféricas
a supeditar su crecimiento a la mantencidn de un bajo coeficiente
de importaciones, o aun a reducirlc ‘gradualmente. A su vez, implica
ello que las modificaciones aludidas conllevan un cambio ‘de forma
del crecimiento periférico, que revierte de la pauta anterior basada
en la expansidén de las exportacionées, a una nueva pauta basada en la
ampliacidén de la prodiuccidén con destino interwo.

Sin duda, en las postulacionés de la CEPAL anteriormente
comentadas, se reconoce la importancia del impacto de la gran depresidn
sobre el desarrollo periférico. -Siy’ embargo, més alld de tal
reconocimiento, dichas pobtulacibhés-ébnstituyen una justificacidén
tedrica general del carécter inevitable y esponténeo de la
industrializacidén, en la nueva etdpa en gue ésta, de lLecho, pasa a

ser el modo principal -de crecer de la periferia.

ii) La sustitucidn de importsciones y el cambio de su
composicidn

Como se acaba de ver en el tépico precedsnte, el andlisis
de la tendencia al desequilibrio externo permite legitimar una
conclusién de primordial importancia; la industrializacién constituye
la forma ineludiblé‘del desarrollo periférico, la forme que espon-
téneamente adquierevel desarrollo del polo periférico del sistema

econémico mundial, cuando éste alcanza cierto grado de maduracién.

/Un razonamiento
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Un razonamiento en cierto sentido paralelo al anterior permite
arribar a conclusiones respecto a dos rasgos fundamentales de la
industrializacidén periférica. Segin se aduce, ésta asume necesaria-
mente la forma de un proceso de sustitucidén de importaciones, y
conlleva necesariamente un cambio en la composicidén de las importa-
ciones. Tal razonamiento también se estructura en torno al
andlisis de la tendencia al desequilibrio, pero sobre nuevas bases
instrumentales, a saber, el concepto de disparidad de elasticidades.

Concibese que en los centros el ritmo de aumento de la
demanda de importaciones de productos primarios tiende a ser relati-
vamente lento, frente al ritmo de crecimiento de su ingreso real.

Se postula que tal tendencia resulta de los efectos de la penetracién
del progreso técnico sobre la utilizacidn de insumos y sobre el
consumo. Por lo que respecta a los primeros, el mejor y mas completo
aprovechamiento de las materias primas provoca una reduccién de la
proporcién en que ellas (o el valor que incorporan) participan en el
valor del producto final:; asimismo, la sustitucidén cada vez mayor de
materias primas naturales por productos sintéticos actiia en la direccién
de reducir la demanda de productos primarios. En cuanto al consumo,

es sabido que el crecimiento del ingreso, pasados ciertos limites,
produce un incremento de la demanda de alimentos usuales relativa-
mente lento, en comparacidén al incremento de la demanda de una

variada gama de articulos, inclusive los servicios personales, en los
cuales el contenido de productos primarios es méds bajo; en lo gue
respecta a los mismos alimentos, su demanda se desplaza hacia articulos
més elaborados, en cuyo valor el contenido de bienes primarios

también se reduce. La combinacién de estos hechos estd en la base

de la tendencia a que las importaciones de productos primarios de

los centros crezcan con menor intensidad que su ingreso real; o, en
otras palabras, aquellos hechos fundamentan la tendencia de la
elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones primarias de los

centros a ser menor que la unidad.
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Contrariamente, la elasticidad-ingreso de la demanda de
importaciones de la periferia tiende a ser mayor que uno, cuya
tendencia se dice vinculada a los cambios en la composicién de la
demanda que acompafian al aumento del ingreso - cambios estos
scerituados por la imitacién de las pautas de consumo prevalecientes
en los centros, y a los altos requerimientos de importacidn de
insumos intermedios y de bienes de capital que resultan de la especia-
lizacién del aparato productivo periférico.

A partir de este postulado de la disparidad de elasticidades,
se demuestra que la sustitucidén de importaciones es inherente al
proceso de industrializacién de la periferia, mediante el siguiente

razonamiento, en el cual se procede ceteris paribus de los precios

Y de los movimientos de capital.

Del valor supuesto para la elasticidad de los centros, inferior
a la unidad, deriva que sus importaciones - i.e., las exportaciones
periféricas -~ creceran a ritmo inferior al de su ingreso. Desde
que se supone que la elasticidad es mayor que uno en la periferia,
sus importaciones aumentaran a mayor ritmo que el ingreso respectivo.
Concliiyese que si el crecimiento del ingreso de la periferia ha de
estar supeditado al ritmo de aumento de las eéxportaciones, tendra
que ser menor que el crecimiento del ingreso céntrico.

La conclusién precedente contrasta con la capacidad potencial
de crecimiento de los paises de la América Latina. En efecto, éstos
poseen en mayor 0 menor medida recursos naturales no aprovechados,
un intenso aumento de la poblacidn, y amplias posibilidades de
incrementar la productividad, dado el espectro de técnicas conocidas
en el resto del mundo. Por lo tanto, es de esperar que estos factores
impulsen la acumulacién, y estimulen un ritmo de crecimiento de la
produccién e ingreso periféricos mayor qué el ritmo alcanzado en los
paises del centro ~,

Asi pues, concibese que la industrializacibén permite y provoca

un crecimiento del ingreso periférico superior al del ceatro, ¥
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por consiguiente, superior al de las exportaciones. Comoc las
variaciones de los precios y los movimientos de capital se excluyen
del anadlisis, se desprende que las importaciones, que crecen méas

que el ingreso, tenderan a crecer mas que la capacidad para importar
de la periferia. Asimismo, se concluye legitimamente que este
volumen considerable de importaciones que crece con mayor intensidad
que el ingreso no podria realizarse si otras importaciones no se
comprimiesen en la medida necesaria para que el conjunto no sobre-
pase en forma persistente la capacidad para importar.

Dicho de otro modo, la disparidad entre las tasas de creci=-
miento de las importaciones, del ingreso y de las exportaciones,
intrinseca al desarrollo industrial de la periferia, obliga a que
dicho desarrollo tome la forma de un proceso de sustitucién de
importaciones.,

El ejemplo contenido en la cita que se transcribe a seguir,
elucida la conexién de este proceso sustitutivo con el cambio en la
composicidén de las importaciones que le es concomitante.

"Partamos de un ingreso inicial de 100 y supongamos que se

gasta en importaciones la cantidad de 40, la cual se cubre

con una cantidad equivalente de exportaciones; y que ese
ingreso inicial crece de 100 a 150, esto es en 50 por ciento,

en tanto que la capacidad para importar sblo aumenta de 40 a

50, o sea, en 25 por ciento.

ee. de los 150 a que se ha elevado el ingreso, el 40 por
ciento, o sea 60, se gastara en articulos que antes se impor-

taban; pero como la capacidad para importar sélo es de 50,

tendrén que producirse internamente 10. Es obvio que si no

se desarrollara esta produccibén, el crecimiento del ingreso

no habria podido acontecer en la medida indicada, pues el

incremento correspondiente de la demanda no se hubiera podido
atender con importaciones, dado que ellas habrian excedido
permanentemente a la capacidad para importar. Agotadas las
reservas monetarias, esta situacién habria resultado imposible

de mantener.
/Desde luego,
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Desde luego, e8 poco probable que ese incremento de 10 en la
produccién interna para .sustituir importaciones haya ocurride
proporcionalmente en todos los articulos que. los constituyen.
En general, se habréd elegido aquellos cuya produccidén es mas
fécil emprender ¢ aumentar, Asi, en algunos articulos se
dejaré de importar, o se importari menos que antes, con gran
desarrollo de la produccidn sustitutiva, en tanto que en
otros se seguiréd importando en toda la medida exigida por el
incremento de la demanda, sin desarrollo alguno de la
produccién interna. A raiz de ello, se habra operado un
cambio en la composicidén de las importaciones: los 50 que
ahora se importan se distribuirén en forma distinta a la; ‘de

los 40 que antes se importaban" Z(

En este ejemplo se plantean, del modo més simple, los rasgos
fundamentales de la concepcidn cepalina del proceso de industria-
lizacién sustitutiva. Este implica: limitar la importacidn de
algunos bienes, que se pasan a producir internamente; limitar la
importacidén de otros bienes, de los cuales es posible prescindir, al
menos temporariamente; ello en beneficio del aumento de las importa-
ciones requeridas para la produccidén de aquellos bienes cuya susti-
tucién ha sido emprendida; de tal forma que se logre obviar el
desequilibrio externo, y aumentar asi la produccién y el ingreso a
un ritmo superior al de las importaciones y exportaciones globales.

A la par de esta paulafina reduccidn del coeficiente de impor-
taciones y de exportaciones, el proceso sustitutivo conlleva necesa-
riamente un cambio en la composicién de las importaciones. Como
ya fue seﬁalédo, la industrializacién exige limitar la importacién
de los bienes cuya sustitucién se emprende, en un sentido fisico,
asi como la de otros bienes prescindibles, a efectos de poder
aumentar la importacién de los bienes réqueridos para la produccidn
de los primeros. Sin embargo, la compresién de las importaciones

no opera sobre los mismos tipos de bienes cuya importacidn' és
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necesario aumentar. Las condiciones de atraso relativo en el
conocimiento de las técnicas productivas, asi como las limita-
ciones de mercado inherentes a los bajos niveles de productividad
e ingreso de los cuales se parte, ‘obligan a emprender la sustitucidén
fisica de los bienes de mds fécil elaboracidn, del punto de vista
del grado de complejidad de las técnicas utilizadas en su produccidn.
Al mismo tiempo, la demanda de importaciones que realiza la
industria se traduce en necesidades crecientes de equipos, combus=-
tibles y otros insumos intermedios de produccién extranjera.

Obsérvese que al caracterizar la industrializacidn periférica
como un proceso que conlleva necesariamente la sustitucidén de
importaciones y el cambio de su composicidén, se la estéd analizando,
técitamente, por contraste con un patrén tedrico de referencia que
establece las condiciones que han de cumplirse para la preservacidn
del equilibrio externo. La sustituciédn implica cambiocs en la
estructura de la produccién interna y en la estructura de las impor-
taciones. En definitiva, es la adecuacidén y concomitancia de estas
transformaciones, en tanto asegura la preservacidén del equilibrio de
la balanza de pagos, la que -hace posible la continuidad del creci-
miento centrado en la ampliacién de la industria.

Ese mismo patrdén de referencia permite esclarecer la naturaleza
de uno de los rasgos peculiares de la industrializacidén periférica,

a saber:

iii) La tendencia al desequilibrio externo

En efecto, de las consideraciones precedentes se deriva
la condicidén que ha de cumplirse para que el proceso de industria-
lizacidn obvie el desequilibrio y asegure su propia continuidad:
resulta imprescindible ir transformando la composicidén de las impor=
taciones y desarrollando la produccidn sustitutiva interna a fin

de que otras importaciones puedan crecer intensamente.
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A estos dos cambios de estructura, en la produccién interna
el uno, en la composicién de las importaciones, el otro, se les
denoniina sintéticamente "reajuste de las importaciones". La
tendencia al desequilibrio resulta de la inexistencia de cualquier
mecanismo esponténeo capaz de asegurar qie el reajuste de las
impoftaciones.proceda con la intensidad y prontitud mnecesarias
para adecuar en cada perfodo de ingreso los requerimientos de
importacién a la capacidad para importar. As{ por ejemplo, puede
suceder que el valor de las importaciones requéridas para realizar
determinado conjunto de sustituciones ‘supere temporariamente el
valor de las importaciones sustituidas, sin que se tomen medidas
para saldar la diferencia mediante la realizacién de otras susti-
tuciones y/o la compresién de otras importaciones prescindibles.

Segin se aduce, estas incongruencias entre los cambios en la
estructura productiva y en la composicién de las importaciones se
realiza a través de y en conexidén con las oscilaciones coyunturales
del valor de las exportaciomes. Cuando éste se dilata la sustitucién
procede sin dificultades. Pero al contraerse, la sola mantencién
del nivel de ingreso y del nivel de actividad en las industrias ya
instaladas puede exigir la realizacién de importdaciones que superan
la reducida capacidad para importar. Asi pues, se concibe que la
tendencia al desequilibrio externo es un resultado de largo plazo de
la alternancia de periodos de bonanza y periodos de aguda escasez de
divisas, impuestos por la oscilacién del valor de las exportaciones
y de la capacidad para importar,-frente al monto creciente de impor-

taciones requerido por el propio proceso sustitutivo.

iv) El subempleo y los desajustes intersectoriales de la

produccion

Desde temprano, en los documentos de la CEPAL se ha seiia-
lado que las tendencias al subempleo y a los desajustes intersectoriales
de la produccidn son inherentes al proceso de industrializacidén de la

periferia. El grado de complejidad que alcanza el andlisis de dichos
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temas hace aconsejable presentar por separado los varios aspectos
parciales de la argumentacién tedrica.

- El rezago periférico y la inadecuacién de la tecmologia.

Segin se afirma, la industrializacién de la periferia transcurre
de acuerdo a pautas que le son peculiares, y que difieren de las
que siguié la expansidén industrial de los centros. Concibese que
estas peculiaridades, entre las que destaca la tendencia al
subempleo §{ son expresidn del contraste entre la etapa muy
avanzada del desarrollo capitalista de los grandes centros y el
estado pre o semi capitalista en que se encuentra alin parte conside=-
rable de la periferia; o si se quiere, ellas resultan del grado
desigual de desarrollo de ambos polos del sistema econémico mundial.

Tal desigualdad dice respecto principalmente a la penetracidn
y difueidn del avance técnico. En los paises periféricos la técnica
moderna s8lo ha penetrado en las actividades de exportacidén, que por
lo tanto coexisten con sectores productivos atrasados, del punto
de vista tecnoldgico y organizativo; cuya estructura dual difiere
de la de los centros, donde la técnica se ha esparcido en todos los
sectores y ramas de actividad. Pero en conexién con esta disparidad
estructural, centros y periferia difieren también en cuanto a niveles
de productividad e ingreso medio y capacidad de ahorro.

Asimismo, concibese que esas condiciones de rezago con que
comienza la industrializacidn periférica, son sustancialmente més
agudas que las que mediaron entre los varios centros, al iniciar
cada uno su propio proceso de industrializacidén, y que este mayor
rezago relativo conlleva dificultades de asimilacidén de las técnicas
generales en los centros, las cuales a su vez resultan en la
tendencia al subempleo, peculiar de la industrializacidn periférica.

El andlisis de dicha tendencia se basa pues en el concepto
de inadecuacidén de la tecnologia. Para apreciar su significado,
conviene considerar en primer término las postulaciones relativas

al avance técnico en los grandes centros industriales.
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A este respecto, se piensa que la elevaciép,de los salarios
induce la continua creacidn de: innovaciones técnicas destinadas a
sustituir mano de obra por capital. La adopcién de tales tecnologias
de mayor densidad de capital tiende a generar desocupacidn, pero
al mismo tiempo a absorberla, gracias al aumento de las inversiones
inducide por la introduccidén de los nuevos procedimientos de
produccidn. Cuando los efectos:.de la acumulacidén sobre el empleo
vuelven & presionar sobre el nivel ‘de salarios, la tendencia de éstos
al alza incita a la incorporacién al aparato productivo de un nuevo
flujo de innovaciones, que se plasman en procedimientos técnicos de
densidad de capital aun mayor. Asi, pues, la interaccién de empleo
y salarios, avance técnico y acumulacién, en un mecanismo del tipo
que se acaba de esbozar, da cuenta del gradual aumento de la
densidad de capital, durante el desarrollo de los centros industriales.

También se indica que este mecanismo tiende a operar en y a
extender sus resultados a todos los sectores y ramas de actividad.
La razdn de ello es la movilidad de los recursos productivos, en
tanto asegura la igualacidén de su remuneracién en las varias activi-
dades. Siendo asi, cuando el alza de salarios induce la innovacién
y el aumento de la densidad en unas ramas, y éstas permiten no sélo
pagar mayores salarios sino elevarlos aiin més, la propagacién de las
nuevas alzas a otras ramas y sectores tenderad a inducir en ellos la
introduccién  de nuevas. técnicas y el gumento de:la densidad de
capital.

En sintesis, el-avance técnico de las economias centrales se
traduce no sdlo en un aumento paulatino de la densjdad de capital,
gsino también en una relativa homogenizacién de la densidad en las
diversas ramas y sectores. Obsérvese sin embargo que estas conclu-
siones s88lo son validas si se admite que a medida que la densidad
se ‘incrementa - y con ella la productividad del trabajo y los
salarios - aumenta también la productividad del capital, de modo
que su remuneracidén pueda mantenerse a niveles que no desestimulen
la acumulacidén. Y en efecto, segin se afirma, sdlo en abstracto
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puede pensarse que ciertas innovaciones se destinan a economizar

mano dé obra, y por consiguiente a aumentar su productividad, gracias
a una cantidad creciente de capitel por hombre; en tanto que otras

se destinan a elevar la productividad del capital. Pues en la
précticea ambos objetivos se han ido cumpliendo juntos, de modo que

en cada innovacién se logra por lo general aumentar simulténeamente
la productividad de ambos factores 2{ Asimismo, concibese que las
innovaciones se han ido incorporando en procesos productivos y a
través de bienes de equipo que imponen combinar trabajo y capital

en proporciones fijas.

La rigidez en cuanto a la proporcién en que se combinan los
factores, y la alta densidad de capital constituyen por lo tanto
los rasgos centrales de la tecnologia generada en los centros lg(
En lo que respecta a las razones que obligan a la periferia a
adoptar la tecnologia de alta densidad generada en los centros,
distinguese el punto de vista privado del social. Los empresarios
privados deciden entre alternativas de inversién de distinta
densidad - cuando las hay - teniendo en cuenta la rentabilidad de
cada una. Segin se piensa, sucede generalmente que la rentabilidad
de las alternativas que implican el uso de técmicas de mayor densidad
resulta ser la méxima, pues los mayores costos por concepto de
capital ‘son méds que compensados por los menores costos por concepto
de trabajo, a pesar de la exiguidad del nivel de salarios preva-
leciente en la periferia. La evaluacién de la rentabilidad en base
a criterios de optimizacidén social puede conducir a resultados
semejantes. Pues el progreso técnico aumenta la eficacia del capital,
de modo que los costos por concepto de dicho factor son menores en
las alternativas de inversidén que implican el uso de las técnicas
mids modernas; y a tal punto que su rentabilidad resulta la méaxima,
aiin cuando se impute al trabajo un costo de cero.

En verdad, este razonamiento constituye una consecuencia

inevitable de las consideraciones anteriormente examinadas, relativas
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a la evolucidn tecnolégica de los centros; a si se quiere, a la
{ihdole del progreso técnico 'y .su irreversibilidad. ..-Pues al admitir
que el progreso técnico, que aumentea.gradualmente:la-densidad de
capital, aumenta de forma simulténea la productividad del capital
y del trabajo’ --aurique a distdsitos ritmos - ha..de -admitirse nece=-
sariamente que las nuevas téeﬁiéaq determinan la obsolescencia y
suplantan a las més antiguas, de. menor densidad ll(. Asimismo, se
desprende que-la periferia estaré'bbdbelida'a utilizar esas técnicas
de elevada dotacién de capital por hombre, ya que ellas resultan
més eficientes, tanto del punto de vista privado como social.

- Tecnologia, acumulacién y empleo.

Reconsidérense’ aguellas ideas ya examinadas, sobre la inter-
relacién entre avance t&cnico, acumulaciédn y empleo en los centros
industriales. Segfin se afirma, la desocupacién que el progreso técnico
tiende a generar en ellosg’ al vertirse en técnicas de alta densidad
que de mds en mAs sustituyen mano de obra por capital, resulta
transitoria, pues el ‘propic avance técnico induce la realizacién de
inversiones mediante las cuales el desempleo es reabsorbido. Por lo
tanto, la persistencia ‘de cierto nivel de desempleo obedece en los
centros a fallas de funcionamiento del sistema econdmico, o sea,.
es por sus caracteristicds de tipo coyurtural. . :

El problema de la desocupacidn en:la periferis se planteaApo;
contraste a este simple patrén de referenciik. :1os elementoé que:
entran en juego en el planteamiento de dicho problema son los
siguientes: la existenc¢ia de grandes masas de potencial humano de
éxiguo odpitél é'inféfior‘productividad,.owsea? de un sobrante real
o virtual de poblaeidn activa en los sectores tecnoldgicamente
rezagddos; el tipo de tecnologia que la perifeiia.se ve compelida a
adoptar; cuyo' carécter ahorrador de mano de:obrs ingide negativamente
sobre el empleo; la éscasa capacidad de ahorrq, relacionada a los
bajos niveles de productividad e ingreso medio propios de la
condicidén periférica. Por oposicién a lo que se considera fue la
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experiencia ‘histérica de 1és céntros, he aqui-¢bmo -estos elementos se
combinan para explicar por qué la tendencia &l subempleo es inherente
al proceso esponténeo: de ihduétriaiiégéiGﬁ de 1a periferia: segin
se concibe’, la acumulaci$n ‘periférica, de suyd éxigua ‘debido a los
bajos niveles de productividéd e ingreso, al vértirse en inversicnes
de elevada densidad de capital, ‘résulta insuficiente para absorber
productivamente la mano de obra desplazada desdée sectores de baja
productividad, a consecuencia de su crecimiento vegetativo y del’
desempleo tecnolégico provocddo'pér esas misrias inversiones.’ - ¢
El examen 'de coherencia del argumento precedente exige indagar
mis detenidamente cdémo los varios elementos qué se ‘acaban de mencionar
inciden en la dinémica de la industrializacidn sustitutiva, dando
origen al subempleo. . , ; ‘
Conviene comenzar considerando de forma .aislada los problemas
de la absorcidn de mano de obra en el sdélo sector moderno.

Ex definitio la demanda adicional de eupleo en wn periodo cualquiera

se halla relacionada a la acumulacién de capital del mismo_perioqo.
Cada unidad de capital acumulado genera uyna demanda adicional de
empleo equivalente a la inversa de;la densidad de -capital .con que
8e opera en dicho sector, de tal modo que el aumento de la demanda
de empleo sera equivalente gl producto de%‘incremento,de capital
por la inversa de la densidad. _

El aumento periddico de la oferta de trabajo es dado por el
producto de la tasa de aumento de la poblacibén activa - supugstamente
constante - por el empleo de;;periodo previo. La preservac;6n del .

" pleno empleo exige que demanda-y oferta adicional se igualen, condicién

de equilibrio que puede expresarse:

AKlnn+l . %‘: e’s E; H

donde (Z§K2+l) representa la acumulacién en el perfodo (n + 1),

(k / t) la inversa .de la -densidad de capital, (e) la tasa de creci-
miento de la poblacién activa, y (Ezl~q; empleo de} sector moderno
en el periodo (n).
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Como es obvio,. cuanto .mayor fuere la densidad -de capital
(t/k)., menor serd su inversa (k/t), y en consecuencia, mayor
serd el capital adicional‘(llK:+;) requerido, para dar empleo al
monto adicional de mano de obra que .genera el crecimiento vegetativo
de la poblacidén activa. Sin embargo, mads que esta conclusién rela-
tiva a la magnitud absoluta de capital y empleo adicionales, interesa
referir cémo varia el esfuerzo de acumulacidn requerido en la
dindmica del crecimiento para dar empleo pleno a la fuerza de trabajo,
ante distintas alternativas tecnolégicas.

La condicién de equilibrio dindmico del mercado de trabajo,
dada por la expresidn:

8 Sovs e

donde (s) representa la tasa de ahorro, impone que la tasa de
acumulacidén (s.k) equlvalga a la tasa de aumento de la poblacién
activa (e) -—J/

Tal condicidén adquiere una connotacidén especial en el contexto
de las postulaciones cepalinas, debido al modo por el cual se define
el avance técnico: concibese que cuanto mayor sea la densidad de
capital, mayor sera la productividad de cada uno de Yos recursos
productivos. Siendo asi, a mayor densidad, mayor sera la productividad
del capital (k), y ante una misma tasa de aumento de la ‘poblacién
activa (e), menor seréd el esfuerzo de acumulacidén - la tasa de
ahorro (s) - requerido para la preservacién del pleno empleo.

Afin mis: considerado el sélo sector moderno, no se vislumbra
cémo pueda presentarse aquella tendencia al subempleo estructural que
es objeto dél anAdlisis. Pués aunque la tasa de aumento de la poblacién
activa en dicho sector sea muy alta (v.gr., un 3 por ciento), afin
siendo baja la productividad del capital (v.gr., k=0.3), la mantencién
del pleno empleo exigiraé un esfuerzo de acumulacidén relativamente
pequefio (s=0.1).

Considérase a continuacién ¢l mismo problema del vinculo entre

empleo, acumulacidédn y tecnologia, en un segundo caso en el cual se
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supone que el sector moderno coexiste con un sector arcaico.
Asimismo, admitese que la produccién del sector moderno no compite
con la del sector rezagado, de tal forma que éste retiene en su
totalidad la mano de obra alli empleada en un periodo inicial arbie
trario; pero que dicho sector expulsa todo el incremento de fuerza
de trabajo que deriva del crecimiento vegetativo de su poblacidén
activa, cuya tasa de aumento es la misma en ambos sectores.

A diferencia del caso anterior, la oferta adicional de empleo
proviene del crecimiento ‘vegetativo de la Qthacién activa -de los
dos sectores. La demanda adicional, en cambio, es semejante, pues
de acuerdo a los supuestos que se acaban de enunciar, toda la oferta
adicional ha de ser absorbida en-.el sector modernoc. Refléjese ello
en la siguiente nueva forma de.la condicién de equilibrio dindmico
del mercado de trabajo:
'e.Ea

B.k = e + o
m
donde Ea representa el nivel -de empleo inicial del sector arcaico l:{

De esta condicién de equilibrio .se .extrae una conclusidm similar
a la ya examinada anteriormente: para mantenef‘el pleno empleo se
requiere que la tasa de acumulacién iguale en cada periodo a la tasa
a que aumenta la poblacidén activa, respecto a la poblacibén ocupada en
el sector moderno lﬁ( Dada esta Ultima tasa, para que la tasa de
acumulacién (s.k) del mismo -perigdo se le iguale, se requerirad una
tasa de ahorro (s) menor cuante mayor fuere la dersidad de capital,
¥y con ella, la productividad de dicho factor (k).

Considérense ahora las causas plausibles del subempleo. Bajo
los supuestos antes enunciados, entre dos:periodos cualesquiera,
cuanto mayor fuere la proporcidén del empleo en el sector arcaico
respecto al empleo total, mayor serd la tasa de aumento de la
poblacidn activa en relacidén al empleo en el sector moderno. Por
ejemplo, si la poblacidén activa aumenta a la tasa homogénea del 3

por ciento en los dos sectores, y si el empleo se distribuye entre

/ambos por
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ambos por mitades, aquel aumento sobre el empleo en el sector moderno
serd del 6 por ciento. En cambio, si el empleo se distribuye entre
sector arcaico y moderno en la proporcién de 4 a 1, el aumento de
la oferta de trabajo serad de un 15 por ciento del empleo en el sector
moderno.

Compréndese entonces que aun cuando la densidad de capital
sea muy alta, y la elevada productividad del capital que le corres-
ponde favorezca la acumulacidén y el empleo, el ritmo de acumulacién
de un sector moderno exiguo puede resultar insuficiente frente al
ingente ritmo de aumento de la fuerza de trabajo que ha de ser
absorbida en él. Asi, para una productividad del capital de 0.6,
la preservacibén del pleno empleo requiere una tasa de ahorro del 10
por ciento en el primero de los ejemplos precedentes, y del 25 por
ciento en el segundo.

En este caso simplificado, desde la perspectiva del ritmo de
aumento de la oferta de mano de obra, la tendencia al subempleo
puede atribuirse a una insuficiencia en el ritmo de la acumulacidn 12(
Inversamente, desde la perspectiva de la acumulacién, la misma
tendencia puede considerarse derivada del intenso ritmo de aumento
de la oferta de empleo que se origine primordialmente en el sector
de baja productividad. Sin embargo, desde ambas perspectivas subyace
el anflisis la dualidad peculiar de la estructura econdémica periférica:
en estricta légica, el desajuste entre los ritmos de acumulacidén y
de aumento de la fuerza de trabajo que explica la tendencia al
subempleo ha de atribuirse a la importancia relativa inicial de los

dos sectores que ex-hipotesis componen la economia periférica. Por

contraste despréndese que el concepto de inadecuacidn de la tecnologia
~ en su sentido usual de técnicas de densidad de capital excesiva,

en cotejo con la escasez relativa de recursos prevaleciente en la
periferia ~ resulta inapto para explicar la tendencia al subempleo

en el caso simplificado en cuestién. Pues como se ha visto, ceteris

paribus de los factores que obran del lado de la oferta de mano de

/obra, cuanto
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obra, cuanto mayor fuere la densidad capital y su product1v1dad, menor
seré el esfuerzo de acumulac16n requerldo para preservar el pleno
empleo, y menor seré el desempleo que se genere, si dlcho esfuerzo
resulta insuficiente. ' f '
Los dos casos precedentes constituyen meras etapas previas
del examen del que Bigué} En este teréér'éQSO‘sé supone' que la
tasa de aumento de la poblacién activa es la misma tanto en los dos
sectores antedichos como en cada una de las actividades productivas
que los componen. Y ademas, que una proporc1on constante 'de la
inversién realizada en el séctor modérno desplaza poblacidn act&va
previamente ocupada en el arcaico, por réSultar‘CompetitIVa“la '
producclon que .con ella se realiza.. ' .
La inversidn en el sector modérno genera un incremento de 1a
demanda de empleo equlvalente al producto de su valor por la inversa
de la densidad de capital con que didha inversidn s¢ fealiza. Pero
del total de esta inversidn, la parte que es competitiva genera
desocupacién en el “sector-arcaico en un monto .dado por el producto
de su valor por la inversa de la densidad de capital prevaleciente
en dicho sector. . ,
Es asi que, en este tercer caso, el incremento de demanda de
empléo que la acumulacidn genéra se:enfrenta a un mayor aumento de
la oferta, comparativamente al ségundo. Pues la‘oferta aumenta no
s6lo a consecuencia del creé¢imiento vegeétative de la poblacidén
activa, sino también como resultado del desempleo tecnoldégico que
la'inversién competitiva produce en el sector arcaico.
Mas que la comparacidn entre los incrementos absolutos de
oferta y demanda de empleo, intéresa nuevamente considerar la condicidn
de equilibrio dinémico en el.mercado de trabajo. Ella es dada por

la expresién: & i T : Al bkt

-s

sk = e +
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donde“(E:) representa el empleo del sector arcaico en el periodo
(n), (z) la proporcidén de la inversién competitiva sobre el total
del capital acumulado, (t) la productividad del trabajo en el
sector moderno, y (k'/t') la inversa de la densidad de capital
prevaleciente en el sector arcaico lé(

Como en los casos anteriores, el primer miembro indica el
ritmo de aumento de la demanda de empleo, y el segundo, la tasa de
aumento de su oferta en relacién al volumen de empleo del sector
moderno. Esta, a su vez, se compone de la tasa de aumento de la
poblacién activa en el sector modefno (e), de la tasa de aumento
de la poblacidn activa en el sector arcaico respecto al empleo en

n
el sector modermo ( © ° Ea ), ¥ de la tasa que aumenta la oferta
n

m

E
]
de trabajo como consecuencia del desempleo tecnolégico (zst i,)

respecto al empleo en el sector moderno.
La condicibn de equilibrio anterior puede alin expresarse bajo

la forma: 2 Ez

s (k - zt —%%—) =e +
e L

que posee ventajas para iridagar respecto a las razones de la tendencia
al subempleo. En ella, el primer.miembro representa el ritmo de
aumento de la demanda de empleo, neta del desempleo tecnoldgico
generado en el sector arcaico -por la inversidén competitiva. Y el
segundo, la tasa a que aumenta la poblacidn activa, en relacién al
empleo en el sector moderno.

La tecnologia utilizada en dicho sector es definida per la
densidad de capital (t/k). Como ya se indicd, se supone que el
avance técnico conlleva un aumento de la densidad, pero de tal
naturaleza que la productividad del trabajo (t) aumenta més que la
del capital (k). Asi pues, en la expresién anterior, dados ciertos

'
valores de (z) y de (k'/t'), el valor de (k - z.t. ——%7-) disminuye

/al aumentar
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al aumentar la densidad, puesto que dicho aumento implica que (t)
se eleva-en mayor proporcidén que (k). A su vez, despréndese de
elleo que cuanto mayor fuere la dengidad de capital, menor .seri el

ritmo de aumento de la demanda neta de empleo, ceterig_paribus de

la tasa de ahorro. E inversamente, que a mayor densidad, se habra
de requerir.un mayor. esfuerzo de acumulacién a efectos de que en la
dinémica del ‘desarrollo’el ritmo de aumento:de la demanda neta. de
empleo sea compatible con:el ritmo de sumento. de la oferta que
deriva del crecimiento vegetativo de la poblagidén activa lz{.‘

Las implicancias del razonamiento anterior, en cuanto a los - .
ritmos de aumento de la demanda.y oferta globales de empleo, pueden

ser planteadas en los siguientes términos. Ceteris paribus de la

tasa de ahorro, el ritmo de crecimiento de la demanda total de
empleo se incrementa con el aumento de la densidad de .capital.
Pero el ritmo de aumento de la-oferta de trabajo proveniente del
desempleo tecnoldgico. se inecrementa con el aurento de la densidad
de capital méds sensiblemente que el.ritmo de aumento de la demanda. .
En consecuencia, cuantq mayor fuere la densidad de capital, a
efectos de que el ritmo de gumento de.la demanda.total de empleo
sobrepase el ritmo de aumento de la oferta de trabajo originada en
el desempleo tecnolégico, en la medida necesaria.para igualar el
ritmo de aumento.de la oferta total de trabajo y preservar el pleno
empleo, habré: de requerirse un esfuerzo. de acumulacién. mayor (una
tasa de ahorro mayor). g

‘Las causas plausibles de la tendengia. al subempleo encuéntranse
implicitas en el andlisis precedente. .En primer lugar, puede
concebirse gque el esfuerzo de acumulacién realizado en el exiguo
sector moderno resulte en un ritmo de aumento de la demanda neta
de empleo insuficiente respecto al ritme a que. aumenta .la oferta
- en relacidn al empleo del sector moderno - a consecuencia-del
crecimiento vegetativo de la poblacién activa, en circunstancias
que buena parte de la fuerza de trabajo-se encuentra pre-empleada

en el vasto sector arcaico.
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En la tendencia al subempleo incide pues la conformacidédn dual
de la estructura productiva periférica. Pero ademés de dicho
concepto, se recurre parala explicacién de tal tendencia al concepto
de inadecuacidén de la tecnologia: a mayor densidad de capital, seréa.
menor el ritmo de aumento de la demanda neta, y mayor la-posibilidad
de su insuficiencia frente .al ritmo:a que aumenta la fuerza de
trabajo a oonsecuencia del crecimiento. poblacional. Dicho de otro
modo, cuanto més elevada la densidad de, capital - o./si se quiere, . -
la disparidad tecnolégica entre el sector moderno y el arcaico - l§/
més diffcil seri que el :ritmo de aumento de la demanda global de
empleo derivada de la aéumulaciém en el sector moderno, logre sobre-
pasar el ritm¢ de aumento de la.oferta de-trabajo .proveniente del
desempleo tecnolégico, e igualar el ritmo de aumento de la oferta
total de mano:'de obra.

Véase ahora; de forma més precisa, cdmo se-relacicnan acumu-
lacién, tecnologia y empleo en la explicacibén de la tendencia al
subempleo. El proceso de industrializacidén de una economfa periférica
es a la vez un proceso de modernizacién de su estructura productiva,
Como tal, conlleVva un ingente ritmo de aumento de la oferta de
trabajo, en relacién al empleo-en el sector moderno, debido a la
presencia y a la importancia relativa del sector arcaico, y al
trénsito slbito y forzoso del uso de técnicas atrasadas al uso de
técnicas de alta densidad de .capital que generan desempleo tecmnolégico.
Simulténeamente, durante dicho proceso la acumulacién se origina y
realiza en el sector moderno, a raiz de cuya importancia relativa,
mids o menos escasa, s6lo se genera un ritmo de expansién de la
demanda de empleo insufitiente frente al ritmo de expansibén de la
oferta.

Puede pues hablarse legitimamente de ''tendencia al subempleo
estructural". Ya que dicha tendencia se explica, 0 con mas
propiedad; se revela como inherente a’las transformaciones estruc-

turales que constituyen y:peculiarizan el proceso de industrializacién
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de la periferia: la modificacidn de 1a impbf@ahéia relativa de sus
dos sectores, mediante la acumulacién en el sector moderno, en
técnicas de densidad de capital grandemente dispar dg lé'que preva-
lece en el sector arcaico. : . 1

Considérese ain la discrepancia entre'elcbdncepﬁb de inade-
cuacién de la tecnologia utllizado en el analisis anterlor y el de
uso corriente. Este ultlmo se refiere al hecho obvio de que la
inversién de un periodo de ingreso genera menos demanda de empleo
cuanto mayor sea la den51dad de cap1ta1 con que se realzza. Asi
entendido, dicho concepto se deflne por contraste con el concepto
de densidad 6pt1ma de capital la tecnologia de alta den81dad de
los centros industriales dicese 1nadecuada en relaclon ‘a la escasez
relativa de recursos prevalec1ente en la per1feria, en virtud de que
su uso apareja nlveles de empleo ¥ de produccibn meno;es que los
que se lograrian con e1 uso de técnlcas de densldad Sptima, de
hallarse éstas dlsponlbles. En breve, la #ecnologia resulta
inadecuada porque con ella no se logran los nlveles de producclén
y empleo potencialmente alcanngles, dado c1e:to monto de recursos
productivos. l .

Asimismo, esta acepgiéh estatica del concepto de inadecuacién
tecnolégiqé,posee imp;icéncias iégicamente necesarias en ei ambito
de la politica econdmica. Acércarse al 6ptimo, esto es, maximizar
la produccxén y el empleo, exlge optar por aquellas alternativas
de 1nver516p tecnlcamente eficientes cuya densidad de capital sea
menor.

El concepto de inadecuacién de la tecnologia congruente con
el contexto dindmico en que la CEPAL plantea los problemas del
empleo no guarda relacién directa con 1os aspectos de la demanda
de mano de obra, sino con los de la ofe:ta,' En efecto, como pudo
apreciarse con anterioridad, el ritmo 4§.aumento de la demanda de
empleo es mayor cuanto mas alta la densidad de capital. La tecno-

logia resulta en cambio inadecuada del punto de vista de la oferta,
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pues la mayor densidad incide sobre el ritmo de aumento de la oferta
de trabajo que deriva del desempleo tecnoldgico, y a través de é1,
sobre el ritmo de aumento de la oferta total, de modo mas sensible
que sobre el ritmo de aumento de la demanda.

Este concepto difiere también del anterior en cuanto a sus
implicancias en el ambito de la politica econdmica. El modo de
definir la tecnologia y el avance técnico implicito en dicho
concepto fuerzan la admisidén de que las técnicas mas modernas y de
mayor densidad de capital suplantan a las més antiguas, de densidad
menor, debido a la mayor eficiencia de las primeras. De ello se
desprende que el uso de técnicas rezagadas, si bien_pﬁeda generar
mayor empléo, a igualdad del monto de recursos y/o de su ritmo de
aumento, generard a fortiori menos producto. E inversamente, que
la maximizacidén de empleo ¥y producto. exige incidir, a lo largo del
proceso de desarrollo, sobre la forma en que la acumulacién en el
sector moderno se distribuye entre actividades absorﬁenpes i
expelentes netas de empleo, mads que sobre el tipo de técnica en
que la inversidén ha de realizarse.

- Las indivisibilidades de escala.

El andlisis de coherencia precedente, en lo que respecta al
modo en que se combinan los recursos productivos, supone que éstos
son totalmente insustituibles entre si, pero perfecfamente divisibles.
Cabe ahora integrar al mismo la consideracidén de lps problemas__
suscitados por las indivisibilidades de escala que derivan de la
indivisibilidad de los recursos, en especial de las maquinarias y
equipos.

Los hechos ponen de manifiesto que la periferia, durante el
proceso de industrializacidén sustitutiva, se ve impedida de lograr
las ventajas de la produccidén en gran escala, debido al rezago de
sus niveles de productividad, ingreso y demanda. Las razones son
obvias: la inadecuacién de la escala en que se vierten las técnicas
generadas en los centros respecto a las dimensiones de la demanda
y del mercado de la periferia, implica que el capital acumulado
permanece parcialmente ocioso.
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Méas que tal implicancia directa de este nuevo aspecto de la
inadecuacién de la tecnologia; interesa integrarlo a la argumentacién
relativa a la tendencia al. subempleo. Téngase presente la condicién

de equilibrio dindmico anteriormente planteada:

e EP 41
Sk = @ + = 4 z.s.t.—¥7

Ex definitio, el subempleo del capital s6lo produce una

reduccidn de la productiv1dad de dicho factor (k) proporc10na1 al
grado en que se lo subutiliza -2/ Si para simpllflcar se supone

que este grado es parejo en todas las act1v1dades del sectdr moderno,
comprendese fdcilmente cudles son los efectos plau51bles de la
1nadecuacion de la escala a 1as condiciones de demanda y mercado

de la periferia. Cuanto mayor sea dicha inadecuaczén, mayor seré el
grado de la capacidad ociosa y menor la productividad ‘efectiva del
capital; en conexién con ello, también serd menor §1 ritmo de la
acumulacién y del aumento de la demanda de empleo.‘ ‘

Como puede observarse, el argumento de la 1nadecuac10n de la
escala no altera, sino que complementa y refuerza el argumento de
la 1nadecuac16n de la denaidad de capital. Pues mientras esta
contribuye a explicar la tendencia al subempleo por su incidencia
positiva sobre el ritmo de aumentq de la oferta de empleo, a trgves
de sus efectos sobre el desempleo tecnolégico, la primera se l
integra a dicha explicacidén a raiz de su incidencia negativa sobre
el ritmo de expansidn de la demanda de empleo 29(

Se constata asimismo que este nuevo argumento, como el anterior-
mente examinado, refleja y traduce las condiciones de estructura
peculiares de la industrializacidén periférica. En efecto, la inade-
cuacién de la escala no es mds que otra consecuencia de la disparidad
entre los grados de evolucidn del ingfeso y de la técnica que media
entre periferia y centro. ‘

- La tendencia al desequlllbrlo 1ntersector1a1 de la producclon.

Los documentos del periocdo considerado limitan el andlisis de

dicha tendencia al caso especial de la produccién agricola, que se
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examina en conexidén con los problemas suscitados en el ambito del
empleo por las caracteristicas especificas de dicho sector. Sin
embargo, el precedente andlisis general de la tendencia al subempleo
permite inferir que durante la industrializacién sustitutiva también
se hace presente una tendencia al desequilibrio intersectorial de la
producciédn.

Como pudo observarse, en la explicacién de la tendencia al
subempleo la tecnologia dicese inadecuada en relacibén al caracter
dual devla estructura productiva periférica: la inadecuacién de la
escala deprime el ritmo de aumento de la demanda de empleo en su
exiguo sector moderno; la ihadecuacién de la densidad de capital
obra sobre el ritmo de expansidén de la oferta debido al desempleo
tecnolégico, en economias en que el ritmo a que crece la poblacidn
activa respecto al empleo en el sector moderno es elevado, en virtud
de la existencia e importancia relativa de su sector arcaico.

Pero la industrializacién implica no sélo la integracidn de una
estructura productiva dual, sino también de la diversificatién de
una estructura productiva especializada 31( Compréndese entonces
que en las condiciones de limitada capacidad para importar insitas
en el carécter sustitutivo dé‘la industrializacién periférica, se
requieran ciertos ritmos minimos de expansidén en distintas ramas
y actividades, a efectos de preservar el equilibrio intersectorial
de la produccidn.

Choca tal requisito con la inadecuacidén de la escala, puesto
que ésta deprime el ritmo medio potencial de la acumulacién, ceteris
paribus de la tasa de ahorro. Cuya contradiccién se manifiesta en
la sobre capitalizacién de ciertas ramas, mientras la escasez de
capital impide la expansién’&é otras ramas o actividades en la
medida requerida por la expansién de las primeras.

En especial, ¢oncibese que las insuficiencias en materias de

infraestructura, energia y transportes, provenientes de la
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especializacién primario-exportadora de la fase previa, tienden a
perpetuarse y a reducir la efipiéﬁéig_del sistema econdémico durante
la nueva fase de desarrollo hacia adentro.

v) Los deseguilibrioé“genéradoé‘en'la'aé;iCultufa
En las primeras pbstulaciones de la CEPAL sobre la

economia agrarla, se procuran establecer los crlterlos generales
que han de reglr la selecczén de tecnologia en el agro, y en conexién
con ello, el modo de distribuir ‘el esfuerzo de acumulacidn’ entre el
sector agricola y las restantes actividades econémicas. Aungle
planteadas desde esa perspecti;a de politica econdmica, dichas postu-
laciones se establecen explicitamente &n base al concepto de inade-
cuacidén de la teChdipgia'Fé?exaMinadd; Por eso ‘contienen de modo
implicito la primera aproiimhbfén'fé%rica"felativa a la incidencia
de la estructura agrarla ‘propia de las econonias’ periféricas, sobre
el empleo ¥y el equlllbrlo ihtersettorial de Ya ‘produccibn.

Conviene iniciar su anélisis’ reitérando cuiles son los supuestos
que sirven de base al conicepto ‘antedichb, en' 1o que respecta a las
caracter{sticas de la tecnologia'y del avance téchico: admitese que -
los recursos se combinan en proporciches fijaﬁ;”&-dhe‘él“avénée
técnico aumentd la productividad de trabajc ¥ capital ¥y la relacidn!
entre ambas - i.e., la densidad de capital’ <" 'determinando la
obsolescencia de los modos de’ producir pree¥ibtentessy

Pues bien, concibese que la inadecuacién de la tecnologia debida
a la elevada densidad de capital no opera ern la agricultura como-en
los dem&s sectores productivos. En el caso de la produceidn rural,
algunas inversiones, ‘en especial ‘la mécanizacifi, tienden a disminuir
el empleo de mano de obra por unidad de’ tierra y por unidad de producto, -
mientras que otras, como los gastos destinados a mejorar los proce-
dimientos técnicos de cultivo, las«éﬁfas de riego y drenaje, ete.,
tienden principaimeﬁte a aumentar el rendimiento por' hectarea.
Dicho de otra forma, el avance técmico”agricola ha reédundado. en'la

disponibilidad de procesos de produccidn’‘alternativos de distinta
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densidad de capital, entre los cuales, grosso modo, los de elevada

densidad reducen los requisitos de trabajo por unidad de producto
y superficie, y los de baja dehsidad elevan la productividad del
capital y el rendimiento del suelo, sin afectar sustancialmente
el empleo. : ; : . '

Del_anélisis basado en el concepto de inadecuacidén de la
tecnologia derivaée,ﬁcomo'conclusién general de politica econdmica,
que las posibilidades dé maximizar siﬁulténeamente la produccibn y
el empleo habrian de prscﬁfarse‘en el modo de distribuir la acumu~-
lacidén de capital entre 1nvers1ones competitivas y no competitivas,
dada la 1nex15tenc1a de alternatlvas de inversién eficientes de
distinta den51dad de capltal. Tal conclusién pierde validez en el
caso de la agricultura. Pues aunque la inversidén que en ella se
realiza resulte competitiva con la de formas arcaicas de produccidn
preexistentes, la disponibilidad de alternativas tecnolégicas permite
en principio elegir procesos tales que la oferta de alimentos aumente
al ritmo réquerido por el crecimiento gloBal de la economia, y que
el ghorro de mano de obra coincida con la demanda de empleo adicional
impuesta por el crecimienfé del resto del sistema.

Del razonamiento anterlor se deSprende que los desequilibrios
que tienen orlgen en la agricultura - la escasez de oferta y ld
sobreabundan01a.de mano de obra - no dependen del desajuste
tecnolégico. ‘

Antes bien, en la gxpliggcién.de tales fendencias, el énfasis
del argumento recae sobré las condiciones de estructura especificas
de dicho sector, ligadas al sistema de propiedad, y en conexidén con
él, al régimen de tenencia del suelo.

El sistema de propiedad se caracteriza por la coexistencia
de latifundio y minifundio, y ambos tienden a limitar la oferta
agricola y a provocar desocupacién. El latifundio conspira contra
la expans;én de la oferta y contra la absorcidén de fuerza de
trabajo por razones tanto econdmicas como sociales. La excesiva
concentracién de la tierra dificulta su plena utilizac¢ién, a raiz
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de la magnitud del capital necesario para explotarla. Pero a}
mismo. tiempo, la mantencién de_tierfasAimpordugtivas.resulta viéble
para propietarios que disponen de.grandes rentas; y aun deseable,.
como gefensa’ eficaz contra la inflacién,y por consideraciones de
prestigio social. .. thsd 59 |

El-latifundio prOpende a mecanizar las fases agrigolas, en
atencién a razones primordialmente econémicas: del punto de vista
privado’la mano de obra posee un costo que incita a sustituir
trabajo por capital. -la dispersidn de la propiedad en mlnlfundlos,
a raiz de'la incapacidad de las. pequefias parcelas de capitallzarse
Yy aumentar los patrones de.productividad, dificulta también la
expansién de la oferta -y la‘retencién.de la mano de obra rqdﬁndantg,

La, tenencia de la tierra bajo arriendp o en formas érgcarigs
contribuye para que se opte por una inversién en activos cuyo. valor
no se adhiera al.dé: la propiedad, en especial la 1nver316n en
maquinarias e implementos.: Pere tal forme, de capltallzac1on resulta
simultaneamente ahorrsdora de mano de pbrg, y por eso mismo genera
una tendencia a la expulsién de. ppblacién activa desde el sector
rural. . : :

Segin se piensa, el grado en que estaé,fﬁerzas actian deter-
minara en.cada cgso concreto la magnitud de,@osﬂdgsequilibrios
generados en la agricultura. Sin“embargo,qééhqﬁbésé que, en genéral,
tiende a producirse. una escasez de la oferta de mafeg}as_pr?maahy_
alimentos. de origen agropeguario, en_pglgciép a los regp;sitoé del
crecimiento hacia adentro; y al mismo t;eypo, un sobrante de mano
de obra incompatible. con el capital disponible para absorberlo en
la industria y otras actividades. . . .

'3. Conclusiones

4
Reconsidérense a continuaci'én los varios argumeéntos descriptos en
el item precedente.
Fl primeéro dice respecto &Y karécter necesario y espontaneo

de la industrialflzacién periféricam« sDel punto «de vista analitico,
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se arraiga en el esbozo de una teoria estructural del ajuste de la
balanza de pagos: en un sistema dividido en centroy periferia, la
caida del coeficiente de importaciones del primero exige que la
segunda crezca en promedio con menos intensidad, a través de las
oscilaciones ciclicas, si el equilibrio externo ha de preservarse

en el largo piézo. Por contraste, concibese que el desequilibrio se
origina en la incoﬁpatibilidéd entre el médo autocentrado del
crecimiento de la economia norteamericana, y las fuerzas dindmicas
del resto del mundo y de la periferia. A partir de la gran
depresién, al consolidarse aquella economia cémo nuevo centro
ciclico, la reapariciéh pertinaz del desequilibrio’ suscita reacciones
en la periferia tendientes a reducir su propio coeficiente de impor-
taciones. Asi pues, pasa ésta a crecer por la via de la industria-
lizecidn.

El §éghndo argumento dice respecto al caradcter sustitutivo de
la industrializacién periférica, y al cambio en la composicidén de
las importaciones que acompafia a dicho proceso. Sus bases analiticas
son similares a las del argumento anterior, pero vatrian los instru-
mentos. Del postulado de la disparidad de elasticidades se deriva
que un ritmo de crecimiento de la periferia mayor que el del
centro ha de producir una tendencia al desequilibrio” externo. 'La
sustitucidén de importaciones es condicidén necesaria de su conser=
vacién: permite adecuar el ritmo de aumento de la produccidén al
ritmo de aumento de la capacidad para importar. No& es ella la tunica,
pues para‘preservar el equilibrio externo se requiere ademés el
cambio concomitante de la composicién de las importaciones. Debido
a la especializacidn de la estructura productiva con que se inicia,
la propia sustitucidén origina ingentes requerimientos de importacidn,
cuya satisfaccidén exige comprimir las importaciones de otros tipos
de bienes, si se ha de obviar el desequilibrio. En breve, el
argumento se basa en un nuevo planteamiento de las condiciones que
han de cumplirse para la preservacién del equilibrio externo. ILas

cuales imponen que la industrializacidn de la periferia, en virtud
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de su condicidén de tal, asuma 6bligaddmente la forma de ‘un proceso
de sustitucidn de importaciones, 'y conlleve necesariamente un .cambio
en la composicidén 'de las importaciones.

Del punto de vista aﬁ&litico, el tercer argumento constituye
un simple corolario del anterior. Segiin-se aduce, la tendencia
al desequilibrio externo se origina en la incongruencia de los
cambios que la industrializacidén sustitutiva produce en la estruc-
tura productiva j en la estructura de las impertaciones. Los
primeros exigen un elevado ritmo'de aumerité de ‘ciertas:importaciones,
en circunstancias que la cémpresién de otras importaciones con la
intensidad y prontitud neceSarias peafa obviar el desequilibrio
resulta imposible: - Dicho ‘fenémienc 'se eéxplica-pues por las dificul-
tades de resdsptar la estructura préduétiva periférica originaria-
mente especializada, en €l ‘iardo de unas rélaciones 'eéxternas que
limitan el ritmo de auméntc de“su capacidad para importar.

El cuarto argumento prociira explicar la téndencia al
subempleo en base al concepto de’ inadecuacién de la tecnologia, cuyo
uso prefigura un andlisis de las relaciones entre tecnologia,
acumulacidén y empleo, en las condiciones propias de las economias
periféricas. Demuéstrase con é1 que la inadecuacién de la escala
de las técnicas generadas en los centros deprime el ritmo de
expansién de la demanda de empleo, y que la inadecuacidn de la
densidad de capital en gue dichas ‘técnicas se vierten acelera el
ritmo de expansidén de la oferta debida al desempleo tecnalégico,
acentuando el problema din&mico de la absorcién de la mano de obra
en el sector modernb, en economias donde éste coexiste con vastos
sectores de baja productividad. La explicacién recae nuevamente
sobre las caracteristicas de estructura peculiares de la periferia:
la dualidad de su estructura productiva, y el rezago tecnolégico
a partir del cual se ve compelida a utilizar técnicas originadas en

la larga y gradual evolucidn de 1&s centrés.
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El quinto argumento es relativo a los desajustes originados
en el sector agricola, que se examinan en base al anélisis contenido
en el argumento anterior. Postiilase que las rigideces de la tecno-
logia no son significativas en la produccidn agraria, pues en
ella existen amplias opciones en cuanto a la intensidad del uso de
capital por hombre. Las tendencias antedichas se explican en lo
esencial por las caracteristicas de estructura de la propiedad y
tenencia de la tierra, en:.general prevalecientes en las condiciones
de rezago propias de las economias periféricas.

Considerando estos argumentos en conjunto, puede apreciarse
que la explicacidén de los fendmenos que cada uno intenta aprehender,
recae sin excépcidn sobre las caracteristicas peculiares de la
estructura econémica de la periferia y de sus relaciones con el
centro. Son estas relaciones - o si se quiere, su transformacién
debido al cambio de centro ciclico - las que fuerzan el desarrollo
industrial. 'Tales relaciones, en conexién con las condiciones de
estructura en que dicho proceso se inicia, son las que le imprimen
su carécter sustitutivo de importaciores, y las que obligan al cambio
en la composicién de las importaciones. Esos mismos elementos de la
condicidén periférica - ligados a otros més especificos de su
estructura agraria - son los que explican, en ﬁltima,instancia, por
qué la industrializacidén sustitutiva conlleva necesariamente
tendencias al desequilibrio externo, al subempleo y a los desajustes
intersectoriales de la producciédn.

Asi pues, tomados en conjunto, los varios argumentos constitu-
tivos de la interpretacidén del proceso de industrializacién - a la
par que reflejan el contenido especifico de la misma ~ incorporan
y expresan aquellas ideas mas generales relativas al desarrollo
centro-periferia que peculiarizan el pensamiento de la CEPAL.

Encarédndola del puntq de vista analitico, apréciase en cambio
que la interpretacién antedicha consiste en la juxtaposicidén de una
serie de argumentos parciales que alcanzan distintos grados de

precisién y rigor, sin llegar a integrarse en un todo coherente.
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D. Ll wnallsa.s de los ohskéculos estructarales:
al. desarrollo. Sy

En reciente publicacidn de la CEPAL relatlva_F sus prlnclpales aportes,
se ha seilalade la ex1stenc1a de un qamblo dé‘;étltud respecto a las
perspect1Vas de la 1ndustr1al;4ac16n y del desarrollo de la regibn
En los primeros afios de la década de 1950 se tenia una visién
relativamente oathlsta en cuaato a tales persnectlvas, y se pensaba
que el proplo dinomismo del proceso, ligado a clertas medidas de
polltlca econdnica concebldas para atenuar sus notorios desequlllbrlos,
geria suficieate para lograr la contlnuldad de la mod1flcaclon de
-la estructura productiva y la marcha ascendente de los niveles medios
de productivicacd. Asimismo, conflabase que estas modificaciones
econbdmices hobrian de estar acqmnagaéas por alteraciones de la
estructura social y polltlca ’avorables a la contlnuldad del proceso
¥y a la distribucidn de sus. beneﬁlclos entre amnllos grupos sociales.
Hacia fines de los afios 50 va tomando cuerpo la idea de que los
obstéaculos al desarrollo subchentes a aquellos desequlllbrlos son
de tal entidac cue pueden dqtqpminar su parallzaclon, Q; b1en distor-
sionar sus rasu tado§. en cdantq a la cmplltud Y. e la equidad con
_que se d;str*buven . BUS beneflclos economlcos h g soc;ales.,
. Este camblo,en la concep¢1on sobre las peréféctlvas del desa—
-rrollo -esté v;nculado a una serie de hechos gue se hacen de mas en
méds notorios a nartir de la segunda mltad de la década antes mencionada.
-Entre.ellos destaca la tendencla al estancamlento, la tasa de
crecimiento del producto por hab1t°nte del conJunto del &rea dismi-
nuye sensiblemente llegando a magnitudes irrisorias e incluso nega-
tivas entre 1961 y 1963. Si blen tal tendencla es homogenea de
pais a pais, ell: se torna mas aguda en algunos paises donde la 1ndus~
trializacidén sustitutiva constituydé la base del proceso de desarrollo.
El1 seguncdo hecho relevante se reflere a la tenﬂenclP 31 desempleo
y subempleo crecientes de la poblac1on actlva. Estos se manifiestan
en el medio urbano nor el desempleo abierto y la proliferacidn de
servicios de bajisima productividad; y en el rural, por el desempleo
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estacional y la subutilizacidén crénica de aquella poblacidn agricola
que no posee tierra ni recufsos suficientes para aprovechar la capacidad
potencial de su fuerza de trabajo.

Vinculado al anterior, se destaca como tercer hecho significativo
el bajisimo nivel de ingresos y de vida de las grandes masas, tanto
en el campo como en los crecientes cinturones urbanos constituidos
por grupos de marginados. ’

El cuarto hecho se relaciona con el comercio exterior y la
situacién de la balanza de pagos. Junto con el intenso deterioro
de la relacién de términos del intercambio que sigue a la finalizacidn
de la guerra de Corea, se verifica en los paises que més se indus-
trializaron una tendencia a la agudizacidén del déficit de la balanza
de pagos, financiado con una creciente deuda externa. Los plazos
relativamente cortos de la misma determinan que el peso de las amorti=-
Zaciones e intereses, no compensados por el ingresc de capital privado
extranjero, obligue a contraer nuevos préstamos, en un "espiral de
endeudamiento'.

Por Gltimo, junto con persistir ciertas tendencias semicontro-
ladas al alza de precios, aparecen procesos inflacionarios abiertos,
acompafiados por serias tensiones sociales e inestabilidad politica.

La magnitud e intensidad de estos hechos sugieren que los males
que aquejan la economia latinoamericana no responden a factores
circunstanciales o transitorios, sino a escollos estructurales profundos
que impiden lograr y mantener un ritmo adecuado de desarrollo. De alli
la necesidad de elaborar un sistema de ideas que conduzcan a la accidn
préctica, o sea, el imperativo de reconsiderar y enriquecer la anterior
interpretacidén del proceso de industrializacién, en punto a poder
contar con criterios para una politica de desarrollo orientada a
la remocién de tales escollos.

El andlisis de los obstaculos estructurales al desarrollo tiene

pues como antecedente la interpretacidn del proceso de industrializaciédn,
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que enriquece y extiende. Pero ademés esta conectado a otros esfuerzos
de teorizacidn de la propia CEPAL, entre los que cabe destacar los
contenidos en trabajos de naturaleza socioldgica, y los que conforman
el llamado enfocue estructuralista de la inflacién.

En la presentacidén que sigue se adopta el criterio habitual
de ordenar el anilisis antedicho en torno a dos tdpicos fundamentales:
el estrangulamiento externo y los obstaculos internos al desarrollo.

i) El estrangulamiento externo

Como ya fue sefialado, la tendencia al desequilibrio externo’

constituye el eje analitico de la interpretacidn cepalina del proceso
de industrialisacién sustitutiva. Concibese que la sustitucibn de
importaciones. genera tal tendencia, pues dado el lento crecimiento

de la capacicacd para importar, origina necesidades de importacién
mayores que el monto de importaciones que economiza. Producido el
déficit, se recuieren nuevas sustituciones para corregirlo, y éstas
resultan en la reiteracidén de las dificultades de balanza de pagos.
Asi pues, en la interpretacidn de diche proceso se aduce que la forma
sustitutiva de imoortaciones que éste asume tiende a compensar y a

la vez reproducir el déficit externo.

-Tal interpretzcidn sugiere la pregunta de si la sustitucidn de
importaciones puecde seguir ¢ompensando el desequilibrio de manera
indefinida, ¢ si, al contrario, se llega a uh punto de entorpecimiento
del proceso nismo.. La respuesta se encuentra en el &mbito de un
nuevo cuerpo tedrico - el andlieis de loa obstdculos estructurales al
desarrollo - y.;se instrumenta mediante el concepto de estrangulamiento
externo.

- Reconsideracidén del andlisis del desequilibrio externo: la
incidencia de las modificaciones de estructura.
La argumentacidén relativa al eastrangulamiento externo surge
como una extensién de la ya examinada ‘en conexidn con la tendencia
al desequilibrio externo. Pero al surgir, altera y enriquece el
anterior anélisis del desequilibrio, razém por la cual se hace necésario

comenzar reconsiderandolo desde una nueva perspectiva.
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Durante una primera etapa que se ha dado en llamar de sustitucidn
fécil de importcciones, el proceso de industrializacidn se realiza
mediante la sustitucién de bienes de consumo terminados de elaboracién
simple. Ello deriva de las condiciones de rezago de las cuales se
parte, en cuanto al grado de diversificacidén de .la estructura produc-
tiva y a los niveles medios de ‘productividad e ingreso.

Este comienzo necesario implica que la produccidn de tal tipo
de bienes aumentz 2 ritmo méds acelerado que la produccidén de: las
restantes actividades periféricas, lo que a su vez implica cierto
tipo de transformacidn -de la estructura prodictiva. Esta alcanza
grados crecientes de diversificacibén, pero el tipo de diversificacidn
horizontal que deriva de vproducir internamente un espectro mads o menos
amplio de bienes de consumo de elaboracidn.simple.

La estructura productiva que se va conformando es sin embargo
inapta para suministrar internamente los medios de produccidém utili-~
zados por la industria. En consecuencia, cada flujo de sustituciones
deriva en algunos requisitos de importacidn de insumos intermedios
y bienes de capnital que, ademés de exigir la supresida de importaciones
de bienes de consumo prescindibles, tiende pronto a superar la economia
de divisas priginzdas en la propia sustitucidén. Dicho de otro modo,
dada la limitscidén de la capacidad para importar o su lento crecimieanto,
los altos recuerimientos de importacidn impuestos por el tipo de
transformacién de la estructura productiva inherente al proceso de
industriaslizacioén en su primera fage, generan el deseguilibrio externo.
Para superarlo se requiere proceder a nuevas sustituciones, que a
su vez implicen incidir sobre las importaciones de bienes de consumo,
en beneficio del aumento de las importaciones de insumos y equipos.

Durante la fase de sustitucidn facil, la tasa a cue en promedio
crecen las importaciones de estos; bienes resulta pues superior a la
que correspance = las importaciones de bienes de consumo, que en
algupos periodos de ingreso puede llegar a ser de cero o incluso
negativa. Tal disperidad tiene implicancias obvias en cuento a los

cambios que sufre la gama de importaciones; aumenta paulatinamente
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la proporcidi de les insumos y equipos sobre el total, en desmedro
de la participacidn relativa de los bienes de consumo.

Las consideraciones relativas a la primera fase revelan desde
ya que el proceso de industrializacidn sustitutiva requiere de y
consiste en transformaciones.de la estructura productiva y cambios
de la gama de importaciones. AlUn més, constatase que las trans-
formaciones que van ocurriendo en la estructura productiva son en
principio incommatibles con la dindmica de la capacidad para importar,
cuya contradiccién se manifiesta en la tendencia al desequilibrio
externo. La cual 2 su vez tiende a .ser contrarrestada por los cambios
que sobrevienen en la gama de ,importaciones.

Con el andop del tiempo se llega a un punto er que s6lo .se
importan bienes de consumo de elaboracidn simple imprescindibles,
para cuya produccidén se carece de condiciones naturales; y en que,
por lo tento, la continuacidn del proceso requiere emprender la .
sustitucidén de nuevos tipos de bienes, sean ellos duraderos de
consumo, internedios.o de capital. Durante esta segunda fase, el
ritmo de aumento de la proeduccidn de tales bienes y en especial
el de.dufadgros c¢e consuma e intermedios, adquiere mayor intensidad
que en la fase nrevia, comparativamente a los ritmos de aumento de
la produccidn de las restantes actividades. OQcurren asi nuevas alte-
raciones de la estructura productiva, logrindose no sdlo uan mayor
grado de .diversificecibén horizontal, sino también cierto grado
de integracgidn vertical y de complementariedad-intersectorial.

-Debido pringipalmente al desfasaje entre el momento en que se
requiere incrementar las importaciones de equipos e insumos para
producir internamente bhienes de elaboracidn més complej=a, y el momento
en que su sustitucidén reduce las necesidadesfﬁ§ importacidn, ¥zmbién
en la seéunda fase se verifican continuos déficit de la balafize
comercial. Empero, lag razones de est9§.q§5§g3§1ibrios son en Gltima
instapgia las mismas anteriormente sefialadas.  El1 grado de integracidn
y complement:criqdad que se va alcanzando resulta inguficiente para
impedir que se ﬁﬁﬁ@g;?ﬁ ingentes ;egpgrimientps,dg meﬂiqg qQ’prqdugci6n

importados. (In otras palabras, las transformaciones de la estructura
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productiva, cue conllevan altos requisitos de importacidén, tienden

a contradecirse con 1a evolucién de la capacidad para importar. Los
déficit se corrigen mediante nuevas sustituciones, que implican incidir
sobre las immortaciones de ciertos tipos de bienes en beneficio de

las de otros, es decir, se obvian mediente cambios en la gama de
importaciones.

Sin emborzo, sucede que si éstas se clasifican en importaciones
de bienes de consumo, intermedios y de capital, los cambies ocurridos
en la gama pueden no ser visibles. Es factible, por ejemplo, que las
tasas de variccidn de las importaciones de esos tres tipos de bienes
se combinen de tal forma que la proporcidén de las importaciones de
cada uno sobre el 'total permanezca relativamente constante, durante
una serie de wneriodos de ingreso. Pero habra al menos cambios en
la composicidén de las importaciones dentro de los rubros de bienes
intermedios y de capital, ya que la sustitucidén en dichos rubros
implica necescricmente que la importacidén de algunos tipos de insumos
y equipos se ncelera, a expensas del ritmo de aumento, o aun de la
reduccidén cel monto absoluto de las impvortaciones de otros tipos.

En las dos fases consideradas 224 el proceso de industriali-
zacidén conllevz pues transformaciones de la estructure productiva
¥ cambios de -lc zama de exportaciones. Para esclarecer el nexo que
existe entre toles transformaciones y cambios y la tendencia al
desequilibrio, conviene considerar brevemente un ejemplo simple.
Supbnese en &1 que las fuerzas del mercado tienden a impulsar el
crecimiento de las exportaciones, del ingreso y de las importaciones

a las siguiéntes tasas:

AR Y _ Mo
: = 2% < A : = 4% g A — = 4,8%
E Y M

La realizacidn simulténea de estas tendencias resulta imposible.
Mas especificamente, el aumento del ingreso al 4 por ciento anual
s6lo se puede alcanzar si se logra sustituir importaciones de modo

que la tasa de aumento de éstas no sobrepase el limite del 2 por ciento
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impués%byior lz tasa de incremento de las exportaciones. V. gr., puede
pensarse que 10s reguerimientos de importacidn.de. insumos intermedios
y de bienés de canital {ncitos en el aumento del ingreso del L por
ciento, exijan por si solos un aumento de las impprtaciones'globa;es
al ritmo del 2 por ciénto, pero que ello se logre sin que se produzca
deseqhiliﬁnio externo, mediante una compresidn de las imporfaciones
de bienes de consumo més o-menos intensa, de acuerdo a su proporcidn
en el mopto total. Con mis generalidad, concibese que aquella tasa
de incremento del ingreso requiere y resulta de ciertos ritmos defi-
nidos de aumento de la produccidn de exportaciones, de bienes de
consumo, de insuinos 1ntermedlos.y de: bienes de capital, que 1mpllcan
wgransformac1ones tanto en la composicidn de la produccién como en
'ia estructura productiva; 'y que al mismo tiempo se verifican ciertos
ritmos de aunmento y/o reduccidén de las importaciones de bienes de
cbnsumo, de insimos y'de equipos, que implican cambios de ;f gama
de las importacicnes &ompatibles con lag ;transformaciones de la
estructura procuctiva, en el sentido de que tales transformaciones
y cambios aaegﬁfan la ‘preservacidnm del equilibrio externo. en cada
uno de los perfiodos de ingreso.

El ejemplo =aterior: plantea simplificadamente las condiciones
que deben cumplirsé, ‘en abstracto, para lograr. un ritmo aqeleradd
de crecimiento y preservar el equilibrio: las tasas de variacién
de los distintos rubros de la produccidén periférica y las tasas de
variacidn de ‘los 'distintos rubros de sus importaciones han de
combinarse de forma a asegurar la compatibilizaciép.éermanente entre
las transformacionés de la estiructura productiva.y los cambios en'la
gama de importaciones. En la literatura cepalina generélﬁente ge
aduge que para sproximarse a tal patrén estilizado de 6ptimq, ha de
'rgﬁuerirse gue las transformaciones de la estructura productiva se
bfodhzéan de manera~mis o menos simultanea en los.rubros de bienes
de consumo, Eniermed1os y deé capital; esto es, que la sustltuglbn
éroceda a la vesZ en' varios eslabones de 1a cadena product1va, a fln

de que la 1ntegrac;an Yertical 'y 1a~ogmplemgntar§edad 1ntersectorial
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de las ramas en que ella se emprenda impida la acumulacidén aluvial

de un conjunto de -demandas de medios de produccidén importados.
Asimismo, se aduce que los cambios concomitantes en la gama de impor-
taciones debieran transcurrir paralelaménte, esto es, darse de manera
mis o menos simultinea dentro de cada uno de los rubros que la componen
- bienes de consumo, intermedios y de capital - mis que iniciarse

por una reduccidn dréstica de la proporcidn del primero sobre el

total.

Los argumentos relativos a la tendencia al desequilibrio pueden
ser sintetizados y esclarecidos por contraste con este patrdén de
referencia. Concibese que la industrializacidn sustitutiva transcurre
en los hechos con la alternancia de periodos de ingreso y/o lapsos
de tiempo en gue se producen déficits en el comercio exterior, y otros
en que éstos son compensados. Las razones de este comportamiento
son en Giltima instancia de naturaleza estructural: dependen de las
condiciones de rezago estructural en que comienza y se desenvuelve
el proceso sustitutivo.

En sus comienzos, la estructura productiva periférica, especia-
lizada y dual, conlleva bajos niveles relativos de productividad e
ingreso medio determinantes de la exiglidad del mercado. Durante
su transcurso, la industrializacidén procede en condiciones dindmicas
de rezago en curanto a niveles de productividad e ingreso medio, pues
el progreso técnico, més acelerado en los centros, resulta ademas
a cada paso inadecuado a la dotacidn de recursos y a la dimensidn
del mercado peculiares de la periferia. He aqui el conjunto de
circunstancias gque obligan a asimilar las técnicas mis sencillas,
no s6lo en les fases iniciales, sino en todas las fases del proceso
de industrializacién.

Dicho proceso se realiza pues mediante un tipo de transformacidn
de la estructura productiva, que al proceder de lo simple o lo complejo,
conlleva permanentemente grados incipientes de integracidm vertical
y complementariedad intersectorial.  De suyo, este tipo de transfor-

macidén genera altos requerimientos de importaciones que tiendeéen a
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exceder la capacidgd para importar; pero al miqmo tiempo, los cambios
'écﬁcomiténtesﬂque van ocurriendo en la ‘gama de‘}mportaciones resultan
capaces de compensar tal tendencia en otros perioaos de ingreso,
obviando' el d;sequilibridmexterno ¥y permitiendo la continuidad del
proceso sustiéutivo.

dabe reconsiderar la pregunta anteriormente planteada, colocandola
: ahora en términos més precisos. Es posible que en las condiciones
reales ‘de rezago estructural.en que se realiza, el proceso de indus- '
trializacién suétitutiva pueda continuar indefinidamente? En otras
palabras, dsdos los rasgos de la transformacidén de la estructura
productiva a que se acaba de aludir, pueden los cambios en la gama
de 1mportaclones seguir compensando’ 1ndef1n1damente la tendencia
al deSequlllbrlo externo? ]

- Origen estructural del estrangulamiento externo-

La respuesta es por la negativa. Concibese que el desequilibrio
externo deviene a la larga en un estranéﬁlaﬁiehto externo que termina
“por detener el proceso sustitutivo, o*héé-propiamente, por supeditar:
el crecimiento veriférico al ritmo de aumento.relativamente~lento de
la capacidad nara importar. . . \

Segln se aduce, el estrangulamiento externo se_halla vinculado
a dos obrdenes de fendmenos: el. agotamiento del margen comprimible’
de lag 1mportaclones Yy las dificultades creclentes de la sustitucidn.
Como 51mpllflcac16n preliminar, admitase que las exportaciones
permanecen invar;ables, Y que la gama de 1mportaclones no incluye
bienes preséfﬁdibleg. Adicionalmente, Bup%ﬁgaée que la industrializacidn
ha avanzado hasta un punto tal que el montdﬁée lag importaciones
- por hipdtesis igual al de las exportaciones - es el minimo requerido
por el consumo de bienes para cuya produceién se carece de condiciones
naturales, y por el mantenimiento de la produccidén corriente y la
reposicidén de equipos dé las ramas ya instaladas: Se tiene asi una
primera imagen del agotamiento del margen comprimible de las impor-
taciones. En efecto, avanzar en dicho proéeso ‘erfi extensidn, esto es,
mediante la ampliacibén horizontal de 1a éstructura productiva previa-

mente instalada, exigird aumentar al menos la importacién de algunos

/bienes - insumos



- 118 -

bienes - insumos o equipos - cuya complejidad de elaboracién resulta
incompatible con el grado de integracidn vertical y complementariedad
intersectorial de dicha estructura. Pero al mismo tiempo, tal aumento
de las importaciones resulta incompatible con la limitacidén impuesta
por las exportaciones a la capacidad para importar. De continuar

la acumulacidén a un ritmo global y con una asignacidén sectorial similar
a los de periodos precedentes, el aumento de las importaciones dara
lugar.a sucesivos desequilibrios y a un incremento gradual de la deuda
externa que terminarén por comprometer la continuidad del proceso
sustitutivo.

El argumento anterior se complementa con el de la dificultad
creciente de la sustitucién. Pues si como se acaba de sefialar, la
restriccidn externa impide la ulterior transformacidén de la estructura
productiva en sentido horizontal, cabe en principio la posibilidad
de obviarla, :transformando la estructura productiva en sentido vertical,
esto es, mediante la sustitucidén de algunos de los bienes de elaboracidn
méds compleja que imprimen rigidez a la gama de importaciones. Conci-
bese, sin embargo, gue tal tipo de transformacidn' encuentra dificultades
crecientes, debido a limitaciones intrinsecas a la industrializacidn
periférica.

Son ellas de dos drdenes, tecnoldgicas:y de mercado. Las:primeras
dicen respecto = las carencias de ciertos recursos naturales especi-
ficos; a la inadaptacidén de los regursos humanos periféricos frente
a la capacitacidén requerida por la complejidad de las técnicas y de
los requerimientos de organizacidn de nuevas ramas industrialeés; y
a la inadaptacidén de sus recursos de capital, especialmente la infra-
estructura, frente a las exigencias de técnicas modernas, cuyo uso
econémico presunone alta complementariedad intersectorial y preexistencia
de economias externas. Tanto esta inadecuacién de los recursos peri-
féricos como las indivisibilidades de escala obligan a producir com
mérgenes crecientes de capacidad ociosa, debido a la escasa dimensidn
que la falta de complementariedad intersectorial y los niveles

relativamente bajos de productividad e ingreso medio imponen a los
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mercados periféricos. 'Asi pues, con distinta intensidad en los diversos
paises, las limitaciones tecnoldgicas y de mercado tienden a hacer

la susfiﬁﬁcién méas dificil y menocs rentable, a medida que se avanza
hacia la elaboracidén de bienes intermedios y de capital cuya produpci6n
exige el uso de tecnologias de complejidad creciente.

A efectos de complementar esta argumentacidén, valida para condi-
ciones simplificadas que suponen la limitacidn del monto absoluto
de las exportaciones, conviene comenzar reconsiderando brevemente
el ejemplo antes referido,

De acuerdo al mismo, se admite para argumentar que el ingreso
viene creciendo a la tasa del 4 por ciento anual, y que este ritmo
de crecimiento tiende a inducir a un aumento de las importaciones
del 4.8 por ciento, debido a la alta elasticidad-ingreso de-su demanda.
Asimi§mo, se admite que la sustitucidén es capaz de contrarrestar tal
tendencia al répido crecimiento de las importaciones, de. manera-gque
¢stas sélo aumentan a la tasa del 2 por ciento, exactamente compa-
tible con el ritmo de crecimienta supuesto para las exportaciones.
ﬁejandq de lado la posible incidencia‘y correccidén del desequilibrio
externo én"periodos de ingreso especificos, las cifras anteriores
delineén un comportamiento factiblg; en promedio, durante un lapsd
més ovmenoshprolongado, de acuerdo a las ideas de la CEPAL sobre la
industrializacién periférica. Sin embargo, segin esas mismas ideas
ha de llegarse a un punto en que la tasa maxima de aumento ‘'de las
importaciones permitida por la evolucibén de las exportaciones sea
ya insuficiente para lograr un ritmo de crecimiento global tan
intenso, A la larga, éste ha de desacelerarse, c¢ayendo v. gr. del
L4 por ciento a una tasa situada en el entorno:del limite del 2 por
ciento impuesto por el crecimiento de las exportaciones.

He agui una imagen extremadamente simple de cémo, alin en un
coritexto dindmico, el lento crecimiento de las exportaciones implica
que el proceso de industrializatidén sustitutiva conlleva una tendencia
de largo plazo a la estagnacién. Las razones son las que examinadas:

la rigidez de la gama y las dificultades creciéentes de la sustitucidn.
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Esta procede a partir de bienes dé elaboracidn simple, y sbélo
de manefa escalonada se emprende la produccidén interna de bienes que
requieren el uso de téénicas gradualmente mas complejas. Mientras
tanto, ocurren cembios paralelbs en la gama de importaciones: se
incide sobre la importacidn de los bienes sustituidos y de otros
prescindibles en beneficio de la tasa de variacién de las importa-
ciones de bienes de elaboracidén compleja requeridos por el propio
proceso sustitutivo. Aunque no sin dificultades, son estas transfor-
maciones y cambios concomitantes los que obvian el desequilibrio
externo, y permiten un crecimiento acelerado del ingreso durante un
lapso mas o menos largo.

Segln se concibe, llégase a un punto en que la estructura produc-
tiva ha adquirido determinado grado de diversificacidn, integracidnm
y complementariedad; y que en qué‘la gama es compuesta preponde-
ramente por bienes de elaboracidn simple insustituibles y por bienes
de elaboracidén compleja cuya sustitucidn no se ha emprendido o
resulta insuficiente. Alcanzada esta situacidn, continuar el proceso
sustitutivo mediante la extensidén acelerada del tipo de estructura
productiva conformado previamente, exigird altas tasas de aumento
dé las importaciones de un sinnimero de bienes de la gama, cuando
ya no se las puede compensar incidiendo sobre las importaciones de
otros componentes. Asi pues, la rigidez de la gama habri de impedir
la continuidad de dicho probeso y del crecimiento del ingreso a los

ritmos precedentes, quedando éstos supeditados, grosso modo, a los

limites impuestos por la evolucidn de las exportaciones.

De nuevo, el argumento de la rigidez de la gama se complementa
con el de la dificultad creciente de la sustitucidén. Segin se aduce,
la prosecucidn del crecimiento acelerado mediante la ulterior transfor-
macidén en sentido vertical de la estructura productiva, sustituyendo
algunos de los bienes de elaboracidén compleja que imprimen rigidez
a la gama de importaciones, se ve de mis en mids dificultades por
las limitaciones a la asimilacidn de técnicas foréneas y de mercado,

propias de la industrializacidén periférica.
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En sintesis, suponiendo que la evolucién de lag exportaciones,
¥y con ella la de la capacidad para importar, constituye per se un
facto?_limitaﬁfé, el estrangulamiento externo del desarrolld perifé-
rico se explica en funcidn de 1la figidéz de la gama de importaciones
y de las dificultades creciéntes de la sustitucién. A su vez, estos
fenémenos se conciben como de naturaleza estructural: son las condi-
ciones de rezcpo en que comienza y en que se desenvuelve la inddstria-
lizacién periférica, en cuanto al grado y a la amplitud de penetracién
de la tecnologia, ¥y en cuanto a los nivelés relativos de prodactis-
vidad e ingreso medio, los que en Gltima instancia determinan la
imposibilidad de introducir cambios concomitantés en la estruétura
productiva y eén la gama, capaces de asegurar la manténcidén de un
ritmo aceleraco de desarrollo. "

Resta integrar al argumento las postulaciones de la CEPAL reépécto
a las causas de la limitacidén de la capacidad para importar y/o de
su lento crecimiento. Seglin se aduce, las condiciones de rezago a
que se acaba de hacer referencia obligan a operar con altos niveles
relativos de costos industriales, y éstos excluyen la pogibilidad
de ampliar significativamente la capacidad para importar mediante
la exportacién de manufacturas. Perdura asi el caracter primario-expor-
tador de 1la periferia!‘mientras el grado de desarrollo alcanzado
en los centros tiende a desacelerar el crecimiento de su demanda
de importaciones de productos primarios; cuyas circunstancias impiden
lograr el répido aumento del volumen de las exportaciones periféricas
gin grave menoscabo de la relacién de términos del intercambio 2&[

Concliyese a contrario sensu que la evolucién limitativa de las expor-

taciones, y 2 n»artir de ella la de la capacidad para importar, es
también un fenémeno de naturaleza estructural, inherente a la fase

de industrializacibén sustitutiva: proviene de las condiciones de
rezago estructurnl en que ésta se desarrolla, y de la especializaoidn
primario-exportadora del polo periférico en el sistema econdmico

mundial.

/-Estrangulamiento externo
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- Estransulamiento externo y variaciones coyunturales de los
precios

Del conjunto del razonamiento anterior se desprende que el
estrangulamiento externo del desarrollo basado en la sustitucidn de
importaciones tiene un origen estructural, constituye una tendencia
de largo plazo inherente a la dindmica de la estructura econdmica
periférica durante la llamada fase de desarrollo hacia adentro. 8in
embargo, concibese que esta tendencia se realiza mediante un meca-
nismo de corto »nlazo vinculado a las oscilaciones coyunturales de
los términos del intercambio.

Téngase en cuenta el grafico 2, en cuyo eje vertical se repre-
sentan las exnortaciones e importaciones periféricas valoradas a sus
respectivos nrecios corrientes, y en cuyo eje horizontal se mide

el transcurso del tiempo.

Exportaciones | (E)

Importaciones (N)

tiempo
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En coyuntura al alza, como entre t1 Y tos mejoran los términos
del intercambio a raiz del mayor aumento de los precios de las expor-
taciones primerias que de las importaciones industriales periféricas.
Ambas ¢recen intensamente y a ritmos similares, sin desmedro de qué
alin en peériodos de alza tienda a producirse una continua ternsién en’
la balanga de nezos. En efecto, la evolucidén favorable de los
precios incita a aumentar el volumen de exportaciones; la consecuente
multiplicacién de los ingresos en sutesivos periodos, induce a su
vez a aumentar la produccién y a ampliar la capacidad industrial,

y por eso mismo a incrementar aceleradamente las importaciones. En
coyuntura a la baja, como entre té y §3, empeoran’ los términos del
intercambio, en virtud de la caida més intensa de los precios primarios.
Por lo general, la brusca baja del valor de las exportaciones obliga

a tomar medidss destinadas a restringir las importaciones y & mantener
el nivel de ingreso. La disparidad entre los ritmos de variacién

de la actividzd exvortadora y de Ia actividdd’interna tiende a
perpetuar el desequilibrio externo inicial, €'induce a acehtuar las
medidas restrictivad y a inteénsificér Ia sistitutién de importaciones,
a costa de ciérto grado de endeudamiento externo.

En ¢ada ‘nievo augé, 1a dperacidn mis intensa de las ramas
ya existentes y la instalacidén de otras acelera el ritmo de éreci-
miento de las imSortaciones, en circunstancias que los efectos del
alza de precios sobre la capacidad para importar se ven en pérté
contrarrestacos por los efectos adversos del endeudamiento. Cuanto
méds se avanza en el proceso sustitutivo, esto es, cuanto més bienes
se han sustituido y m&s compleja se ha hecho la estructura productiva,
mayor es la necesidad de mantener el nivel de importaciones y de
recurrir al gndeudamiento al sobrevenir nuevas contracciones.

Durante les primeras fases de la industrializacibn periférica,
en que se procede a la sustitucidén de bienes de consumo de elaboracién
simple, y en que la gama ain incluye tal tipo de bienes y otros prescin-
dibies,'résﬁlta fécil compefisar la contraccién de la capacidad para
importar restrinziéndo algtinas importaciones, y mantener asi los
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niveles de importacidén requeridos por la operacidn de las ramas

ya instaladas, y aln por la instalacidén de nuevas ramas. En fases
avanzadas, la compresidn compensatoria de las importaciones, de
realizarse, habra de recaer en cambio sobre insumos y bienes de
capital cuya prescindencia puede incluso llegar a comprometer el
mantenimiento de los nivels preexistentes de actividad econbmica.
Asi pues, en el transcurso del proceso de industrializacign de la
periferia aumenta su-vulnerabilidad externa, y ésta obliga de més
en mas a recurrir al endeudamiento.

En el andlisis de la tendencia al desequilibrio externo anterior-
mente presentado, se supuso como primera aproximacidén que las expor-
taciones e importaciones aumentan continuamente durante el proceso
sustitutivo. I1 concepto de vulnerabilidad externa habilita a
complementar aguel andlisis, develando que tal tendencia de largo
plazo se realiza a través de variaciones coyunturales, en que las
magnitudes absolutas de exportaciones e importaciones aumentan y
disminuyen en lapsos sucesivos.

En las fases iniciales en que el grado de vulnerabilidad es
pequefio, la caida del valor de las exportaciones y el déficit conse-
cuente pueden ser facil y prontamente compensados mediante la
reduccidn de las importaciones. Tampoco se hace necesario recurrir
a un gran nivel de endeudamiento externo, cuya magnitud puede ser
fdcilmente compensada en el auge ulterior. Empero, a medida que se
avanza en el proceso, aumenta la vulnerabilidad. En las contracciones
sucesivas, el déficit se hace mayor y mas prolongado, y cada vez
exige grados de endeudamiento mayores y mas dificiles de compensar.

El concepto de vulnerabilidad permite también esclarecer el
anterior andlisis del estrangulamiento externo. En fases avanzadas,
en que la dificultad de emprender nuevas sustituciones y la rigidez
de la gama han aumentado considerablemente, la imposibilidad de
contraer las importaciones y/o de sustituirlas por produccidn interna,
obliga a recurrir a un déficit de magnitud similar a la contraccién
de las exportaciones. El arrastre del endeudamiento anterior,
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i, L

sumado a su brusco aumento, pasan a limitar mds aln la capacidad
para importar, exiziéndose la contratacién de mayores créditos, en
una eépiral de endeudamiento dificil de compensar en auges ultériores.
He aqui una nueva visién de la tendencia al estrangulamidnto
externo. Es ésta una tendencia de largo plazo, cuyas causas profundas
‘son las condiciones de rezago estructiiral anteridrmente examinadas.
Pero se realiza a través de oscilaciones coyunturales, en cada ina’
de las cuales la vulnerabilidad externa es mayor, dando origen a
déficits de mayor magnitud e intensidad, y a grados crecientes de
endeudamiento externo, los cuales terminan por entorpecer la conti-
nuidad del proceso sustitutivo y/o por reducir el ritmo de creci-
mientd de la vroduécidn periférica.

ii) Los obsticulos internos al desarrollo

Como se acaba de ‘constatar, se concibé gie el estrangula-
miento externo del’proceso de desarrollo periférico es en lo esencial
provocado por las condicioneés internas de ‘estructura que le son inhe-
rentes. En efecto, seglin se aduce, las transformaciones que van
ocurriends en la estructura productiva y los cambios concomitantes
en la gama de importaciones impiden a la larga que éstas crezcan al
ritmo ‘requeridé paia mantener ura alta tasa de crecimiento ‘del ingreso.
AGn més, el permanenteé rezago tecnoldgico y organizativo con qué se
producen tales transformaciones, hadée que perdure la espeéializaciédn
primario-exportadora de la periféria, y con ella la limitacidn de
su capacidad vwara importar, en un sistema econdmico mundial “donde
la demanda de oroductos primarios tiende a crecer con lentitud.

Es de observar qué el andlisis del estrangulamiento sbélo integra
explicitamente algunas de las caracteristicas de la estructura econd-
mica periférica, aquellas que se requiere ‘tener en cuenta para escla-
recer los orfgenes y la significacidn de los agudés problemas de
balanza de pazos propios de la industrializaciéh sustitutiva. En
especial, se consideran las peculiaridades de la estructura industrial,
en cuanto al grado fe diversificacidn, integracdién y complementariedad
que va alcanzando, y los cambios en ia gama de importacionés que
acompafian a esta transformacidn.

/El analisis
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El andlisis de los obstdculos internos al desarrollo es de la
misma naturaleza que el anterior. Sin embargo, como la argumentacidn
se articula no ya en torno a los problemas de balanza de pagos, sino
al proceso de ahorro e inversidn, se tiene en cuenta de manera
explicita y directa un conjunto mucho mis amplio de las caracteris-
ticas internas de estructura que lo condicionan. En otras palabras,
ahora la misma tendencia de largo plazo a la pérdida de dinamismo
de la industrializacidn sustitutiva se examina en conexidém a los
factores que entorpecen la acumulacidn, y ello conduce naturalmente
a considerar con mayor amplitud las condiciones internas de estructura
en que ésta se realiza.

Asi como el anilisis del estrapgulamiento externo amplia y profun-
diza las postulaciones de la 1nterpretac1on del proceso de industria-
lizacidn relativas al desequ111br10 externo, el anadlisis de los
obstaculos internos al desarrollo retoma y extiende aquellas que
dicen respecto a la estructura industrial y a la estructura agraria
de la periferia. Pero al hacerlo, incorpora aportes de estudios
de naturaleza socioldédgica antinentes a la estructura social, en un
intento de eéx»licar cémo los cambios que van ocurriendo en ella se
condicionan reciprocamente con los que se verifican en la estruc-
tura econdémicz, y cédmo tales cambios tienden a dificultar las funciones
de acumulacién y gestidn, esenciales para la continuidad del proceso
sustitutivo. Asi pues, los temas que se perfilan como principales
dicen relacidén a la estructurs agraria, a la estructura industrial,

a la estructura social y su correlativa distribucidén del ingreso,
y al entorpecimiento de las funciones de acumulacidén y gestidn.
- La estructura agraria.

En lz interpretacidn del proceso de industrializacidmn a que
se acaba de aludir, las consideraciones que se tejen en torno a la
agricultura tienen por objeto la explicacidén de dos hechos, la relativa
rigidez de su oferta y la sobreabundancia de fuerza de trabajo.
Concibese que tales problemas no derivan, como en la industria, de

la inadecuacidén de la tecnologia generada en los centros, pues en el
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sector agricola se dispone de un espectro mucho mis amplio de técnicas,
tanto en lo que respecta a la escala en que éstas se vierten, cuanto
en lo atinente 2 las proporcienes en que es factible combinar los
distintos recursos productivos.

Seglin se aduce, aquellos problemas tiene conexidén con las carac-
teristicas de la estructura de la propiedad agraria, signada por la
coexistencia de latifundio y minifundio, y por la proliferacidn, de
formas precarias de tenencia del suelo; cuyas caracteristicas consti-
tuyen a la vez el rasgo fundamental y la base‘del conjunto de las
peculiaridades de estructura de dicho sector,  En efecto, se atribuye
a este sistema de propiedad la subutilizacidén de grandes extensiones
de tierra potencizlmente productivas, el rezagq en cuanto a la
penetracidn de técnicas avanzadas 'y a.los niveles de productividad,
¥ la adopcidn de tecnologias inadecuadas frente a la escasez relativa
de los recursos propia de la periferia.

He aqui una breve reiteracidn del-argumento. El latifundio se
establece y/o consolidada por consideraciones de. prestigio social,
pero también en atencidn:a la rentabilidad relativa - descontando
el riesgo - de la inversidn inmobiliaria, en economias signadas
por una gran inestabilidad. Sin embargo, la concentracién de.la
propiedad de la tierra conspira contra su uso pleno, debido a las
ineficiencias de gestidén y a las ingentes cantidades de capital reque-
ridas para la explotacidén de grandes Areas; e implica por eso mismo
limitaciones de la. oferta de bienes agricolas y de la demanda de
empleo rural, tanto mas cuanto razones de economicidad y de orden
psico-social dificultan la penetracidn de métodos de cultivo que
aumentan los rendimientos por unidad de superficie, y favorecen la
adopcion de técnicas que ahorran mano de obra. A raiz de la inca-
pacidad de capitalizarse, el minifundio estagna la produccidén de
sus tierras y transforma en redundantes los incrementos de voblacién
activa que es incapaz de absorber. Las.formas de tenencia precia
impiden la reclizacidn de inversiones cuyo valor adhiere al -del suelo,
e incitan a adoptar otros tipos de técnicas .que aumentan la produc<

tividad del trabajo, en desmedro de la de la tierra.
: ' /A efectos
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A efectos de develar las causas de la pérdida de dinamismo de
la acumulacibén y del proceso sustitutivo, el andlisis de los obstéculos
internos al desarrollo cambia de perspectiva, y pone énfasis no
ya en los problemas de la oferta y del empleo generados en la agricul-
tura, sino en la incidencia de la estructura agraria sobre la asignacibn
de recursos del sistema econdmico en su conjunto. Para estos
fines, se intenta esclarecer cdémo la estructura agraria y la estruc-
tura social se condicionan reciprocamente al -irse conformando de manera
interrelacionada, y qué caracteristicas y limitaciones imprimen a
su propia evolucién ulterior.

Concibese que la estructura agraria actual tiene sus origenes
en formas de producir, en modos de apropiacidén de la tierra y en
sistemas politico-sociales y de valores de tipo precapitalista, que
se remontan al periodo colonial. Pero que a este trasfondo histérico,
variable de pais a pais, se sobrepone la accibén del desarrollo hacia
afuera, consolidando algunas de las caracteristicas de la estructura
anterior, e imprimiéndole otras nuevas.

La integracidén de las economias regagadas al sistema econdmico
mundial se dio mediante la introduccidén de nuevas técnicas y la concen-
tracidn del esfuerzo de acumulaciédn- en sus sectores exportadores de
productos primzrios. Sélo en algunos casos la produccidn de exportacién
coincidibé con la produccidén agropecuaria. Pero en todos, la integracidn
a la economia mundial incidid en mayor o menor medida sobre la estruc-
tura agraria preexistente, induciendo la reorientacién del empleo
de la tierra hacia la produccidén mercantil, y concomitantemente la
introduccidén de nuevas téenicas, aunque de caricter muy extensivo.
Ambos factores contribuyeron a mantener deprimidos los salarios y
a elevar sustancialmente los margenes de ganancias y los niveles
de renta, y éstos a su vez hicieron posible consolidar o alin agravar
la concentracidn de la propiedad agraria, y en general, de la riqueza.

La reconstitucidén de la estructura social corre paralela. Sin
desmedro de lz incidencia de factores histdéricos que le otorgan

caracteristicas muy particulares en cada caso especifico, concibese que,
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a grandes raszos, se conforma una estructura social esencialmente
dicot&mica,‘constituida por un pequefio grupo de propietarios que
disfrutan de altos ingresos y por vastos grupos desposeidos de bajo
nivel de ingreso y de vida, en la cual los grupos medios poaeen
escasa significaciédn. ‘

- La estructura industrial.

En la interpretacién del proceso de industrializacidn, la
influencia del sector industrial sobre los desajustes intersectoriales
de la produccidén y sobre, los problemas del empleo se explica en funcidn
de la inadecuacidn de la tecnologia adoptada en dicho sector. Segin
se aduce, las condiciones de rezago en que comienza y se desenvuelve
el proceso sustitutivo obligan a emplear técnicas gestadas en los
centros, que al mismo tiempo resultan-inadecuadas a tales.condiciones,
esto es, a la mayor escasez relativa de .capital y .a los menores niveles
relativos de procductividad e ingrese medio peculiares ‘de la periferia.
Es asi que la densidad de capital en que las técnicas se vierten
comprometen la capacidad de absorcidn .de fuerza de trabajo en la
industria, en la medida requerida por el crecimiento vegetativo de
la ppblgciéq,.y por la sobreabundancis de mano:de obra que se va
geﬁerandowgg 1aha3:igulturq:y en otrog sectores de baja productividad;
en tgnéo i@§ }ndifigihilidadeg,deiqscala,.dadaﬂla exiguidad de los
marc@dqupg:ifé:;cqs, obligan.a.suiutilizar el capital en:unos
sectgréé;mientras resulta escaso en otros, y generan por lo tanto
desajustes intersectoriales de la produccién.

Las consideraciones. sobre-la industria que se acaban de .sinte-
tizar, son en cierto sentido opuestas.a aquellas que en la misma inter-
pretacidn dicen respecto a la agricyltura. En efecto, concibese
que en este filtimo sector los problemas de la oferta y del empleo
no provienen de la tecnologia, sino:de las caracteristicas de la
estructura de la propiedad. 6 En cambio, en lo que respecta a la
industria, todo el peso del .argumento recae sobré . las condiciones
de tipo técnico-econdémico en que ésta ha de desarrollarse, y que sSe

articulan mediante el congepto de inadecuacidén de la tecnologia.
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El anilisis de los obstéculos internos al desarrollo logra -
un mayor grado de unidad, del punto de vista metodolégico, en tanto
las transformeciones estructurales que ocurren en la industria se
estudian también en conexidén con las que sobrevienen en la estructura
social, alcanzindose por esta via una visidén mis integrada de los
aspectos econbémicos y sociales del proceso de desarrollo de la
periferia.

Seglin se »iensa, la industrializacidn sustitutiva, mis alla
de los condicionamientos impuestos por los bajos niveles de produc-
tividad e ingreso medio, comienza condiciénada por la propia estruc-
tura social preexistente y por la distribucidn del ingreso que le
es correlativa, las que limitan sobremanera las dimensiones del
mercado. interno. En conexidn con estos factores, la industrializacién
procede en sus comienzos mediante la produccidén de una variada gama
de bienes de tecnologia simple, cuya produccién relativamente
extensiva es compatible con bajos niveles de salarios; y cuyos
mercados restrinzidos y altamente protegidos permiten altos margenes
de ganancisz.

Tienden nues a consolidarse las situaciones de privilegio peculiares
de la estructura social constituida durante el periodo previo. Si a
ello se asocian las dificultades que dicha estructura impone a la
movilidad socizl, impidiendo el surgimiento de nuevos elementos diné-
micos, compréndese que la misma no se modifique sustancialmente durante
la fase de industrializacidén sustitutiva. Se amplian en ella la dimensidr
¥ los intereses del estrato superior, y si bien los grupos medios
van adquiriendo creciente importancia numérica, subsisten vastos
grupos de muy bajo nivel de ingreso para los cuales no se va logrando
una adecuada integracidén en el sistema econdmico y social.

- La estructura social y la distribucidén del ingreso.

Reconsidérese a grandes rasgos el conjunto de la argumentacidn

precedente. Sé concibe que durante el desarrollo hacia afuera se
va conformando y/o consolidando una estructura social, peculiar
también de la condicidn periférica, que acompaifia a la transformacidn

de la estructura econdmica insita en la especializacidn
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primario-exportadora, Se parte de una situacidn previa de gran
concentracidén de la riqueza y en especial de la propiedad agraria.
A medida que la produccidén agricola se reorienta hacia nuevos mercados,
la penetracibén de nuevas técnicas, a pesar de su caracter muy
extensivo, tience a generar continuos excesos de mano de obra que
permiten aumentar bajos niveles de salarios. Es asi que los aumentos
de productividad y rentabilidad se reflejan en aumentos méds que propor-
cionales de ganancias .y rentas, mediante les cuales los grupos de
altos ingresos no s6lo adoptan patrones de consumo conspicuo propios
de .sociedades de mayor desarrollo, sino que logran la ulterior concen-
tracidén de la riqueza.

Durante el desarrollo hacia afuera se consolida pues una situacidn
de extrema desizualdad en cuanto .a la distribucidén de la riqueza y
del ingreso, y en conexidén con ello, una estructura social dicotdmica
constituida esencialmente por propietarios y desposeidos; la que a
su vez incide sobre la estructura de poder y adquiere por esta via
relativa inerciz, en lo que respecta al grado de mevilidad social.

Se concibe también que durante la fase de industrializacidn
sustitutiva, sin desmedro de la existencia de problemas generados
por la inadecuacidén de la tecnologia a las condiciones de rezago
propias. de la neriferia,-la estructura social y la distri-
bucidn del ingreso poseen una incidencia decisiva, pues condi-
cionan la composicidn-de la demanda y la dimensidn del mercado
Yy a partir de ellag, el tipo de bienes a sustituir ¥y el caracter mono-
pblico que adquiere su producciédn.

Mientras la industria se amplia extensivamente, pero adoptando
técnicas capital-intensivas, sobrevienen nuevas transformaciones en
la agricultura, donde el tipo de técnicas utilizadas tiende a generar
continuos excesos de mano de obra. Es asi que los salarios no aumentan
en proporcién & los aumentos de la productividad del trabajo, en
tanto que los altos mArgenes de ganancias y rentas se concentran en
pocas manos, permitiendo que la concentracidén de la riqueza se extienda
a las activas industriales, ¥ que simultidneamente se mantenga una
elevada propensidn a consumir.

/La estructura



- 132 -

La estructura social se va pues transformando durante la fase
de industrializacién sustitutiva, méds no de modo sustancial. Se
amplia la dimqnsién y los intereses del grupo de propietarios, pero
no disminuye la concentracibénm de la riqueza y del ingreso, ni su
incidencia decisiva en la estructura de poder. En consonancia con
el surgimiento de nuevas actividades y la diversificacidén de la
estructura econdémica, aumentan los grupos medios, cuyos niveles de
ingreso los hacen participar en alguna medida de los beneficios del
progreso técnico. Subsisten vastos grupos de muy bajos ingresos,
tanto por los bajos niveles de salario real, cuanto por la prolife-
racidén de servicios de escasisima productividad, forma de ocupaciédn
de la fuerza de trabajo que la estructura econdmica y social del
sistema impide absorber productivamente.

- El entorvecimiento de las funciones de acumulacidén y gestidn.

Concibese que dichas estructuras, al irse conformando durante
el desarrollo hacia adentro, impiden a la larga que se cumplan eficien-
temente las funciones de acumulacidén y gestidn en los sistemas peri-
féricos, al puato de determinar la pérdida de dinamismo del proceso
sustitutivo y de comprometer la ulterior transformacidnm estructural.

En el sector agropecuario, el régimen de propiedad y tenencia

\\del suelo conspira contra la plena utilizacidén de la tierra, del
capital y de la mano de obra, debido principalmente al condicionamiento
que impone en cuanto al tipo de técnicas a utilizar. Pero ademas,
a raiz de las caracteristicas de la estructura agraria, y en estrecha
conexidn con las de la estructura social, se verifica en dicho sector
un desperdicio de recursos ligados a simples deficiencias de cdapacitacidn
y gestidn.

La subutilizacién del capital impuesta a la industria por la
inadecuacién de la tecnologia, que de suyo constituye un problema
general del desarrollo periférico, es agravada por la incidencia de
las condiciones de la estructura agraria, de la estructura social
y de la distribucidén del ingreso, sobre la composicién de la demanda
y el tamafio de los mercados. La proteccidn excesiva con que se instalan
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las diversas ramas, y el caracter monopdlico y la falta de iniciativa
relacionados a la ‘estructura social, conducen a un grado de subutili-
zacién de los equipos mayor aflin que el requerido por la exiguidad

de los mercados.

La. subutilizacién generalizada de los recursos implica menor
ingreso que el potencial, y en consecuencia, menor ahorro que el
potencial. A lo cual se suma el obstédculo a la acumulacidn impuesto
por las pautas de consumo conspicuo propias del estrato de altos
ingresos, y afin de los estratos medios.

Aparte de su incidencia sobre el ritmo global de acumulacidn,
la subutilizacidén de recursos y la alta propensidén al consumo que
derivan de la conformacién de la estructura econdémica y socail,
implican también ritmos sectoriales de acumulacién y crecimiento
incompatibles con la plena absorcién de la fuerza de trabajo, y en
consecuencia, con una distribucidén del ingreso menos regresiva.

Como ya fue sefialado, las condiciones estructurales imperantes
en la agricultura, aliadas a las caracteristicas de la estructura
social, fuerzan la continua expulsidén de mano de obra desde dicho
sector. Asimismo, ese conjunto de condiciones y caracteristicas,
en conexidén con la escasez de ahorro y la subutilizacidén de capital
inherentes al desarrollo de la industria, implican que su ritmo de
crecimiento resulta insuficiente para absorber la poblacidn activa
desplazada del sector primario y de otros sectores de baja produc-
tividad. A su vez, el desempleo estructural impide la elevacién
del nivel de ingresos de grandes grupos sociales, es decir, tiende
a perpetuar o alin a empeorar las disparidades existentes en la
distribucidén del ingreso y la riqueza.

Asi pues, la dinédmica de la transformacidn estructural 4insita
en el desarrollo hacia adentro conlleva la baja utilizacidén de los
recursos productivos, y simultdneamente una distribucién extremada-
mente regresive de la riqueza y del ingreso, configurando situaciones
de privilegio en }as cuales los ingresos personales no guardan

relacidén con los aportes efectivos de quienes los reciben. De suyo,
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el tipo de transformacidén de la estructura econdmica y social y su
expresidén en la redistribucién regresiva del ingreso entorpecen
constantemente la movilidad social; en tanto que las situaciones
de privilegio implicitas en los patrones distributivos constituyen
factores de desestimulo al surgimiento de elementos dinamicos, poten-
cialmente provenientes de los estratos medios e inferiores.

En sintesis, los cambios que la industrializacidén sustitutiva
apareja en la estructura econdmica y social tienden a impedir que
las funciones de acumulacidén y gestidén se cumplan eficientemente,
comprometiendo la continuidad del propio proceso, que a la larga pierde

dinamismo.

/E. La teoria



- 135 =

, E. La teoria e la’inflacidn

En este campo,.el andlisis contenidq .en documeptos ofipialgs de la
CEPAL se desarrolla, en estrecha gonexién.con el elaborado a titulg
personal por diversos autores directa o indirgctamente vinculados a
dicha institucidn, cuyos puntes de vista conforman el llamado enfoque
estructural de la inflacién., .Sin embargo, el analisis cepalino posee
caracteristicas especificas, que obligan a referir no sélo‘sus nexos,
sino también sus diferencias con el de la. corriente estructuralisgg,:

Para el cumplimiento. de estos objetivos, se ha optado por . |
presentar en primer término los rasgos més generales del enfoque
mencionado (i), para luego. referir sus principales caracteristicas
analiticas (ii) y, por contraste, las peculiaridades de la interpre-
tacién propia de la CEPAL (iii). . . ’ ‘ :

i) Rasgos generales del enfogue estructurgg‘de la in;}aci§n

La expresidn 'corriente estruycturalista, con que habitual-
mente.se hace referenéia al conjunto del pensamiento cepalino, tiene
origen en la polémica sobre la raturaleza y causas de ias inflaciones
latinggmer;pgnaq contepida en varios trabajos publicados entre 1955 y
1963. . Se plasma gn ellos la posicidn que se denomind “estructuralista™,
a efectos de enfatizar su antagonismo con la posicibdn "mopetani;tg",
atribuida al Fondo Monetario Internacional.

En verdad, esta @ltima fue en los hechos una posicidn més
préctica que tedrica, es decir, se expresd mediante las politicas
de estabilizaciébn propuestas por el Fondo a varios paises del Area,
desde mediados de la década del 50, . A grandes rasgos y miradas en
conjunto, estas politicas consistieron en medidas tendientes a
contraer el gasto nacional. .En efecto, para. detener los procgsos
inflacionarios se ponsidgn6;imprespigdiblq;e;;minar el déficit fiscal
por reduccién de gastos plblicos y elevacién de tarifas de servicios
plblicos deficitarios; limitar la expansidn monetaria y crediticia;
devaluar sustancialmente. el tipo.de gcambio; liberalizar el sistema
de control de precios y de importaciones;, y postergar o elipinar los
reajusfes de las remuneraciones del trabajo.

/Tales politicas
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Tales politicas de éstabilizacidén, aunque no fueron respaldadas
en trabajos tedricos sistematicos, suponian cierto tipo de diagnbs-
tico respecto al origen de las inflaciones latinoamericanas. Segun
la interpretacidn estructuralista, ese diagndstico "monetarista'
pone énfasis en las deficiencias de la gestibén econdmica de los
gobiernoé, y en especial en su incontinencia monetaria.

De forma aproximada, el punto de vista que se supuso implicito
en las politicas de estabilizacidn propugnadas por el Fondo puede ser
visualizado como sigue. Admitase que se incrementa la cantidad de
dinero en base a una politica irracional de créditos y de gastos
pliblicos. El alza consecuente de los precios internos implica un
desajuste del tipo de cambio hasta entonces prevaleciente. La resis-
tencia a devaluar para evitar nuevas alzas de precios conduce a la
adopcidén de controles directos o indirectos de las importaciones y
al desestimulo de las exportaciones. A la larga, este desequilibrio
latente de la balanza de pagos se hace efectivo, y su correccién
obliga a elevar el tipo de cambio. Asimismo, la presidén para mantener
los niveles reales de ingreso fuerza el reajuste de-las remuneraciones.
El aumento de los costos que deriva de la devaluacidn y del reajuste
de sueldos y salarios lleva a nuevas alzas de pretios, repitiéndose
el proceso de forma agravada.

Las apreciaciones estructuralistas respecto a esta posicidn
comienzan por la critica de sus resultados précticos. Segflin se aduce,
las politicas de estabilizacidn no condujeron en los hechos a los
objetivos buscados de detener las alzas de precios y eliminar el
déficit fiscal y el desequilibrio externo.

Por un lado, la consecuencia de la politica de salarios y de
la contraccibn del crédito no fue la esperada estabilizacibén de los
precios, sino una reduccién del ritmo de las alzas, lograda a
expensas de la capacidad adquisitiva real de los grupos de bajas
rentas. Por otra parte, la contraccidn del gasto piblico tendid a
incidir principalmente sobre la inversidn, con fuerte efecto nega-

tivo sobre el nivel de empleo; y alin mads, no se logrd contrarrestar
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el déficit fiscal, pues al contraerse el nivel de actividad, se redujo
también la base tributaria. Finalmente, las medidas de liberalizacibn
del comercio tampoco condujeron al equilibrio de la balanza de pagos,
debido a la rigidez de"las exportaciones y/o a las condiciones
externas desfavorables, y en virtud de la elevada propensién a
importar, que se traduce en altas importaciones cada vez que se
atenfian las restricciones. En sintesis, las politicas de estabili-
zacidn condujeron més a la paralizacibn del crecimiento econdmico

y al aumento del desempleo que a:los objetivos perseguidos.

Ahora bien, esta critica de los resultados supone una critica
del diagndstico implicito en las politicas de estabilizacidn, y ello
a su vez exige disponer de una interpretacidén alternativa. El1 llamado
enfoque estructural de la inflacién presenta diferentes matices, en
los trabajos que han sido.-dedicados al tema por distintos autores.
Empero, como aproximacidn preliminar, losg-puntos de vista comunes
pueden ordenarse en torno a la tendencia al déficit_externo.

De por si, ésteiconstituye una base de tensiones inflacio=-
narias, pues a la larga. induce -modificaciones en el tipo de cambio
que aparejan alzas'de precios. - En-'las épocas de bonanza crecen las =
exportacionés y el ingrese; y los. incrementos de.la demanda, 8i no
son satisfechos con producci6n+interna, pueden- serlo con. importa-
cioﬁes, sin grave tensidn sobre los precios. Sin embargo, al sobre=-
venir desajustes de la balanza de pagos - tendencia intrinseca al
proceso de industrializacifn - las alternativas son, o bien comprimir
el nivel de actividad e ingreso de forma a equilibrar el comercio, o
bien tomar ciertas medidas de mantencidn del nivel de ingreso en
oonjunto con otras restrictivas de las importaciones, a fin de evitar
la acentuacidén del desequilibrio externo.

Segiin se aduce, las condiciones sociales y politicas en que
transcurre dicho proceso llevan a adoptar la segunda solucidn, pues
presionan en tal sentido las fuerzas que lo dinamizan, en especial
los grupos de interés industriales, los sindicatos y los estratos

medios organizados. Pero las medidas aludidas de mantencién del
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nivel de ingreso y restriccidn de las importaciones implican que los
incrementos de demanda no podrén ser satisfechos con oferta de bienes
importados, y en consecuencia, que el comportamiento de los precios y
de su nivel general dependerd de cdmo responda la produccidén del
propio pais periférico.

Ademés de la posible incidencia de la rigidez de oferta de las
exportaciones en la situacidn de desequilibrio externo que desata la
inflacidén, en la posicidn estructuralista se destaca la importancia
de la rigidez de la oferta agricola, De por si, ella tiende a
agravar el desequilibrio externo, tanto en los paises exportadores
como importadores de alimentos. Pero posee también una incidencia
directa sobre el proceso inflacionario, pues ante tal rigidez de
oferta, el aumento de los ingresos monetarios tiende a reflejarse en
incrementos de los precios de los productos agricolas destinados al
mercado interno. En especial, las alzas de precios de los alimentos,
de gravitacibn decisiva en la canasta de consumo de los trabajadores,
incide sobre el nivel real de salarios, propendiendo a nutrir la
espiral salarios-precios de manera continua.

La tendencia al déficit externo y la rigidez de la oferta
agricola se vinculan a su vez, respectivamente, a la estructura del
comercio exterior y a la estructura agraria. Esas condiciones de
estructura propias de la periferia son pues la explicacidén "en Gltima
instancia" de la inflacidn, constituyen los factores estructurales
que dan cuenta de la reaparicibn pertinaz de tensiones inflacionarias.

Ademés de esos factores blsicos, se reconoce la importancia de
otros, relacionados a la condu¢cidn de la cosa pfiblica. El proceso
de industrializacidén sustitutiva conlleva un aumento sustancial de
las responsabilidades del Estado que, aliado a la presibém redistribu-~
tiva de los grupos medios, resulta en elevados gastos de inversidn,
corrientes y de transferencias. Pero por otra parte, el sistema
tributario, tradicionalmente dependiente del comercio exterior y
regresivo, presenta marcadas tendencias a la inestabilidad e infle-

xibilidad. Resulta de ello una incapacidad endocrina del sistema
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fiscal para“reéjustar los ingresos pﬁblibbé3 de forma a saldar el
elevado mohto del gasto, relativamente rigido. Asimismo, el predc=
minio de los impuestos indirectos, facilmente transferibles, a los
precios, hace que ‘el déficit fiscal se transforme en un mecanismo
directo de alimentacidn de la espiral inflacionaria. Finalmente,
concibese cue la constitucidn misma del sistema de crédito, vinculado
a-108 intereses industrialesy y la presibén de estos grupos, conducen
a la facil ampliacidn del circulante, ctiya magnitud tiende a acompafiar
las alzas del nivel general de precios. '

A la luz de estas ideas, se comprende el por qué de la discre-
pancia de Ya posicidn estructuralista frente a las politicas de esta-
bilizacidn. Pues de acuerdo a dicha posicidn, las medidas propugnadas
por el Fondo Monétario Internacional in¢iden' sobre los tiecanisimos de
propagacidn del proceso inflacionario - es detir, sobre la subvaluacibn
cambiaria, el déficit fiscal, la emisidn inorgénica y el exceso de
crédito - y no sobre sus causas estructurales profundas. "La preser-
vacidén de la estructura agraria y social y de la estructura del
comercio exterior implica que las presiones inflacionarias bisicas
subsisten, y que han de seguir traduciéndose en alzas de precios
- aunque de menor intéheidéd‘-ga'peédr de la accidén de las politicas
estabilizadoras sobre los mecanismos de propagacién. Lo que es més,
tales politicas, al bloquéar los mecanismos mediante los cuales se
han ido obviando las contradicciones propias del proceso de desarrollo
de la periferia, tienden a bloquear el proceso mismo. Seghn seé aduce,
el combate a la inflacidn no puede hacerse désvinculado de una poli-
tica general de desarrollo que libere el sistema econdmico de las
condiciones de estructura que impiden su transformacién y entorpecen
su expansibn, sin desmedro de la hecesidad de actuar también en el
corto plazo, racionalizando las politicas respectivas.

'ii) El andélisis de la inflacidn en la corriente estructuralista

El tdpico precedentée tiene por fin describir, desde una
perspectiva de conjunto, los puntos de vista de los varios autores

que conforman el llamado enfoque estructural de la inflacibn. En este
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tépico se procura complementar la anterior descripcidén general,
mediante la presentacidn de las caracteristicas analiticas de dicho
enfoque.

A efectos de cumplir tal objetivo de forma breve, se ha optado
por prescindir de los matices que adquiere el andlisis de la inflacién
en los trabajos de los diversos autores, y por centrar en cambio la
atencién sobre uno de ellos'EZ/; que con ser de los primeros publi-
cados y mas simples se considera representativo, en virtud de su
mayor grado de sistematicidad y coherencia.

- Bases generales del andlisis.

Se parte de ideas comunes a los enfoques més modernos y
complejos de la inflacién, de acuerdo a los cuales ésta no es un
simple fendmeno monetario, sino el resultado de desequilibrios de
caracter real, que se manifiestan en el aumento del nivel ‘general
de precios.

Concibase una economia en crecimiento, en la cual la oferta y
demanda de todos los tipos de bienes y servicios aumentan a igual
ritmo, ¥ en que la autoridad monetaria incrementa la cantidad de
dinero en la misma proporcibn y/o en la proporcidén en que aumenta el
volumen de transacciones. No habréa en tal caso fuerzas que tiendan
a alterar los precios relativos y el niyel general de precios.

Este sencillo patrdn de referencia es itil para situar, por
contraste, la operacidn del mecanismo regulador del sistema de
precios. En una economia real unas producciones creceran mas que
otras, y sus respectivas demandas variafén a distintos ritmos; se
alterardn en consecuencia los precios relativos, tendiendo a corregir
las disparidades sectoriales de oferta y demanda. Sin embargo, nada
asegura que este mecanismo regulador opere de forma a corregir tales
disparidades, y a asegurar al mismo tiempo que no ocurran trastornos
en el sistema econdmico, globalmente considerado. Por ejemplo,
puede suceder que el alza del precio de los bienes consumidos por los
asalariados induzca a reclamar aumentos de los salarios nominales, y

que el logro de tales aumentos, aliado a cierta flexibilidad monetaria,
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se refleje en nuevas alzas de precios de bienes; en un proceso
circular que ‘eleva persistentsmente el nivel general de precios.

Partiendo de este tipo de perspectiva, se pregunta cuéles son
los élémentos del ‘&mbito real que han de. introducirse en el andlisis
de la inflacidn. Seglin se aduce, deberan considerarse, '... en rigor,
todos los gue sean capaces de dar origen a desequilibrios en el
sistema econémico”. A titulo de ejemplo se citan elementos de carfcter
estructural, como la distribucidn de la poblacidén activa por ocupa=-
ciones, y las diferencias de productividad entre los diversos
sectores; elementos de carfcter dinamicoy como.las diferencias entre
el ritmo de crecimiento de la economia en su conjunto y el de algunos
sectéres esvecificos; elementos de carfcter institucional, como la
organizacidén del sector privado y su grado de monopolio, la organi-
gacidn sindical y su poder de negociacidn, etc. .

De estas simples consideraciones surge la pregunta de cdémo orga-
nizar un conjunto minimo de elementos explicativos en un esquema
tebrico de flcil manejo, perc que posea al mismo tiempo un grado de-
géneralidad suficiente para lanzar luz sobre el origen de las infla-
ciones latinoamericanas, develando sus caracteristicas comunes y sus
diferencias.

- Las categorias de andlisis.

Como punto de partida, se propone distinguir entre presiones
bédsicas y mecanismos de propagacidn de la inflacidn.

Las presiones bédsicas se originan, o més prepiamente, consisten
en desequilibrios de crecimiento que se verifican en dos sectores: el
externo y el agricola. En el sector externo, las exportaciones tienden
a crecer con lentitud en el largo plazo, en relacidn al ritmo de
aumento de la demanda de importaciones. A la vez, se producen
intensas fluctuaciones del volumen de las exportaciones y de la
relacidén de términos del intercambio, y en consecuencia, de la capa=-
cidad para importar. En el sector agricols se tiende a largo plazo
al estancamiento de la produccidén, en relacidén al ritmo de aumento

de la demanda de alimentos.
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Entre los mecanismos de propagacidn se destaca en primer té&rmino
el mecanismo fiscal; se lo vincula, de un lado, a la regresividad y
al grado de dependencia del comercio exterior del sistema tributario;
y de otro, a la inflexibilidad a la baja de los gastos corrientes y
de transferencia. El segundo es el mecanismo crediticio, relacionado
a la flexibilidad del sistema bancario y crediticio para dotar a la
economia de medios de pago. Finalmente, se menciona el mecanismo de
reajuste de precios e ingresos, que guarda relacidn con el grado de
monopolio de las unidades productivas y con el poder de negociacibn
de las organizaciones sindicales.

Seglin se aduce, la inflacidn "depende primordialmente de la
magnitud de las presiones inflacionarias basicas y secundariamente
de los mecenismos de propegacidn, de la accidn de estos mecanismos
en el sentido de frenar o impulsar aquellas presiones'. Sin embargo,
el modo por el cual estos elementos explicativos interactfian y dan
origen -a alzas continuas de precios;, no se examina a través de su
interconexibn en un modelo tedrico, sino mediante el andlisis compa-
rativo de dos ejemplos concretos: los casos de Chile y Mexico, en el
periodo que media entre 1930 y 1955. Para los fines limitados del
presente tbépico, basta referir brevemente el primero.

- El1 andlisis de la inflacidn.

Se afirma que en dicho periodo operan en Chile las dos

presiones basicas antes mencionadas. En cuanto al sector externo,
la capacidad para importar por habitante précticamente no crece, a
la par que sufre violentas oscilaciones. Seglin se concibe, la presién
impuesta por estas condiciones del sector externo actfia a través de
su influencia sobre los costos industriales. Las sucesivas devalua-
ciones alzan los costos monetarios de todas las ramas, cuyas alzas
adquieren especial significacidén por la circunstancia de que las
materias primas importadas constituyen una parte significativa de
los costos de los bienes industriales de consumo popular. Aumentan
también los costos reales, en virtud de la restriccidn externa que
impulsa la sustitucibén en condiciones de productividad decreciente,
debido principalmente a la exiguidad del mercado.
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En cuanto a la agricultura, la p:eqﬁén que en ella se genera
dice respecto al cuasi estancamiento de la oferta agricola, frente
al incremento de la demanda de alimentos, y se asocia a las carac-
teristicas de la estructura de propiedad y tenencia que le son
peculiares. ‘

- La 1nf1uencla potencial de esas preslones sobre el nivel
general de nreclos es mas 0 menos evidente. Pero que esa potencia-
11dad se realice depende de la operacidén de los mecanismos de propa-
gac16n.‘ Ahora bien, para. explicar cémo operan dichos mecanismos se
1ntroduce una mediacidn, esto es, se refieren previamente algunas
caracterist;cas adicionales de la estructura econbmica e institu-
cional. '

En lo que respecta a la estructura ogcupacional, se sefiala la
escasa proporcién de la poblacién activa ocupada en la agricultura,
el lento aumento de la productividad, la relativa nivelacidén de la
produbtividgd y salarios en las varias actividades productivas,
condiciones todas que facilitan la agremiacién y tienden a mejorar
la oéganizacién siqd;cal. Por otra parte, la concentracidn de la
propiedad agraria y el control monopélico de la industria y .de la
banca consolldan las erganizaciones patronales, configurandose una
sltuac16n de empate de fuerzas, en las esferas econbmica y politica Eé(

A partlr de estas consideraciones, se examina la operacibn de
los mecanismos de .propagacidén. En cuanto al mecanismo fiscal, se
seflala la alta dependencia de los ingresos piblicos respecto al
comercio exterior. Sus brugcaa fluctuaciones tienden a hacer que
aumente la proporcidén de los impuestos internos en el total de la
recaudacién;’pero de ésta, la que proviene de impuestos indirectos,
més flcilmente trasladables a los precios, aumenta a un ritmo tres
veces superior a la que se obtiene de la tributacibén directa. La
composicién del gasto tiende a compensar los efectos regresivos de
la tributacidén indirecta sobre la distribucidn del ingreso: las
transferencias aumentan mads intensamente que los demés rubros. El
desajuste entre ingresos y gastos pliblicos constituye una fuente

constante de emisidén inorgénica y alzas de precios.
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En lo que respecta al mecanismo crediticio, constatase que el
sistema bancario suministrd liquidez al ritmo impuesto por el movi-
miento ascendente del nivél general de precios. Ademés, se verifica
que durante el périodo examinado los aumentos de liquidez respon=-
dieron al interés de los empresarios, que controlaban el sistema
bancario y a través de &1, las decisiones de la autoridad monetaria.

En cuanto al mecanismo de reajuste de precios e ingresos se
seilala que la escasez de productos y la estructura monopdlica de
los mercados hicieron posible el facil y répido ajuste de los precios
a las alzas de costo; y que por lo menos hasta 1953; las organiza-~
ciones sindicales lograron defender con rélativa eficiencia la parti-
cipacidn de los asalariados en el ingreso social.

Aunque sin entera precisibn, la interpretacidn que se acaba de
describir permite detectar cudles son los elementos clave para la
explicacidn de los procesos inflacionarios caracteristicos de algunos
de los paises de la América Latina. Se concibe que las alzas de
precios se originan en los desajustes del sector externo que obligan
a devaluar el tipo de cambio y encarecen los productos importados.

Y asimismo, en los desajustes de oferta y demanda agricola, que se
manifiestan en alzas de precios de su produccidén, y en especial de
los alimentos. La incidencia de tales alzas sobre los niveles de
ingreso de los distintos grupos sociales incitan a cada uno a
defender su posicidn relativa, en tanto que la rigidez del gasto
plblico induce a la financiacidn inflacionaria del déficit fiscal.
En condiciones de flexibilidad monetaria, los aumentos de ingresos
habrin de reflejarse en nuevas alzas de precios, mientras subsistan
aquellas presiones inflacionarias bésicas.

iii) Le posicibn de la CEPAL (por redactar)
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F. Sintesis

La revisidn de la literatura econdmica latinoamericana permite
constatar la influencia que posee la visibén del desarrollo origi-
nalmente planteada en el seno de la CEPAL - i.e., la que se plasma
en los conceptos de centro y periferia - sobre los aportes particu-
lares de diversocs autores. En lineas generales, y en lo que ataiie
al andlisis de largo plazq, se puede afirmar que estos aportes se
realizan en torno a tres tdpicos fqndamenta;eé: el desarrollo hacia
afuera, el desarrollo hacia adentro, y el aﬁélisis de los obstéculos
estructurales al desarrollo. Dicho de otro modo, en las contribu-
ciones que objetivan'develar elgmodo'dq fﬁhéiénhmigﬁfé a largo plazo
de las economias latinoamericanas._se_pfoqura elaborar por separado
el andlisis econdmico de tres modelos o pautas distintas de desarrollo,
correspondientés a otras«tgntaazfaagq:dg la evolucidn econdmica del

area —2—7-(

Este anélisis secuencial del desarrollo latinoamericano a

*

través de tres fases, aunque comfin en la literatura para-cepalina.ég{
no se halla eéxplicitaménte planteado en los documentos oficiales
de la propia institucidn. ’ b
En los documentos publicados entre 1948 y 1954, junto a las
ideas fundamentales sobre el desarrollo insitas en los conceptos
de centro y periferia y a las dos primeras vérsiones de la teoria
del deterioro de los términos del intercambio, se encuentra ya un
anélisis tebrico de la operacidn a largo plazo del sistema econdmico,
referido a una fase especifica, la llamada fase de desarrollo hacia
adentro. Y aunque se reconoce su existencia y se la delimita en el
tiempo, no se encuentra un analisis equivalente de la de desarrollo
hacia afuera, cuyas caracteristicas se séﬁalan 86lo en general, a
medida que discurre el argumento de esos primeros cuerpos tedricos.
Més  tarde, en documentos del periodo 1955/63, el andlisis de
la industrializacidén adquiere su forma mis acabada y rigurosa en la

tercera versidn de la teoria del deterioro. A la par, se consolida
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el andlisis de la inflacidn, y en conexidén con &l se va conformando
un nuevo cuerpo tedrico, destinado a dar cuenta de la acentuacidn de
las contradicciones propias de la industrializacidn sustitutiva, que
alteran sustancialmente el modo de funcionamiento del sistema econd=
mico, dando origen a la fase de crisis del desarrollo .

Sin embargo, a efectos de presentar de manera sintética la
interpretacién del desafrollo de América Latina propia de la CEPAL,
resulta atil y legitimo reordenar las postulaciones contenidas en
sus varios aportes tedricos de acuerdo al criterio de periodizacibn
de uso corriente.

i) El desarrollo hacia afuera

En lo esencial, las postulaciones relativas a esta modalidad
y fase del desarrollo se encuentran presentes en la misma concepcidn
general del sistema centro-periferia. Afin mds, de acuerdo a dicha
concepcidn, a partir de una situacidn originaria de desigualdad, la
periferia se constituye como tal durante la llamada fase de desarrollo
hacia afuera. }

La estructura productiva de la periferia se hace durante esta
fase especializada y dual a raiz de la instalacidén y ampliacidn suce-
siva de un sector primario-exportador tecnoldgicamente avanzado, que
pasa a coexistir con sectores rezagados en relacidn a los patrones
tecnolbgicos, orgahizativos y de productividad prevalecientes en
sectores similares de los centros.

De por si, en lo anterior estéd implicito - aunque en los docu-
mentos de la CEPAL estd perfectamente explicito - que no 8blo la
estructura productiva periférica es especializada. También lo es la
estructura econdmica, en tanto los servicios bancarios y comerciales
se adecian primordialmente a las necesidades del gran comercio, la
infraestructura de transporte y comunicaciones se construye en funcibdn
de los requisitos impuestos por la especializacidn primario-exporta-
dora, y el propio aparato estatal desarrolla los servicios pfiblicos
en los centros urbanos de enlace con el exterior, en base a un
sistema tributario decisivamente supeditado al comercio internacional
y a sus fluctuaciones.

/Ademéas de
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Ademés de estas caracteristicas de estructura, se sefialan
otras relacionadess con la operacidn del sistema econdémico en el
largo plazo. Concibese que durante esta fase,el crecimiento de
la produccidn es puesto:en marcha por factores exdgenos. Mas preci-
samente, se afirma que el motor fundamental del creciqiento es la |
demanda externa, cuyo dinamismo no se intenta explicar, sino que se
encara como variable exdgena. Que .esta causa obre sobre ciertas
economias, de forma a constituirlas en los hechos como 'periferia’,
depende afin de un condicionante ipterno: la existencia de recursos
naturales aptos para instalar y ampliar un sector exportador.

Asi pues, de existir demanda dinadmica y condiciones internas,
el crecimiento se ‘alimenta a 8i mismo, Los recursos de inversidén
que genera el propio sector exportador en expansibén revierten en
ampliaciones sucesivas de la base productiva material de dicho sector,
dando lugar al aumento persistente de las exportaciones y del ingreso
real medio de las economias periféricas. Arglyese asimismo que
durante esta fase hay relativa abundancia de .fondos de inversidn
en los mercados mundiales de capitales, lo que facilita el finan-
ciamiento de la infraestructura y:de.los servicios necesgrios a la
expansidn de las actividades primario-exportadoras, mediante emprés-
titos piliblicos de largse plazo e inversiones privadas directas.

En cuanto a sus relaciones con el centro, el deterioro de los
términos del ‘intercambio constituye una tendencia de largo plazo de
importancia decisiva para las economias periféricas. Implica ella
que durante el desarrollo hacia afuera la periferia traslada hacia
los centros parte de los frutos de su propio progreso técnico, y
que los niveles de ingreso real medio se diferencian persistente-
mente entre ambos poloa del sistema econdémico mundial.

Se sefialan también ciertas peculiaridades del funcionamiento
de corto plazo de las economias periféricas. Las caracteristicas
de estructura antes sefialadas, aliadas a la naturaleza del factor
dinamico fundamental, la demanda externa, imprimen una extrema

inestabilidad a dichas economias. Las contracciones de la demanda
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externa deprimen los ingresos generados en el sector exportador; la
especializacidn estructural impide que otros sectores compensen esta
compresién de los niveles de actividad econdmica y de ingresos; como
la especializacidn implica también una marcada rigidez de las impor-
taciones, cualquier compresidén dréstica de las exportaciones suscita
una aguda escasez de dividas; asimismo, al contraerse la principal
base tributaria - exportaciones e importacionés - sobreviene una
tendencia al déficit fiscal; el desbalance externo y el desfinan=-
ciamiento fiscal aparejan trastornos monetarios.

Asi pues, el funcionamiento de corto plazo de las economias
periféricas durante el desarrollo hacia afuera es signado por su
extrema inestabilidad. Las contracciones de las economias centrales
se reflejan pronto y agudaﬁénte en la periferia, mediante la contraccibdn
del ingreso y el desequilibrio externo, fiscal y monétario, los que
tienden a perpetuarse hasta un nuevo auge de la demanda externa.

Finalmente, y aun con relacidn al desarrollo hacia afuera, se
mencionan las tendencias de largo plazo inherentes a tal tipo de desa-~
rrollo.

Como ya fue sefialado, al nivel de mayor abstraccidén, la CEPAL
plantea que el desarrollo por la via de la expansidén de las exporta=-
ciones pierde dinamismo cuando el sistema econdmico mundial alcanza
cierto grado de maduracidén. Logrados altos niveles de productividad
e ingreso en los centros, cambia en ellos el perfil de la demanda,
tendiendo a reducirse el ritmo de crecimiento de la demanda de
productos primarios periféricos.

Por lo tanto, desde la perspectiva de la periferia, son fuerzas
exbgenas tanto las que dan inicio e impulsan el desarrollo hacia
afuera, como las que le sirven finalmente de freno. Concibese gque
dicho proceso transcurre grosso modo durante el periodo que media
entre los afios 1870 y 1930. Pues del punto de vista factual, el

desarrollo hacia afuera se considera originado en el gran auge del

comercio internacional caracteristico de la segunda mitad del Siglo
XIX, y frenado por las transformaciones de la economia mundial que
estan en la base y que acompafian a la gran depresidén de la década

del treinta. /Se abre
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Se abre entonces una nueva etapa, diferenciable de la anterior
en tanto cambian radicalmente el mddulo y el sector principal de
apoyo del crecimiento de la produccidn material: del desarrollo hacia
afue?a, basado en la expansidn de las exportaciones, se pasa al desa-
rrollo hacia adentro, cuyo eje lo constituye la ampliacidn de la
industria de produccién con destino interno.

En la concepcibn del desarrollo propia de la CEPAL ambas fases
se encuentran relacionadas. De un lado, la segunda se inicia a rafz
de transformaciones ocurridas en la economfa mundial, y de otro, en
lo que respecta a la perlferla, la industrializacién procede supedi-
tada a las condiciones prev1as de rezago estructural y de niveles de
ingreso. '

ii) El desarrollo hacia adentro

Entre las ideas'géﬁeraléé relativas al desarrollo hacia
adentro, destfcanse en primer-téfmiho las que dicen respecto al
cardcter esponténeo de dicho proceso, relacionadas a su vez a las
causas que se atribuyen al mismo.

Como ya fue sefialado, el desarrollo hacia adentro constituye
un fen6meno propio de 1a perlferla que acompaiia a ciertas transfor-
maciones ocurridas en la economia mundial en su conjunto. Desde un
punto de visté factual, concibese que la gran depresién y las guerras
mundiales son los hechos que estin inmediatamente en su base.

La crisis de los afios treinta obliga a la adopcidén de medidas
de polfitica econbmica que no persiguen la industrializacidn como
objetivo deliberado, sino paliar la escasez de divisas, mantener
el nivel de ingreso del sector exportador, mantener el nivel general
de ingreso y de empleo y atenuar la crisis fiscal. Pero las restric=-
ciones al libre comercio insitas en la politica cambiaria 'y arancelar,
bien como la politica de gastos pfiblicos con que se intenta amortiguar
los efectos econdmicos y sociales de la crisis, tienen como conse~
cuencias esponténeas la proteccidén deél mercado interno y el estimulo

a la prodﬁcci&n para dicho mercado.
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Los conflictos bélicos, y especialmente la Segunda Guerra
Mundial - que sigue a las transformaciones suscitadas en la peri-
feria por la gran depresidn - imponen una barrera natural a las
importaciones, al tiempo que originan incrementos de los volimenes
de exportaciones y efectos multiplicadores sobre el nivel de acti=-
vidad y demanda interna. La conversidn del aparato productivo de
los centros para la produccidén de armamentos y el sustancial aumento
de su nivel de actividad y empleo.obran pues sobre la periferia como
poderosos estimulos para la industrializacidn. .

Cuando estas ideas se aprecian integradas en una concepcifn
del desarrollo en fases, lo que importa rescatar, a titulo de sintesis,
es que de nuevo se concibe que la transformacidén en el médulo del
desarrollo periférico es provocada por estimulos externos.

Las causas exdgenas del proceso de industrializacidn, crisis
y guerras, operan cuando preexisten condiciones internas favorgbles,
esto es, alli donde el desarrollo previo tuvo intensidad suficiente
como para que se alcanzaran altos niveles de ingreso medio y conside-
rable diversificacidn de la demanda de bienes. Es importante reiterar
que este proceso de industrializacidn no se concibe como planeado o
impulsado por los poderes pliblicos, sino como espontaneo. Pues las
medidas iniciales no poseen tal objetivo deliberado; y si bien al
amparo de la proteccidn se van conformando grupos de interés que
procuran consolidar el estimulo estatal a la industrializacién, mas
alla de este nuevo estimulo, las tensiones y contradicciones del
propio proceso obligan a continuas improvisaciones en materia de
politica econdmica, conservindose asi la espontaneidad originaria.

Tales tensiones y contradicciones constituyen un segundo
aspecto a tener en cuenta, en esta presentacidn sintética de las
ideas de la CEPAL sobre la fase de desarrollo hacia adentro. Son
caracteristicas marcantes de la misma: la tendencia al déficit
externo, la forma sustitutiva de importaciones que adquiere el
proceso de industrializacidn, y la tendencia al desempleo de fuerza

de trabajo y a los desajustes intersectoriales de la produccidn.
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En cuanto al desequilibrio externo, pl argumento més general,
ya referido, dice respecto al modo de operar del centro ciclico
principal, en el sistema econbmico mundial. Concibese en sintesis
que durante el desarrollo hacia-afuers,.-¢on la Gran Bretafia como
centro ciclico, la balanza: comercial de la periferia tendia a ser
deficitaria en las menguantes y superav;tg:ig“en las crecientes,
presentando una tendencia:.de largo plazo hagia el equilibrio. En
cambio en la nueva fase,:-a copsecuencia del mepor coeficiente de
importacieénés de los Estgdos,ﬁnidyg y de;sy;dpggin§gﬁ 8i bien las
fluctuacidneés: ciclicas ejercen efectos coyunturales similares sobre
la balanza’ comercial, se produce una tendenpié_al_dggequilibrio en
el largo ‘plazd, debido a la gran lentitud ppg“guewéfépen las impor=
tacilones del nueve centro ciclica, cepmo rggpgggtgzgl incremento de
sus exportacioness:: i

La misma tendencia al déficit exteymp se explica también en
la literatura cepalina en base-al .conogido. argumento de la disparidad
de las elasticidades-inhgreso .de 1a :demanda Qelﬂmpogtaciones. Segin
se aduce, en el transcurso del .proceso de desarrollo de la economia
mundial opera la ley de Engel; de tal forma que, a medida que
aumentan los ingresos reales, la demanda internacional de bienes
primarios tiende a crecer con relativa lentitud respecto a la demanda
internacional de bienes industriales.

En un sistema caracterizado por su constitucidén bipolar y espe-
cializada, esta tendencia divergente se expresa en la disparidad
antedicha; en el centro, la elasticidad-ingreso de la demanda de
importaciones de bienes primarios es menor que uno, mientras que en
la periferia, la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones
de manufacturas es mayor que uno.

Tal disparidad implica que la tendencia al déficit externo es
inherente al desarrollo periférico. Pues en la medida que durante
dicho proceso el ingreso real crezca intensamente - tanto o més que
en el centro - dicho crecimiento tendera a inducir una expansibn de
las importaciones més intensa que el aumento de las exportaciones

periféericas.
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Las consideraciones precedentes traen a colacidén una segunda
caracteristica de la fase de industrializacibn sefialada anterior-
mente: la sustituc¢idén de importaciones.

En el contexto del pensamiento de la CEPAL, la sustitucidn de
importaciones constituye el rasgo central y el principal mecanismo
econdmico de largo plazo, durante dicha fase. Pues segiin se concibe,
la industrializacidén de la periferia toma la forma de un proceso de
sustitucibén de importaciones, en tanto &sta surge esponténeamente
como correctivo del déficit externo, y al mismo tiempo tiende a
reproducirlo, exigiendo en consecuencia nuevas sustituciones.

Admitase para argumentar que se parte de una situacidn de
déficit en la balanza comercial y de pagos. Las medidas restrictivas
a las importaciones, sean tarifarias, cambiarias o de prohibicién
directa, crean la reserva de mercado y los incentivos de ganancia
para satisfacer con produccidn interna ciertas demandas que antes
se saldaban con oferta externa. Se procede entonces a la sustitucibn
fisica de bienes importados por similares elaborados en la propia
periferia. Emperoc, el nivel tecnoldgico del cual ge parte ohliga a
comenzar con la sustitucidén de bienes de elaboracidn técnicamente
simple, en la gama de los productos de consumo terminados; y la espe-
cializacidn del aparato productivo preexistente fuerza la importaci6n
de insumos intermedios y de bienes de capital, pues tales demandas
originadas en la nueva produccidn industrial no pueden ser satis-
fechas por oferta interna. Estos requisitos de importacidn, sumados
a los que derivan de la elevacidén general del ingreso, inciden pues
sobre la balanza de pagos, tendiendo a reproducir la crisis inicial,,

Si por ventura se produce una contraccidén del volumen o del
precio de las exportaciones, tal tendencia se realiza, y reaparecen
el déficit externo, la necesidad de medidas protectivas y un nuevo
flujo de sustituciones.

Se entiende asi a grandes rasgos que la industrializacidn

procede con caracteristicas sui generis, distintas a los patrones

histbricos de evolucidén de la industria céntrica y a la réplica que

/de esta
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de esta evolucidn presenta la economia convencional. ' En la llamada
fase de desarrqllo hacia adentro, la industrializacidén periférica es
por naturaleza sustitutiva de importaciones: un proceso espontineo,
permanentemente inducido por la tendencia al' desequilibrio externo,
tendencia que a la vez corrige y reproduce; y que se manifiesta en
una continua baja del coeficiente de importaciones.

La contradiccidn entre las necesidades y las posibilidades de
importacidén no es la finica inherente al:desarrollo hacia adentro.
Segln las postulaciones de la CEPAL, obran en &l otras, propias
también de la condigidn periférica. Se trata de las tendencias a
que se hizo referencia anteriormente, los desajustes inter-sectoriales
de la produccibén y el subempleo, ambas relacionadas a .la inadecuacibn
de la tecnologia.

La primera se explica.por la inadecuacidn entre las técnicas
creadas en los centros y 1l¢s -niveles de ingreso y ahorro, de un lado,
¥y las dimensiones del mercado y.de la demanda, de otro, peculiares de
la periferia. : '

Las tecnologias de alta densidad de capital; ajustadas durante
el transcurso de.su propio desarrollo a la constelacidn de recursos:
de los centros, para poder ser adoptadas generaslizademente y elevar
la productividad en mfiltiples actividades de forma simulténez, exigen
un esfuerzo de capitalizacidn desproporcionado respecto a los niveles
de ingreso y .ahorro de los que se parte en la industrializacibén peri-
férica. Asimismo, las escalas en que se vierten esas técnicas no
guardan relacidén con el tamafio de su mercado y la dimensibn de su
demanda. Es asi que el parco eshorro disponible ha de ser destinado
a una acumulacidn excesiva de capital en ciertas ramas y actividades,
en tanto resulta manifiestamente escaso para la capitalizacidn de
otras.

Se produce pues con capacidad ociosa en ciertas actividades,
mientras falta capital para elevar la productividad y la produccidn
en actividedes correlacionadas. O alin, en términos dinémicos, se

verifica una ‘desproporcidn entre la acumulacidn y el ingreso y ahorro

/que esa
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que esa acumulacidén genera, tendiendo a perpetuarse, durante la
industrializacibén sustitutiva, el exceso de capital en algunos
sectores y la carencia en otros.

Estas dificultades inherentes al proceso de acumulacidn se
reflejan, como es obvio, en problemas de desajuste de los niveles
de produccidn entre los varios sectores, ramas o actividades. Asi,
en general, la produccidn potencialmente excedentaria se ve entor-
pecida por la presencia de cuellos de botella. Mas especificamente,
debido a la especializacibén de la estructura econdmica ligada a la
especializacidén primario-exportadora de la cual se parte, se originan
carencias de  infraestructura, energia y transporte, cuya readaptacidn
constituye un requisito de la eficiencia dé la produccidn industrial,
en la nueva fase.

En ella surgen ademas tendencias pertinaces al subempleo de
la fuerza de trabajo, pues el avance técnico:gestado en los centros
presenta escaso margen para optar por procesos productivos: que no
ahorran mano de obra. En términos dinfmicos, la inadecuacibdn de la
tecnologia se manifiesta también en un incremento de las oportuni-
dades de empleo menor que el aumento de la fuerza de trabajo dispo=-
nible; ya que la propia mejora tecnoldgica incide sobre las variables
demogréficas y tiende a desplazar mano de obra desde sectores técmi-
camente rezagados.

Las condiciones de la agricultura periférica guardan también
relacidn con las dos tendencias antes referidas. Pero en este caso,
los problemas del desajuste de la produccidén y el subempleo no se
atribuyen a la inadecuacidn de la tecnologia, sino a las caracteris-
ticas de estructura prevalecientes en dicho sector.

Se indica que existe en la produccidén agricola un amplio
espectro de posibilidades de combinar los recursos productivos. 4si,
algunas tecnologias sustituyen trabajo por capital, sin incidir deci=-
sivamente sobre la productividad de la tierra, como la mecanizacibdn.
En cambio otras ligadas a la fertilizacidn, obras de regadio o
drenaje, etc., tienden a aumentar la produccidn por unidad de super=-
fice, requiriendo comparativamente una mayor utilizacién de fuerza

de trabajo.
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Sin embargo, esta gama de alternativas tecnoldgicas no asegura
la consecucidn de niveles adecuados de produccidén y empleo agricola.
Segln se aduce, pesan en este caso la éstruétura de propiedad y
tenencia de la tierra. Ella se caractefiza a grandes rasgos por la
coexistencia de latifundio y mihiéuﬁdi&, y por formas de tenencia
precaria, lo que conspira contta la utilizacidn eficiente del suelo
por razones de'naturaleza’ tanto eéondmica como socio-psicoldgica.

Las formas precarias dé t¥nencia iﬁpiden la adopcidn de aquellas
técnicas intensivas de mane’ de obra déstinadas a aumentar los rendi-
mientos por unidad de Superflcle 'pues tales técnicas exigen la
realizacién dé inversiones que adhieren su valor al de la tierra.

El mlnlfundio, por ‘su 1ncapac1dad de generar excedentes, impide la
modernizacibn de la produccion, propendiendo a conservar patrones

muy bajos de productividad y a expulsar fuerza de trabajo. Y en el
latifundic se tiende a sustituir trabajo por medlo de la mecanizacidn,
al tiempo que vastas &reas se mantienen improductlvas, por razones

de economicidad 'y por motivaciones proplas de una estructura social

en que el poder y el prestigi¢ Se vihculan a la propiedad de la tierra.

Estas caracteristit¢as son pues las que explican el desajuste
de la produccidn agricola frente a la)prdduccién industrial y global,
asi como la incapacidad de la agriéﬁltura para retener productiva=-
mente la mano de obra no requerida en los demas sectores, durante
el desarrollo hacia adentro.

Las tendencias propias del proceso de industrializacibén susti-
tutiva que se acaban de describir, encuentran su explicacidn en los
conceptos de centro y periferia, que constituyen la clave de la
interpretacién de la CEPAL, alin en lo que se refiere a dicho proceso.

En efecto, la tendencia al desequilibrio externo se halla
asociada, en Gltima instancia, a la especializacidn primario-exporta-
dora de la periferia y a su rezago estructural relativo, que ponen
sus importaciones en tensidn, frente al ritmo de expansidn de sus
exportaciones. Asimismo, es la condicidn periférica la que esta

por detrés de la inadecuacidn tecnoldgica y de las. peculiaridades
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de la estructura agricola, las que a su vez explican la subutili=-
zacidn de la fuerza de trabajo y del capital y los desajustes inter-
sectoriales de la produccidn.

En sintesis, la condicidn periférica, constituida como tal
durante el desarrollo hacia afuera, no propende a ser corregida, sino
a perpetuarse durante el desarrollo hacia adentro. Porque en la
nueva fase, si bien la estructura productiva de la periferia alcanza
grados crecientes de complejidad y diversificacidn, lo hace conser-
vando el rezago tecnoldgico, salvedad hecha de su sector exportador,
comparativamente eficiente. ¥ ademéds, con notorios problemas en lo
que respecta a la complementariedad y a la compatibilidad de los
ritmos de crecimiento de sus diversos sectores.

Seghln se concibe, las contradicciones inherentes al desarrollo
hacia adentro alcanzan tal magnitud que configuran una situacidén de
crisis del propio proceso, determinante del trénsito hacia una nueva
fase, a la que se hace referencia en el punto siguiente.

iii) La fase de estancamiento o de crisis del desarrollo

En los documentos de la CEPAL, la tercera etapa diferen-
ciable en la evolucidn econdémica de la América Latina fue denominada
inicialmente fase de estancamiento, y més tarde fase de crisis del
desarrollo. Las ideas relativas a ella adquirieron su forma més
conocida y acabada en "Hacia una dinamica del desarrollo latinoa=-
mericano',

En las dos primeras etapas, la fuerza motriz fundamental de
las economias periféricas se encuentra en factores externos: el dina-
mismo de la demanda céntrica, durante el desarrollo hacia afuera; las
guerras mundiales, la gran depresién y el cambio de centro ciclico
principal, durante el desarrollo hacia adentro. En la interpretaciSn
del proceso econdémico propia de la tercera fase, el énfasis recae en
factores internos, entre los cuales los elementos de tipo socio-
politico pasan a tener un rol preponderante.

En la presentacidn que sigue se adopta el criterio de ordenacién
presente en el documento antes mencionado, que agrupa sus argumentos
en torno al estrangulamiento externo y a los obstaculos internos al

des 1llo.
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Se entiende que el estrangulamiento externo resulta de una
sucesidn de crisis de balanza de pagos que conduce a -un endeudamiento
creciente y a una escasez aguda y permanente .de divisas, capaces de
comprometer la continuidad del proceso.sustitutivo.

Por su propia naturaleza, dicho proceso pone en tensién la
disponibilidad de recursos externos, pues renueva a cada paso las
necesidades de importacibn de insumqs_ipte:ﬁqdioa y de bienes de
capital. Asi, para que la industrializacidn.prosiga, es menester
comprimir al menos temporalmente la importacidn de algunos bienes,
de forma a generar la disponibilidad de.divisas requerida para la
produccidén interna de esos u otros bienes.

La situacidén:de estrangulamiento externo sqb:eviene cuando el
propio proceso de industrializacién.ha conducido a un grado de endeu=~
damiento y de escasez de divisas tales que se agota ese margen compri=-
mible de las importaciones.. -0 en otras palabras, 9ggpd9 deducidos
los compromisos:.de amprtiz&ciénqy‘;eryicios de la. deuda y del capital
extranjeros, la capacidad externa de pagos equivale aproximadamente
al valor de las importaciones requeridas para el normal funcionamiento
de la industria ya instalada. :

Es claro que si la imposibilidad de ampliar la industria
depende de la imposibilidad de incrementar las importaciones de
insumos intermedios y de bienes de capital, el peso del argumento
recae en Uultima instancia sobre el comportamiento plausible del valor
de las exportaciones periféricas.

Concibese que las posibilidades de incrementar su volumen se
hallan. limitadas por problemas internos de estructura: la eficiencia
Y el dinamismo de la produccidn agricola se ven comprometidos por las
peculiaridades de la propiedad y tenencia de la tierra que fueron
descriptas anteriormente; mientras que la industria, desarrollada en
mercados estrechos al impulso de una proteccidn desordenada y exce-
siva, carece de condiciones de competitividad en el exterior de
dichos mercados. Por otra parte, el deterioro a largo plazo de los

términos del intercambio y sus bruscas oscilaciones coyunturales se

/suman para
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suman para cdnfigurar una expectativa desfavorable, en cuanto a la
evolucidn del valor de las exportaciones.

Estas mismas causas de fondo que, por mediacién del concepto
de estrangulamiento externo, explican la tendencia al estancamiento
y/o al lento crecimiento de las economias periféricas, se ordenan
desde otra perspectiva bajo el titulo "obsticulos internos al desa-
rrollo", que refiere sintéticamente el entorpecimiento impuesto al
desarrollo por las condiciones de las estructuras productiva y socio-
politica de los paises periféricos.

Segln se aduce, dichas condiciones comprometen la normalidad
del proceso de ahorro e inversidn.

En lo que respecta al sector agricola, concibese que el régimen
de propiedad y tenencia de la tierra implica por las razones ya
expuestas la franca subutilizacidn de los recursos productivos, de
la tierra, del capital y de la mano de obra. Ademés de este desper=-
dicio directo de potencial productivo, las condiciones de estructura
prevalecientes en dicho sector comprometen la acumulacidén, en tanto
limitan la dimensién del mercado interno y el nivel de utilizacidn
de la capacidad instalada industrial.

Se piensa que en la industria también' existen problemas que
derivan de su epropiacién y gestién. Pues si la inadecuacién tecno-
légica comporte cierto margen inevitable de subutilizacidén de los
equipos, la ineficacia efectiva en su uso sobrepasa largamente tal
margen. Deriva ello de la estructura monopbélica de la propiedad
industrial y de la proteccién excesiva, que permiten obtener altos
mirgenes de ganancia, sin mayor cuidado de los costos y de la eficacia
productiva,

Estas peculiaridades de los sectores basicos se conciben inti-
mamente relacionadas a las condiciones de la estructura social y
politica, tanto en la fase misma como en su conformacidén histdrica.
El binomio latifundio-minifundio constituye una situacidn de privi-
legio tradicional, que no tiende a ser modificada, sino consolidada

o agravada durante el desarrollo hacia afuera. Con base en tal

/situacidén, durante
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situacidn, duranté dicho perfodo se conforma una estructura social
esenéiélﬁénte dicotémica, cuyo rasgo central es la divisibén tajante
entre prbfiefarios y desposeidos, y una estructura politica en que
el ejerclclo del poder guarda estrecha relacidén con el acaparamiento
de la tierra.

La sltugplén de privilegio originaria tampoco sufre modifica-
ciones sustanfigles durante el desarrollo hacia’adentro. Seghn se
concibe, las condiciones econbmicas y sociales con que se inicia ¥y
desenvuelve el proceso de industrializaeibn, 'implican de un lado la
continua improvisacidn y la proteccidn excesiva, y de otro, el dominio
de gran pﬁntexaéltapéfato ¥ndustrial por un peguefio nimero de grupos
de interés. Dpi punto de vista de la estructura social -y polftica,
éstas apenas sufren transformaciones, que consxaten en- la ing¢orpo=-
racidn de algunos grupos econdmicos al estrato superior dopinante,.
¥y en cierta amp11a01on‘de los estratos médios.-

Estas considéraéiones sobre’ la dhtructurs socio-politica.
completan y refuerzan las que se refieren a la estructura productiva.
Pues se entiende que;1a§‘paﬁtasvﬁg“bompoftamientb que correspenden. a
ambas estgrén signadas por una alta propensidn al consumo, y, por la
tendencia a perpetuar 'una’ situaci®dn e privilegio .que entorpece en
forma decisiva el ascenisd sooial -de ‘squellos ‘elementos dindmicos
que pudieran fmﬁfim{§fuhe¥os7bﬂmbob a la gestidén de los negocios y
a;la conducéidn del sistema écondmico en su conjunto.

EL bajo ahorro, él desperdicio de los recursos acumulados y
la gestidn ineficiente, aparecen as{ como consecuencias naturales
de los problemas internos de estructura propios de las economias
periféricas. Problemas que también se hallan en la base y constituyen

gran parte de la explicacidén del estrangulamiento externo.

iv) Principales rasgos de’'la 1nﬁerp;etaci&n cqpalinaAdol
desarrollo. % v

i S8 »

Interesa destacar brevemente cuélqa.son los rasgos centrales
de la interpretacidn del desarrollo que se ha descripto en los tbpicos

anteriores. En ella se distinguen tres fases en el proceso de,

/desarrollo del
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desarrollo del area periférica constituida por la América Latina:

el desarrollo hacia afuera, que comienza poco después de transcu-
rrida la primera mitad del Siglo XIX; el desarrollo hacia adentro,
que comienza alrededor de los afios treinta del presente siglo, y la
reciente fase critica, que tiene su origen en la segunda mitad de la
década de 1950.

La distincién entre tales fases se arraiga fundamentalmente
en las diferencias que median en los médulos de la evolucién econb-
mica a largo plazo de cada una de ellas.

En la primera, el desarrollo periférico es impulsada por el
dinamismo de la demaﬁda céntrica de productos primarios. Por eso
mismo, el niicleo fundamental del crecimiento es constituido en cada
caso por el respectivo sector primario~-exportador, mediante cuya
expansién, unilateral y répida, se configura en cada pais una estruc-
tura productiva especializada y dual. _En lo que respecta a las rela-
ciones centro-periferia, el deterioro de los términos del intercambio,
la diferenciacidn de ingresos, y la desigualdad creciente del grado
de avance de las respectivas estructuras econdmicas, son también
tendencias de largo plazo, inherentes al desarrollo hacia afuera.

Como la primera, la segunda fase tiene origen en fendmenos
exteriores a las economias periféricas, las guerras mundiales, la
gran depresibdn, y el cambio de centro ciclico principal que les es
coetdneo. Al influjo de estos fendmenos, se produce una modificacidn
del nucleo fundamental del desarrollo, ya que en la nueva etapa el
crecimiento periférico se basa en la expansidn del sector industrial,
cuya produccidn se destina al mercado interno. En distintos grados
segln los paises, se propende a la diversificacidn de la estructura
productiva, Pero el proceso esponténeo de industrializacidn sustitu-
tiva parte y se desarrolla en condiciones tales de rezago estructural
y tecnoldgico, que durante su transcurso enfrenta el reaparecimiento
pertinaz de serias dificultades y problemas. El desequilibrio
externo, los cuellos de botella sectoriales, las carencias de infraes-

tructura, la subutilizacidén de los recursos productivos en general, y

/en especial
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en especial el subempleo de la fuerza de trabajo, tendencias todas
que derivan de aquellas condiciones de rezago, y que ponen de mani-
fiesto el caricter contradictorio del proceso mismo, La industria-
lizacidn periférica resulta asi insuficiente para obviar sus desi-
gualdades con los centros, ieréibtiéhdb pues la tendencia al
deterioro de'los términos del intercambio y a la diferenciacién de
los ingresos y de las estructuras econémlcas, entre ambos polos del
sistema econdmico mund1a1. T 4

A diferencia de 1as ante}idrgé; i; tercera fase no se orig?na
por la sccidn-de fﬁét%féﬁiéitéfﬁas, sbts es, NO Se reconoce en sus
comienzaos el influjo de ningin cambio decisivo en las relaciones
econémicas “internacionales. ° Tampoco ge distingue por un cambio en
el niicleo~fundemental del creclmzento de 1a producc16n material,
sino porque durante la mlsma dlsminuye senslblemente el ritmo de la
expansidén econdmica.  ASimismo, se agravan 1as contradicciones de
la fase anterior: la tendencia al déficit externo se transforma en
estrangulamiento; la tendencia al subempleo, en desempleo creciente,
aliado a un incremento notorio de los sectores marginales; aumentan
considerablemente las tensiones sociales; se aceleran algunos
procesos inflacionarios. Seglin se concibe, este cuadro critico
resulta en lo esencial del desarrollo periférico en las fases previas,
a través del cual se conforma una estructura econdmica, social y poli=-
tica que termina por distorsionar y entorpecer el propio proceso de
desarrollo.

La sintesis precedente puede inducir a pensar que las caracte-
risticas peculiares de cada fase sdlo son captadas y planteadas a
nivel descriptivo y de forma inconexa. Interesa destacar, al contrario,
que la concepcidén del desarrollo de la CEPAL alcanza grados de inte-
gracidn y rigor generalmente no reconocidos, como ha sido demostrado
mediante el andlisis de coherencia de los varios cuerpos tedricos en
que tal concepcién se halla contenida.

Tanto aquellos como ésta reflejan una visidn unitaria del

proceso de desarrollo, que gira en torno a las categorias de centro

/y periferia.
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¥y periferia. La idea fundamental que impregna dichas categorias,
y a través suyo, el conjunto de las elaboraciones tedrica y de la
concepcidén del desarrollo cepalinas, es la de la existencia de una
disparidad din&mica entre esos dos polos del sistema econdmico
mundial, que dice respecto a los ritmos de aumento de sus ingresos
reales, y a los gradoé de avance de sus estructuras econdmicas.
Esta doble diferenciacidn encuentra a la vez arraigo tedrico en las.
formas de propagacidn universal del progreso técnico; pues segiin se
concibe, éste se produce y penetra en cada fase de manera desigual
a consecuencia de la previa diferenciacidn estructuralfy de niveles
de ingreso.

Puede asi afirmarse que la de CEPAL constituye una concepcidn
del desarrollo desigual, pues postula la necesaria dééiguéﬁdad de
centro y periferia en cuanto a penetracién del progreso téenico,

conformacién estructural y niveles de ingreso.

/ l/Asi pues,
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NOTAS

Asi pues, en estds notas no se tienen en cuenta los: aportfs de
autores que adoptan puntos de vista similares, en tanto 1o esten
conténidos en publicaciones: oficiales de la: mén01onada

institucidn.
L

En términos de la expresién y = ;ig i R. éignifica ello que el
J X Lﬁf

valor de (;B) .se aleja més de lg‘ﬁnidad cuando Lp y L, repre-
L ;

sentan las product1v1dades promedio de periferia y centro, que
cuando representan las productividades de sus sectores exporta=-
dores.

Prebisch, -R., El1 desarrollo econdmico de la América Latina y
algunos de sus principales problemas, sobretiro del BEAL,‘
vol, YLy NGO T, p. 7. ;

En verdad, tal razonamiento constituye el esbozo de una teoria
estructural del ajuste de la balanza dé pagos, como ha sido
destacado por Samir Amin en "L'accumulation a l'edhelle mondiale",

-Ed. Antropos, Paris, 1970, Veabe PP- 560 Y- s;guientes, "ia

Théorie de l'ajustement. structurel 1ntennac10na1", Y especial~-
mente pp. 567/571, "La thése de R. Preblsch"

Amin, S., op. cit., p. 568. Ello de un punto: de v15ta estricta-
mente analztlco, y.en virtud de los supuestos de. los cuales se
parte. En efecto: desde que se supone la simetria de los

movimientos cicliceps, en cyanto a intensidad'y duracién, en

cada uno de los paises, el mayor o menor ritmo de las fluctua-
ciones es incapaz de explicar por si solo cualquier tendencia
al desequilibrio crénico. Las diferencias de ritmo en las
fluctuaciones explichn solamente quién se beneficia de la
prosperidad, el cerntro o la periferia, y quién sufre la
depresién. Como ademés se supone que los desequilibrios se
compensan mediante transferencias de reservas - lo que equivale
a aislar la incidencia de la acumulacién de deudas sobre la
balanza - su tendercia de largo plazo tampoco- dependera de la
magnitud absoluta de los coeficientes de importaciones, sino

de la sola variacidén de dichos coeficientes. Obsérvese, sin
embargo, que tales supuestos cumplen la funcién de suprimir la
consideracién del tiempo, esto es, del numero de periodos suce=-
sivos en que se producen desequilibrios y de su posible
influencia sobre el comportamiento ulterior de la balanza.
Existen documentos de la CEPAL en que se procura integrar estos
aspectos al andlisis, y en tal caso la magnitud absoluta de los
coeficientes adquiere particular importancia.

/6/ En verdad,
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En verdad, esta tesis sobre la capacidad de la periferia de crecer
a mayor ritmo que el centro mediante la industrializacidén consti-
tuye una reafirmacién de las conclusiones a que se arriba con la
argumentacidn descripta en el tépico precedente.

Prebisch, Rafil: Problemas tedricos y précticos del crecimiento
econdmico, op. cit., pp. 13 y 14.

El problema de los desajustes intersectoriales de la produccidn
se aborda més adelante, como corolario del anélisis del empleo.

Admitase que la produccibn se realiza con coeficientes técnicos
fijos de capital y trabajo. En ese tipo de funcidn de. produccién
la densidad de capital es dada por la relaciém t/k, donde (t)
representa la productividad del trabajo, y (k) la del capital.
Tal como se 1o concibe en los documentos de la CEPAL, el progreso
técnico se refleja en aumentos simulténeos de t y k, pero

mayores en el primero.

Asi pues, se supone la perfecta divisibilidad de los recursos
productivos. Las indivisibilidades de escala - tercera caracte-
ristica de la tecnologia moderna - sdlo se incorporan al andlisis
mas adelante.

Sea una técnica A cuya densidad de capital es definida por la
relacién (t/k). Si el progreso técnico geneéra una técnica B en
que ambas productividades y la relacidén entre ellas aumentan,
cualquiera sea la relacidn entre los precios de mercado de los
factores y/o su escasez relativa (sus precios de cuenta), el
uso de la técnica B resulta mas econdmica.

Dicha expresidén se obtiene a partir de la anterior y de la que
define la inversién de un periodo arbitrario

s n + 1 n n .
(n+1) : AK =K, « k . s; donde K representa el capital

en el periodo previo.
Dicha expresidn se obtiene como la anterior, habida cuenta que
en el perfiodo (n + 1) el aumento de la oferta de mano de obra

es de la magnitud e (En +.E.). Referida a un perfodo cero a

partir del cual el sector arcaico retiene un monto constante (E )
de poblacidn activa, dicha expresidén toma la forma

e E
sk = e + : - , donde Eg es el empleo

(e + N (E: +E) -E

a

del sector moderno en dicho periocdo.

/A4/ Dicha
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Dicha tasa es decreciente, debido al aumento periddico del empleo
en el sector moderno y a su constancia en el arcaico. Despréndese
que la tasa de acumulacidén y de ahorro que aseguran el

equilibrio también habrén de ser decrecientes. Ello no altera
las conclusiones respecto a la incidencia de la densidad de
capital sobre el emmpleo.

Tal perspectiva configura el ejemplo més simple de la
significacidn del concepto de "insuficiencia dinémica', de uso
corriente para el tratamiento de los problemas del empleo

en la literatura cepalina de la década de los 60.

Dicha condicidn de equilibrio se obtiene de modo similar a las
precedentes, habida cuenta que la inversidn que se realiza en
el sector moderno en el perfodo (n + 1), de la magnitud

( AK; ’ 1), origina desempleo tecnoldgico por un monto

]
equivalente a (z : A\ K$m+ LT %7).

Igualando a cero el primer miembro de la expresidén anterior se

|}
k'

para que el ritmo de aumento de la demanda de empleo sea el
estrictamente necesario para la reabsorcidn permanente del
desempleo tecnoldgico. A saber, se requiere que la proporcidn
de la inversidn competitiva sobre el total de la inversibn iguale
a la proporcidn de las densidades de capital del sector arcaico
y moderno. En este andlisis se supone que

! .
0< z‘<'%7 :'& y de modo a asegurar que el ritmo de aumento de

obtiene: z = 2 i', que indica .la condicidn que debe cumplirse

la demanda neta de desempleo tecnoldgico posee un valor positivo.

Esto es, la diferencia entre t/k y t'/k'. Para describir la
incidencia de las técnicas de elevada densidad de capital sobre la
oferta de empleo debida al desempleo tecnolégico, la designacidn
"disparidad de densidades tecnolbgicas", utilizada en la teoria del
deterioro de los términos del intercambio, configlirase cbémo

mas apropiada que la de "inadecuacién de la tecnologia'. La
connotaeidn estatica que usualmente posee este Q1ltimo concepto,

¥y su incongruencia con el analisis cepalino de los problemas

del empleo se examinan més adelante.

Debido al modo de definir la tecnologia. Pues siendo los recursos
totalmente insustituibles - i.e., siendo fijos los coeficientes
técnicos de capital y trabajo - el subempleo de capital reduce su
productividad en proporeidn igual a la de su subutilizacidn, en
tanto que la productividad del trabajo (t) permanece invariable.

/20/ El grado
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El grado de la'czpacidad ociosa incide sobre la magnitud absoluta
del desemdleo tecnolégico generado por cierto monto de inversibn
competitiva, pero no 1nfluye sobre el ritmo de aumento de la
oferta de empleo que deriva del desempleo ‘tecnolégico.

Estos conceptos han sido definidos en el tépico "Desigualdad
y funcionalidad de las estructuras de centro y periferie",
Pe 3 anterior,: ;

CEPAL, El pensamiento de la CEPéE, Editorial Universitaria,
Santiago, 1969, pe. 39. -

Como es usual en la literatura cepalina, desticanse aqui sblo
dos fases con el lapso durante el cual la industrializacién
sustitutive procede con gran dinamismo. Desde una perspectiva
analiticz ello resulta suficdiente: la periodizacidén se basa

en el grado de complejidad de la elaboracidn de los bienes
sustituidos y/o de la tecnologia incorporada & la industria, ¥y
puede ser restringida o ampliada mediante el mismo tipo de
razonamiento,

La conexibn existente entre deterioro e industrializacién
sustitutiva se estudia por separado, en el tépico b.3.

Noyola V., Juan. Inflacibén y desarrcllo econémico en Chile
Yy México. Revista "Panorama Econémlco", 5 de jullo de 1957.

Para la consideracién comperativa de otras contrlbuclones
pertenecientes al 1llamado enfoque estructuralista de la
inflacibn, imports destacar gque .esta mediacidn altera la
claslficcc16n adoptada al definir las categorias de anflisis.
En verdad, a las presiones blsicas que se asocian a las ¢arac-
teristicas de estructura de los sectores exportador y agricola,
se agregan otras relacionadas a otros aspectos de la estructura
econdmice. y socio-politica.

Ello no implica que las varias contribuciones sean todas
homogéneas, en cuanto al grado de generalidad, pues mientras
algunas dicen respecto al. funcionamiento del sistema econdmico
en su conjunto, otras son relatlvas a la forma de operar de
mecanismos parciales de dicho sistema. Como ejemplos véanse
Sunkel, O, y Psz, P., El subdesarrollo latinoamericano y la
teoria del desarrollo, México, 1970, en cuya cuarta parte se
elabora el an3lisis. global del desarrollo hacia afuera; y
Furtado, C., 'O desequilibrio externo nas estruturas
subdesenvolvidas, en Desenvolvimento e Desenvolvimento,

Rio de Janeiro, 1961, donde se plantean rigurosamente las tesis
parciales de la CEPAL sobre la tendencia al desequilibrio de
la balanza de pagos.

Existen presentaciones del pensamiento de 1a CEPAL donde sélo se
diferencian dos tipos-y fases de desarrollo. V.gr., Biamchi, A.,
"Notas sobre la teorfa del desarrollo econbmico latinoamericano",

en América Latina. Ensayos de interpretacidn econbmica,
Chile 9 1 *










