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POLITICA DE POBLACION:
QUE? POR QUE? PARA QUE? COMO?

Carmen A. Mird

Introduccién

La Conferencia Regional de Poblacién a celebrarse en México en
agosto de 1970, marcari un hito en el desarrollo del pensamiento la-
tinoamericano en lo concerniente a una gama de aspectos demograficos
de especial relevancxa en el desarrollo econbmico-social de la re-
glén ""Entre estos t6Hpicos no puede faltar el referente a "Politicas
de Poblaci6én". Este documento tiene como Gnico propésito participar
en la discusién, estimuldndola, como finico medio de ir cristalizando
ideas, que puedan luego servir de base a la toma de decisiones. Y
hablamos de "cristalizar”, porque no hay duda de gue en este campo
existe confusidn e lndetermlnacién A esta situacidn contribuyen va-
rios factores. Entre ellos, falta de adecuado estudio del tema por
parte de los latinoamericanos; ausencia de algunos de los datos in-
dlsggpsables en que apoyar ese estudlo- 1nterpretac10nes "dcgmidticas
de la relacifn entre la evoluc1én demograflca y el cambio social y
la 1mportac16n, a veces un tanto compulslva de'ldeas~solug;ones.
generadas’ extra-regicnalmente gue desembocan_en la simplificacisn
de sostener que: politica demogrifica y planificacidn familiar (o
cualguiera de los varios términos utilizados para designarla) son
sinénimos .

No pretende la autora, desde luego, ubicarse en la categoria de
los que tienen todas sus dudas resucltas y estén ya, por lo tanto,
cnlocados en una posicidn irreductible. De un discurrir dialéctico
ha de surgir necesariamenté una interpretaciéfn cabal de las distin-
tas situaciones concretas a las cue se pretende aplicar una determi~
nada politica. Ya sabemos que los estudios realizadcs para lograr
descubrir una relacién de causa-efectn entre el ritmo del c¢recimien-
to demograflcn ¥y la velocldad del desarrollo econdmico no han logta-
do establacer un patrén Gnico de comportamlento y estamos constatan-
"~ do que 1a t&oria de 1a "Eransicién demografica"” ain estd lejos de”
ser validada por la evolucién de la mortalidad y la natalidad de la
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mayoria de 1la pnblac16n latlnoamerlcana. Por otrn lado, seria inge-
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nuo, cuando no 1rrespnnsab1e, refuglarnos en un "historicismo demow
gréfico" e ignorar que los paises socialistas europeos adoptaron en
su mportunidad prliticas estatales cue favoreciercn y estimilaron

T e,

1o qué bien podria calificarsé Como una mutaciédn de la natalidad.
Y que el ﬁnlcq pais sccialista de América Latina esta enfrentado,_‘
en su actual situacién concreta, a una éscasez de manc de obra y-a

una elevada proporecitn de. menores que por r ser exclu51vamente consu-

midores, , agudizan las pre31dnes que sobre los servicios pﬁbllcos

é?ggmﬁna poblacién en proceso de d€denso €5¢idl, é8pecialmente cuan-
do ese proceso ha sido desencadenado por una revolucidn destinada a
erradicar las desigualdades en el reparto del producto nacional,
Frente a estas constataciones, lo due urge €5 el examen critico; el
estudio ponderado, la indagaci®n sistemética para que de ellos sur-
Ja un pensamiento latinocamericano aCe;gquel gqpatldm tema. Para
ifitentar contribuir al eSfuerzo es que eéxaminaremos en este Aocu-
mento cdmo proponemos definir lo que es una peclitica de poblacidn

y Por qué, para gué y codmo adoptarla

pELFEN

Qué es una politica de poblacién

Para aprnoximarnos a 1o gue proponemos definir como politica de
pobklacifn, podemos comenzar por descartar lo que nosotros, numero-
sos latinocamericanos y, sorprendentemente, algunns norteamericanos,
creemns que no es. Nos referimos, claro esté, a las acciones de
plan1f1cac16n famllzar que en la actualidad se desarrollan en todo
los pafises latinoamericanos. Estas acciones las descallflcamns'
como politica de poblacién, aun en el caso de que se dieran -cosa
gue aGn no ocurre en ningtn pais de 1la reglén- dentro de un plan
coherente, como parte de una politlca de salud. Mucho mas se jus-
tifica la descalificacién cuando tales accisnes se dan como progra-—
mas aisladns, muchas veces ni siquiera orientados ¢ supervisados
por_la autoridad sanitaria Qac1ona1. C peor “aGn, cuando aparecen
como actividades privadas, las mias de las veces no sistemdticas v

no siempre coordinadas con las acciones gubernamentales en el cam-
po de la salud.

No debe interpretarse la proposicifn anterier en el sentidn de
gue 1a autora esté en contra de la existencia de servicios de plafii-
ficacifn familiar como parte de la asistencia en salud gque los go-
biernos de la regisn deben poner a disposicifn de la pcblacidn., El
nmero de hijos que una pareja desea tener y el plazo dentre del
cual lograr su propéslto, son cuestlones que ella debe dec131r. Una
de las condiciones gue le permltlra tomar 1a dec1516n con libertad
es8 precisamente el acceso a_informacién y servicios acerca de cbmo
regular v controlar su fecun@;@gd Desde luego que estas acciones
tonddas al nivel mlcrosoc1a1 de 1la pareja tendrén repercusiones en
el orden macrosocial y se convierten por ellc en objeto de interé&s
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para los responsables de formular los planes v ejeCutar los progra-—
mas destinados a _promover el desarrnilo econfmicn y social. Dé"ae

" este punto de VlsLa,rla planificacién familiar se convierte en uno
"de los elementos a ser considerados dentro de una polftica de” Bo~
blacién, como la ‘definiremcs mds adelante. Es por esto que consi-
deramos altamente negativa la posicién que, en general, han adopta-
do en América Latina los encargadns de la planificacisn econfmica

y social de ignorar ~no evaluando los efectos tanto demogréflcos
como econfmicos~ las acciones de planmf1cac16n familiar que se lle-~
van aielante en todns los paised de la reglén

Esta actitud de avestruz puede reservarles grandes sorpresas
en plazos relativamente cortos. Compilaciones hechas por el Centro
Latinoamericanc de Demografia (CELADE), gue indudablemente reflejan
de manera incompleta 1o que ocurre en la realidad, revelan que a
fines de 1°69 cxistian en la regifn_ mads de 1,000 clinlcas anticon-

“ceptlvas de las cuales el 72 por c1ento operaba en servicios gu-

) pernamentales 'El ntmero de clinicas existentes a fln°S de ese afio
‘represent® un aumento de 43 por ciento sobre las que se encontraban
en funcionamiento a fines de 1968. Evidencia de que las activida~
_des de planificacifn familiar —-coordinadas o no al nivel guberna-
‘mental- estén ejerciendo 1nf1uenc1a en el comportamiento’ de varxia-
bles gue determxnan el crecimiento &enogréflcn y la estructura de
edades de 1a poblac16n, podemns encontrarla claramente en Chlle, '
pais donde 1a tasa anual de natalidad del perfodo 1960-563 fluctud
alrededor de 37 por .:il, habiendo descendidn en el afio de 1968 a
niveles que se estiman inferiores a 30 por mil, es decir, casi un
20 por ciento de disminucién en un lapso -de aproximadamente 7 afios.
En nimeros absolutos, esto ha significado que de 305 mil en gque se
estim® el nGmero 4de nacimientns en el afio de 1963, esta cifra se re-
dujo a 274 mil en el afo 1968, o lo que es 1o mismo, 31 mil naci-
mientos menos. Esta reduccidn de la natalidad chilena ha llevado al
pais a alcanzar una tasa de incremento demogrifico que parece estar
ya por debajo de 2 por ciento por afio. La modificacitn en la nata-
lidad ha estado también acompafiada de un descenso lmportante de 1a
mortalidad infantil, la gue entre 1064-68 disminuy® en 20 por cien-
to, mientras cue en igual periodo, entre 1960-54 bajs s6loc en 13
por ciento y entre 1956-60 habia aumentado ‘en igual pc:centaje.

Este descensc de la mortalidad infantil, al salvar vidas de in-
.fantes, vienc a ejercer un efecto compensatorio que, en cierta medi-
da, anula parte del descenso de la natalidad.  Circulos informados
chilenos afirman gue ademas se ha reducido la mortalidad materna y
la incidencia del aborto 1nduc1do. Auncue no puerde decirse cue
todcs estos cambios seon productn exclusive del programa puesto en
marcha por el Gobierno, especialmente si se considera que el mismo
comenz® en realidad a operar en 1966, conviene ne olvidar gue cuan-
Cco el Estado chileno decidié intervenir en este campo, las acciones

I
X
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privadas venian ejerciéndose ya en escala significativa. Podria,
pues, generalizarse afirmands que desde el punto de vista de las
metas sanitarias qQue el Servicio Nacional de Salud se fijd al poner
en marcha el programa, éste ha resultado francamentc exitoso. Cabgﬁ

~ ahora preguntarse si desde el punto de vista de la planlflcac16n
. global del desarrollo algin organismo chilenn puede precisar: Qué

implicacidnés han tenido estos significativos cambios dembgréficos?
Se han derivado de ellos algunos beneficios econfmicos para el
pais? Qué grupos de la poblacién han recibido el wmayor impacto del
programa? Qué proyecciones demograficas pueden hacerse dentro del
futuro previsible de la marcha del programa? Son coherentes los
cambios demngrdficos previsibles con otras metas del programa Ae

. desarrnllo?

En el momento de escribir este documento no hay resguesta a
las 1nterrogantes anteriormente planteadas. Y el caso de Chile no
es Gnico en la regién. La situacién surge del error gue hasta hoy
persiste de considerar a la poblac16n como varlable 1ndependlente.
8%4lo cuandc esta falencia se corrija, serd posibleé irnos acercando
a la formulacién de una politica de poblacién. Veamos cdmo conce-
bimos é&sta.

Entendemns, en primer lugar, que una politica sélo puede dar-
se como una deCLSlén del sector pﬁbllcn Adicionalmente, que la
exlstenc1a de una politlca supone una clara definicidn del sujeto
al gque va dlrlglda° el reconocimiento del curso que se desea sigan
los acontecimientos (o la conducta) con el propdsito de lograr el
objetive Aescadc; una linea de accifn deliberada, escogida por las
antoridades respnnsables« una declarac1én de la_ 1ntenc16n {es decir
qué se pretende alcanzar, cémo Y por qué) y una 1nstrumentac16n de
1a 1ntenc1onl Asi concebida una politica, habrad que convenir gue
como el tamano, com9051c16n, distribucién y tasa de cambic (aumento
o disminucién) de la poblacién no constituyen fines en si mismos
no podré darse una politica Aé poblacién "auténcma® ni mucho menos
de aplicacidn general. S61o podrad darse adecuadamente en. el con-

a una 51tuac16n concreta
L

Se torna dlfiClL en estas C1rcunstanc1as trazar una clara 1li-~

_nea lelsorla entre politica de poblacidn y politica econémica y

social, en general Es esta dificultad 1o cque debe haber llevado
a los redactores de la definicifn de politica de poblacifn que

se adoptt en una reciente Conferencia, a darle al términc una
acepcidn tan amplia que précticamente quedaron englobados dentro
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de ella todos los objetivos del desarrollo. 1/

Ahora bien, insistir en 1nsertar la politlca de poblac16n
como un elemento mas del conjunto dé metas y estrategias del
désarrolio, supone la exlstenCLa_éé"un plan nacicnal dé desarrolloe
en el que efectlvamenteﬂse basen las dec151nnes adoptadas por’ el
Estado eg_}a esfera ccondmica y social. Aqui encontramos el primer

&scollo a la formulacifn de una politlca demogréfica en muchos
paises latinoamericanos, pues si bien ha existido la planlflcaclén,

-&sta se ha convertido con no ‘poca frecuéndia -como Senald el

Dr. Preblsch~ "en un_ejerc;g}gu§}wm§;ggpmde las ac¢iones conéretas
o1 Estado”. 2/ pelaiiiabusindbalsi ot

S£1o habrd, entonces, verdadera politlca de poblacxén, cuando
la planificacién deje de ser "preciosismo econométrice que distrae’
generalmente de la consideracién de las condlciones concretas ‘en
que tiene que basarse la accidén gubernativa y de las necesidades™
perentorlas a que ésta ha de responder" 3/.  Cuando esto ocurra,
debera considerarse como constituyendo la politlca demogréflca al=
conjunto de metas a ser alcanzadas en relacifn con el tamafio, com~
p051c16n, dlstrlbuC16n y ritmo de cambio de la poblacifn que mejor
se adecten a los objetivos declarados de la politica de desarrollo

Y a las estrategias para lograrlas

Desde luego, no debe interpretarse lo anterior como una propo-
sicidn para pospener, por ahora, todo esfuerzo que tienda a ir
estructurando una tal politica demogréfica. Todo lo contrario:
precisa aprovechar toda opcrtunldad para lograr que en los plaﬁe.
sectorlales, que si han logradc c1erto grado de desarrollo § apil*

econém1ca§ y metas demogr&ficas. AlGn mads, que se explore la”

1/ Nos referimos a la definicién adoptada en la Reunifn sobre
Politicas de Poblacién en Relacién al Desarrollo en América
Latina, celebrada en Caracas en septiembre de 1967, gue dice
asi: "Debe entenderse por politica de poblacién el conjunto
coherente Ag}ﬂecisi,nes gque conforman una estrategia racional
adoptada porficl sfetor piblico, de acuerdc a las necesidades y
aspiracinnes de

a colectividad, para desarrnllar, conservar y
utilizar los cursos humancs influyendo sobre la magnitud y el
crecimiento probables de la poblacién, su distribucidén por eda-
d?s' lz/gzﬁgtitucién Y composicidn de las familias, la localiza-
C}én rggional o rural-utrbana de leos habitantes, y la incorpora-
c%én 2 la fuerza de trabajo y a la educacién, con el fin de fa-
c11i?ar los objetivos del crecimiento econdmico y posibilitar 1la
Pértlcipacién de la poblacifn en las responsabilidades y benefi-
cios del progreso."

2/ Prchisch, RAQl, "Transformacién y Pesarrollo. La Gran Tarca Ae

-América Latina". Abril 4de 1970, pég. 1%8. . - ° L
3/ Idem, pag. 1569, F T AL
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p051b111dad de utilizar estrateglas demogréflcan en el logre de

objetlvos econémlcos.

Por qué vy _para qué adoptar uné_politica de pobiacién?

‘Muchos serén los que postulen que frente al crecimxento de 1la
prblacién y su distribucién en el territoric sélo cabe una actitud
de "laissez- falre". que hasta ahora no existen evidencias de que el
Estado haya tenido éxito en aplicar mecanismos destinados a modlfl-
car estas variables demograflcas- gue &n un pProceso mecénico de
aﬂaptacxén, las tendencias del poblamiento responden automiticamen-
te a las demandas impuestas por la actividad econfmica. Los que
asi piensan olvidan, por ejemplc, que la falta de prevision frente
a ciertos fenfSmenos demogrificos es la cue ahora nos enfrenta al

crecimionto que se ha dado en llamar‘“exp1051vo" de la poblac16n°

que la concentracifn "espontanea" de la pﬂblac16n en las grandes
urbes es hoy ‘objeto Ae preocupacién por las dlflcultades Y peli~
gros de todo orden gue ella acarrea; que la ehigracidn de mano
de obra calificada desde nuestros paises 1mpllca un desP11farro

de recursos, generalnente escaso, etc.

Olvidan también que existen ya claras evidencias de que
accicnes del Estado pueden modificar el nivel de las tasas de
mortalidad y natalidad; que a través de estimulos a la inmigracién
internacional varins paises -entre ellos algunos bien crnocidos
de América Latina- modificaron la fisonomia demogrdfica que habrian .
tenido en ausencia de ella ' ‘

Mé&s grave aﬁn, nlvidan los partidarios del "laissez-faire"
demogr&fico, que en todos nuestros paises existen disposiciones
con claros efectos demogr&ficos que enmuchos casos son contradic-
torias entre si, sin ocue se tenga una idea cabal 4de las verdade-~
ras consecuencias que ellas estén provocando.

En consecuencia, bajo el supuesto de gue el fin 4ltimo de stode
brograma de gobiernc es asegurar el acceso llbre a 1gua11tarlo de
los beneficios del desarrcllo a todos los habltantes, pcstulamos
que debe darse una politica de poblacidn, concebida en los términos
va discutidos, poraue no es posible dejar libraio al azar de una

A supuesta adaptacidn automédtica del comportamiento demogréfico, el
logre dL las metas especiflcas de 1a politica estatal.

Ya se han aplicado con éxito algunas medidas para modificar
las tendencias demogréficas., Con imaginacién y determinacién
serd posible poner a prueba otras. No hacerlo seria tan 1ngenuo

como dejar libradn al mecanismo Jel mercado la regulac16n devlas"
fuerzas econdmicas. - '

S
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Podrian algunos preguntar para gqué? Para lograr qué nbjeti~
vos especificos se daria una poli??EE—aé poblacién?  Ya hemos di-
chn que creemns que dicha politica no puede darse en forma autd-
noma. Sostenemos, por otre lads, que en la formulacidn de planes
de desarrollo, la poblac16n debe ser cons;derada como una de l1as

varlableq a ser integrada. en los mismns. Hemos seflalade también

que los objetivos a alcanzar dependerAn, en Gltima instancia, de

la situacién concreta a la gue se aplique la determinada politica ., -
demografica. Por ello, es difficil 1ntentar fijar a priori y con |
cariicter de apllcac16n universal el para dué°" de 'la politlca

Sin emwbargn, con el &nimo de estimular el examen de alguncs de los
aspectos gue convendria considerar a fin de fijar metas y proponer
estrategias, se sefialan a continuacifén posibles campos de aceidn
en 1o demogréfico. Al hacerlo no oﬁdemos desde luego, escapaf“wﬂ
al peligro gue ya anteriormente indicamos de la fragilidad de la
linea divisoria entre la planificacidén econfmica y social y la

manipulaci®n de variables demngré&ficas.

Asi, al pretender fijar metas en lo que respect§“§1 comportgfwwj
miento de la mortalidad y la fecundidad, estamos entrando a la
esfera de la politica de salud., Al mismo tiempo, cualquier acc16n

en este campo tendrs claras consecuencias de orden econdmico,

Las siguientes son algunas de las intorrogantes que pedriamos

formularnos en relacién con la variable mortalidad: Es posible o
eliminar, o por lo menos reducir, las diferencias significativas
{en algunos casos de mé&s de 10 afios en la esperanza de vida) gue
se dan en el nivel de la mortalidad entre regiones de un pais?
Deben concentrarse esfuerzos en reducir la mortalidad materna?
Qué medios pueden utilizarse para disminuir la brecha gque existe
en el nivel de la mortzlidad infantil en distintos grupos sccia-
les? Deben algunos grupos de adad en la poblacién recibir aten-
cidn prioritaria en las accicnes de salud? Conviene y es factible
-fijar metas respecto de los niveles futuros gue deben alcanzar la
tasa de mortalidad general y de mortalidad infantil?

Respecto de la variable fecundiad, el consenso resulta mas
ilfic1l de alcanzar, pues unos sectores de la soc1edad ahéééfgﬁ' PSS
por su ﬂlsmlnuc16n,‘otrcs por su incremento y, no pocos, pordue
se la deje _exenta de manlpulaclénnu Cualqulera gque sea la posicidn
que se adqpte en los dos primercs casos, deberd definirse si las
medidas destinadas a legrar los efectos deseados estardn orienta-
das a todos los grupos sociales por iqual.

Al tratar de manipular las variables mcrtalidad y fecundidad
debe tenerse presente gue en el pasado, ellas han evolucionado en
muchas nrcasiones como resultado de la aplicacidn de medidas gue”
no estuvieron explicitamente destinadas a modificarlas. Deberd

LT
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también considerar el planificador que todo cambio en estas varia-
bles, especialmente en la fecundldad hari variar la estructura

. -

por edades de la poblac16n 10 gue, a su vez, ceterls parlbus, de—

termlnara modlflcaEISEEé‘én las vqrnables mismas A

Nada intentarembs decir en este documento acerca de las es-—
trategias para lograr metas previamente definidas en cuanto a mor-
talidad y fecundidad, pero es evidente que se daria una gama de
ellas, muchas de las cuales no han sido todavia aplicadas en

- Amérlca Latina.

y&M?#céiﬁf 2,

,\w Otro cbije thﬁ de la politica demogréflca Que importaria exa-
~~minar es el relac1onado con la dlstrlbuc16n dLula poblac16n en el

T L

A ‘terrltorlo, ‘No se nos escapa, desdle luego, que hasta ahora 1os
f}i patrones del asentamiento y las tendencias de la redistribucidn
. . geogr&fica de la poblacifn han sido, en gran medida, la respuesta
.. :.més o menos automiAtica a la existencia de recursos naturales ex~
" 'plotables y a la disponibilidad de empleos. Pero como sefiald
Ct recientemente Robirosa 4/, "si se.acepta el heche de que las mi-
' graciones internas son mcdelables 1ndlrecEamente a través de poli—
ticas coordinadas de localizacién y desarrcllc de’ fuentes -de’ tra-
bajo de centros educativos y de capacxtac16n técnlca ‘de benefi-
cios sociales, de difusién de informacién acerca del sistema, etc.
los flujos migratorios pueden ser incorpcrados como elementos ac-
tivos de una estrategia de accidn planificada y no resultar una
simple consecuencia inevitable de procesos econémicos wds © menos
incontrolados”, '

A

La incorporacién de los flujos migratorios en una estrategia
como la sefialada anteriormente permitiria si no disminuir, per lo
menos impedir que continfie incrementéndose la concentracién urbana
due en numerosas areas de Anmérica Latina ya ha alcanzado magnltu-
des que mueven a la preocupacién.

Varios son los otros aspectos que una politica de poblacidn
que considere metas y estrategias en cuanto a la migracién interna
podria cubrir. Sin embargo, nuestro propdsito es sélo el de ilus-
trar con algunos ejemplos para qué deberia adoptarse tal politica.

No se agota tampoco la lista de las variables demogréficas
manipulables a través de una politica, con la mortalidad, la fe-
cundidad y la migracién interna. Histdricamente los gobiernos _
han utilizado medidas legales para estimular o limitar la inmigra-
cidn desde el exterior. Aundue en las actuales circunstancias no

T e e et e e b

4/ Robirosa, Mario C., "Migraciones internas, la distribucién es-
pacial de las oportunidades de emplec y las metas de la justicia
distributiva. "Documento presentado al Simposio sobre Politica
de Poblacién para la Argentina. Noviembre de 1969.
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es8 dable esperar movimientos migratorios internacionales de la
magnitud de los registrados en el siglo pasado y principios de
éste, no puede dejar de reconncerse que. varios paises de la re- i
gitn (Argentlna Bra811 Venezuela y Honluras, por ejemplo} han |

i
]
i

actuado como receptores “de mlgrantes procedentes de otras nacxo— i
nes de la regién (Chile, Bolivia, Paraguay, El Salvador, entre |
otros) . . Estos movimientos, sin embargo, se han dado en general
en forma na_espontdnea, sin gue hasta el presente se hayan aplicado
medldas ‘para hacerlos mas_ ef1c1entes o

CAmo adogtar una politica de Egblacién?

Esta pregunta no puede, indudablemente, contestarse en forma
sencilla. Bastari recordar lo que se 4ijo al inicio de este
documento acerca de las varias condiciones gue deben darse y los
distintos tipos de decisiones que es preciso adoptar para formu-
lar una polfitica. Las ideas que se cfrecen a continuacién consti-
tuyen apenas el esbozo de lo que la autrra considera podrian sex
algunos de los primeros pasos en el proceso no exento de compli-
caciones que habria de seguirse. :

L v
@ " Es claro, por 1o que se ha enunciado en pérrafos anteriores,

Jgue la adopcidn de una politica demogrdfica se facilitard en la
v medida en que exlsta un plan de desarrclloe econémlco Yy soc1al En
ﬂ esta situacién, el primer paso es el de lograr coherenc1a entre.
7 las metas econémicas y sociales y las demograficas. Deberia ser
obvio gue para ello serd 1nﬂlspensable, entre otras cosas, incor-
porar demégrafos en los organismos responsables por_ la planifica-
cién. Ellos, trabajando en colaboracién con profesionales de
otras disciplinas, deberén realizar como condicidén previa, los
estudios que conduzcan a una cabal apreC1ac1én de la 51tuac16n de—' .
mogr&flca de partlda, a proyecc10nes del comportamlento preVLSl— P oo
ble de las variables demogréficas, en ausencia de medidas destina- "
das explic1tamente a modificarlas y,'alternatlvamente, como resul- UL
tado de los efectes supuestos del plan de desarrcllo. R IEL

T
R

..
r}&,o‘t‘}.’.‘

A

ey

_ Deberén también realizarse proyecciones de las demandas pre-
g visibles gue la particular situacidn demogréflca Yy su p051b1e -
+. evolucién futura impondrian scbre el sistema productivo, = Estos
~V estudios gue constltuy;n base para 1a aproximacidén a un diagnésti-
co, deberén complementarse con investigaciones mds detalladas
sobre las migraciones internas, tanto urbanas como rurales; sobre
la mano de obra, incluyendo el desempleo y subempleo, para mencio-
nar apenas las més obvias. E1 comportamlento demogréfico diferen-—
cial de ﬂlstlntos grupos soc¢iales deberd también ser objeto de
examen, pues sdlo de una cabal compren516n de los mecanlsmos a
través de los cuales se produce, podria 1ntentarse 1ntroduc1r me=

didas gue lo modifiguen.

,,-?‘/{ ‘& h“u?‘:;_‘r,‘ i

i
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Como el plan de desarrollo necesariamente debera conszderar
las diferencias regionales y rural-urbana, de igual manera la
politica demografica debera adecuarse a las particulares caracte-
risticas de las distintas &reas del- pais. Lo anterior estaria in=~
. dieando qug "los estudios a que se ha hecho referencia anteriormen-
te, deberin realizarse no s6lo para el pais en su conjunto, sino
también para cada una de las regiones contempladas dentro del
plan. .

861lo en la medida en que se vaya disponiendo de los elementos
de juicio en gue apovar las decisiones se podr& avanzar en la es-
tructuracidén de una politica de poblacién que guarde efectiva
¢oherencia con las metas y estrategias econdmicas. Parece inne-
cesario subrayar que dicha politica ~como cualqguier otra de las
adoptadas por un Estado- debe,_en efecto, surgir como resultado
de_un_proceso Aindmico capaz de responder con rapidez y ef1cien~
¢ia a lcs_cambios que con el correr del tlempo se van producienﬁo
en los dlstlntos componentes de la estrategia nac1onal

i . e e e
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The author recognizes that the process of implementing a
population policy is not a simple one but she attempts to point
out some of the initial measures to be taken in this direction.
First of all, she considers indispensable the participation of
demographers in the planning organizations. There. they should,
in collaboration with professionals from other disciplines, help
to prepare the studies leading to an accurate appreciation of
the initial demographic situation, to projections of the
foreseeable behaviour of the demographic variables in the absence
of measures explicitly addressed at modifying them and, alternate-
ly, as a result of the assumed effects of the development plan.
Projections should also be made of the foreseeable demands which
the particular demographic situation and its expected future
evolution would place upcon the productive system. The former
studies which constitute the basis for a diagnosis should be
complemented with more detailed investigations of urban and rural
migrations, manpower, including unemployment and underemployment,
The differential demographic behaviour of the different sncial
groups should alsoc be examined because any attempt to modify it
would have to be preceded by a clear understanding cof the
mechanisms which produce it. The proposed studies should be
executed not only for the country as a whole, but also at the
level of the regions which the general overall planning
contemplate.

Population policy-making should be a dynamic process
capable of responding rapidly and efficiently to the changes
occurring in time within the various compcnents of the national
strateqgy.
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Summary

The author addresses herself to the problems posed by the
adoption of a "population policy". She attempts to answer the
guestions: What is it? Why? For what? And how can it be
adopted?

.In her introduction, she calls attention to the fact that
her only purpcse is to contribute to the discussion of a topic
in which cconfusion and indetermination exist. She points out
that these arise, amcng other factors, from lack of aderuate
study of the topic, from the absence of some of the basic data
needed for such study, from the Aogmatic interpretations of the
relationships between demographic evolution and social change and
from the importation, sometimes in a rather compulsive fashion cf
ideas-solutions generated outside the region and which end in the
simplification of purporting that population policy and family
planning are synonimous. '

After arriving at the conclusion that the size, composition,
distribution and rate of change of the population are not ends
in themselves, the author postulates that a population policy can
only exist within the context of. overall economic and social
planning and referred to a concrete situation. Se conceived,
populaticon policy can then be defined as "the set of goals to be
achieved in relation to the size, composition, distribution and
rate of change of the population best adapted to the declared
objectives of the Adevelopment policy and the strategies to achiew:
them".

While the author recognizes that overall econcmic and social
planning does not exist in all Latin American countries, she
urges that all oppocrtunities should be scught of intrcducing
coherence between economic and demographic gnals in the sectorial
plans more frequently being applied in the region.

A population policy should be adopted -the author claims-
because it would be improper to make the achievement of specific
goals of the governmental overall pclicy dependant on. the
hazardous occurrence of an assumed auvtomatic adaptation of the
demographic behaviour.

The manipulation of the demographic variables shculd include
measures addressed at modifying the mortality, the fertility, the
internal and the external migration.
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