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1, INTL.ODUCCION

En Venezuela los problemas relacionados con la infancia y juventud son
analizados y estudiados, tanto en orden a establecer su situacidn actual,
como con miras a las proyecciones futuras, dentro del marco general de
los recursos humanos y de la utilizacidn de éstos en concordancia con .
las necesidades del desarrollo del pafs. En otros términos, la planifi-
cacién de las diversas actividades que en este campo se realiza, tiene
como punto de partida un enfoque global de toda la problemética que
suscita la ocupacidén racional del factor humano,

Este punto de vista adoptado en el sistema de planificacién
venezolano responde a la importancia cada vez creciente que se le atribu-
ye en diversos palses donde se formulan programas de desarrollo, a la
planificacidén de los recursos humanos. Se ha puesto de manifiesto que
dichos planes encuentran serios obstdculos para su ejecucidén dada la
escasez de recursos humencs calificados, circunstancia ésta, que general-
mente viene acompaflada de una alta tasa de desempleo., Por dicha causa la
capacitacién de hombres y mujeres en los sectores bisicos es un proceso
prolongado que recuiere la formulacidn de planes, la adopcién de miltiples
decisiones y lz inversidn de considerables montos de capital durante
varios afios antes de obtener los resultados deseados. Planteada en esta
forma la problemitica de los recursos humanos conviene realizar un
diagnéstico cue ayude a comprender mejor el problema en consideracién,

A. DIAGNOSTICO DE L. SITUACION ACTUAL DEL PAIS
LN LO REFERENTE A RECURSOS HUM: NOS.

a.l. Comrosicién demogréfica y Educacidn

Ia poblacibén de Venezuela que para 1950 era de 5 034 838 personas ha
alcanzado en 1965, segin las Gltimas estimaciones, la cifra de

8 907 187 personas. El desenvolvimiento de lz poblacién venezolana
presenta caracteristicas especiales en relacibn tanto a lo que se refiere
a la tasa de crecimiento, como a las tasas de natalidad y de mortalidad,
Bste pronunciado crecimiento se debe a una disminucidén de la tasa de
mortalidad y a una neate:idad elevada y précticamente constante; en 1963
la tasa de natalidad fue de 43 por mil y la de mortalidad fue de

6.9 por mil, Para el periodo 1905 a 1968 se prevé de acu-rdo con los
indices anotados, que la poblacidén del pais aumentari en 1 286 278 per-
sonas, cifra determinada por una tasa de crecimiento anual del 3.49 por
ciento, ligeramente mis elevada cue la establecida en el cuatrienio
anterior, Una tasa de crecimiento natural tan elevada, asi como el
contfnuo aumento que se espera para el cuatrienio 1965-1968, obviamente
introduce cambios fundamentales en la estructura por edades de la poblaw-
cibn, los cuzles determinan un continuo rejuvenecimiento de la misma,

o0 en otras palabras, hacen que la poblacibdn menor de 15 afios se consti~
tuya cada vez mis como factor importante numérica y proporcionalmente.

/En los
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En los cuadros puede apreciarse la actual estructura por edades de la
poblacién venezolana, asi como Su proyeccién hasta 1968, In esas cifras,
no obstante lo corto del periodo, puede apreciarse cue los grupos . -
extremos (0 a 14 y 65 y mfs afios) zumenten proporcionalmente en. perjulclo
del importantisimo grupo central de edades., En le actualidad el

L5.4 porciento del total de la poblacién venezolana se encuentra por deba-
jo-de los 14 afios de edad, el grupo de 15 a2 59 afios representa el 49.8
restando el 4.7 por ciento para el grupo de 50 afios o mds, Se puede
observar datos de esta materia en los cuadros anexos del 1 al 7.

Los Indices de natalidad, mortalidad y crecimiento han sido
ajustados de acuerdo con el movimiento migratorio realizado hacia el
pals en la década 1950-1960, el cual dejé saldos importentes de poblacién
extranjera, gu2 modificaron en parte, lz estructura por edad y en menor
grado, los Indices demogréficos,

i).Determinacién y anélisis de las tasas demograficas de Venezuela

para el afio 1963

Los fndices estimados fueron los siguientes:.

Tasa de natalidad: : 43 por mil
Tasa, de mortalidads 6.9 por mil
Tasa de crecimiento:? 3.4 por ciento

Esperanza de vida al nacer 66,.L afios

Distribuci6n'esggcial ¥y urbanizacidn

En Venezuela existe una desproporcién entre la poblacién y la superficie
de territorio habitada, pues el 32,5 por ciento de la poblacibén vive en

el 2.2 por ciento del territorio; ello significa que en determinadas
dreas del pais, tales coumo la FRegidén Sur, queé constituye el 49,8 por cien~
to del territorio, se localiza apenas el 3.5 por ciento de la poblacién,
Las proyecciones de poblacién para 1970 no indican que se producird . ..
mejoramiento en la distribucién sefialada, pues mis bien se producird un
aumento de la concentracién poblacional en la Regibn Central., Solo se
prevé un aumento de la poblacién en.la zona de Guayanza, dados los proyec—
tos especiflcos allf localizados. y

L determinar la anierior situacién contribuyen las distintes .
migraciones (regionales, interestadales, rurales hacia la zona urbana:.
y de-zonas urbanas a otras zonas urbznas) quo constantemente se reallzan
en'todo.el dmbito nacional., Por lo que se refiere a las migraciones .
regiondles cabe seflalar cue ellas se han venido desenvolviendo en el -sep~
tido de configurar dos regiones fuertemente inmigrativas: la Reglén B
Central y la Regién Occidentzl; dos regiones, por el contrario, con: o
fuerte emigracién, la indina y la Oriental; y por tltimo, dos reglones
en las cuales se han presentado situaciones alternas como son las Regiones
Sur y: Elanera, las cuales en la actualidad poseen indlces de emlgraclén
de signo positivo, po i o

/las corrientes
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Lzs corrientes migratorias de las zonas rurales hacia las urbanas,
asi como el crecimiento acelerado de ciertos conglomerados del pafs han
sido originados por factores como:

a) Mayores oportunidades de trabajo en la zona urbana.

b) El atractivo que siempre ejercen las ciudades en cuanto a
aspiraciones del orden social,

¢) La lenta pero constante mejorfa en la productividad del fac-
tor agricola pecuario,

Factores todos cque en mayor o menor grado se encuentran presentes
en todos los paises latinoamericanos, por lo cual cabria agregar un
factor mfs tipicamente venezolano, como es el de la actividad petrolera,
& la cual recientemente ha venido a agregarse la minera, las cuales forma-
ron ciudades y ayucdaron al crecimiento de otras.

En general, el aspecto mfs importante a resaltar es el vuelco
total que ha sufrido la composicién de la poblacién venezolana desde el
censo de 1936, en el cual el 65 por ciento de la poblacién era rural y el
35 por ciento urbano, mientras cue para 1961 esta proporcién era respecti-
vamente de 33 por ciento y 66 por ciento,

La composicidén aludida puede apreciarse mejor por el cuadro cue

a continuacién se inserta: -

Rural: . 6503% ] 60-3% I+6..2% 320 5%
Urbana: 3L.7% 39.4% 53.8% 67.5%

Por lo que se refiere a la tendencia de la composicién de la
poblacién se prevé que la poblacién urbana pasari del 71.5 por ciento
actual, al 74,1 por ciento en 1968,

ii) La poblacién econdmicamente activa v su relacién con la juventud
de la poblaciin,

Como qued$ anotado cuando se hizo referencia a la poblacidn total,
la estructura por edades se ha venido haciendo proporcionalmente menos
importante como consecuencia de los cambios en la alta tasa de natalidad
y mortalidad del grupo de edades mencionado, a lo cual se agrega el hecho
de que lc tas: de sctivided laborzl de los menores ha disminuido, por
lo cue la tasa total ha pasado del 33,89 por ciento, segln el censo de
1950, al 31.99 por ciento segin el realizado en 1961,

/En Venezuela
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En Venezuela la configuracién de la poblacién econémicamente
activa est{ determinada por la anotada -estructura de la. poblaczén, en
la cual juegan 1mportante papel la proporcién de personas: entre . las eda--
des de 15 a 65 afios, la proporcién en que lzs mujeres forman parte de
esa poblaclén y el trabajo que realizan personas menores de:.l5. y mayores
de 65 afios. (Cuadro Ne 8).

las tasas totales de actividad laboral del cuadro N® 9 reflejan
las caracteristicas evolutivas de la poblacibn en el perfodo comprendido
entre dos censos, en €l pusde. observarse que la poblacién masculina abarca
el porcentaje mis elevado,

iii) Variacién del Analfabetismo.

A la comprensién de los problemas de la utilizacién de la ingente
masa de la pobiacién activa contribuye el destacar la proporcién de
analfabetos que se localizan dentro de la misme. A pesar de la conside~
rable reduccién en el porcentaje de analfabetos, cue era del 61 por ciento
del total mencionado. Por otra parte, es diferente la proporcibén de
analfabetos dentro de la poblacién masculina en relacidén con la femenina,
pues mientras en la primera el porcentaje bajé del 58,5 por ciento en .
1936 al 29.8 por ciento en 1961, en lo cue se refiere a la poblacién feme=-
nina dichos porcentajes fueron respectivamente de 63.4 a 37.3 por ciento,l/.

Este mayor analfabetismo de la mujer venezolana configura una
caracteristica mis de los paises en proceso de desarrollo y es uno de
los estrangulamientos cuya eliminacién se encuentra en los planes educa~
tivos cue actualmente se programan,

a2, Desajustes sociales

El proceso de transculturizacién vivido por el pafs como conse-
cuencia de las migraciones antes analizadas, €l proceso de la mevilidad
social tanto vertical como horizontel y el contacto con los medios- de
comunicacibén de masas, presentaron a la poblacién un mundo radicalmente,
diverso del medio del cual proveénfan, creando nuevas expectativas y:ter-
minando por originar considerables desajustes en la estructura de la
familia, El nuevo ambiente de vida (barrios pobres e inhéspitos, predomi-
nio de la anonimidad en los contactos sociales) originarcn toda una serie
de desajustes en esta sociedad en proceso de cambio., &In general, pues,
existe en Venezuela en los dltimos cuarenta afios, una tericneia hacia
la de31ntegrac16n de la sociedad tradicional rural y el surgimiento. de
una nueva sociedad con caracteristicas sustanciales diferentes, en la
tual el proceso de industrializacién afecta 1la estructura social y provoca
desa justes que por la extraccién socio~-cultural de sus integrantes resulta
de dificil asimilacién. A4sf en las ciudades con problemaw de viviendas

1/  Plan de la Nacién 1963/1966, pig. 294
" Los porcentajes se refieren a la poblacién mayor de 1. afios.

/y donde
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y donde se vive gran promiscuidad se diluye la responsabilidad familiar
¥ la mujer termina haciéndose la cabeza visible de dicho grupo, respon—-
sabilizindose por la educacién de los hijos, aln cuando ella misma
carece, por ser analfabeta, de las condiciones indispensables para
asumir tal direccién,

2.3 Trabajo

El pafs en los Ultimos afios, paralelamente a los problemas
relacionados con la infancia y la juventud, viene enfrentdndose al
problema del desempleo, &l desempleo nacional que se sita en una tasa
de 13 por ciento se configura tanto por escasez de oportunidades de
trabajo, como por deficiencias en la capacitacién del elemento humano.
Afunqgue pudiere suponerse que el considerable crecimiento de la economia
venezolana durante los (ltimos afios hubiere permitido un alto grado de
absorcién de mano de obra, el desempleo estructural y la ocupacién marginal
0 sub-empleo contintan constituyendo el factor principal de la problemitica
nacional, determinando e influyendo otros problemas nacionales, y en forma
especial el de la juventud, que en nimero de 80 mil personas al afio se
incorporan al mercado de trabajo, sin estar capacitados para ello, .por
una parte, o sin encontrar la ocupacién apropiada para la capccitacibn
gue han obtenido.

Existen en el pais otros problemas sociales que condicionan y confi-
guran el problema de la juventud nacional, Kl problema del trabajo,
o mejor dicho, la falta del mismo, esti Intimamente relacionado con los
aspectos que tratan de analizarse en el presente trabajo; ellos se
influyen mutuamente hasta el punto de que resulta diffcil desvincular con
precisién la influencia del uno en el otro. Ls por tal razdén, por la
cual hemos dedicado atencidn preferente a los problemes del trabajo en el
pais, describiendo primeramente la problemitica en su conjunto, haciendo
abstraccién de edades, para luego referirla en forma especifica a los que
se refieren a los grupos menores de 18 afios.

Este problema tiende a adquirir caracteres dramiticos cuando se
conocen las cifras de personas que ingresan anualmente al mercado de
trabajo y las cuales se sitidian, como quedd dicho, en unos 80 mil en cada
lapso., Este problema del desempleo acusa caracteristicas estructurales,
por lo cual al misso no ha pedido ddrsele solucién, a peoani del intenso
crecimiento de la econamiia venezolana durante los dltimes afios, ¢z no
llegb a absorber cantidades suficientes de trabajadores ccomoe para resolver
lo que hoy constituye el principal ingrediente de la problemitica nacional,
ILas causas cue han impedido la solucidn del problema pueden ser encontradas
en los siguientes factores:

1, Elevado crecimiento demogrdfico, al cual ya se ha hecho referencia
y cue constituye uno de los mis altos de América Latina y aln del Mundo
¥ es consecuencia de la disminucidn cue ha venido observincose en la tasa
de mortalidad, combinada con una natalidad relativamente elevuda y constante,

/2. La alta
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2. La alta productividad de la industria'petrolera, - oue mantiene .
tendencia al aumento, ha reduc1do la ocupac1on en este 1mportante sector.

Tal situacibn se puede medlr en los s1gu1entes térmlnos para 196&.

El petréleo que produce el 93,4 por ciento de las lelsas del pais,
el 53.56 por ciento dz los ingresos fiscales y genera un 21,0 por ciento
de la formacién del producto territorial bruto, apenas emplea el
1.2 por ciento de la fuerza de-trabajo, o sea que ocupa a 33,262 trabaja-

.dores de la poblacibén econémicamente activa en contraste con el sector
agricola que ocupa 793 000 personas y que equivale al 28,68 por ciento de
la poblacién econémicamente activa, este grupo genera el ‘6.4 por ciento
del producto territorial bruto., BEs decir, mientras la actividad petrolera
acusa una productividad media anual de Bs, 218 868.4 por persona activa,
la actividad agricola s8lo llega en promedio a Bs, 3 119.8.

3. El contffuo crecimiento de la poblacibh gue se incorpora
anualmente al mercado de trabasjo, Esta situacién se. agrava debido al pro=-
ceso de urbanlzac16n acelerado, ya anotado, ~

Lsta masa de poblaclén que se.desplaza del medio rural al urbano no .
se absorbe satisfactoriazmente en el proceso productivo, o sea, queda
parcialmente al margen del desarrollo econdmico, se ocupa en una gama de
servicios de relativamente bajos ingresos y es,. la mayorifa de las veces,
victima de una desocupacién total por estar privada de las calificaciones
educacicnales necesarias. In resumen, los recursos humands.no guardan
- relacidn cualitativa con las posibilidades de la estructura ocupacional
gue el desarrollo trae consigo, especialmente en el sector: industrial,.
produciéndose un’ desequlllbrlo en. la estructura misma del empleo en los
centros urbanos, . - : . o

Le El proceso de industrializacién iniciado a partir de la década-
de 1950 no ha sido, como te esperaba, un factor suficientementz capaz de-
promover la absorcibén de mano de oktra desocunada, 1o cual podr¢a ser
explicado por los motivos 51gu1entes..

a) Un alto porcentaje de la mano de obra utilizada en este sector,
carece de los conocimienios necesarios, entre otras razones por provenir
de las zonas rurales. Lo escasez de mano de obra calificads ha bugﬂrido‘

a los empresarios la utilizacibén de procedimientos en los cual s 1o 1nter—
vencidn del factor trabajo se minimice, magnificando aquellius en los

- cuales existfa intensidad de capital, factor que contrariamente al anterior,
:'ha sido posible obtener con relativa facilidad para un pals subdesarrollado.
Como es bien sabido, la capacidad de absorcién de mano de obra estd en <
'relacién inversa al proceso tecnolégico, situacidén que puede apreciarse

“‘en 1os paises industrializados, donde comlenza a produ01rse el 1lamado
pre01samente "paro tecnologlco" :

s b) El proceso de sustltu016n de 1mporta01ones se: ha efectuado
utlllzando procedimientos y técnicas propias de palses 1ndustriallzados,

LR A " /sin tener
. i)
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sin tener en cuenta la necesidad de preferir aquéllos que se constituyan
sobre la base de utilizacibn intensiva del trabajo. Este proceso de
sustitucidén, por otra parte, tiene dos explicables limitaciones.

i) Ha consistido, como era 1légico en esta primera etapa, en la
sustitucién de productos de ficil ejecucibén técnica y cue requerian
menor capacicad empresarial, por lo cual no se procedi a la creacién de
una industria de produccién de bienes de capital.

ii) ILas industrias de sustitucién continfian siendo abastecidas en
gran parte por materias primss importadas. Es decir, el crecimiento
industrial asi logrado sigue.dependiendo de la importacién de &stas como
de los correspondientes bienes de capital.

En le medida en que la politica de sustitucién de importacicnes
vaya alcanzando niveles mis altos de complejidad, el pais podrfa cubrir
los déficits de mano de obra calificada mediante una polftica de inmigra-
cidn dirigida que tendrd como efecto una solucién a corto plazo del
problema, Mientras tanto deberd continuarse la intensificacién de los
programas educacionales, de manera de obtener una solucidn valedera a mis
largo plazo,.

5 La abundancia de divisas la cual le ha permitido a Venezuela
importar los bienes capitales mis avanzades asi como sus correspondientes
tecnologias,

6. Una vez agotado el proceso de sustitucién de importaciones de
bienes de consumo, es necesario abocarse a un proceso de sustitucidén mis
complejo, como lo son la sustitucidén de materias primas o bienes intermedios,

asi como bienes de capital,

En esta etapa de la industrislizacibn, por diversas causas cue no
es el caso analizar en este informe, la generacién de empleo es relativa-
mente menor,

B. I4 PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO,

bels Descripcibn_general del Plan de la Nacifn

El Sistema Nacional de Planificacibén fue creado mediante Decreto Ley N 492
el 30 de diciembre de 1958, &©n el mismo se atribuila la suprema coordina-
cién de la planificacibn y de la ejecucibn de los programas gubernamentales
al Presidente de la Leplblica en Consejo de Ministros, el cual dicpondria
de un organismo asuxiliar cque se denominé Oficina Central de Coordinacién

¥y Planificacibén adscrita a la Presidencia de la Repdblica = Cordiplén - ,
Con tales disposiciones se echaron las bases para la creacién del

Sistema Nacional de Planificacién,

/Como puede
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Como puede apreciarse, es relativamente reciente la creacidn del. .
Sistema Nacional de Planificacibén, pues con anterioridad a tal fecha se-
habia promovido en 1952, dentro de la Corporacién Venezolana de Fomento,
la tarez de "elaborar un plan nacional de desarrollo econémico y social",
En realidad esta entidad sblo elabord algunos planes sectoriales en el
terreno industrial, no habiendo llegado a promover ninglin plan general de
desarrollo, En la actualidad la planificacién constituye una actividad
de gran importancia dentro de la administracién pliblica venezolana, situa-
c¢ién plasmada en nuestra Constitucidn Nacional que establece en su
Articulo 191 la obligacibén del Presidente de la Repliblica de exponer en
su Mensaje anual, en el Congreso "los lineamientos del plan de desarrollo
econbmico y social de la Nacién", Mis aln, 1z misma Constitucién
establece que "el Estado promoveri el desarrollo econbmico y la diversifi-
cacién de la produccidn, con el fin de crear nuevas fuentes de riqueza
aumentar el nivel de ingreso de la poblacién y fortalecer la soberania
econémica del pais”, Con tales disposiciones claras y terminantes
Venezuela se constituyd en el {nico pafs de América Latina cue contempla
la necesidad de la planificacién en su Constitucién Nacional, adeldnténdose
a los demds paises del Continente y a las resoluciones contenidas en la
Carta de Punta del Este, en la que se establecia 1la necesidad de planifi-
cacidén para aumentar el desarrollo econémico y social, Con estas ideas
v lineamientos se establecib el Sistema de Planificacién, cue como se dijo,
se inicia con la unidad planificadora — Cordiplin - ubicada al mis alto
nivel del gobierno y con las unidades y comisiones sectoriales de planifi-
cacién; ademis funcionan unidades y comisiones regionales de planificacién.

A Cordiplén le estén atribuldas miltiples funciones tanto en la
etapa de formulacién del programa, donde debe realizar estudios del
desarrollo econfmico y social y mantener al dfa el plan general de desarro-
llo, y otras cue seria largo enumerar, asi como en la etapa de discusién
¥ aprobacién y en la etapa de control de los planes, Ista Oficina no
participa en la etapa de ejecucibén; en cambio, desempeiia importantes
funciones asesoras y de capacitacidn téecnica para la programacién. Dentro
de los seis sectores en que estf dividida la Oficina se encuentra el
Departamento de Programacidn Social e Institucional, donde se ha localizado
una unidad cuya funcién especifica es la programaciér de recursos humanos,
en cgncordancia con los recuerimientos del desarrollo econdmico de la
Nacién. :

Por lo que se refiere al Flan de Desarrollo para los préximos cuatro
afios, cabe seflalar que el mismo persigue, como lo sefialé el Presidente de
la Replblica en su Mensaje Presidencial de 1964, "la transformacidn de
una economfa petrolera en otra moderna agricola e industrial, apta para
mejorar constantemente el nivel de vida de las clases populares', Se
reconoce el hecho de que la economia venezolana continuard siendo influfda
por la industria petrolera, pero se programan una serie de medidas tendien=-
tes a diversificar la economfa nacional. En este sentido los sectores que
mis contribuirdn al crecimiento del producto territorial bruto, el cual
se prevé, tendrd un aumento anual promedio del 7.2 por ciento serédn los-
sectores industriales. La industria manufacturera de electricidad, gas,

/agua y
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agua y construccibn, tendrédn una tasa conjunta de crecimiento del

11.5 por ciento anmual. Por lo que se refiere a la industria manufacturera
alcanzari el 9.9 por ciento anual, tasa que resulta menor cue la contemplada
en el plan anterior, en razdn de que este sector en los tltimos afios ha
logrado sustituir la mayor parte de las importaciones en los renglones de
bienes de consumo, con lo cual estd en proceso de completarse uns etapa

d¢ la industrializacién y de iniciarse otra de mayor complejidad cue
conduciri a la creacidn de grandes industrias de exportacién y de sustitu-
cibn de bienes intermedios y de capital. Se contempla en el periodo

del plan la iniciacidén de la construccién de nuevas instalaciones en dos
campos bisicos, quimica y petroguimica y siderlirgica e industrias metal-
mecdnicas.

Se realizarid el mejoramiento de la infraestructura y de las
condiciones fisicas de los centros poblados con lo cual se brindaréd
facilidades al desarrollo de las actividades productivas.,

El sector agro-pecuario habri de crecer anualmente al 8 por ciento,
Se establecerdn las condiciones a fin de que puedan ser dotadas de tierras
159 mil nueves familias campesinas y sean consolidados los asentamientos
de otras 134 mil familias,

Igualmente se realizard un ambicioso programs de vivienda popular
que incluird la construccién de unas 180 mil viviendas en 4 afios. Ln
materia vial se propone la construccidn y reconstruccidén de 4 100 Kms,
de carreteras y la pavimentacidn de unos 10 mil Kms, La construccidn
¥y desarrollo de sistemas para elevar a 200 mil hectdreas la superficie
bajo riego, o sea triplicar la actualmente existente sin contar conque
la recuperacién de las Zonas del Sur del Lago de Meracaibo y del Delta
del Orinoco ampliardn las 4reas para el desarrollo de una agricultura
moderna. L estas realizeciones se agrega la construccién de edificios
educacionales para 300 mil alumnos, la realizacién de un programa de
acueductos en las zonas ursbanas y riurales, a fin de que cinco millones
¥y medio, o sea el 90 por ciento de la poblacibén en las primerzs y todas
las zonas pobladas de mis de 500 habitantes en las segundas, meta casi
lograda en la actualidad, cuentan con los servicios de agua potable,

La continuacién del plan nacional de electrificacidn permitiri
elevar en mis del 50 por ciento la capacidad actual de generacidn, espe-
cialmente por la terminacién de la fase inicial de la primcra etave de la
Represa de Guri, la cusl podri generar para ese momento 1 750 000 Ki,

El Plan Quinquenal de Telecomunicaciones estard précticamente concluido;
las diversas regiones del pafs podrén comunicarse entre si y existirdn .
canales seguros de intercambio con todo el mundo, Este ingente esfuergzo
productivo exige una mayor capacitacidén de nuestra masa laboral, Por ello
la ampliacién de los programas educativos permitird elevar a 2 200 000 el
nimero de nifios y jévenes venezolanos cue se encuentran en las aulas, lo
cual significa un aumento de un 30 por ciento sobre la matricula de 196k,
El analfabetismo, ya duramente atacado en el pasado quinguenio, bajard

del 20 al 4 por ciento, Por su parte el INCE (Instituto Nacional de
Cooperacién Educativa, al cual se hari referencia mis adelante), a través

/de sus
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de sus diversos programas,.brindard mejor adiestramiento a 367 mll
trabajadores del campo y la ciudad,

be2e Planificacién de los Recursos Humanos -

Esbozados como han sido las metas fundamentales del Plan de la Nacién

para los préximos 4 afios, cabria hacer referencia en forma mis especifica
a las ideas cque gufan la planificacidn de los recursos humanos en el
pais. Naturalmente que el proceso de planificacién de estos recursos
abarca el proceso total por el cual se consigue un desarrollo adecuado

'y una utilizacidén racional de los mismos. De tal manera que la planifi-
cacibén incluye la identificacién de las aptitudes humanas requeridas para
cada actividad importante y la determinacidn de la magnitud de estos
requisitos y del modo en que habrin de satisfacerse. Incluye asimismo la
utilizacidn de las instituciones existentes, o la creacidén de otras

nuevas para producir la mano de obra necesaria a su debido tiempo y en la
cantidad 'y calidad adecuadas. Ademis, requiere una cuidadosa investigacifn
en las distintas instituciones para que juntas puedan producir el personal
que la capacitacién y los conocimientos indispensables para el desarrollo
econfmico y social requieren,

Si se tiene en cuenta la escasez critica de personas calificadas y el
alto Indice de desempleo al cual ya se ha hécho referencia, y si se tiene
en cuenta que dichos sectores, estén interrelacionados en el sentido de
que la solucidén de uno puede ofrecer solucionies parciales para el otro,
se encuentra la necesidad de desarrollar una estrategia en la planificacién
¥ desarrollo en el senvido de establecer objetivos concretos, tanto. a corto
como a mediano y largo plazo. Lstos objetivos vendridn a ser los indicado-
res de la direccién general hacia la cual se va a desarrollar toda la
actividad gubernamental en este campo y dentro de la cual los elementos

mis importantes serdn:

1, Una evaluacién del empleo actual y del desempleo de la fuerza
laboral por categoria ocupacional ¥ por regiones.

2+ Una estimacibn para tratar de pronosticar la situacién del.
empleo durante un perfodo no menor de diez afios aproximadamente,

3« Un inventario y una evaluacién de las instituciones existentes,
incluyendo especificamente €l sistema educacional formal, tanto piblico
como. privado, los programas de entrenamiento y aprendizaje, el entirenamiento
de las fuerzas armadas, educacién y entrenamiento en paises extranjeros, .
lostprogramas de educacién de adultos, el desarrollo de la comunldad
y. otros,

: 4, Un programa para la expansién de la educacién formal en todos
los niveles, asf como en los programas para el desarrollo o mejora de su
calidad y posterlormente de su conexién con las necesidades del desarrollo
naclonal. co

/5. Un programa
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5. Un programa de entrenamiento y de desarrollo no formal que
comprenderd: a) perfeccionamiento del trabajo; b) programas tales como
los desarrollados por el INCE; c) entrenamiento militar; d) alfabetiza-
cién y educacién de adultos; e) extensién agricola; f) desarrollo
comunal

6. Un plan para crear incentivos cue atraigan a hombres y mujeres
a las actividades socialmente dtiles y productivas,

7« Una organizacién para integrar y estimular las actividades
de nuevas instituciones, agencias, grupos, ministerios y otras organiza-
cilones que deben jugar un papel en las actividades antes indicadas.

8, A través de todas estas labores se requiere un esfuerzo
determinado para crear una mentalidad progresista. La gente piensa en
términos de prcgreso y es necesario lograr su comprensién y participacién
en el proceso de desarrollo,

Todas estas estrategias serdn objeto de investigacién y andlisis
en el transcurso de los prdximos afios y en orden de prioridad se presen-
tarén soluciones objetivas de realizar en el menor lapso posible,

/2. Medidas para
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2. MEDIDAS PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LA INFANCIA Y IA JUVENTUD
EN VENEZUELA Y REQUISITOS PARA-LA EJECUCION MAS EFICAZ
"~ DE POLITICAS Y- PROGRAMAS

2484 Descripcién de los programas dirigidos especificamente a la

1nfancla y la juventud en los diversos sectores, con referencia
a lo realizado 1uvante 1964. Evaluacidn erd cada. sector de los

logros_g;fallaﬂ én la ejecucibn de los Prograni Se

A continuacidn se describen los programas dirigidos especificamente

a la irfancia y la juventud nacional, de los diversos sectores, haciendo
referencia a lo realizado durante el afio 1964 y evaluando, cuando ello
fue posible, los logros y fallas observadas en la ejecucién de los pro-
gramas de cada sector.

i) Educacibn

Il Estado Venezolano no ha escatimado esfuerzos ni recursos para
darle tanto a la poblacién infantil como a los jbévenes en general, una
educacién que les capacite para el libre ejercicio de sus derechos y el
fiel cumplimiento de sus obligaciones en una sociedad democrdtica. Se ha
preocupado por extirpar el flagelo del analfabetismo, formar personalida-
des valiosas a la comunidad, elevar el nivel cultural de la scciedad,
incrementar la calidad de la educacibn y coadyuvar al desarrollo econémico
¥ social de la Nacién,

En este sentido, se pueden mostrar como hechos significativos los
siguientes:

a) £l 79 por ciento de la poblacién en edad escolar se encuentra
en las aulas;

b) S6lo el 20 por ciento de la poblacién adulta mayor de 14 afios
es analfabeta;

¢) 1 656 000 personas, entre nifios, adolescentes y post-adolescentes,
se encontraban cursando estudios ordinarios en las distintas ramas de la
educacidn, en el afio escolar 1963-1964, En la actualidad, 196465, més
de 1 700 000 nifios y jévenes estdn recibiendo educacidn, lo cue significa
que el 24.1 por ciento de la poblacidn mayor de 4 afios asiste a los
Institutos educacionales del pais. °Debe anotarse, sin em%z-go, que tales
cifras no toman en cuenta las personas cue reciben adiestramiento en los
Centros de Trabajo, oficinas o fibricas,

En este §ltimo sentido cabe destacar cue durante el afio 196/ mis
de 4 700 jévenes desocupedos recibieron entrenamiento para adquirir capa=-
citacidén en un oficio clasificado en las 4reas criticas del mercado
ocupacional, Pero, por otra parte, se observa cue en la Primaria hay un -
12 por ciento de matriculados con desajuste cronoléglco, es decir, de
‘estudiantes inscritos en un grado con edad superior a la requerida en el
mlsmo.

/Ademds de
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Ademis de &ste y pese al esfuerzo realizado, existen todavia
muchas fallas cue corregir para lograr el libre acceso a la educacidn de
toda la poblacién del pais. Si problemas como los mencionados se resol-
viesen aprovechando la capacidad actualmente instalada, existiria la
posibilidad de reducir el déficit escolar, automiticamente a un 11 por
ciento; ademis, es muy notorio que el 47.3 por ciento del total de
repitentes de toda la primaria se encuentra en el primer grado, lo cue
acusa un grave problema, generalmente explicado por deficiencias en los
sistemas de evaluacidn, en Jos métodos de enseflanza, en el contenido de
la misma, en el desajuste crcnolégico acentuado del primer grado, donde
hay rangos de variacidn de edad, que oscila entre los 5 afios a mis de 20
Y a otros factores similares,

La deserzidn escolar de Primaria para el afio 1962-63 alcanzé el
12.8 por ciento de la matricula total que para la misma fecha fue de
1 317 787. Por cada 100 alumnos inscritos en el primer grado, sélo
alcanzaron a pisar el umbral del sexto - 6 aflos mis tarde - veintitrés
estudiantes (Cifra que corresponde a la cohorte 1958-59 a 1963-6L4).

En la Educacién Media la situacién presenta caracteres mis o menos
similares a la primaria, puesto que como continuacién de esta dltima los
problemzes del d eszjuste cronolézico continfan sucediéndose, en tanto que
los relativos a la desercidén son diferentes de acuerdo con la sub-rama
especifica. Asi por ejemplo, en la rama industrial, para el afio 1961-62
hubo una desercién del 48 por ciento y en la cohorte 1957-~58 a 1962-63
por cada 100 alumnos inseritos en el primer afio, sblo aleasnzaron el
umbral del 6° afio, - 6 afios mis tarde — Como se observa, los Indices
indican muy bajacapacidad de retencién y por consiguiente escasa’ produc=
cién, Estos datos se pueden observar en los cuadros Nos, 10, 11 y 12,

La Educacidn Superior ha experimentado un crecimiento en su
matricula que va de 7 000 alumnos cue tenia en 1950-51 a 41 000 rara el
afio escolar — 1964~65, cisi seis v2uzs la cifra del aflo base. Este solo
hecho es suficiente para predecir la existencis de un conjunto de problemas
que son concomitantes con una situacidn de crecimiento tan notable como
la sefialada., En primer lugar se observa una baja en la calidad de la
educacibn, hecho que se explica por la necesidad de acondicionamiento
provisional en muchas &reas, el cual va desde la improvisacidn del profeso-
rado hasta la escase dizpcnibilicdad de material, Pero existe un hecho que
no podemos dejar de subrayar, cual es que a lo lergo de los Gltimos afios
del perfodo democritico, se registra con caracteres alarm:ntes - por lo
que su incidencia en el proceso educativo ha sido permanente motivo de
preocupacién - una encarnizada lucha polftica librada dentro de las aulas,
ocue ha culminado en el lamentable hecho de socavar las bases del principio
de autoridad y provocar un relajamiento de los estudios. De alli quees
frecuente encontrarse con suspensiones de clases por razones politicas,
inasistencia reiterada del profesorado a sus haras de labores y otra se-
cuela de hechos cue configuran la situacibn de crisis cue vive la educacién
y en especial la universitaria. Frente al cuadro nacional del acontecer
educativo, que se ha radiografiado enteriormente, el Estado venezolano se

/ha propuesto



E/LACCY/CS/L 3
Pagv :U+ .

ha propuesto cumplir un conjunto de metas que permitirdn un-vuelco
favorable de la situaciébn existente. Intre ellas podemos sefizlar
las siguientes: ’

A nivel primario se propone mejorar en los aspectos que a conti-
nuacidn se indican: v

Reducir el ausentismo de los nifios de 7 afios en el primer grado
del 27.4 por ciento de la poblacibn actual al 5 por ciento en 1968-69;
en el mismo grado el ausentismo de la poblacidn de 8 afios se reducirid en
un 8 por ciento para 1968-69; y el correspondiente a 9 afios en el
primer grado bajard al 11,7 por ciento de la poblacibén correspondiente al
afio 1968-69, El déficit escolar se reducird del 21 por ciento actual al
10 por ciento y los repitentes del primer grado que para 1964-65 represen=
taban el 47,3 por ciento del total de repitentes se bajard al 28,9 por
ciento en 1968~69, Y en el segundo grado la situacibn prevista serd
rebajar los repitentes del 15,7 por ciento del total - cifra del afio
1964-65 - al 10 por ciento en 1968-69, y para el tercer grado se llevard
la repeticién al 10 por ciento en 1968~69., Para todos los grados de
la Escuela Primaria se espera conformar una situacifén-d e manera cue la
repitencia se reduzca al 10 por ciento de la matrfcula total. En igual
periodo se prevé que la desercién escolar bajard al 10 por ciento del
total de matriculados, en tanto que la promocién se incrementard para -
alcanzar la cifra del 80 por ciento del total de inscritos.

Para cumplir las metas antes citadas se estima la incorporacién de-
13 348 nuevos maestros durante el cuatrienio, y una asignacidn de
2 540.L millones de bolivares para cubrir gastos de funcionamiento, cons=
trucciones y ecuipo, sin considerar lo que destinard el sector privado
para estas funciones, cue tiene una responsabilidad del 13 pou cleﬁto del
total de la matricula. : :

Para continuar abatiendo el analfabetismo nacional, a la par que se
adiestrard a los adultos en los cficios criticos del mercado ocupacional,:
se espera rebajar la tasa de analfabetismo actual del 20 por ciento al
L por -ciento de la poblacién mayor de 14 afios, Se estima que para cumplir
este Programa el Sector Pdblico destinard 91.6 millones de bollvares,

A fin de renovar la estructura de la Educac16n y adaptarla a las
necesidades del degurrollo, se prevé que durante el cuatrienio 1965-68
se pondrd en vigencia una nueva Ley de Educacién que acogard las nuevas |
modalidades reclamadas por el crecimiento econbmico y social de la Nacién,
En tal sentido, la Educacién Media serd reestructurada a fin de canalizar
a la juventud por las variadas actividades de la sociedad venezolana, la =
cual se muestra cada vez mis compleja, dado su proceso evolutivo, Se-
espera poner en ejecucién un amplio plan de incentivos para incrementar
la matrfcula escolar en las 4ress criticas del 'desarrolleo., ILa reforms
del sistema educacional ir4 aparejada a un conjunto de investigaciones
bédsicas que permitirdn conformar el cuadro de la situacién existente,
Entre las medidas que se adoptardn pueden mencionarse las siguientes: .

/Creacifn del
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Creacién del Cicle Bdsico Lxperimental para toda la Lducacién Media,
Extensién del Programa de Orientacidén y Exploracibn escolar.

bvaluacién de las Liscuelas de Formacién de Maestros de Primaria
¥y Educacién Media.

Programa acelerado de adiestramiento del Profesorado en servicio
de Educacibén Media; y

Aplicacibn y mejoras en las instituciones encargadas de la formu-—
lacidén sistemftica del profesorado de nivel medio.

La Zducacién Superior registré una matricula de 38 056 alumnos en
el afio 1963~64 y en el presente afio de 1964~65 se estima que la misma es
de 41 106 alumncs. Se prevé cue para el afio 1968 la matricula alcance a
la cifra de 69 700 a2lumnos, para lo cual se necesitard ocupar 2 508
nuevos docentes, 1o que implica la aplicacién de un amplio plan de inter-
cambio y entrenamiento profesional. Se espera mejorar la situacién de la
Universidad y de las Escuelas Superiores del pais mediante una instrumen-
tacibén que permita racionalizar el crecimiento de los servicios de las
distintas dreas, establecer un régimen estricto de prioridades y reajustar
la matriculzs en carreras donde se acusa un notable excedente de profesiona-
les, La Secretaria del Consejo Nacional de Universidades agilizard las
tramitaciones para crear el cuerpo cue se encargard de la planificacidn
de la Lducacidén Universitaria ¥ de la correlacién con las Escuelas de
nivel superior e inferior, a fin de obtener una mejor articulacidén en los
distintos niveles del sistema escolar. Con estas medidas se espera
afrontar con éxito los problemas registrados en la Iducacién Superior.

Para cumplir las metas antes seflaladas, en el afio 1968 se asignard
para gastos de inversidn 36,2 millones de bolivares y para los correspon—
dientes a funcionamiento ia canticnd de 301.6 millones de boliveres. En
resumen, para el perfodo del Plan 1.365-1968 el Estado Venezolano destinaré
la suma de 5 67644 millones de bolivares - o sea, 1 26l.4 millones de
dblares - para cubrir gastos de funcionamiento e inversién de todos los
niveles de la educacién,

ii) Los problemas_sar:iario-asistenciales.

Al enumerar los problemas cue afectan a la infancia y la juventud
en Venezuela no debe olvidarse la importancia que tienen los de cardcter
sanitario asistencial, Dicha importancia se ha debido entre otras causas
a:

En primer lugar, a la estructura de la poblacién venezolana en la
cual prevalecen las edades menores, pues como ya fue anotado el 62,45 por
ciento de la poblacibén estd constituida por menores de 25 afios. Estas
cifras son indicadores de la magnitud de la tarea a realizar tanto dentro
del campo asistencial propiamente dicho como en los aspectos preventivos,

/asi como
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asi como de los distintos males a.cue estd expuesta una poblacién, de
esta naturaleza,

En segundo lugar, paralelo al crecimiento demogrdfico por el que
atraviesa Venezuela se ha registrado un proceso acelerado de urbanismo,
un mejoramiento en el aspecto sanitario asistencial que ha consistido
por una parte en la erradicacidén en las 4reas rurales de las principales
enfermedades que diezman la salud de la familia campesina y con ella la de
la poblacibén mAs joven, y por otra parte la creacidn en las ciudades de
condiciones asistenciales adecuadas a fin de frenar la secuela de conta-
gios y de otros malés similares en las zonas periféricas, en las cuales
se han concentrado bajo deficientes condiciocnes de vivienda y de asisten~
cia, la mayor parte de la poblacién emigrada del campo,

Diagnbstico de la situacién actual del pals en el campo de la salud,

1, Mgrtalidqgg Ia poblaéién infaﬁtil veneiolana se ha visto
afectada principalmente por las siguientes enfermedades:

Gastroenteritis, que aln cuando-sigue siendo la primer causa de
- mortalidad infantil, ird disminuyendo a medida que sumenten las obras

de saneamiento ambiental, se utilicen con mayor intensidad lcs tratamientos
terapéuticos, se lleven a cabo camnaﬁas de educacibn sanitaria. -

Asi vemos que su 1mportanc1a relativa ha dlsmlnuido, pues si para
1962 representd el 2lsl por ciento de la mortalidad infantil, pera 1963
representé el 21.85 por ciento, cifra corresnondlente a los menores de
1 afio, como lo indican los cuadros resvectivos. Sin embargo, existen
otras causas de muerte no reducibles que escapan a la accién sanitaria
como son:la prematuridad, las le51ones debidas al parto y las malforma-
ciones congénitas, por lo cual &stas, a medida que otras enfermedades son;
dominadas, llegan a tener dentro del total mayor importancia, R

Otras. enfermedades que atacan tanto a los menores como -a otros
grupos son las disenterfas, las neumonfas, la gripe, etc. . .o

En el grupo etario de 5 a 14 anos (cuadros anexos) los accidentes
pasan a ser la princinal causa de muerte y comienza a figurar como .causa
importante. el céncer que ocupa el 4° lugar para los afios 1962 y 1963.

‘En el grupo de 15 a 24 afios (cuadros anexos) los accidentes siguen.
representando la primera causa de muerte, encontréndose en segundo lugar. .
los suicidios y homicidios, los cuales son originados por factores tales. -
como los descuidos, la indisciplina, la ofuscasibn y algunos trastornos
mentales, Lstos datos se pueden observar en los cuadros Nos, 13 a2l 23,

2, Programss sanitario-asistenciales.

Al comienzo de esta exposicién se hizo referencia’ a los problemas de
carécter sanitario-asistencial relacionados con la infancia ;- la Juventud,

/problemas que
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problemas que estdn siendo tratados por diferentes organismos los
cuales trabajan para llegar a solucionarlos.

Por cuento se refiere a Saneamiento Amiiental, debe anotarse
que en la parte correspondiente a Acueductos Rurales, para 1967 se
reducird a cero el défecit de servicios de agua en localidades entre
500 y 5 000 habitantes. Paralelamente se descrrolla un plan piloto
en colaboracién con la UNICEF para caserios dispersos que abarca
localidades menores de 500 habitantes.

Otros programas a los que se les presta atencidén son el de la
construccién de letrinas como un medio de luchz contra la difusién
de las helmintizsis en general, y el programa de Cloacas Rurales,
que estd en su comienzo y que peruitird un saneamiento ambiental de
tipo integral.

Los programas mencionados unidos a las campafias de educacidn
sanitaria hardn disminuir al minimo la incidencia de las enfermedades
hidrices; que como se sabe son principsl cause de rmerte en la pobla-
cidén infantil.

Junto con esos programas de sznesriiento ambiental se encuentra
el Materno Infantil, el del Patronato Nacional de Comedores LEscolares
v el Instituto Hacional de Nutricidn.

3. Programgs Materno Infzntiles.

Estos programas han sido el resultado del esfuerzo para disminuir la
mortalidad infantil, la cual atin cuando ha pasado del 6L.4 por mil
en 1958 al 48.1 por 1il en 1963, se considera que todavia es alta y
se trabaja para que llegue al minimo posible.

En base a lo anterior el Departamento laterno Infantil se
propone realizar para el periodo 1965-68 lo siguiente:

a) Establecer nuevas norias para el desarrollo de las actividades
materno infantiles, pues las actuales ya no son adecuadas a las
condiciones demogriaficas del pais.

b) Poner en prictica las medidas peara reducir la mortalidad
infantil, especialmente la del recién nacido.

¢) Mejorar 7 extender la atencifén a las madres con el objeto
de solidificar las bases de la familia ¥ contribuir a la lucha contra
enfermedades que son causzs de morbilidad y mortalidad materna.

d) Extender los planes de lucha contra la desnutricién infantil
en colaboracién con el Instituto Nacional de Nutricién y el Patronato
Nacional de Comedores Escolares,

/ e) Intensificar
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e) Intensificar las labores de ensefianza y formacién de personal
en colaboracidén con otras dependencias del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social y de las Autoridades educacionales y universitarias,

f) Extensién y coordinacién de la asistencia pedidtrica en el
pais. '

g) Intensificacién de las actividades que actualmente realiza
el Instituto Nacional de Puericultura en el campo del desarrollo de
la Comunidad, con tal propésito comenzé sus actividades en ericro del
corriente afio la Escuela de Formacién para el Hogar.

Los otros dos programas que fueron menciocnados anteriormente,
son el del Instituto Nacional de Nutricién y el del Patronato Nacional
de Comedores Escolares; estos dos Institutos son los mis estrechamente
ligados al problems nutricional del palis. Los programas que llevan a
cabo son financiados con aportes del Estado venezolano y cuentan con
la asistencia técnica y la asesoria 01entiflca del rhnlsterlo de
Sanidad y Asistencia Social.

El Instituto Nacional de Nutricidn ha tenido la responsabilidad
de desarrollar la parte normativa y la labor de investigacibén en el
aspecto nutricional y en la parte ejecutiva ha desarrollado algunos
programas. ' '

El Plan 1965-1968 contempla la ampliacidn de sus programas a saber:

‘a) Proteccibn al pre-escolar Consistente en la preparacién de un
Producto Licteo (PL) de alto valor nutritivo que protege ampliamente :
al menor contra la desnutricidén. Este producto se reparte a través de -
los centros locales de Sulud Pdblica a nifios que han sido prev1amente o
seleccionados por los midicos, se desarrolla en escala nacional, ~ -
extendiéndose progresivimente segin un orden de prioridades establecidas
de acuerdo a la distribucién geogrifica del problema y a la accesibi-
lidad de la poblacidén a proteger, hasta el presente cubre en forma mds
destacada el medio rural sanitariamente controlado, donde el problema
ha sido tradicionalmente mis grave, mienires que actualmente comienza a
tpmar importancia en los sectores mids necesitados del medio usbano. .

b) Pre-natales.~ Se refiere a la distribucién en todos los
puestos locales de Salud Piblica de tabletas polivitaminica y tabletas
de Sulfato Ferroso para proteger a la pre-natal contra las carencias '’
de vitaminas y sales minerales.

Las metas a alcanzar en estos programas se observan en los
cuadros anexos.

¢) Prog grama del Vaso de Leche escolar.~ A través de é1 se les
proporciona a los escolares leche pasteurlzada. }

/d) E@.B.Eégiéﬂ
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d) Educacién Alimentaria Familiar.- Su finalidad es orientar
a las madres y otras personas del sexo femenino a mejorar la alimen-
tacibn familiar dentro de las posibilidades de cada Presupuesto,
siguiendo las costumbres tradicionales de nutricibn en el pais y ten-
diendo al mejor aprovechamiento de los alimentos. Para lograr estas
metas se dictan tres meses de clases tebrico~pricticas.

e) Suplemento proteico.~ Su finalidad es la aplicacién en el
medio escolar de un suplemento dietético en los centros de enseflanza
ubicados en estratos sociales de bajos ingresocs,

4°) Programas del Patronato Nacional de Comedores Escolares.-
Paralelemente al Instituto Nacional de Nutricién, el Patronato
Nacional de Comedores Escolares estd desarrollando en todo el pais
tres programas de alimentacidn integral que inciden sobre el pre-escolar
¥ la Juventud, y un programa de suplemento alimenticio denominado
"Vaso de leche y merienda escolar'.

La labor del Patronato Nacional de Comedores Escolares ha permitido
bajar la desnutricibn en la poblacidn escolar, de tal manera que para
el aflo 1946, fecha en la cuzl se fundé ese Instituto, la desnutricién
en este grupo de la poblacién alcanzaba la cifra del 60% y hoy se ha
logrado llevarla hasta el 10%. En vista de los resultados obtenidos
en la poblacién escolar los programas se extienden ahora a la poblacién
pre-escolar comprendida entre 2 y 7 afios.

El Patronato Nacional de Comedores Escolares contempla, en
vista del éxito logrado al combatir la desnutricién y dado el aumento
de la poblacién escolar, la expansidén de sus programas en el periodo
1965-196¢ para alcanzar metas mis ambiciosas. Su atencién la dirige
principalmente hacia el programa de alimentacién integral a la poblacién
pre-escolar, pues es ésta la que actualmente presenta serios problemas
nutricionales ademfs de la desfavorable repercusién que esto trae en
el medio escolar, pues ingresarn mensualmente a la escuela primaria
nifios desnutridos; por esta razfn 7a se estd iniciando con el mayor
interés el programa de pre-atencién al escolar y se planificéd un
programa de asistencia alimentaria similar a la de los escolares
mediante el cual desde este aflo se suministra una dieta dieria ¥
completa y balanceada durante las horas del desayuno a 50 000 pre-escolares
utilizando las mismas instalaciones;, equipo, personal y aprovechando
la experiencia técnico-administrativa de los comedores. Estos datos
se pueden observar en los cuadros Nos., 22, 23 y 24.

iii. Formacidn Profesionzl.-

Las causas que originan la falta de personal técnico calificado
se sitdan, entre otras, en nuestro sistema educativo, que ha dado
énfasis a las carreras de tipo humanistico y a la formacidén de tipo
académico, Isto ha dado como resultado la formacién de técnicos de

/alto nivel
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alto nivel olvidando los de nivel medio, Tales caracteristicas del
Sistema Educativo responden a nuestra configuracién histdrica, cultural
Yy social en donde el prestigio es factor de gran importancia y la
educacién constituye un medio para alcanzarlo., Tradicionalmente los
oficios técnicos y manuales han sido menospreciados, ya cue no se
consideran como factor de ascenso en la escala social., El Sistema
educativo ha tratado de responder a las demandas educativas de la
poblacifn, de allf el déficit de profesionales técnicos de nivel medio
¥ las caracteristicas dominantes que ha ido acumulando el sistema a
través de su evolucién histérica.

El alto indice de desercién escolar al cual se hizo referencia,
merece todo tipe de atencidn, ya que revela que nuestra juventud no
se estd preparando para su tarea en el futuro, situacién ante la cual
los propdsitos de desarrollo econdémico podrian resultar infructuosos
por falta de elemento humano para realizarlo.

La falta de ocupacidén y la desercidén escolar de los jévenes entre
otras, ha creado un problema de proporciones alarmantes: la delincuencia
Juvenil. En la consideracidén de este.problema es necesario tomar en
cuenta otros factores como son: movimientos migratorios internos, crisis
en la institucién familiar, uso inadecuado de los medios de comunicacién
de masas, y elementos culturales tales como la creencia tradicional de un
Estado Paternalista.

1°) Programa de cepacitacifén general.-

De los problemas de capacitacién general del elemento humano, asi
como de los referentes a la juventud, se ocupa el llamado Instituto
Nacionel de Cooperacién Educativa (INCE), ‘

Este Instituto, avtdnomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, fué creado por ley del 22 ue agosto de 1959, reglamentado por . .
decreto del 11 de marzo de 1960.

El INCE funciona basado en el concepto cientifico adquirido en
los dltimos arios de que la capacitacidn, el adiestramiento y la.inventiva,
factores del llamado capital humano, contribuyen més al desarrollo
econémico ‘que las fibricas, micuinas y equipos cue integran el carital
tangible. Ia formacién profesional se constituye en un objetivo de
cada vez mayor importancia, no sélo en los paises que han alcanzado
un alto grado de desarrollo, debido precisarente a su accién en ese
campo, sino en aquellas colectividades surgidas a la vida independiente -
en los dltimos afios, cue ven en ella el medio indispensable para
acelerar su crecimiento y solucionar sus graves problemas sociales,

Esta nueva concepcibn, que considera la educacién profesional
como uno de los objetivos primordiales del Istado moderno, es la causa
de que en Letinoamérica se esté produciendo un. cambio radical en la
organizacién y jerarqufa administrative del expresado servicio.

/E1 INCE,
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E1 INCE, por tanto, es el resultado en Venezuela de un amplio
¥y novedoso movimiento internacional que ha sido organizado en forma
tipicamente latinocamericana y que estd llamado a cumplir una funcién
social de ilimitado .alcance.

El INCE es dirigido por representantes de los patronos, de los
trabajadores y del Estado, y su fin primordial es organizar y per-
feccionar la formacidn profesional del trabajador mediante cursos
de capacitacidén, de especializacién y de perfeccionamiento destinados
a2 los trabajsdores adultos y mediante la organizacibn del aprendizaje
sistemitico para los trabajadores comprendidos entre los catorce y
dieciocho afios, Tal funcién, de acuerdo con la ley cue lo rige, la
desempeiia el INCE en Intima colaboracién con los organismos patronales
y sindicales y es coordinada con los planes de Administracidén Piblica.

El patrimonio del INCE se compone de : a) un aporte de los
patronos equivalente al 1% del total de los sueldos y salarios pagados
a su personal; b) un aporte de los trabajadores ecuivalente al 1/2% de
las utilidades anuales que les corresponden y c) un aporte del Estado
eguiva%ente a 20% como minimo de los aportes sefialados en las letras
a) yb).

En uso de su atribucién el INCE ejerce las siguientes funciones:

Determina los reguerimientos nacionzles de mano de obra y los
de actividades industriales especificas, mediante encuestas nacionales
¥ encuestas especializadas,

Prepara los manuales de ensefianza de los distintos oficlos
mediante un andlisis detallado de cada una de las operaciones que los
integran, y formula los programes de enseflanza conforme a los cuales
cada alumno ejecutard por si mismo cada operacidn, ordenades éstas en
grado creciente de dificultades.

Organizs y promueve, en estrecha coordinacién con los emprescriocs
y los trabajadores; la formescibén profesional dentro de las pronias
empresas, por medio de:

a) El apredizaje sistemftico de los trabsjadores msyores de 14
¥y menores de 18 ailos,

b) la organizacién de cursos de formacién, de perfeccionamiento
y de especializacidn en la empresa, fuera de las horas de
de trabajo.

¢) la formacién de instructores dentro de las propias empresas,

d) La formacidén y perfeccionamiento de supervisores.

/Instala centros
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Instala centros de formacidén profesional en los oficios-que.lo
justifiquen, conforme a los resultados de las encuestas de mano de fe
obra, Bn ellos se desarrollan cursos de formacién de 1nstructores B
para el Instituto ¥y para las empresas, cursos de: formaclén acelerada
para adultos, de formacién para trabajadores menores de 18 afios y
cursos de perfeccionamiento de especializacidn. : .

Promueve y estimula las actividades de formacién profesional
por las propias. empresas, en los casos en que ello es posible desde
los puntos de vista técnico.y econémico.

Independientemente, el INCE ejecuta y administra el "Programa
Extraordianrio de Adiestramiento juvenil', para los jévenes desocupados
de 16 a 25 afios;, destinado-.a proporcionar a los mismos alguna destreza
que les permita actuar dentro del mercado ocupacional,

Y, finalmente, desarrolla un programa especial para los cons-
criptos, el cual proporciona entrenamiento a las personas que cumplen
el servicio militer.

En cada uno de ellos se ha actuado para aliviar la situacién
de sub-capacitacifn de la poblacidn del pafs, El total entrenado,
desde la creacién del organismo hasta el presente, se eleva a 68 661
personzs, mientras que en 1965 se entrenaridn 62 170 trabajadores con
empleo y se adiestrarén 16 151 jdvenes desocupados, 1o que arrojari
un total de 78 320 psrsonas.. Durante el cuatrienio se espera capacitar
377 O4L5 personas, de las cuales corresponderdn al programa ordinario
293 724 y al extraordinario 73 346, restando en consecuencia 19 970
personas que serdn entrenadas en el programa especial.

Para cumplir las metes senaladas durante el periodo del Plan
1965-1968 se destinard la suma de 339.3 millones de boliveres,

2°) Ocupa016n Juvenil,-

. Ia inguietud de los sectores oficiales y privados con
respecto a la situacién de la nifiez y la juventud venezolana se
tradujo en la formacién de la Comisién de Ocupacién Juveril, creada
bajo el patrocinio del Instituto Nacional de Cooperacibén Rducativa,
con el fin de elaborar un programa de accidn que pueda corweglr la
51tudc16n a corto plazo.

Esta Comlslén se encargd de promover y organizar las I
Jornadas sobre Ocupacién Juvenil, donde se tratd el tema de la
Ocupacién Juvenil como téctics -para resolver el problema del ocio
Juvenil, factor principal de todos los males. Dentro del término
Ocupacidn Juvenil se agrupa no sélo el trabajo, sino igualmente todas
aquellas actividades educacionales (escolares y extra—escolares), .
comunitarias, recreacionales, artisticas vy de otro tipos, 51empre que |
ellos saquen. del.estado del ocio a la poblacibén joven del pais.

/Igueluente, se
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Igualmente, se discutieron y trataron ponencias y trabajos que enfocaron
de una manera u otra el tema de la ocupacién juvenil y las posibles
soluciones. Los acuerdos y conclusiones de estas jornadas sirvieron de
base para formular las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones generales.- Designar un organismo que carac-
terice y coordine las actividades de las diferentes instituciones y
organismos tanto oficiales como privados que trabajan a favor de la
nifiez y la juventud. Fomentar e impulsar la ejecucidén de programas
por parte de las entidades pfblicas y privadas, asi como la realizacién
de estudios e investigaciones en relacién con la situacibn de la nifiez
¥y la juventud. Realizar un estudio detallado de los recursos humanos
del pais en relacidén con el proceso de desarrollo econémico. Extender
los servicios de bienestar social a todos los nifios y jbvenes del pais.
Crear medidas que amplien y complementen las existentes, dirigidas a
fortalecer la vida familiar; educar a los padres para la crianza de sus
hijos, proteccién a las madres que trabzjan, etc., asi como también,
adaptar al nicleo familiar a las condiciones cambiantes y a las nece-
sidades sociales., Dar preferencia a los servicios preventivos y de
rehabilitacibén, en la creacidén de servicios para atender a la necesidades
de la juventud y la nifiez,

Recomendaciones especificas: Se refieren principalmente a
las metas a lograr en el sistems educativo, cue ha sido tomado como
estrategia principal en el problema de la ocupacién juvenil y la pre~
paracién de nuestros recursos humanos. Entre las mis importentes cabe
destacar: ‘

Revisién de los programas y planes de estudio de los diferentes
niveles educativos de manera que respondan a la demanda de educacién
integral.,

Igualmente se piensa en la eliminc.cién pauletina del doble
turno escolar y como medida inmediata no crear nuevos establecimientos
escolares de ese tipo, de manera de combatir el ocio juvenil. Adaptar
el sistema educativo a las condiciones naturales, econfmicas, sociales,
etc, del medio ambiente del educando, de msnera que responda a la
necesidad de permanenciz del individuo en su medio ambiente a la vez
que contribuya a combatir el éxodo rural-urbano.

Rea juste de los programas de estudios a fin de cue satisfagan
las necesidades de los nifios y jévenes que no han realizado estudios o
los han abandonado, de manera que puedan desempeflarse en un oficio o
como auxiliares profesionales.

Desarrollar y extender la educacidn pre-vocacional en 5° y
6° grado de educacidn primaria., Realizar estudios minuciosos sobre
mercado de empleo para evitar la saturacién de determinados sectores
y evitar desequilibrios en lo cue concierne a la mano de obra activa,

/Reformar la
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Reformar la legislacidn vigente: a.-fin de que se aJuste @, los planes de,.
desarrollo y creen estimulos a las actividades e inversienes : productoras.
Incluir el programa nacional de desarrollo de la- comunidad como fuente .
generadora de ocupacién juvenil, tanto en la promoclén de peqnena 1ndustr1a
¥y artesania de organizacién cooperat1v1sta .como a través de los cursos

de adlestramlento y capacitacién. - Ce

- Proteccién integral al menor

Es deber insoslayable del Estado asegurar a los menores los
medios y condiciones necesarios para que alcancen su completo y normal
desarrollo fisico, intelectual y moral. La proteccién que se ejerce
compendia una compleja y adecuada labor educativa, asistencial, juridica .
y social,

El problema de la infancia abandonada o en situacién irregular
reviste especial configuracién en nuestro medio y reclama su atencidn
con cardcter de prioridad.

No se dispone de suficientes elementos de juicio para de-
terminar en forma objetiva el curso de este problems ni para predecir
su evolucidn inmediats, en relacidn con los factores que lo originan
o que con €1 se vinculan estrechamente, tales como vivienda, alimentacién,
reforma agraria, industrializacién, desempleo, proteccién legal a la
madre y al nifio, ampliacidn d=l seguro social, etc.

No es de sorprender, por otra parte, que se haya producido
un aumento de la inadaptacién social juvenil, a cuya concurrencia
convergen causas coexistentes con las ya anotadas: éxodo rural, ines-
tabilidad paterna, vivienda deficiente, desocupacibn juvenil, escasez-
de zonas de recreacidn y deportes,; fallas educacionales, confusién de:
valores espirituales, subversién de principios morales ¥y rellglosos,
crisis de autoridad de la poblacién adulta. :

Para atender el problema de-la infancia y la juventud, desde.el.. .
punto de vista de su abandono e inadaptacibn social, el Consejo Vene-, .-
zolano del Niiio, oréamlsno encargado de la proteccién integral de: los a
menores, ha seguido orisntendo su aceién dentro de una amplia. pclitlca .
de prevencién, Por otra parte, la experiencia ha demostrado. igualmente
que los programas de asistencia extrs-institucional son mds efectivos y
de costo evidentemente inferior. ‘En consecuenc1a, presta especial
atenc16n a las 81gu1entes cuestiones: . 4 o c,f

~ Reforma del Estatuto de Menores, a objeto de poder dlsponer g;g?
de un instrumento realmente efectivo y ajustado a los re-

' querimientos derivados de la realidad social del pafs,
‘Aun cuando se considera que procéde una revisidn integral
-de este instrumento legal, s€ ha venido prestando espe01al
.atencibn a los siguientes: espectos. o L e o

wer , '/Ampliacién de
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~ Ampliacién de la adopcién para que cumpla una mejor func16n
social.

- Inclusibn de la legitimacién adoptlva y del juicio de guarda
de menores.,

- Planificacién y coordinacién de programas dirigidos al nficleo
familiar.

- Mixima aplicacién de las disposiciones legales vigentes en
materia de proteccidn a la familia.

- Ampliacién cde los programas de asistencia extrainstitucional
¥y en medio abierto; particularmente, de los relativos a co-
locaciones familiares y ayuda Jjuvenil,

~ Promocién de un plan de largo alcance en materia de educacidn
vocacional y ocupacidn juvenil.,

-~ Promocién de programas de educacidén familiar y proyeccidn
sobre la cormunidad, tendientes bdsicamente a atacar en su
misma raiz el problema de la procreacidén ilegitima e irres-
ponsabilidad paterna,

- Ampliacidn de los programas de recreacidn dirigida,
En lineas muy generales puede concretarse en los cuatro grupos
de programas que se incdican de seguida, la accién gue desarrolla el

mencionado organismo:

- Asistencia en Establecimientos,

Bajo este rubro se agrupan los programas realizados en los
diversos tipos de establecimientos existentes,

Casa-Cunas y Jardines de Infancia: La Casa-Cuna recibe a nifios de O a
3 afios durante el diz y les proporciona educacidn y los cuidados in-
dispensables a su normal desarrollo. Igualmente hace el Jardin de
Infancia con menores ¢z cuatro a seis afios,

El extraordinario papel de estas instituciones puede sinte-
tizarse asi:

- Garantizan el adecuado tratamiento del menor en una de las
etapas decisivas para la formacién de su personalidad,.

- Permiten cue la madre trabaje, pero conserven la vinculacién
entre ella y el hijo. Al reintegrarse el menor a su hogar,
se cumple otro de los ideales de este tipo de asistencia;
mantener la familia constituida,

/El contacto
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~ El contacto de la madre con la institucién.es aprvechado
para mejorar €l nivel cultursel de aquélla. e,
Albergues: Permiten que los menores que incurran en actos.-antisociales

sean aislados temporalmente de la comunidad, garantizando su separa016n
del delincuente adulto. Luego de un breve estudio y de una estadia
minima, muchos menores regresan a sus hogares y otros son trasladados

a las Casas de Observacibén o Internados.

Casas de Observacién.- A los menores ingresados, cualescuiera sea la

causa, se les somete a una observacién objetiva, continua, reticulo-
samente organizada y seglin las técnicas modernas. Cada caso es estudiado
por un equipo de psicélogos, trabajadores sociales y-educadores, con

el fin de llegar a un diagnéstico 'y determinar si el menor puede volver

a la comunidad para tratamiento en medio abierto o si necesita la ubicacidn
temporal en un establecimiento reeducativo cerrado.

Institutos Reeducativos (Internados):Estén destinados a menores con
problemas de conducta cque, por orden del Juez de lMenores o conforme

al diagnéstico de las Casas de- Observacién, necesitan ser sometidos

@ tratamiento y separados del hogar y"de la comunidad. Se clasifican
en Instituto de Preorientacién (7 = 14 afios) e Instituto de Readaptacién
(14 a 18 afios). En ambos existen dos modalidades: Tipo A, psra menores
con trastornos leves de conducta y tipo B pars menores con trastornos
graves. Ademis del aspecto asistencial y docente se presta especial
atencién a la educacién vocacional de 1los menores, cuienes realizan
cursos de pre-aprendizsje y capacitecidn agricola; artesanal y téenica.
El tiempo de permanencia del menor -en la institucibén depende de su
progreso en el proceso de reeducacidén. Al egresar queda.bajc control . ;
del Consejo Venezolano del Nlno, en tratanlento de post~cura, en medio
abierto. , . :

Establecimientos Especiales.~ E1 Consejo Venezolano del Nillo presta
proteccidn a menores retrasados mentales con personalidades psico-. . - -,
péticas y prepsicédticas, a través de institutos privades a los cuales
subvenciona. Por otra parte, cuenta con la Escuela Taller de Sordo-. ol
mdos, cuyo objetivo fundsmental es le proteccidn y “ecuperac16n del
menor sordomudo, con ridras a lograr su normal integracién a la: 5001edad.

Casa Hogares.- Es une forma de vivienda para menores que carecen de
hogar- o -que lo tienen en condiciones que no garantizan .su formacidn
integral. En la Casa Hogar el menor vive en un ambiente muy semejante
al familiar; sale a la escuela o al trabajo, espectéculos pliblicos,.
casas vecinas;. recibe v151tus, etc. tal como lo hace cualquier menor
en un hogar ‘rormal. = .. . - :

. Procede destacar que la necesidad de proporcionar a los menores
asistidos en los institutos reeducativos unz educacién vocacional acorde
con el proceso de 1ndustr1allzac16n del pals y demanda de mano de obra

I

e _ . ' _ h callflcada,
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calificada, determiné un cambio sustencial en la orientacién de los
programas que se desarrollan, a objeto de ajustarlos s las exigencias
ya anotadas. Tal modificacidén afectd no sbélo el proceso de enssfiangza,
sino que requirié el entrenamiento intensivo de profesores y moder-
nizacién de los talleres de aprendize je.

~ Asistencla fuera de Establecimientos

Comprende los programes relativos a:

Orientacién Profesional: Investigacién de las aptitudes, voczcién y
demis caracteristicas individuales de los menores, pura fines de su
orientacidén profesional; educacibn artessnal y técnica; utilizacidn
de habilidades residuales.

Colocaciones Familiares v adopciones: Ia colocacién familiar en un
hogar sustituto se utiliza como medida preventiva y eficaz cuando el
menor se encuentra en situacidn irregular o cuando por cualcuier otra
circunstancia require ser separado de su familia. La adopcién es una
institucién basada en la necesidad social de proteger al nifio ddndole
el amparo de un hogar y credndole nuevos vinculos de filiacidn.

Ayuda Juvenil: Tiene como objetivo primordial prevenir la conducta
antisocial de los menores, atender los casos en que ellos infrinjan
disposiciones legales o se comporten irregularmente en la calle y
asegurar que, segun el tipo de trastorno de conducte que demuestre,
serdn enviados al establecimiento.adecuado.

Observacidn y Asistencia en Medio Abierto.- Es importante destacar esta
nueva orientacién de la asistencia, que consiste en aplicar z la preven-
¢ién de los trastornos ds conducta y su tratamiento, los sistemas llamados
de cura libre o en medio abierto, schre la base de gue no todos los
mencres que reguieren ssistencla necesitan ser conducidos a interncdos
¥ es preferible, en muchas circunstancias, no separarlos de su ambiente
habitual; es mis conveniente trabajar con ellos en la misma atmésfera
que les ha sido hostil. Por lo cue respecta a tratamiento, comprende
dos modalidades: el llamado de post-cura destinado a menores rjresados
de las instituciones resducativas del Consejo y el de libertad vigilada.
Por otra parte, el Conscjo norms y supervisa el trabajo de los menores
conforme a su capecidaed y vocacibn; la participacién en cursos de
aprendizaje y colocacidn de menores como aprendices; la ubicacién
laboral y control de rendimiento de los menores; el cumplimiento de las
leyes de proteccidén al menor en cuanto al trabajo.

-~ Bienestar vy Educacibén Familiar.-

Por medio de los programas de bienestar familiar se trata de
prestar asistencia a la familia y levantar su nivel econdmico cde una
manera temporal, orientdndola al mismo tiempo para que logre estabilizar

/y mejorar
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y mejorar su situacién econdmica’y social. Comprenden becas, ayudas
escolares, subsidios famlllares, pen51ones de allmentos y a51sten01a v
Jjuridica. ‘ o

Ia labor que se adelanta en materia de. educacibn- familiar
tiene como objetivo elevar el nivel cultural de la familia, creando
en sus integrantes conciencia de sus responsabilidades como ciudadanos -
y como padres, a la vez que facilitdndoles el aprendizsje de los ele-
mentos requeridos para la buena educacién de los hijos, distribucidén
del ingreso familiar, necesidades de recreacidén sana, etc.

- Recreacién Dirigida.

La planificacién técnica de la recreacién estd considerada
en la presente &poca como uno de los recursos bdsicos para el proceso
¥y bienestar del individuo y de la colectividad moderna. Esti rechazado
categbricemente el conceptb de recreacidén como un simnle medio de
desgaste de las energias excedentes, en juegos, deportes, asueto o
diversiones. Mis ain, no se le puede enfocar ya exclusivamente como
un instrumento para la prevencién de la conducts social desviada, por .
cuanto la recreacidén dirigida tiene un significado mucho mfs amplio:
es un vehiculo mediante el cual se realiza una fase del hombre y la
vida humana. La variada contextura de sus actividades creadoras y
placenteras, -debidamente planificcda, se convierte pera el ser humano
en un arte mfigico de hscer lo cue qulere en el tiempo libre que le
pertenece, Conforme a este concepto integral el Consejo Venezolano
del Nifio desarrolla sus programas de reereacidn dirigida, fundamentado
en las siguientes premisas:

- Influenc1a positiva de los programas de recreacién dlrlglda S
en la formacién de la personalidad del menor en los aspectos.
social, cultural, estético, cfvico, religioso y de orlentac16nU

~vocacional, al facilitar su incorporacién a los programas de )
formacidn profesional.

.{ Proyeccién de los programas de recreacién planlflcada en el
L desarrollo social y democratlco de la cormnidad.,

. Esta literastura se'puede ilustrar en los cuadros anexos 25 y‘éé.

De seguida se indican las cifras. globales de menores asistidos
durante 1964, a través de los programas anteriormente mencionados:

/Programas‘~
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Programas " Menores asistidos
Asistencia en Establecimientos 28,136
Asistencia fuera de Establecimientos 9.700
Bienestar y Educacién Familiar 30,008
Recrercidn Dirigida 36,288
T o_t al: 104,132

&n el sector privedo, la Federacidn de Instituciones Privadas de
Asistencia al Nifio {(FIPAN) agrupa a treinta y una organizacién que, con
fines no - lucrativos, desarrollan programas de asistencia a la infancia,
la adolescencia y la familia: Centros Maternos, instituciones para pre-
escolares, educacién - primaria, secundaria, normal y artesanal, progra-
mas scout, deportivos y recreaciones, educacidén familiar, etc.

FIPAN tiene como objetivos principales:

Coordinar la iniciativae privada, para evitar dusalidad en la
accidén o abandono de aspectos importantes.

Promover y contribuir a realizar amplios proyectos que no
puedan ser desazrrollados por pequefias instituciones.

Proporcionar ayuda técnica a las instituciones privadas,

Realizar invectigaciones y disponer de informacidn estadistica
acerca de la reslidad de ics problemes concernientes a la
infancia y la Jjuventud.

Prestar colaboracién al Gobierno Nacional en el estudio de
los problemas sociales que en este campo confronta el pais,
a objeto de proponer posibles soluciones y ofrecer el aporte
que en forma coordinads pueda brindar la iniciativa privada.

Dentro de sus actividades regulares es importante destacar la
realizacién de Cursos de Entrenamiento de Voluntarios en Programas
de Bienestar Social y la preparacién de personal para campamentos
vacacionales,

2.b. Lezislacibn relacionada con la familia y la infancia

Tradicionalmente las previsiones legales mfs importantes

destinadas a la proteccifén de la familia y el nifio, estaban especial-
mente contenidas en el C8digo Civil y Cédigo Penal.

Posteriormente,
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Posteriormente, Leyes de vesta proyeccidn social, tales como
la Ley de Trabajo y la del Seguro Social Obligatorio, asi como disposi--
ciones de orden constitucional, han venido a ampliar notablemente esta
proteccién. , )

Por lo que al menor se refiere, desde el afio 1939 entrd en
vigencia el Cédigo de Menores que no obstante sus limitaciones representd
un gran paso en favor de la minoridad por cuanto cred la magistratura de
menores y establecib un procedimiento mfs 4gil y cénsono con la materia.
Este C6digo fué sustituido por el Estatuto de Menores en el afio 1949.

A pesar de que el Estatuto recogid muchos de los postulados
que sustente el nuevo Derecho de Menores, nuestra cambiante realidad
social ha demostrado la necesidad de crear nuevos instrumentos legales
cque permitan una mayor efectividad en la protec016n de los mencres y de
la familia, de allZ 1la promulgac1on de la Ley sobre Delito de Violacidn
de los Derechos Alimentarios del Mencr ¥y la més rec1ente, Ley sobr
Proteccién Familiar.

a) Constitucién Nacional.-

La Constitucién Nacional vigente fué sancionada en enero de
1961. Contiene normas protectoras de la familia y el menor recogidas
especialmente en el Titulo III, Capftulo IV, "Derechos Sociales",
Entre ellas resaltan por su importancia las contenidas en los Articulos
73, Th, 75, sobre:
-~ Proteccién de la familia como célula fundamental de la sociedad.

- Proteccién de la maternidad, sea cual fuere el estado civil de
la madre,

-  Proteccibn 1n+egral del nifio desde su concepCIOn hasta su
completo desarrollo.

- Derecho del nifio a conocer a sus padres; obligacién de los
padres y proteccién contra el abandono y la explotaciébn,

= Amparo de la filiacién adoptiva.

- Previsién de leyes, organlsmo y trlbunales especiales para
la protecc16n de los menores.

b) C8digo Civil.

La vigencia del actual data de 1942. Entre sus reformas
se destacan: '

- Equipéracién.de_la prole iiegitima a la nacida de matrimoniqz

/las diferencias



E/IACCY/CS/L.3
Pig. 31

- Ias diferencias se refieren particularmente al campo
sucesoral.

-~ El reconocimiento de los hijos natursles y la legitimacidn
son permitidos con bastante amplitud.

~ En cuanto a la patria potestad del hijo naturzl se observa
la tendencia a asimilar su ejercicio a la forma como se
ejerce la de los legitimos durante el matrimonio,

~ Nuevas y mis amplias disposiciones en materia de adopcién
y alimentos,

~ Establecimiento de la partida de nacimiento como prueba de
filiacién,

En un pafs de tan alto porcentaje de ilegitimidad las modi-
ficaciones sefialadas significan una notable proteccidn para el menor.,

¢) C8digo Penal.

Promulgado en 1926, contiene normas relacionadas con la familia
¥ el menor, recogidas en los siete Capftulos del Titulo VIII, Libro
Segundo, "De los Delitos countra las buenas costumbres y el buen orden
de las familias®,

En cuanto a inimputabilidad de los menores, acoge el concepto del
discernimiento y sin definir lo que el término significa establece:

"Art. 69. No es onnible: el menor de doce afios en ningin caso.
ni el mayor de 12 ni mencr de 15 afios, a menos que aparezca que obrd
con discernimientOeisesscse’

El Estatuto de Menores saca al menor de la esfera del derecho
penal; en consecuencia, no tiene aplicacién en la préactica las dis-
posiciones contenidas en los articulos 69 y 72 del Cédigo Penal, en
materia de inimputabilidad.

d) Ley del Trabaio,

Su vigencia data de 1947. Presta especial atencidn al traba jo
de mujeres y menores:

~ Prohibicién absoluta de trabajo para menores de 14 afios,

- Limitacibn y condiciones de la jornada mfxima de trabajo
para menores entre 14 v 16 afios.

~ Disposiciones encaminadas a resguardar la salud fisica y
moral de las mujeres y menores.,

e) Bstatuto
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e) Estatuto de Menores

Vigente desde el 30 de diciembre de 1949. Introdujo modifi-
caciones de fondo que han mejorado notablemente la proteccidén que el
Estado dispensa a los menores; establece el derecho del menor a ser
amparado y juzgado por leyes y tribunales especiales; sus disposiciones
rigen a todos los menores de 18 afios y se apllcan con preferencia a las
de otras leyes.

Contenido:

- Establece el derecho del menor a vivir en condiciones que
1z permiten llegar a su completo y normal desarrollo fisico,
intelectuzl y moral.

~ Sefiala las obligacicnes y derechos del Estado en relacién
a la mujsr emberazade y la forma de prestar la proteccién
a los msnores, de acuerdo con sus diferentes edades.,

-~ Regula la organizacién, objeto y fines del Consejo Venezolano
del Nifio, creado en 1936, y extiende sus funciones otorgdndole
amplfsima facultades; a saber:

- Acta como cuerpo técnico consultivo de los Poderes Fede-
rales, d= los Estadus, de las Municipelidades y de los
particuiares cn todas las cuestiones relacionadas con la
vida, as ssarroll.o y bienestar de los mencres.

- Constituye la suprema autoridad técnica en todos los
asuntos que son materia especial del Estatuto de Menores.

~ Coordina y unifica las siguientes actividades:
a. Asistencia y proteccidn de la mujer embarazada, de
‘ la madre y el recien nacido, en 10 material, en lo
moral ¥ en lo Jurldlco.

b. Asistencia y proteccién del lactante y del menor en
sus edades pre-escolar, .escolar y post—esczoiar, hasta
los 18 afios.,

c. Asistencia de los menores en situacién irregular.

d. Asistencia y proteccién del menor que trabaja.

~ Agrupa disposiciones de cardcter civil, que se relacionan
con la adopcibn, patria potestad, tutela del Estado, menores

sometidos a vigilancia del Estado, colocacibdn familiar y

alimentos, ‘

/= Recoge .
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- Recoge disposiciones administrativas que se refieren al
trabajo de menores y proteccién moral e intelectual de
los mismos,

- Disposiciones de proteccién correccional.

- Establece una clasificacién general de menores en §ituacién
irregular, subdivididos en abandonados y en situacién de
peligro, :

~ Indica la clase y naturaleza de las medidas que puedan
aplicarse a los menores en situacidén irregular.

- Disposiciones generales sobre Tribunales de Menores, en
las que se detalla todo lo relativo a su forma, funcio-
namiento, calificaciones de los Jueces; atribuciones,
procedimientos a seguir, etc.

f) Estatuto Orginico del Seguro Social Obligatorio.

Vigente desde octubre de 1951, derogé la Ley de fecha 24
de julio de 1940. Regula el Seguro Social Obligatorio en los casos
de enfermedad, maternidad, accidente y enfermedades profesionales.
Los beneficios del seguro se extiende tanto a la mujer del afiliado,
sea o no su cdényuge, como a los hijos legitimos, naturales o adoptivos.

Actualmente el Congreso Nacional discute un proyecto de ley
sobre la materia, el cual amplia considerablemente el &rea de proteccién
social, al contener disposiciones sobre los siguientes aspectos:

- Extensidn del Seguro a todas las personas que presten sus
servicios en virtud de un contrato o relacibn de trabajo,
cualquiera que sea el monto de su salario y tiempo de
duracibén. (IlLa ley actual establece limitaciones en cuanto
al sector de trabajo y monto de la remuneracién).

- Ampliacién del seguro a las contingencias de invalidez,
vejez, sobrevivientes y paro forzoso.

g) Ley sobre Delito de Violacién de los Derechos Alimentarios
del Menor.

Vigente desde el 9 de agosto de 1959. Bs una ley de alcances
limitados que respondié al propdsito de abrii camino para la introduccién
de nuevas formas juridicas y lograr por etapas las reformas necesarias
para hacer efectiva la proteccién que a los menores garantiza el Estado.

- Rige en delito el incumplimiento de la obligacién alimentaria.

/ ~Castiga al
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-~ Castiga al infractor con tres clases de pena. Corporal,
pecuniaria y- mlxta.’; : , ) -
Ademds de imponerse al infractor las sanciones‘aﬁﬁéélreferidas
puede privirsele del ejercicio de la patria potestad. o de la
_tutela si concurrleren motlvos graves.

- Da bastante amplitud al egerclclo de la acc16n.A

- Sefiala un procedlmlento sencillo y de corta durac16n,
como lo requlere la materla. '

h) Lev sobre ProteCclon Famlllcr.

'Vlgente desde el 13 de d1c1embre de 1961. Es la mis reciente
de las leyes destinadas a la protec016n de los ‘menores y la famllla.
Sus principales objetivos son: :

~ Facilitar el establecimiento de la filiacién. natural
paterna, mediante la prueba gue ofrece mayores garantias,
© sea, la partida de naclmiento, ¥y en el tiempo cuando

" haya mis posibilidades de que no exista re51stenc1a por
»parte del padre para hacer el reconoclmlento.

- Asegurar el cumpllmlento de la obligacidn allmentarla, a
 través del establecimiento de un patrimonio familiar, in-
dispensable para su tituler, en la medida necesaria para

satlsfacer dlcha obllgac16n. ‘ :

- Establece un sistema de preferencias a favor de las
' personas que tengan hijos menores de edad, cuya filiacién
" esté legalmente probada. Estos beneficios se traducen
en la obtencién de crédito agricolas, industriales,
-~ artesanales, comerciales o para-la construccién-y ad-
quisicién de la vivienda familiar; becas; empleos en la
Administracibén Piblica o en las empresas privadas, etc.

C onclusi ones

p——

l - Analitlcamente la 1nfanc1a N la Juventud pueden ser concebldas '
como componentes aislables, pero dentro de una planlflcaclon
integral de recursos no pueden enfocarse independientemente de

~la familia, nucleo fundamental de la sociedad ¥y con la cual se"fj_ o

encuentra’ en estrecha relacidn de 1nterdependenc1a. Cualquier .
politica que se formulée pera lograr €l blenestar de la- infancia -
¥ de la juventud, asi como su adapta016n a una sociedad en rdpido
proceso de camblo, fracasaria si no se proyecta una accidn,

/consciente y
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~consciente y definida, en forma integrada y coordinada, hacia

el marco general que constituye la familia, en su condicién de
institucibn generatriz y de sustentacién del individuo,

Dentro de una concepcién como la expuesta, se ha de asignar
especial relevancia a los siguientes aspectos:

a - Vigencia de leyes Gindmicas que coadyuven a la consolidacién
y estabilidad del nfcleo familiar y estimulen la formalizacidn
de los vinculos de filiacién.

b - Constitucién de mecanismos adecuados para garantizar la
efectiva aplicacién de las leyes.

¢ - Amplia divulgacidén de los instrumentos legales y programas
de proteccidén a la familia, la infancia y la juventud, como
medio de formar conciencia de los derechos que en esta
materia consagra el Estado.

d - Desarrollo de la comunidad y educacién familiar.
e -~ Orientacién y formacién profesional.

£ - Ocupacibn juvenil (educacién - escolar y extraescolar -,
formacibén profesional, empleo, recreacidn, actividad
comunitaria).

g - Recreacidén Dirigida

h - Efectiva coordinacién entre los sectores oficial y privado
por lo que concierne s la planificacién y ejecucién de
programa.s.

La necesidad de fundamentar la accién en un conocimiento cientifico
de la realidad en la cual se intenta desarrollarla, demanda como
requisito esencial la realizacidén de investigaciones empiricas,

que permiten adecuar los recursos a los verdaderos recuerimientos
de la problemitics social planteada.

Una accién integral como la esbozada reclama una adecuada pla-
nificacidn de recursos y la previsidén de los fondos requeridos
para ejecutar los planes gue se establezcan. Es obvia la
importancia de las unidades y comisiones de planificacién a
diversos niveles psra la integracién de los programas en escala
nacional, asi como la necesidad de asignar una proporcidn
mpyoritaria del presupuesto, distribufda en forma racional,
para el desarrollo de los programas dirigidos a la infancia

¥y la Jjuventud.

/Anexo
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Cuadre N° 1
POBL ACION VENEZCLANA PARA Los ANDS 1958 A 1965
(JuNz0 30)
. o . ) Poblasién
Afies (miles de
habitantes )

1958 o o 7 204
1559 : 7 u36
1960 7 666
1961 7 899
1962 8 142
1963 8 391
1964 8 646
1965 ~ 8507
Nota: Estimecionmss de la 0CCP,

Cuadro N° 2

POELACION TOTAL DE VENEZUELA
Proyeccidn hasta 1975
Mo - Poblacién al _Crecimien~
° 31 de dielem~ to amml

bre (%)
1960 7 779 298 3.09
1961 8 019 678 3.07
1962 8 265 882 3405
1%3 8517 9 3403
1964 8 776 086 3401
1965 9 040 246 2,99
1966 9 310 549 2497
1967 9 587 o2 P 2,95
1968 9 869 891 2493
1969 10 159 073 2491
1970 10 454 708 2.89
137 10 756 849 2.87
1972 11 065 57 2485
197 11 380 940 2.83
197 11 703 021 2,81
195 12 031 876 . 2478

ocer,

/Cuadro 3
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TASAS DE.MORTALIDAD GENERAL; FOR. MIL, HABTTANTES, mgv%zmxs
PARA LOS mqs 1956 A1963

R T A To = e A S S P ST AT

S e " Mortexigsa T HasEHas mor
Afio o general en talidad genes
ol aflo rel por m1’"
— habit_at.rrtes
1956 N 59 366 8 856
157 ey 6 814 8 883
1958 ' 59 766 . 8 296
1959 et 57 260 © 7700 .
1960 fe s 55 019 7177
196 “ 55 466 . _ 7 022
1962 R 54 938 . 6 My
1963 L 58 269 : 6 9l
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ocecp
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CUB.dro Nﬂ 4 5 x -_‘t f R | .,. .:,-“;“::”\.A .

NATALIDAD INSCRITA EN VENEZUELA DURANTE Los Aflos 1956 4 1963

s

. - " Natalidad ins~
Aﬁo ’ ~ . .7 Cx ) oerita. }\]0 de_
B racimierntcs

1%56 . - IR : 298 olg
ABIL T e e T 280 539
19587 - ' , © O 282 béy
159 L 312 565
1960 P : 324 132
196 T T 340 432
1962 B 337 279
1963 . ‘ o 353 537

Ty

Fuente: Ama.rlos de Epidamiologfa y Estad(stica Vital del SAS, efios 1960, 1961, k’n -
1962 y 1963, , )

ocCPp, _‘ '
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Cuadre N°§

E/LACCY/CS/L.3
Pég. 3?

POELACION TOTAL DE VENEZUELA CLASIFICADA EN URBANA Y RURAL

Afios 1936 - 1981

Poblacidn urbana

Poblecidn rural

e orat Abspluta :2::' Absolutg. ::i:'
1936 -3 364 347 1 §§8 39 3k4e7 2 196 308 6543
194 3807 1 516 Yl 3944 2 334 327 6046
1950 5 034 838 2 709 3k 53.8 2 325 4oy U6,2
1%1 7523 999 5 078 624 6745 2 W5 375 3245
1962 f 7 892 266 5 45 740 68.8 2 456 526 312
1963 8143 626 - - 5 678 751 6947 2 46k 878 | 3043
1964 8 426 799 5 953 540 7067 2 up3 259 2904
1965 8 722 212 § 240 Uy M6 2 481 668 28,5
1966 "9 030 330 6 540 224 2ol 2 490 106 2746
1967 "9 351 602 6 853 030 73 2 498 572 2647
1968 .9 686 186 7199 149 T e 2 507 067 25,9
1969 10 035 U435 7 519 8u4 C 7he8 2 515 591 2541
1970 10 398 907 7 874 763 el 2 524 14k 2943
1975 12 133 9% 9 866 623 794 2 567 347 2047
1581 15 202 626 12 582 459 8.8 2 620 167

17.2

Puente: "Proyeccién de la poblaciédn urbens ¥ rurel de Venezuela y de ciudades més importantes”s

Notas: 1. 1936, 1941, 1950 y 1961, segtn 1os Censos.

ocep,

Je La poblacién intermedia estéd integrada a la Urbanae.

Direccidn Genersl de Estadfstica.y Censos Naclomales, M. de Fomente.

2+ Do 1962 en adelante. son estimaciones para mediados de affose

/Cuadro 6

Y, Poblacién urbana es la que habita en centros poblados mayores de mil hebltentes y poblacidn rural
es la que habita en centros poblades de mencs de mil habitantes,



Curdro N°® 6

POBLACION Y ESTRUCTURA POR EDAD DE VENEZUELA, SEGUN LOS CENSOS DE 1936~1941-1950 Y 1961

196 (4)

erupos 1936 (1) 94 (2) 1950 (3)
de Poblacidn Estructura Pob_lacicfn Estructura Poblacidn Estructura Poblacidn Egtructuras
edad Varones | Hembras | Varones|Hembras Varonesj Hembras | VaronesiHembras|Varones { Hembras | Varones [Hembrasi{Varones | Hembras | Varones |Hembras
0~ i 240 120 | 233 508 | 14 534} 13 638 | 292 Ly3i 285 520 15 325/ 14 501/432 681 | W15 067 | 16 951 | 16 7211684 394 | 656 505 17 895{ 17 Ma
5= 9 2l 395 1 230133 | 14 610) 13 W1 | 266 753 255 893 13 9777 13 1/5/352 758 1 334 560 | 13 820 13 478|581 525 | 550 975 | 15 2091 14 889
10 - 14 214 908 | 197 209 | 13 008] 11 518 | 2u6 333/ 226 819 | 12 907! 11 678/298 518 | 276 204 | 11 695{ 11 127|U56 025 | L1 300 | 11 92%| 11 926
15 - 19 164 435 | 184 03 9 9531 10 787 | 190 892 211 629 | 10 002] 10 896l2uk 191 | 252 375 9 5671 10 1671350 875 | 359 600 91771 9 N8
20 ~ 24 158 8 | 174 234 9 614! 10 176 | 182 Nk 190 573 96731 9 812/236 133 | 237 615 9251 ¢ 572 313 450 | 304 025 8198] 8 216
25 - 29 135 652 | 149 335 8211} 8722 ] 154 307 167 346 808! 8616/202 118 198196 7 30! 7 9841286 100 268 325 74831 7251
30 - 34 . | 104113 | 113 6Lk 6 302{ 6 637 | 124 huo 127 028 6 520 6 540{170 176 | 157 437 6 6671 6 3u2|26L 300 | 242 925 6 12| & 565
35 « 39 98 196 | 102 005 5 9ul; 5 957 | 106 ol2 109 237 5 556; 5 62L1156 330 | 1u§ 213 6125 & 850{211 725 | 193 375 5 5371 5 226
Lo ~ Wit 80 363 88 318 s 864! 5 158 9 83 96 588 4 919 L4 97312k 964 1 11k 6uh 4 B96 4 6181175 950 | 156 300. b 6021 L4 22k
45 - U9 65393 | 59 8o 3 958) 3 k93| 79 &5 72 259 L18| 3720 9782 86936 38633 3502(151 675 | 142300 | 3 967 3 845
50 - 5U 52 249 | 58 919 3163 3 4| 57600 60 %07 3018, 3126 82619 & 117 3 237 3 308/110 050 | 107 550 2 8781 2 906
55 ~ 59 32 901 | 32 1Ly 199! 18771 38303 38298 2 007/ 1 972 82 359 | U9 520 2051 1 9% 87400 | 82 oo é_ 286! 2 227
60 - 64 28 736 1 37 968 1 739 227 31 757 4o 855 1 6641 2 104{ lIn 518 50 943 1 627) 2 0521 63 975 72 950 16731 197
65 - 69 13 u8s 16 060 816 938 | 16 089] 19 163 843 937! 22 025 25 894 8631 1 ohzi 37 €25 L2 875. 98| 1 135
76 vy wés 19 729 | 32 L93 1 194! 1 898 23 ol 37 513 1207) 1 932! 33 291 52 220 1 304} 2 104 u8 500 79 025 1 268] 2 136
Eded no de-
clarada 1 634 1 740 99 102 4110, 2 498 215 14 b4 678 3 hol 18 137 - - - -
Total 11652130 (1742 217 | 100 000:100 000 11908 5usilgha 226 | 100 0001100 0092552491 |2h82 347 | 100 000 100 000!3823 569 13700 430 | 100 0001100 00O

Fuente: Direcelén Nactonal de Estadfsticas y Censos Nacionaless

(1) Efectuado el 26~12-36 (3) Efectuado el 26~11-50,
(2) Efectuado el 7-12-41 (4) Efectuado el 26~ 2-61.,

0ceP,

oY *3yd
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Cuadro N° ¥

POBLACION DE VENEZUELA SEGUN EL CENSO DEL 26~2-1961 (MUESTRA DEL 1,5%) Y ESTIMACIONES PARA
L,0S 26 DE FEBRERO DE L0S ANOS 1966~1971 1976 Y 1981 CLASIFICADA EN GRUPOS DE EDAD Y SEXO

Grupes 1961 1966 1971 1976 1981
de edad Varones Hembras Varones Hembras Varonss Hembras Varones Hembras Varones Hembras
0~ 4 684 394 656 505 829 115 801 631 1 ooe 588 97§ 778 1209 465 1163 690 1 416 809 1 360 583
5~ 9 581 525 550 975 664 k1o €38 845 Boh gob 780 067 . 950 231 957 603 1193 379 1 151 122
10 - 14 u56 025 4 300 576 233 546 237 659 360 634 501 779 833 776 011 985 181i 953 964
15 - 19 350 875 359 600 51 465 137 152 571 277 542 140 654 613 630 757 775 232 772 596
20 -~ 24 313 k50 30k 025 345542 35475 us 6l W32387 565164 537 W8 6B A8 626 657
25 - 29 266200 268325 307 7% 299130 340 255 350098 L3998 L2y 890 559399 533 178
30 - 34 264 300 242 925 280 629 263 €56 302 852 294 882 335 696 346 037 U435 185 423 996
35 -39 21 725 19 375 258 803 238 334 275 697 259 430 298 279 290 990 331 466  3L2 334
ko - ub 175 950 156 300 206 347 189 179 253 083 233 901 270 boy 255 364 293 357 287 o9
45 - L9 151 675 142 300 169 932 152 033 200 o7& 184 620 246 199 228 9l2 263 887 250 f14
50 - 54 110 050 107 550 14l 334 137 0k4y 162 421 146 986 191 99 179 081 237 139 222 783
35 =59 87 Yoo 82 400 102 W2 101 979 135039 13059 152676 1Yo 666 18 258 172 079
€3 = 64 63 975 72 950 28 529 76121 92 621 92 hoi 122 858 121 648 139 66§ 132 254
65 ~ 69 37 625 42 85 54 392 64378 67323 70 167 80 015 B85 063 166 1 109 921
70 ¥ nds 18 500 79 025 éo 8y 90 206 & 655 117 525 106 211 142 797 130 976 164 €89
Totad 3823569 370040 4630589 4390675 540099 5242 560 6443 616 6 284 017 7698 765 7,503 861

Fuernte: Direcoidn Neclona)l de Estadfsticas y Censos Nacionales.

OCCP,.

% *8%d

£'1/s0/300v1/E



E/LACCY/CS/L.3
Pag. 42

) Cuadre N° 8

ESTIMACIONES DE LA POELACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE VENEZUELA PARA LOS ARNDS 1965 - 1968

Poblacién Porcentaje Poblacidn ‘1; 0’39“"'3"
econdmi oa~ de poblacién econdmi ca~ & de pe=
Agto Poblacidn werte acti~ scondmi camen~ merbte ase :%m::
total va te activa mas- tive feme~ memte actie
masculina oulina nina va femening
1965 8 722 212 2 201 737 25424 531 298 6,09
1966 9 030 328 2 264 159 25,07 552 359 6412
1967 9 351 602 2 329 3k 24,91 574 855 615
1968 9 686 L86 2 398 us3 24,76 598 426 6.18
OCCP,

/Cuadro 9
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Cuadro N°® 9
TASAS TOTALES DE ACTIVIDAD LABORAL SEGUN SEXO
Sexo . 1950 1961
Varones 54,96 51.19
Hembras 12,20 12;10
Ambos sexos 33.89 31.99

Puentet Ofieina Certral de Coordirzcifn y Planificacifne

/Cuadro 10
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Cusdro N° 10

VENEZUELA: SERIE DE COHORTES' PARA EDUCACION PRIMARTA DESDE EL ANO ESCCLAR 1951/52 HASTA

B, Afo ESCOLAR 1963/6l4

422 x 100

Afo que indola Priner Afio que terw Sexto
1a cohorte grado mina la oo- grado (porsen-
horte , tajes)
() (2) G) ) (5)
1951/52 230 132 1956/57 Uk 691 194
1952/53 236 %1 195%/58 u8 276 2041+
1953/54 238 950 195€/59 54 155 22,7
1954/55 234 672 1959/60 63 693 27.1
1955/56 229 %5 1960/61 7 31 31.0
1956/57 242 203 N1961/62 8o 979 334
1957/58 262 072 1962/63 91 420 3449
195€/59 37 062 1963764 105 119 2843

Fuemte:s Memorias del Ministerio de Educacién,

0CCP, Departamento de Educacidn,

/Cuadro 11
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Page. 45
~ Cuadro 11
VENEZUELA: SERIE DE COHCRTES PARA EDUCACION SECUNDARIA bmsm:
" gL affo Escorar 194849 HasTa EL Ao ESCOLAR 1963/64
f‘l‘;;r ” Pra;:ar ;‘eﬁ:mg:: a:::to .uw;mo
oohorte la cohorte
(1) | (2) (3 , L) (5)
1948 fug 7 992 1952/53 2 428 30.4
1349/50 8 936 1953/54 2 32 2647
1950/51 . 9 743 1954/55 2 716 2749
1951/52 i1 754 1955/56 3 080 2642
1952/53 12 815 1956/57 3 785 29.5
1953/54 ' 14 661 1957/58 4571 31,2
1954/55 16 986 1958/59 5 117 3011
 1955/56 19 381 1959/60 772 9.5
1956/57 21 620 ' 1960/61 8 752 48,1
1957 /58 21 742 1961/62 9 649 T
1958/59 | 27 907 1962/63 10 89 39.0
1959/60 % 3% 1963/64 12 626 36.8

Pusnte: lMomorias del Ministerio de Educacién, OCCP, Departamento de Educacién.

/Cuadro 12
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Cuadro 12
VENEZUELA: ECRESADOS POR ESFECIALIDAD EN LA EDUCACION TECNICA
Espesialidad 1958 1959 1960 1961 '1962 1963
Adninistracién peblice’ 111 82 155 211 235 3k
Agropeouaria a/ 85 90 et 166 351 396
Artesana u oficlo | 2 20 m 102 21 325
Artistica 30 13 20 1 24 22
Asistenclal b/ 162 260 572 510 236 . 524
Comsreial o/ 1757 2 571 3117 4 o4o 4 512 5 309
Industrial d/ N8 hsh 649 864 1016 909
Total : 3 090 3 490 L 748 5 907

6 585 7 9

Fuente: Departamento de Educasidén. Oficina Central de Coordinacién y Planificacién, Oficina

de Planecamiento Integral de la Educacién (EDUPLAN),
&/ Perites-Préctices«Demogtradoras.
b/ Enfermeras-Trabejadoras Scoleles,

8/ PeritosaTéonicos.
4/ Operarics.Peritos~Téonicos,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

VENEZUELAs MORTALIDAD INFANTIL, HORTALIDAD TOTAL, PCRCENTAJE Y TASA POR MIL
© NACIDOS VIVOS PARA EL EERICDO 1956~63

Poroen~ Tasa de
) Morta~ tai:aff mortali-
mo;

Mortar Varia~ lidad Varig- 11dad dad in-

Afio 1idad cionas total ciones infantil fantil
inter- nirero inter~ sobre por mil

infantil : . nacidos
anuales de : anuales worta~ vivos
caso0s ) lidad regise
total . trados
1956 18 556 - 59 336 : -~ 2,26 6647
1957 19 091 535 61 81L 2 448 30,88 6841
1958 18 224 ~ (8&y) 59 766 (2 ouB) 30,49 &4l
1959 18 101 (123) 57 260 (2 506) 31461 577
1960 17 887 (21k4) 55 019 (2 241) 32.50 5542
1961 18 1y 250 55 U466 Yy 32f7° 53.3
1962 16 18 1 950 54 938 {528) 29.46 48.0
1963 17 049 862 58 269 3 3% 29426 48,1

Fuente: Ministerio de Sanided y Asistensia Social, Anuario ds Epidemiologfa y Estadfstica Vitals

Nota: Llas cifras emtrs paréntesis indican disminuoifn; lss demds aumento.

/Cuadro 14



E/LACCY/CS/L.3
Pég. 48

Cuadro 14

VENEZUELA: DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD INFANTIL,
INFANTIL Y TASAS SOBRE CIEN MIL NACIMIENTOS REGISTRADOS, EN 1962

PORCENTAJE SOBRE MCRTALIDAD

Porcen=~
taje Tasas por
Horta- sobre clen mil
Causa liéa.d morta~ nacimientos
estimada 1ided registrados
infantil
Gastroenteritis, gastritis, duodenitis y colitis .
(ineluyendo la diarrea del recidn nacido ) (571-574) 3 9ot 2k.1 115745
Enfermedades del aparato respiratorio (480-1483=
190-1493-500-502+763) 3 396 21,0 1 00648
Prematuridad (77L-776) 199 12.3 5903
lesiones debidas al parto (760-762) 2 216 13.7 657 +1
Otras enfermedades pesuliares a la
U RPN . Piu Fon puse ) . Am0 £ £ 210 . &
primera infancia (703~773) i O/ OeS 2
Enfermedades infeeciosas (001-138) 1 075 6.6 318.7
Malformaciones congénitas (750-759) 903 546 267.8
Infecclones e intoxicaciones del
recién nacido (765-768) 438 247 129.8
Meningitis simpls (340) 185 1.2 5449
Ascidentes (E 800~ E 962) 129 0.8 8.2
. Total disz prinoipales causes 15 315 U6 4 5h0.7

Fuente: Ministerio de Sanidad y Asistencla Social, Anuario de Epidemiologfa y Estadfstica

Vital, 1962

Nota: la mortalidad infantil fue de 16 187. El n@mero de nacimientos registrados para este

ailo fue de 337 279.

/Cuadro 15
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Cuadro 15

VENEZUELA: DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD INFANTIL Y PORCENTAJE
SOBRE MORTALIDAD INFANTIL, EN 1963 '

3

Porcenta jo
Morta~
Causa 1idad sobre
mortalidad
estimada infantil
Gastroenteritis y colitis (571-764) 3 726 21,85
Enfermededes del aparato respiratordo (480-483-1430.1493~
500~502-763) 3 59 21,09
Lesiones debidas al parto (760-762) 2 308 13.51
Prematuridad (774-776) 2 263 13.27
Otras enfermedades reculiares a la primera infancia (770-773) 1278 7450
Enfermedades infecoiosas (001w138) - 1 024 6,01
Falformaciones congdnitas (750759) 889 5421
Infecciones o intoxicaciones del recidn nacido (765~769) 553 3.24
Meningitis simple (340) 239 1,40
Aceidentes (E 800 - E 962) 162 0.95
Total diez prinecipales sausas 16 033 94,03

Nota: la mortalidad infantil en el afio 1963 fus de 17 Oh9.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

VENEZUELAs DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE EN EL GRUPO DE 1. 4 4 allos, PCRCENTAJE
SOBRE LA MORTALIDAD TOTAL DEL GRUPO Y TASAS POR 109 MIL HABITANTES PARA 1962

Tasas
Porcentaje
Morta~ por
Cause 11dad sobre 18 150 mi1
ostimada ’;";t&ndad habi~
el grupo tantes
Gastrcenteritis, gastritis, duodenitis y
colitis (543-574-572) 1597 2649 142.1
Neumonfas (Li90-493) 740 12.5 65.8
Disenterfas (0L5-043) 432 743 38.4
Accidentes (E 800 » E 962) 419 7.1 37.2
Aviteminosis (280-286) 426 742 3783
Sarempién (085) 10 52 7.6
Otras helmintiasis (130) 230 3.9 2045
Bronquitis (500-502) - 159 247 .1
Tuberculosis (001-019) 121 2,0 10,8
Total diez principales causas 4 702 79.3 418.2

Fuente: Ministerio de Sanidad y Asistenscia Social, Anuario de Epidemiologfa y Estadistica

Vital, 1962.

Nota: Se estimé la poblacién total del pafs para 1962 en 8 142 (gn miles) y la del grupo de
edad de 1 124 (en miles). le mortalidad total del grupo para 1962 fue de 5 937, lo que

representf el 10.8% de la mortalidad de todos los grupos de edad.

t11 en 1962 fue de 16 187.

La mortalidad infan-

/Cuadro 17
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Cuadro 17

VENEZUELA: PRINC IPALES CAUSAS DE MRTALIDAD ESTIMADA EN EL GRUPO DE 1 A 4 AfOS PARA 1963

Porgentit.ie

Causs, Horta~ mi:"a:id:d

1idad del gru~

po
Gastroenteritis, gastritis, ducdenitis y

colitis (543.571-572) 1 683 25.6
Neumonfas (490.1493) 788 12,0
Avitaminosis (280.286) 450. ]
Disenterfas (045-048) Y5 6.5
Sarampién {085) 411 6e3
Accidentes (E 800 ~ E 962) Loz (35
Gripe (480-483) 362 545
Helmintiasis (129-130) ' 285 4.3
Bronquitis (500-502) 215 343
Céncer (140.205) 156 2.4
Total 10 causas prineipales 5 177 78.8

Fuente: HMinisterio de Sanidad y Asisteneia Social, Anuario de Epidemiologfa y Estadfstica
Vita.l, 19630

Nota: La mortalidad de este grupo de edad fue de 6 571.

/Cuadro 18
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Cuadro 18

VENEZUELA: PRINCIPALES CAUSAS DE INORTALIDAD EN EL GRUPO ETARIO DE 5 A 4 AﬁOS, 1962

Tasas
" Porcentaje
Morta~ ' sobre _ sobre .
Causa , lidad 100 mil
' ostimda  "OroHded  bitantes
, total a/
v b /
Acoidentes (E 800 - E 962) 465 1945 21,1
Disenterfas (O45-048) 372 15.5 16.9
Gastroenteritis, gastritis, duodenitis, emteritis,
solitis (543-571-572) 168 7.0 746
Céncer (140-493) - 167 740 7.6
Neumonfas (490-493) | 14 4.7 5.2
Nefritis y nefrosis (590~594) ' 61 2.5 2,8
Aviteminosis (280-296) 6 2.6 2,9
Otras helmintiasis (130) 20 0.8 0;9
Tétanos (061) . : 62 245 2,8
Tuberculosis (001 - 019) : ' 59 2.4 2.7
64.5 70.5

Total diez causas principales 1 552

Fuente: Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Anuario de Epidemiologfe y Estad{stica Vital,

&/ la mortalidad total del grupo de edad de 5 a 1Y afios para el perfodo 1962 fue de 2 390 (en

miles)

b/ La poblacién ttel del grupo de edad de 5 a 1l afios para el perfodo 1962 fue de 2 206 (en
miles) o sea el 27,14 de la poblacidn totel que es de 8 142 (en miles) pare junio de ese

afio,

/Cuadro 19
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Cuadro 192

VENEZUELA: PRINCIPALES CAUSAS DE MCRTALIDAD ESTIMADA EN EL GRUPO
DE 5 A I4 A0S DE EDAD EN 1963 '

S TR Y 1 T S SN

. Porcenteje

Ceusa | Mortalidad :::: u d::

del grupo
Acsidemtes (E Bbo ~ E 962) | _ 546 : 1347
Disenterfas (d&ﬁ - 048) | a4 ) 12,4

Gastrosnteritis, gastritis, duodenitis y

colitis (543-571-572) 273 949
Céncer (140-205) 189 6.8
Neumonfas (490-4193) 137 . . 5«0
Helmintiasis (12‘9-130) 111 o L,0
Avitaminosis (280-286) 92 33
Nefritis y nafrosis (590-594) 8 3.1
Malformacionss congénitas (750-759) ) 69 2.5
Veningitis no meningocdeicas (340) : &8 2.5

Totel 10 principales causas : 1 916 6942

Fuente: Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Anuvario de Epidéiniologia y Estad{stica
Vital, 1963- : .

Nota: La mortalidad de este grupo es ds 2 767.

/Cuadro 20
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Cuadro 20

VENEZUELA: PRINCIPALES CAUSAS DE MQRTALIDAD EN EL GRUPO DE EDAD DE 15 A 24 afi0s, 1962

Poroenta.je
. r::;::’ sobre Tasa por
Causa. 1 mortalidad 100 mid
:d; del jrupo _ habitantes
) ’ 8

Aceidentes (E 800 - E 962) 630 2649 .0
Suleidios y homicidios (E 963 ~ E 999) 432 18.5 3041
Partos y complicaciones del embarazo
¥y puerperio {640-689) 171 743 11,9
Tuberoulosis (001-019) 148 6.3 10,3
Céncer (140~205) 10 640 9.8
Enfermedades del corazén (L10-143) 103 L) 72
Nefritis y nefrosis (590-594) 49 241 3.k
Neumonfas (490-1493) 3% 1.5 2.5
lesiones vesculares qus afectan el sistema
nervioso central (330=334) - - -
Diserterfas (045~048) ©__ 58 2.5 b0

Total diez ceusas pr!n;sipales 1767 7545 123.2

Fusnte: Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Anuario de Epidemiologfa y Estadfstica Vital.

&/ En el alfio 1962 la mortalidad total del grupo fue de 2 338 defunciones, o sea 4,25% de la

mortalidad totals

/Cuadro 21
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Cuadro 21

VENEZUELA: PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD ESTIMADA EN EL CRUPO DE 15 4 2l A~0S EN 1963

Morta~ Porcenta je
Caus lidad sobre la
ausas osti~ mortalided - -
mada del grupo
Aceidentes (E 800 = E 962) ' 632 - 27.4
Suicidios y homicidios (B 963 - 984) 431 ' 18.7
Partos y complicaciones del embarazo :
¥y del puerpsric (640-689) _ L 6.2
Tubsreulosis (001-019) 142 6.2
Cénoer (140.205) 133 5.8
Enfermedades del corazén (410-443) 1105 4,4
Disenterfas (OU5~048) - 53 243
Nefritis y nefrosis (590-594) 51 242
Neumonfas (490-493) Lo L7
Gastroenteritis, gastritis, ducdenitis y
oolitis (543-571-572) 26 1.1
Gripe (L80-483) 26 1.1
Total 11 ecauses principales 1783 7743

Fusnte: Ministerio de Senidad y Asistencia Social, Anuario de Epidemiologfa y Estadfstica Vital.

Nota: Lz mortalidad de este grupo de edad es de 2 363.
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Cuadro 22

VENEZUELA: FROGRAMA DEL INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICION PARA LOS ANOS 1965 ~ 1968

Programas . 19‘65 1966 1967 1968 19’2;3;68
Programa de PL (nifies por atender) 73 313 75 805 | 78 183 | 81 ou8 308 5u9
" prenatales (pacientes por atender) 133 000 137 500 142 100 146 900 559 500 |
" carenclales (pasientes p/atender) 280 000 289 500 2994300 309 400 1 1}8 200
“ Clubes escolares de nutriecién 1 600 1 654 1710 1768 6 732
" Educaoién alimentaria familiar | '
(alumnes) -1 206 12l 1 289 1332 5 o7k
" Suplemento 'proteioo {vasos a
reartir) k6 708 - - ~ - -
Cublertss {comederes popularss) 10 000 000 10 L0000 10 492 0o 11 055 000 42 087 000

Fusnte: Informacién suministrade por ¢l Instituto Nacional de Nutrieidn.
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Cuadro 23

VENEZUELA: POBLACION ESCOIAR ATENDIDA PCR EL PATRONATO NACIONAL
DE COMEDCRES ESCOIARES PARA 196264

Afio Comedores Asistenocia
existentes diarie
1562 1276 180 250
1963 2 000 300 000
1964 , 2 250 : : 410 000

Fuente: Aspestos de la Situaeién Sanitaris en Venezuele e informacifn del
Patronate Nacional de Comsdorss Esgcclares.
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Cuadro 24

VENEZUELA: METAS A LOGRAR PCR EL PATRONATO NACICNAL DE COMEDORES ESCOLARES EN EL PERIODO 1965-1968

Motas de poblacién a atenderse dlariamente

Programas .

& 1965 1966 1967 1968
Alimentacién integral a la poblacién essolar 506 000 586 000 666 000 746 oco
Vaso de leche y meriends escolar 200 000 320 000 Yo 000 560 000
Alimentacién integral a la poblacién pre-ecscolar 50 000 150 000 250 000 350 000

Fuente: Informacién suministrada por el Patronato Nacional de Comedorss Escolares.

/Cuadro 25



Cvadre 25

E/LACCY/CS/L.3
Pag. 59

VENEZUELA: ASISTENCIA DE MENCRES, PCR PROGRAMAS, PERICDO 1960~64

Menores asistidos

Programs 1960 1961 1962 1963 1964

Asistencia en establesimientos 31 810 29 335 27 97 26 437 28 136
Casasecuna 4 660 4 643 4 482 4 257 3 862
Jardines infantiles 8 5% 8 gl 8 832 8 B6 8 588
Casas-hogar 299 254 418 312 328
Albergues 10 060 8 766 7 509 6 089 7 605
Casas de observacién 2 368 1 241 T11%2 1 488 1534
Internados 5 790 5 3k 5379 5 791 5973
Establecimientos sspesisles 97 98 105 114 26
Asistencia fuera de establecimientos 7 957 13 435 13 4i5 10 417 9 700
Colocaciones familiares 6 075 6 085 6 070 5717 5 862
Egresos 1 é4o 156 1 560 1231 990
Libertad vigilada . 242 300 582 754 812

Asistenceia especial en medie
abierto - - - 62 191
Ayuda juvenil - 5 545 3635 1732 -
Orientacién profesional - - 1 598 921 1 845
Bienestar y Educacién Familiar 41 962 42 236 28 743 355 30 008
Beoas y syudas eseolares 2 409 8 636 4 28 3 334 3 218
Subsidios familiares 27 130 19 1% 10 427 9 766 11 462
Pensiones de alimento 11 790 12 655 12 505 12 655 13701
Centros educacién familiar 633 1 750 1524 1 600 1 627
Recreacién dirigids &/ 42 891 39 321 B 793 26 529 36 288
Parques de reeoreacifn dirigida 39 778 36 167 38 793 26 529 36 288
Colonias vacacionales 3 113 3 154 - - -~
Total 124 620 12h 327 108 898 90738 1ok 132

Puente: Congs jo Venezeleno del Nifio,

a/ Insoripeién.

Departamento de Estadfsticas,
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Cuadro. 26
VENEZUELA: SERVICIOS Y ESTABLECIMIENTOS EXISTENPES AL 15~XI=1364
Denominacién Némsro Cupo
Servielos
Oficina Central 1
Seoretarfas Seccionales y Delegaclones 23
Ofieinas de Servielo Social 51
Proouradorfa de menoras y Consultorfas 27 |
Centros de Edusacién femiliar 8
Establecimientos . 236 51 328
Casas~cuna ~ 66 2 700
Jardines infantiles 71 6 455
Casas~hogar 8 235
Albergues 23 1 080 -
Casas de observacién : 4 520
Internados 23 3 870
Establecimientos espeoiales 2 180
Parques de reoreacién dirigids 39 36 288 o/

Fuente: Conse Jo Venezolans del Nifio, Departamento de Estadfsticas.
&/ Insoripeidn, '
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Cuadro 27

VENEZUELA: CASOS Y MENORES REGISTRADOS EN LAS OFICINAS DE SERVICIO SOCTAL, SEGUN LA NATURAIEZA
DE LOS FROBLEMAS, 1963 Y RIMER SEMESTRE DE 1964

Casos Menores dal easo
1963 Primsr semestre 1964 1963 Primer semestre 1964
Problemas Poroen=~ Porcen- Poroen Porcen
Ndmsro tado Ndmero taje Némero taje Ndmero tade
logales 8 539 244,61 4 2y 2k,55 12 677 18.21 6 355 17.48
Abandono 7 864 22,66 3 955 22,92 19 518 28,03 9973 27.43
Por el padre 6 969 - 3 516 - 17 697 - 9 092 -
Por la madre 561 - 301 - 1 302 - 659 -
Por ambos padres 165 - 81 - 231 - 113 -
Rechazo de menores
por sus padres 148 - 50 - 264 - 102 -
Trastornos de conductat 5120 .75 2 597 15,06 5 420 7478 2 761 7459
Graves 993 - Loy - 1 057 T - 438 -
Loves 2 942 - 1649 - 3 116 - 1761 -
Riflas entre menores 219 - 92 - 259 - 100 -
Detensién de menores 966 - L9 - 988 - Lg2 -
Morales 3 855 11,11 1 872 10.85 8 Lus 12,13 4 265 11.73
Médico~s0ciales 505 146 226 1,31 1 127 1,62 528 145
Econémicos 5 58 16.30 3 036 17.59 18 276 26.25 10 642 29.27
Otros 3 160 9e11 1333 7473 b 158 5.98 1833 5405
Total 3l 701 100,00 17 256 100,00 69 622 100,00 36 357 100,00

Fuente: Departamento de Estadfstice del Conse jo Venezolano del Nifio.

19 *Jed
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