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SITUACION FINANCIERA ACTUAL DEL INSTITUTO
Y PERSPECTIVAS DE FINANCIAMIENTO FUTURO

A, Antecedentes

1.  El1 Instituto Latinoamericano de Planificacibén Econdmica y Social
(ILPES), que fue creado, bajo la égida de la CEPAL; el 192 de julio de
1962, esta a punto de cumplir 15 afios de existencia. Cuando esto
acontezca, el 12 de julio préximo, habrd concluido la Cuarta Fase de
su existencia. La primera tuvo una duracién de cinco afios; la segunda
se redujo a.cuatro; y las dos Ultimas a tres cada una. Total: 15 afios
de financiamiento aportado mayoritariamenté por el Fondo Especial de
las Naciones Unidas, que luego se convirtid en el actual Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En sus fases segunda

Yy tercera el ILPES contd con contribuciones ascendentes a casi dos
millones de dblares del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

(US$1 400 000 en la segunda fase y US$L37? 500 en la tercera) habiendo
constituido estos aportes los més importantes recibidos por el ILPES
fuera de la contribucidn del PNUD, A ‘ . _

2. Desde su creacidn, el ILPES ha contado con recursos que han
ascendido a casi veinte millones de délares, de los cuales el PNUD
ha aportado diecisiete millones, lo que fepresenta el 85 por ciento

de su financiamiento total. Esto, ademads de demostrar lo generoso
del aporte del PNUD, apunta a un hecho innegable y digno de ser
corregido: el financiamiento del ILPES ha sido siempre precario y ha
tenido como base los proyectos de asistencia del PNUD, que tienen en
si una naturaleza temporal. Dicho en otras palabras - o, mejor dicho,
repitiéndolo una vez més - el Instituto, a pesar de ser reconocido

por los gobiernos como una institucidén permanente de las Naciones Unidas
dentro dél sistema de la CEPAL, ha debido enfrentar la incongruencia .

de no contar con financiamiento también permanente. Es evidente que

se precisa corregir esta situacidn en forma definitiva.
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3. Con ocasidén de la finalizacidén de la actual Cuarta Fase del
proyecto de asistencia del PNUD al ILPES serad desde todo punto de vista
conveniente encontrar el mecanismo necesario y permanente que permita
terminar con la precariedad de la situacidn relativa al financiamiento
del Instituto. Como paso previo, muy importante, dado en esa direccidn
se puede sefialar la obtencidn de recursos del presupuesto ordinario
de Naciones Unidas durante ‘el afio 1977, que vinieron a paliar, muy
oportunamente, la reduccidén de la contribucién del PNUD para el presente
afio, derivada de la crisis financiera que afectara a este filtimo orga-
nismo durante el pasado afic. La contribucidn de Naciones Unidas, ‘cana-
lizada a través de la CEPAL, consistid en seis puestos profesiocnales
y diez de personal local de apoyo administrativo, cuyo costo se estimé
en aproximadamente US$300 000.
L,  Tal como se sefiala en el documento "Funciones, realizaciones y
orientaciones futuras del ILPES"*(que circularad en la Conferencia),
los esfuerzos tendientes a diversificar 1as'fuentes.de~financiamiento
del ILPES, y a encontrar la férmula conducente a su permanencia, han
sido redoblados en el curso deAlos 1timos meses, habiéndose logrado
la concrecidn de varios convenios‘de-asistengié-técnica, en especial con
tres Estados de Brasil. Otros convenios 'estin en vias de aprobacién
con algunos gobiernos de la regiédn.
Se Parte importante del esfuerzo por solucionar el problema de
financiamiento del ILPES se encamind a conseéguir contribuciones
directas de 1los gobiernos latinoamericancs, habiéndose comprometido
varios paises a incluir en sus presupuestos nacionales los aportes
solicitados. Serd necesario, sin embargo, lograr el establecimiento
de un mecanismo que asegure un flujo regular 'y permanente de recursos,
de marera que sea posible programar las actividades del Instituto
para un plazo razonable y con un financiamiento conocido. En otras
palabras, el Instituto debe estar financiado en forma tal que pueda
cumplir con sus compromisos y llevar a cabo los desembolsos que sus
actividades demandan en forma fluida y sin tropiezos.
6. A continuacién se da una descripcidn del estado financiero
actual del Instituto.
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B. Situacidén financiera actual

7 Durante el afio 1976 el ILPES vio reducidos sus recursos debido
especialmente a la restriccién finarciera por la que atravesd el PNUD.
A ésta se sumd el hecho de que los costos pro-forma del personal de

su planta profesional fueron aumentados sucesivamente, habiéndose pasado
de US$2 500 por mes/hombre en 1974 a US$3 800 en 1976. Ello trajo como
consecuencia una reduccidédn parcial del personal profesional, especial-
mente de aquél dedicado a labores de investigaciédn.

8. Teniendo en consideracidn la restriccibn descrita, el Instituto
adoptd una politica de reduccién de sus gastos, tratando de realizar

el mayor ahorro posible en todos sus rubros presupueétarios. Es asi
como de la partida correspondiente a la contribucidén del PNUD para el
afio 1976, que llegd a US$1L 950 000, se gastaron solamente USH1 518 516.

El estado de cuenta de esta partida es el siguiente:

Contribuciédn del PNUD
Estado de cuenta al 31 de diciembre de 1976
(En US$)

Obligaciones
por liquidar

Saldo

Deascripcidn Presupuesto Gastos
* L

Personal profesional 1 366 100,00 919 995,43 1 306,98 L44 797,59

Personal local 150 000,00 171 344,33 - (21 344,33)
Viajes ‘ 61 600,00 s4 374,90 2 024,20 "5 200,90
Otros costos ’ 20 200,00 T - - 20 200,00
Subcontratos 186 100,00 191 983%,69 19 875,00 (25 758,69)
Capacitacidén (Cursos .
y Seminarios) A 121 000,00 118 861,12 77,00 2 061,88
Equipo 4 15 000,00 L 329,64 113,84 10 556,52
Misceldneos 30 000,00 34 152,02 77,97 (4 229,99)

‘Total 1 950 000,00 1 495 041,13 23 474,99 431 483,88

L L - R L S S A

9. Aparte de los recursos otorgados por el PNUD para el afio 1976,

el Instituto contd con ingresos provenientes de las siguientes fuentes:
a) contribuciones directas de los gobiernos;
b) reembolso por costo de servicios prestados;
c) venta de publicaciones; y

d) otros ingresos misceldneos.
/10. A
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10. A continuacidn se da un detalle de estos ingresos y de los
gastos correspondientes a estas partidas.
"Estado de cuenta de fondos pfopios
al 31 de diciembre de 1976 &/
(En USS) _
A.  SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1975 117 861,56
B.  INGRESOS | | 3 o
"~ a) A la cuenta "Ingresos Varios" (113—04;58)
Contribucidén del Gobierno de Costa Rica 1 999,16
Contribucién del Gobierno de Colombia 14 872,33
Contribucidén del Gobiernd de Honduras -~ 5 000,00
Contr1buc1on del Goblerholde Nicaragua 20 460,00
‘Reembolsos por servicios prestados k6 452,32
Venta de Publicaciones : 10 362,34 99 146,15
Fondos disponibles en la cuenta
113-04-58 al 31/12/76 ’ 217 007,71
b) A otras cuentas
Contribuciones del Goblerno de los
Paises Bajos (Cuentas 113-05-32 y
113-04-34) 134 350,31
Total de fondos’ dlsponlbles al 31/12/76 356 358,02
c.  GasTos o |
a) Sueldos persopal profesional 39 048,53
b) Sueldos personal administrativo de apoyo 16 965,91
c) Honorarlos de Consultores . 19 276,10
d) Viajes 60 276,10
e) Misceléneos ‘ 5 692928
D. - OBLIGACIONES POR LIQUIDAR. 17 224,70 158 415,73
Saldo al 31/12/76 192 942,29
b
g/ Este eéfado éoméréﬁde téﬁos‘lésAingresos adicionales a la
partida del PNUD,
/C. Necesidades
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C. Necesidades y perspectivas de financiamiento futuro

ll;> Como queda anotado antes, el PNUD ha éiﬁo la fuente tradicional
de financiamiento del ILPES. Sin embargo, el PNUb,'en forma excepcional,
¥ sin seguir las practicas corrientes que reéuieren fondos de contra-
partlda, aprobd el proyecto de asxstenc1a al ILPES en su actual Cuarta
Fase sin contrlbu01ones sustanciales de contraparte de los gobiernos.
Si bien es cierto que se han recibido algunas contribuciones directas
de los gobiernos, éstas no han engrosado la paftida del PNUD correspon-
dlente al proyecto mismo ni han s1do sus montos, ni el numero de'
goblernos contrlbuyentes, suflclentes para considerar esa partlda como
de una magnltud tal que permltlera la reduccidén de los recursos que
el PNUD ha suministrado al ILPES.
12. Sera, Pues, 1ndlspensable que, a partlr del termlno de 1la actual
fase, o a mas tardar el lQ de enero de 1978, se establezca un nuevo
esquema de flnan01am1ento del Instltuto, que podria ser provisto por
las siguientes fuentes: ‘
a) contribuciones de 1os goblernos,
b) contribucibén de las Naciones Unidas;
) contribucidn del Programa de las Na01ones Unldas para el
Desarrollo, ' )
d) fondos provenlentes de convenlos bllaterales (de a51stenc1a
. técnica a palses de 1la reglon o a 1nst1tuc1ones na01onales
de esos paises);
e) convenios con organismoé'internacionéles y paises de fuera de
la regién°

a) Contribuciones de los gobiernos

13, En la préxima fase de operacidén del Instituto serd necesario
establecer un mecanismo de financiamiento seguro, oportuno y permanente,
que fac111te el mantenlmlento ininterrumpido y normal de sus actividades.
14, Es desde todo punto de v1sta sumamente importante que los gobiernos
de la regidén comprometan recursos suficientes y se establezca un
mecanismo adecuado para canalizar esos recursos al Instituto. Se ha
considerado que una manera quizéas més viable de asegurar esas contri-

buciones seria a través de la asignacién de un porcentaje de la cifra

/indicativa nacional
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indicativa nacional de cada uno de los paises de la regibn, para
financiar parte de las actividades del Instituto. Si el monto de ese
porcentaje estuviera entre el uno y medio y el dos por ciento de las
c1fras 1nd1cat1vas, se alcanzaria una contr1buc1on total de los
goblernos de aprox1madamente un millén de dbélares anuales, equivalente
a la reduccidn operada en los recursos del PNUD y suficiente. para
asegurar un f1nanc1am1ento adecuado del ILPES en sus actuales y sus
nuevas func:.ones°

b) Contribucidn de las Naclones Unldas

15. Para el presente afio 1977, como se ha sefialado, las Naciones
Unidas aprobaron la inclusidn eh sﬁ pfesupuésto ordinario, en calidad

de asistencia temporal, de seis puestos profe81onales y diez de personal
de apoyo. No fue p051ble la inclusidén deflnltlva de esta partida como
contribucidén de caréacter permanente por cuanto. a) el ejercicio presu-
puestarlo blenal de las Nac1ones Unidas se encontraba en plena ejecucidn,
pues cubre el perlodo 1976 197? y la contrlbu01on al ILPES la aprobd

la Quinta Comlslon de la Asamblea General en dlClembre de 1976; y b) la
Comisidn Consultiva en Asuntos Admln}st;at}vos y de Pgesupuesto, en su
recomendacidn favorable, expreséAque lé perménencia de esta. contribucidn
estaria queta a un pronunc1am1ento favorable de los gobiernos latino-
americanos respecto a proveer financiamiento permanente al Instituto.
16. Luego de la Confergnc1a de Caracas, y una vez se hayan adoptado
las resoluciones pertinentes por parte de los gobiernos, serid necesario
reiterar a Naciones Unidas la solicitud de inclusién de un aporte
permanente, mediante una contribucidén de su presupuesto ordinario.

Con vistas a ello, ya se han adelantado gestiones y se ha sometido a
consideracibén de la Divisidn de Presupuesto_de las Naciones Unidas

la solicitud de diez puestos profesionales y Quince de apoyo para el
ejercicio presupuestario correspohdiente al bienio 1978-1979. Esta
solicifud se hizo en ocasién del envio a la Sede de las Naciones Unidas,
por parte de la CEPAL, de su p£o~forma presupuestaria para el periodo

que comienza el 19 de enero de 1978.
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17. Si el referido aporte se materializara, ello equivgldria a una
contribucidén aproximada a US$500 00O anuales, si se considera un
costo promedio de US$3 500 por mes/hombre~profesiona1 y de US$6 500
por afio/hombre de personal administrafivo-de apoyo, '

c) Contribucidn del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

18. Durante el pasado afio esta contribucibén alcanzd a casi dos
millones de dbélares, de los cuales, como'se'deja anotado antes, el ILPES,
aplicando una politica de restriccidn presupuestaria y ahorro méximo,
gastd aproximadamente un milldén y medio. '

d) Fondos proVenientes de convenios bilaterales

19. Estos fondos, en rigor, sirven para financiar los propios
proyectos de los'que provienen. Dejan, sin embargo, péqueﬁos remanentes
gque constituyen ingreso, a lo que se suman los créditos que se perciben
por gastos generales ('overhead") por la ejecucidén de estos proyectos.
20. A la fecha, el ILPES ha firmado tres convenios con tres estados
de Brasil para llevar a cabo proyectos de asistencia técnica en Bahia
(Salvador), Pernambuco (Recife) y Minas Gerais. Estos convenios tienen
un valor agregado de US$700 000 aproximadamente y tienen una duracién
de un afio los dos primeros (a partir de enero de 1977 y de octubre

de 1976, respecfivamente) y de dos afios el ltimo (que dio comienzo

en agosto de 1976). Los trabajos relativos a los tres convenios

estén, pues,‘en plena ejecucidén. El ingreso por concepto de gastos
generales de ejecucidn ascenderd aproximadamente a US$90 000, que
representa el 14 por ciento de su costo total.

2l. Esté4, asimismo, en vias de firmarse, un convenio con el Gobierno
de Costa Rica, con financiamiento del BID, para prestar asesoria en
financimianeto de la educacidn post-secundaria, que tendrd un costo
aproximado de US{§270 000. Se espera que este proyecto dé comienzo

en mayo del presente afio y se complete en abril de 1978. Se estima

gque el ingreso por concepto de gastos generales de ejecucidn de este

proyecto ascenderd a la suma de US$17 000.
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22, .A los fondoé descritos previamenfe deberia afiadirse el ingreso
provenlente de la venta de publlcac1ones del ILPES, que se estima en
una suma anual aproxlmada de US%lO 000. Estos fondos generalmente
deben ser 1nvert1dos en sufragar parte de los gastos que oca51ona

el propio Programa de Publicaciones del Instituto.

23, En vista de que el nuevo esquema de_f1naqc1amienfd ﬁropuesﬁo
para el Instituto no podrd concretarse antes dev1978, sera necgsario
encontrar una férmula que permita que,el_ILPES continte desarfollando
normalmente sus actividades en el periodp comprendido entre el 19 de
Jullo 5 el ‘31 de diciembre de. 1977. Esa férmula podria esfér basada
en un aporte del PNUD mas 1as contr1buc1ones dlrectas de los paises,

: a quienes, en 1976, se.solicitaron 1os _siguientes montos:

Argentina M Us$#80 000
Bolivia = - : ' & - . S . 5 000
Brasil SR o 100 000
Colombia . o . - ... 30000 .
Costa Rica : ~ . T .15 000
Cuba . _ ~ 15 000
- Chile | | o 80 000
.Ecuador . : : 25 000
El Salvador 5000
Guatemala = .. e ‘ .:10 000
Honduras , ‘ .~;: 5 OCO '
México _ » 100 000
Nicaragua . . o , 5 000
Panaméa - 15 000
-Paraguay ; 5 dOO
Pert L ~ 30 000
Republica Dominicana , 5 000
Uruguay o : . 10 000
Venezuela , . 100 000
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2L, De la lista precedente, se han recibido comunicaciones de

los siguientes gobiernos comprometiendo su aporte: Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panami, Pert,
Uruguay, Venezuela, lo que arroja un total de US§215 000.

25. A continuacidn se entrega una estimacién detallada de los recursos
necesarios para la operacidén anual del ILPES y sus respectivas posibles
'fuentes de financiamiento segln los lineamientos del Programa “de
Trabajo sometido a este Comité Técnico. Esta estimacidn contempla un
Instituto de una dimensidén aproximada a aquélla que tuvo hacia el fin

- de su tercera fase;e-inicio de la cuarta. Se considera que los
recursos humanos necesarios para una eficiente labor de la institucidn
no podrian ser menores que los que se proponen, esﬁecialmente si se
tiene en cuenta que en su nueva fase el ILPES comenzard a actuar como
Secretaria Técnica d¢ los Organismos de Planificacibén de la Regidn,

1o que supondra afiadir esa funcidén a aquéllas que actualmente cumple

la Direccidn del Instituto.

/Anexo I
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Anexo I

- Proyecto de Presupuesto del ILPES'para el periodo
1Q de enero-- 31 de diciembre de 1978

'(En US$)
Zﬁescri cién o - o Duracibn = Costo
P > T .- (meses/hombre) = . - estimado
. - L 372, 2/ 1.302 000 &/
PERSONAL DEL ILPES ._EEE'R/ . -—375—355_9/
1000 Dire:ccién X B . . . Lo . : :
4 Profesionales s/ Co . L8 . 168 000
Personal de apoyo - . : . . .
3 Secretarias . y : . ‘36 . . - 19. 500.

2.0. Programa de Servicios de Asesgoria

9 Profesionales 108 ° -~ 378 000
Personal de‘gpoyo

1 Asistente de Investigacién 12 6 500
1 Asistente Administrativa 12 6 500
2 Secretarias 24 13 000

3.0. Programa de Capacitacidn

6 Profesionales 72 252 000
Consultores 12 L2 000
Personal de apoyo

3 Ayudantes de Investigacidn 36 19 500
2 Secretarias 24 13 000

4,0. Programa de Investigacidn

5 Profesionales 60 210 000
Cohsultores 36 126 000
Personal de apoyo

1 Asistente Administrativa 12 6 500
2 Secretarias 24 13 000

/Descripcibn




5.0,

6.0.
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Servicio de Administracién y Finanzas = )

2 Profesionales 2L 84 000
Personal de apoyo ‘

1 Secretaria 12 6 500
1 Supervisora "Pool Secretarial 12 6 500
? Dactilbgrafas bilingles ("Pool") 84 ' - k5 500

1 Chofer ' 12 . 6 500

Programa de Publicaciones

1 Profesional o 12 ) L2 000

Personal de apoyo

2 funcionarios para distribucién

y venta de publicaciones i _23“ . - 13 000

7.0. Viajes | | . - 120 000 &/

8.0. Subcontratos 200 000 e/

9.0, Curst B : T 4 200 000 i/

10.0. Mantenimiento del edificio
¥y servicios conexos 150 000
11.0. Bquipo y suministros = S . .25 000
12.0. Misceléneos L .. . Lo 000
COSTO TOTAL ESTIMADO - 2 212.500

2/ Total de meses/hombre de personal profesidnal.

b/ Total de meses/hombre de personal administrativo de apoyo.

2/ Dos funcionarios tendrén a su cargo tareas relativas al Programa de
Intercambio de Experiencias y a la Secretaria Técnica de los Organismos
de Planificacibén de la Regiédn.

2/ La cifra no incluye los viajes correspondientes a los convenios de

asistencia técnica con tres Estados de Brasil, ya firmados, y aquél en
vias de firmarse con el Gobierno de Costa Rica. Estos viajes seran
financiados con cargo a los respectivos convenios.

Cubre el costo estimado de la contratacidén de servicios con centros de
investigacidn de la regidn.

La estimacidn cubre los cursos de capacitacidén que se llevarin a cabo
en la sede del ILPES, en Santiago, a un costo promedioc de US$100 000
cada curso, con una asistencia de 20 becarios por curso a un costo
aproximado de US#5 000 por becario. /Anexo II
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Anexo Il

Resumen del Proyecto de Presupuesto de ILPES para 1978

(En U3$)

" Personal

i)

ii)

S iii)

iv)

Personal profesional

27 puestos por 12 meses cada N
uno a US$42.000 anuales 1 134.000

Consultores por 48 meses .. 168 000

Personal de investigacidn

4 puestos por 12 meses cada

uno a US$6.500 anuales o 26 000 e

Personal local de apoyo

23 puestos por 12 meses cada

unc a US$6.500 anuales 149 500

Viajes

Subcontratos

- Cursos

Servicios y mantenimiento del edificio

- Equipo y suministros

Miscelaneos

Total estimado de gasto anua}

1 477 500

- 120 000
200 000

© 200 000
150 oéo'
25 000

Lo ooo

. 2 212 500

" /Anexo III
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Anexo III

Estimacidn de los recursos necesarios para el periodo

12 de julio - 31 de diciembre de 1977

(En US$)

a) Personal

i) Personal profesional

21 puestos por 6 meses cada
uno a US$42 000 anuales 4431 000

ii) Consultores 105 000

iii) Personal local de apoyo

29 puestos por 6 meses cada

uno a US$6 500 anuales 94 250 6L0 250

iv) Servicios comunes con CEPAL 60 000
v) Viajes 50 000
vi) Cursos 50 000
vii) Misceléneos 20 000

TOTAL ESTIMADO

820 250
L ]












