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SUMARIO:

Debate general de las tendencias y perspectivas de la economia
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NOTA; Las correcciones que se hagan a esta acta deberdn ser redactadas en
uno de los tres idiomas de trabajo (espafiol, francés e inglés) y
remitidas al Secretario de la Comisién, sefior Alfonsc Santa Cruz,
antes de cuarenta y ocho horas, El texto de dichas correccienes debe
ir acompafiado de una nota ¢ estar inclufdo en una carta en papel con
membrete, y llevar la mencidn de la signatura del acta resumida co-
rrespendiente, o de preferencia, insertadss en un ajemplar mimeogra-
fiade del acta resumida, '
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DEBLTE GENERAL DE Li.S TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DE La LECONOMI

El Sr, NAPPFE (Chile) felicita a la Secretarfa por su valiosc andlisis
de la situacidn econémica de imérica Latina; en &1 se esbozan claramente el
origen y ¢l desarrcllo de la presidn inflacionaria ocurrida en Chile después
de la depresidén de los afios 1930 y 1931, Esa depresidn ocasioné un descenso
en el comercio extranjoro y cred un grave problema de desempleo, que fue
espccialmente sensible en la industria de los nitratos, En 1931 Chile abandond
el patrén de oro y emitid papel moneda no convertible, 4 pesar de esas
circunstancias aparentémente adversas, la cconcmia chile logrd recuperarse
entre 1932 y 1937, aunque ha habido una ligera inflacidn cuyas conseccuencias

han sido soportadas principalmente por los trabajadores,

Entre las causas principales de la actual inflacidén figuran factores
extrafios tales como la depresién mundial y los cambios estructurales en el

mercado de nitrato,

Hasta 1939, algunos factores estabilizadores actuaron en faver de la
situacidn monetaria de Chile y en su relacidn de precios del intercembio se
reflejd una mejora fundemental representada en un nivel mds alto de inversiones
¥ en un balance de pagos satisfactoric, Infortunadamente esos factores
estabilizadores desapareciercn en 1940, cuandc se desaté una grave inflacidn,
Esta modificacidn de la situacidn se debid o tres zcontecimientos de importancie

primordizl,

' Primerc, la segunda guerra mundial tuvo efectos perniciosos scbre la
relacidn de precios del intercembio en Chile, lo que produjo ﬁn descenso. en
sus importaciones de bienes de capital, El Banco Central se vié cbligado a
emitir grondes cantidades de moneda con objeto de evitar la parélisis

econdmica, pero en esa forma se produjo el alza de 1oS precios ndcionales,

Segundo, en 1939 el Gobierno inicié una nucva politica socizl destinade
a mejorar la distribucidén del ingreso nacional y 2 elevar el nivel de vida
¥ la productividad de los trabajaderes, QOcurrid entoncoé una migraciéﬁ en
grande escala de trabajadores que abandunarcn las labores agricolas para

dedicarse 2 actividades m&s productivos,

/Tercero, sc ha
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Tercero, se ha registrade una répida expansidn industrial ques ha hecho
posible la creacidn de barreras proteccionistas. Esas barreras y el acuerdo
tdcito mediante el cual los industricles deriven provechos mis importantes

de sus inversiones, hen tenido efectos inflacionarios,

El perfode comprendido entre 1939 y 1954 fue un perfodo de transicién
caracterizado por un empeoramiento en la relecidn de precics del intercambio
¥y en la tasa de inversicnes, y por un desequilibrio virtualmente crénico

en el balance de pPagos.,

En 1954, el gobicrno puso en préctica una vigoresa politica tendiente
a promover las inversiones, Los Estados Unidos de /mérica han invertide 30
millones de délcres; se hen firmado nuevos acuerdos sobre ¢l cobre con
empresas extranjeras; se han ceclcbrado nucvos arreglos relativoes a lo
industria de nitratos, y pueden obtenerse con meycr facilidad divisas
extranjeras, La pelitica del gobiernc ha contado a su favor con el alza de

los precics internacicnales del cobre,

[, pesar de esas sefinles halagadoras, Ja inflacidn ho ido aumentando a
un paso tan rdpidc que el gobierno de Chile no puede contrarfestarla con
medidas a corto pinzo s1 no cuenta con unn asistencla fundamental del
exterior. Por consiguiente, Chile ha presentado a varics organismos interna-—
cionales de cré&dito un programa compluto para el desarrclio de su agricultura
y servicics de transporte gue, de_llévarse a cabo, podria producir efectos

anti-inflecionaerios,

Sefizla a la atencidn del Comité el proyecte de resolucién de Chile

(Documento No, 2 de 1o Sale de Conferecncins), que estd destinada principalmente

ada
a fecilitar el trabajo de ia CEPLL en su labor de obtener estadisticas y

datos econdmicos completcs y al dfa,

~ El Sr, GINEBR. ENRIQUEZ (Rep@blica Dcminiesna) expresa la admirecidn
de su delegacién por el excelente trebajo realizado por la Secretaria de la
CEP.LL con la preparacidn del LTstudic Econémico de imérica Latiné, 1954
(E/CN,12/362/Rev.1), asi como por la cooperacidn cue ha scstenido con los

organismos especializados y la administracidn de osistencia téenica,

/Examina 1ns declarzciones
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Examina las decleracicnes gue se publican en este Estudio con respecto
a la préspera situacidn econdmica ds lo Reptiblica Dominicana, situacidn gque
se menifiesta por lo auscnciz de inflacidn, porAun aumento de la produccidén
v del ingreso nacional, por una favorable relacién de precios del -intercambio

¥ per la recuperacién de sus reservas,

Indica que su gobicrnc tiene la firme intencifn de lograr la expansidn
de la produceidn agropecusria por medic de servicios de crédito y de le mejora
de las tierras, y dc impulsar el progress.industrial por medio de un programa

de pricridades y de exencién de impuestos,

Sefiala a la atoncidn de la Secretarfz la contradiceiédn que existe entre
el segundo phrrafo de la primerz cclumnc y el cuartu pdrrafo de la segunda
columa de la pAgine 195 del Estudio Econdmico do /mérica Letina, 1954, en
lc que respecta 2l volumen fisico{quantum) exportado de la Hepiblica Domini.
cena,

EL PRESIDENTE anuncia que el Representante de 1o Federacidn Sindical
Mundial, Sr, Lombarde Toledano, ha pedide que se le conceda el usc de la

palabra, 5i no hubiere objeciones se 1o concederd parn que hagn una exposicisn,

-E1 Sr, LOMB.RDC TOLEDANO (Federacién Sindicel Mundial) se refiere a2 la
sugestidn que hizo su orgenizacidn en el curse de una sesidn plenaria anterior
para que sc celebre una cenforencic en ln cual se examine el desarrollo
econdmico de /mérica Latine, especialmente en sus aspectos industrizles, con
respecte a la productividad dec la mano de obra,

Expone diversos argumentos en favor de esta idea, La opinién general
que reina cn imérica Latiha_— incluso entre 12 manc de cbra, los empresarics
¥ los gobierncs - es la de qﬁe cebe apresurarse el desarrollo econdmico,
especialmente en el sector industrial, puesto que el bienester y la importancia
de los palses an 1o esfera internacional dependen de dicho prosreso. Pero,al
misme ticmpo, existe gran confusidén sobre ¢l concepto de productividad, que
a mermdo se le confunde errdneamente presentdndolo como sindnimo de produccidn,
¥ aun en ciertos sectores se lliéga a considerar que la productividad puede
estudiarse sin que sea necesario considerar en forma alpuna los niveles de

vida ni el progresc de los individucs,

/ Lfirma que los programas
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Afirma gue los programas de desarrclle ecoﬁémico e industriel de estos
paisés no incluyen disposicidn a2lguna con respecto a la productividad, Por
otra parte, las Naciones Unidas han derostrads cierta preocupacién por este
problema, como se indica en la resolucidn 560 (XIX) del Censcjo Econdmico
¥ Social, en virtud de la cual la Secretaria debe preparar un estudio sobre
asuntos relacicnades con el desarrcllo industrial y el aumento de la
productividad, y como se evidencia con las referencias cue sobre cste tema

se hacen en algunos estudios de la CEPLL,

El orador explica que este tema reviste la mayor importancia, pucsto
que la experiencia he demostrado gque cuando se deja en manos de los empresarios
particulares la solucién del problema del aumento de la productividad, es
muy escaso el beneficio que deriva la mano de obra de los progrescs que se
alcancen, ya sea en forma de mejores salarios o de mejores niveles de vida,
a tiempo que la aplicacidn de medidas incontrcladas tendientes a aumentar
le productividad pueden conducir 3l desemplieo ¢ a peligros maycres para la
mano de obra, Para quc pueda elevarse la productividad, no sélc en interés
del desarrollo econdmico sine también. con el objetive de mejorar el nivel

de vida, el Sr. Lombardo Toledano sugicre que la CEPLAL organice una confew
rencia encargada de estudiar cstos problemas, que posiblemente podria
celebrarse en forma de mesa redonda en cuyas riscusiones tomen parte los-

representantes de los gobierncs, d¢ la mano de obra y de los empresarics,

El Sr., DIAZ MASVIDAL (Cuba) felicite a la Secretaris tanto por la
publicacién del Estudio Econdmico de /mérica Latina, 1954, como por la de
la Revista Econdmica de la Comisidn. Sin embargo, indica que los cifras
que da 1a CEP.L sobre les oxistencias de aéﬁcar que se¢ mentenian en Cuba
en 1954, incluso los saldos de zafras anteriores, sobrepasan el nivel recl
en unas 200 mil toneladas largas espafiolas., Abriga le esperanza de Qque con
el establecimientc del Instituto Cubanc de Estadistica, pueda ponérse a
" disposicién de la Secretaria de la CEPAL toda 1o informacidén en forma més

expedita,

Informa el oracdor que, después del auge del azlcar ocurrido durante la

segunda guerra mundial y durente la guerra de Corea, su Gobierno adopté

Juna pelftica
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una polftica tendicnte a contrarrestar el descenso de las exportacicnes
de agzlcar mediante una mayor diversificacidén de la econemia y en virtud de
planes de desarrcllo a largo plazo, que incluyé una revisidn de la tarifa
de aduanas destinada a garantizar una maycr proteccién de la produccién

nacional para reemplazar las importaciones,

Cuba se encuentra en la misma situacidn que muchos otros paises latino-
americanos que dependen casi exclusivamente de un solo producto de exportacidn,
L este respecto, considera que los arreglos sobre convertibilidad limitada
celebrados por el Brasil con el Reinc Unido, Alemania y los Pafses Bajos,
constituyen un auguric halagador de lo que pueden hacer otras naciones
latinoamericanas parzs ampliar sus mercados tradicionrles, Sugiere que la
CEPAL prepare arregios eficaces de comercio, tales como los relativos a la
Unién Europea de Pagos, y que examine las perspectivas de ctros mercados
de exportacidén para los productos latinoamericanos o que considere lo posi-
bilidad de establecer una agencia de compras que pueda absorber los excedentes,
con objeto de aligerar las consccuenclas de un descenso de las exportaciocnes
sobre la economfa de estos paises,

El Sr. Del GORRAL (Colombia) hace una detallada exposicién de las

. . . *
tendencias y prospectos econdmicos de Cclombia,

El Sr. SCOTT~FOX (Reinc Unido) estima que la Secretaria ha tenide gran
éxito en la labor de ajustar ciértas teorias econdmicas, que se han ido
formando generalmente con respecto a los paises mds desarrollagos, a los

palses menos desarrcllados, aunque no estd de acuerdo con todos los argumentos

gue se exXponen,

Por ejemplo, el orader duda de que en el Capitulo I se justifiquella
conclusidn de que debe restringirse ¢l volumen de las importaciones, Afiade
que es diffieil aceptar'la tesis que se expone en el Dstudio de que el
volumen de importaciones a América latine debe ser bajo, opinidn que es
contraria a la que se expresa en el estudio del desarrollo econdmico del
Brasil (E/CN,12/364), '

# FEl texto de la exposicién del Sr. Del Corral figura en ¢l Documento
Informativo No, 39

/Puede modificarse
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Pucde modificarse la situacidn del balance de paces en un pais
determinado auwmentande las exportaciones o disminuyendo las importaciones,
No puede recurrirse a ninguno de los argumentos que se dan en el Estudio

para apoyar una cualquiera de estas alternativas exclusivamente,

La parte del Estudio que se refiere a 1o substitucidn paulatina de las
importaciones es admirable, ELl orador conviene en que no deben cmplearse
los perfodes de relativa abundancia para efectunr importaciones de productos

no csenciales,

La descripeidn que se hace con respecto 2 la interdependencia entre la
relacién de precios del intercambio ¥ el coeficiente de inversiones en
imérica Latina es muy intercsante, pero scguramente se pasé inadvertido el
hecho de que las altas y bgjas en la relncidn de precios del intercambio
van seruidas confrecuencin de altas y bajas en los inversiones anuales,

Sin embargo, desaliento el heche de comprobar gque, en los dltimcs tiempos,
han declinade las inversiones a pesar de une favorable rclacidn de precios

del intercambio.

Pare concluir, se pregunte si el Gréfice IV implica 1o afirmacidén de
que imérica Latina estd en capacidad de sopertar un nivel de inversioncs
mis alto,

El Sr, CORLISS { Estados Unicos de imérica) afirma que cada nueva
edicidn del Estudio arroja mayores luces sobre el desarrcllo econdmico de
fmérica Latina, Considera que en los préficos.de las préximas ediciones
podrian indicarse los paises a que se refieren, porque algunos cuadros
mencionan a la fmérica Latina en su conjunto y en otros se hace referamcia
a alpunes de los palses dnicoamente,

Con respecto al cceficiente de inversiones, se ha dedicado considerable
atencién al aspecto cuanbitativo, pero es de primordial importancia incluir
‘también el aspecto cualitativo; es fundamental que las inversicnes se
realicen en empresas sdlidas y productivas que ofrezcan ventajas al pais

inversionista,

/En lo qué réspecta
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En lo que respecta a la inflacidn, el Sr, Corliss dice que los
paises que aumentan la cantidad de medio circulante son generalmente los
que experimentan las alzas mds apreciables en el costo de vida, Durante
rucho tiempo los Estados Unides de fmérica han scstenido la opinidn de
que la inflacidén no constituye un sistema satisfactorio de promover el
desarrollo econdmico, E1 Sr, Corliss se muestra complacido al comprobar
que la Secretariz comparte la misme opinidén y de que ha subrayado los
problemas de inflacidn que confrontan los paises en vias de desarrolio,
fidem&s de otras desventajas, la inflaciSn tiende a clevar el nivel de

los precios y a crear tasas falses de cambio,

5¢ levanta la sesidn a las 17.20 horas




