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PRESENTACION

En América Latina, el proceso de desarrollo econdmico y social ha
generado profundas desigualdades geogradficas en la ocupacibén fisica

_del territorio y también, principalmente, en los indicadores usuales

de bienestar econdmico y social. Es decir, desde el punto de vista

del funcionamiento espacial de la sociedad se ha producido una situacidn
de notorio desequilibrio entre los niveles de desarrollo de las distintas
dreas de cada pais y del subcontinente como un todo.

Muchas y variadas causas se han anotado para explicar esta
situacidn pero no es la intencidn revisarlas ahora; sdlo se las
menciona con el fin de destacar que, dada la modalidad de desarrollo
antes sefialada, no debe sorprender el hecho que una proposicidn tedrica,
que rechaza de plano el concepto de crecimiento equilibrado tanto
econdmico como territorial y que intenta proponer una via para alcanzar
un desarrollo geograficamente més arménico,_haya encontrado gran
acogida en América Latina. Tal es, precisamente, el caso de la teoria
de los polos de crecimiento, desarrollada principalmente por
Frangois Perroux en los albores del decenio de 1950.

La teoria de los polos de crecimiento ha sido objeto en todo
el mundo, durante los Gltimos veinticinco afios, de adhesiones entu-
siastas y de criticas acervas. No obstante, el hecho burdo pero
86lido - para utilizar la famosa expresidén de Perroux - es que la
teoria estd ahi y se continfla utilizando para formular estrategias
y planes de desarrollo regional.

Es posible distinguir en Latinoamérica a lo menos tres etapas
con respecto al grado de aceptacidn de la teoria y las estrategias
de desarrollo polarizado. Desde su difusidn temprana en América Latina
a mediados de los afios cincuenta, la tendencia prevaleciente hasta
fines de los afios sesenta y comienzos de los afios setenta, es de una
acpetacidn in totto y casi sin cuestionamiento. A partir de los

filtimos afios del decenio de 1960 y hasta casi la mitad de la década

/en curso



en curso prevalece una critica-generalizada que, en mayor o menor
medida, cuestiona los aspectos tedricos y empiricos derivados del
concepto de polo de crecimiento. Hoy en dia, posiblemente pueda
hablarse de una aceptacidn condicionada de la teoria de los polos
de crecimiento. Particularmente desde los primeros afios de la década
actual, los especialistas latinoamericanos: han mantenido un :vivo:
- debate intelectual en torno a las ideas.de estrategias de desarrollo
polarizado y se han generado nuevas ideas ‘de no poca importancia; no:
han sido ajenos a este debate .varios especialistas'dé otros continentes,
que han tenido o tienen interés profesional en los problemas del
desarrollo regional latinoamericano. Todas estas contribuciones
autorizan a hablar en la actualidad de un verdadero aporte latino-
americano al tema. -

El Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econlmica y
Social (ILPES) mantiene, a través de su Programa de Capacitacidn,
un curso anual de postgrado en planificacidn regional. destinado a
capacitar profesionales latinoamericanos en este campo. A partir
del afio 1977 el curso del ILPES se-encuentra-asociado con el Programa
de Maestria en Desarrollo Regional del Instituto de Estudios Sociales
de La Haya (Paises Bajos) de manera de ofrecer a los profesionales
latinoamericanos la oportunidad de continuar sus estudios superiores
en este mismo campo. ' En ambos cursos, las ideas vinculadas a las
teorias de dominacidn, centro-periferia y polarizacidn, ocupan un
lugar destacado en el intento de estructurar un pensamiento sobre
desarrollo regional particularmente adecuado-a las condiciones actuales
de los paises en vias de desarrollo. .

- Teniendo en.cuenta que los trabajos que se incluyen .en este
libro han constituido material de lectura en los cursos del Instituto,
se ha estimado conveniente. agruparlos de forma sistematica en un
solo volumen dedicado especificamente al examen de la teoria y las
estrategias de polos de crecimiento con una perspectiva esencialmente

latinoamericana.
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Si bien es cierto que la gran mayoria de los trabajos seleccio-
nados se han publiciddo en revistas especializadas o en libros de
orientacidn més general que. éste, parece Gtil y valioso para los
estudiantes y estudiosos del desarrollo regional disponer de todos
ellos compilados de forma organizada.

El libro consta de tres capitulos. El primero estéd dedicado
al andlisis y critica de los aspectos principales de la teoria de
los polos de crecimiento. Incluye un trabajo de Carlos A. Legna,

Los conceptos de espacio, polo de crecimiento y polarizacidn, y otro

de Hamilton C. Tolosa, Los polos de crecimiento: teoria y politica

econdmica. E1 segundo capitulb examina las contribuciones recientes
al replanteamiento de la teoria y contiene doce trabajos escritos
principalmente por autores latinoamericanos. Se inicia con un

trabajo de Sergio Boisier, La teoria de los polos de crecimiento en

las estrategias de desarrollo regional en América Latina, para seguir

con un primer aporte de José L. Coraggio, Hacia una revisidén de la

teoria de los polos de desarrollo. A continuacidn, Carlos A. de Mattos

escribe sobre las estrategias de desarrollo regional polarizado en

la planificacidén nacional en América Latina y José R. Lasuén escribe

sobre Urbanizacidn y desarrollo: la integracidn de las concentraciones

sectoriales y las aglomeraciones geogrificas. En seguida se presenta
un trabajo de Fernando Pedrdo, Los polos de desarrollo como alterna-

tiva de politica en los paises latinoamericanos y un nuevo aporte de

José L. Coraggio, titulado Polarizacidén, desarrollo e integracidn.

Michel E. Conroy plantea la tesis de El rechazo de la estrategia de

centros de crecimiento en la planificacidn del desarrollo regional

en América Latina y Milton Santos escribe sobre El subdesarrollo y

los polos de crecimiento econdmico y social. E1 capitulo finaliza

con cuatro trabajos, uno de Speridiao Faissol, los polos de desarrollo

en el Brasil: una metodologia cuantitativa y una ejemplificacidn

empirica, uno de Pascal Bye, Crecimiento urbano, decrecimiento regional

y polos de desarrollo, otro de Alan Gilbert, Anotaciones sobre la

incidencia del desarrollo en la periferia de un centro de crecimiento

/¥y uno



y uno de. Fernando Travieso,.Ciudad Guayana, épolo de desarrollo?

El tercer capitulo del libro revisa el estado actual de la teoria
y sus aplicaciones en Amérita Latina a'través de-un trabajo de -

Harry y Margaret Richardson, lLa aplicabilidad de las estrategias

de centros de crecimiento en América Latina. 4

Este libro representa un paso més en el esfuerzo del Instituto
por contribuir a la gestacidn de un pensamiento latihoamericano
sobre desarrollo y planificacidén regional y complementa sus dos .

trabajos,anteriores,Lpublicados por Siglo Veintiuno Editores S.hA.,

Planificacidn :égiopa;}x urbana en. Amdrica Latina (1974) y EnsaXos A
sobre planificacidn regional delldesarrollo (1976). :

El Instituto agradece la colaboracibén prestada por los autores:

Y su autorizacidn para reproducir los distintos trabajos.

.n
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1. LOS CONCEPTOS DE ESPACIO, POLO DE
CRECIMIENTO Y POLARIZACION

Carlos Alberto Legna 74

"La nocidén de polo de crecimiento
ha sido muy a menudo mal interpretada.
Fue confundida con la nocidn de
industria clave, con la de industria
base, con la de complejo industrial;
de ahi la confusidén resultd en la
concepcidn errdnea segiin la cual el
polo de crecimiento seria un tipo de
monumento industrial erigido a la
gloria de una industrializacién
regional futura, garantia de un creci=-
miento econdmico asegurado. O para
precisar esta muy poca estricta inter-
pretacidén, seria polo de crecimiento
toda implantacidn de empresas impor-
tantes, preferentemente industriales,
que ejercerian espontineamente efectos
beneficiosos en el medio geogrifico
donde se introdujeran.’ '

Jean Paelinck

Este estudio fue preparado por el autor en su calidad de
Director del Proyecto PRODERBO (Planificacidn del Desarrollo
Regional en Bolivia, proyecto conjunto Gobiernc de Bolivia,

OTC, Naciones Unidas).






INTRODUCCION

Dos son las finalidades primordiales de este estudio: analizar la
nocidn de polo de crecimiento y las principales ideas conexas, ¥y
sefialar las implicaciones méas importantes de una estrategia de des=~
arrollo polarizado. Por consiguiente, el andlisis de la teoria sobre
los polos de crecimiento contenido en este articulo abarca sélo los
aspectos que el autor ha qonsideradoAmés relevantes para los fines
perseguidos. . .

El estudio consta de dos secciones.' En la Primera (seccién A),
se discuten las ideas centrales sobre los conceptos de espacio y
polo y, en la segunda (seccidn B) se analizan los efectos de polari-
zacidn. | ‘

Como lo han sefialado varios autores, la teoria sobre los polos
de crecimiento estd alin en elaboracidn, no constituye un cuerpo
acabado, y a esto se agrega una gran imprecisidn semantica. Por
estas razones se estimd conveniente preparar este estudio con la
intencidn de precisar su §ignificadc ¥y sus implicaciones para quienes
deseen llevar adelante una estrategia de'desarrdllp polarizado.

Dada la importancia de los problemaé semépticos gue presenta
la teoria (muchas veces simples palabras o frases han desencadenado
"torrentes de interpretaciones") se ha preferido a menudo citar textual-
mente a sus principales exponentes para luego ilegar a conclusiones
propias.

Finalmente, como los diversos trabajos sobre el tema emiten
en general muchos juicios y tienen una serie de connotaciones, se ha
aplicado un criterio selectivo al analizarlos, tomando en consideracidn
sdlo lo que interesa para los fines del estudio. Por lo tanto, las
opiniones o juicios aqui vertidos son validos finicamente para la

parte comentada de cada texto.

/4. 1LOS



A. LOS CONCEPTOS DE ESPACIO Y POLO DE CRECIMIENTO

Introducecidn

En esta seccidn se exponen las 1deas ba51cas que fundamentan la n001oﬁ
de polo de crec1m1ento y se anallza el concepto a travée de los
principales exponentes del ‘tema. Dado que fue Perroux quien su501to

la discusidn en torno a esta idea (lo que no 51gn1f1ca negar la
existencia de otros autores con ideas 51m11are°), se inicia la seccidn
con el examen de sus principales trabajos sobre la materia. Perroux
distingue dos conceptos cléramentebintérfélééionados:'éspacio y polo,
siendo necesaria una correcia intérprétacién del primero para comprender
el segundo. Por este motivo se anallzan por separado estos’ conceptos
en dos subsecciones. La prlmera, .que ‘trata sobre los espac1os, se
inicia con el anilisis de la 1ntroducc1on de 1a noc1on de espac1o
abstracto, por op05101on a la de espaclo geograflco o] banal, oue
Perroux realizd en la conoclda clase 1naugural gue dlcto en la
Universidad de Harvard, para 1uego redlscutlr, a la luz de la teorla
de 1os conguntos, la nocidn 1ntroduc1da por Perroux. En la segunda
subsecciébn, se anallza el concepto de polo partlendo del tamblen )
conocido articulo de Perroux “"Note sur la notlon de péle de |
croissance'" (Nota sobre el concepto de polo ‘de crecim{éﬁto')i

cual desencaden6 como senala Bomsler, "un verdadero torrente de
conceptos, 1nterpreta01ones (acertadas y erroneas) y acciones

politicas en torno a la idea de polo de crec1m1ento ¥ cre01m1ento

oy

polarlzado"
‘ Perroux no se'preocupé'sino acéidentélmente de los aspectos

geograflcos del desarrollo polarlzado pues concentrd todo su interéds

en la polemlca sobre creclmlento equ111brado o crecimiento desequ1~'

librado. Fue Boudev1lle quien transfirid el congunto de conceptos

al &mbito geografico, problema que se trata a continuacién para luego

especificar las condiciones que debe reunir un centro urbano para ser

considerado "polo de desarrollo geografico®.

/1. Los



T, Los espacios

a) La clase inaugural de Perroux en la Universidad de Harvard:
las ideas centrales sobre espacio y polo

Como se ha sefialado, para comprender la nocidén de polo en
Perroux debemos analizar previamente su interpretacidn del concepto
de espacio.

En la conocida clase inaugural que dictd en la Universidad de
Harvard en 1949 Perroux analizd el concepto de espacio, sosteniendo
que en la ciencia econdmica se deberia pasar de la concepcidén eucli-
diana, que obliga a pensar en términos "geograficos' de continente
y contenido, a la abstracta, pues aquélla es "banal® y limitativa y
produce "complejos patolégicos' como los de nacién pequefia', ‘'pueblo
sin espacio’, Yespacio vitai",‘"fronteras naturales', y otros.

Perroux sefiala YV "Una espacializacidn banal crea la ilusidn
de la coincidencia de los espacios politicos y los espacios econd-

micos y humanos. MAs exactamente, continuamos representindonos

exclusivamente las relaciones entre naciones situando a los hombres

¥ las cosas en un espacio, concibiéndolos como objetos materiales

contenidos en un continente. 4 través de lo cual, las doctrinas
patoldgicas que acabamos de méncionér se presentah_como fundamentales
en los datos de un sdlido “buen sentido". Los hombres y las cosas
contenidos en un espacio nacional continente parecen, en efecto,
amenazados si la nacidn es pequefia, si estd cercada, si no esté
econdmicamente bien provista, si no tieme los limites a los que cree
poder pretender en virtud de las configuraciones geograficas o por

tradicidn histdrica. Esta concepcidn central del continente’ y del

"contenido'! se ve contradicha en todas partes por la vida moderna,

especialmente en sus aspectos econbmicos. Sin embargo, continda

1/ Frangois Perroux, La economia del siglo XX, Barceloné, Ediciones
Ariel, p. 136. Véase también, "Economic Space: Theory and
Applications", Quarterly Journal of Economics, vol. 64, febrero
de 1950,

/siendo tirAnica



- 10 -

siendo tirénica y es indispensable una especie de ascesis intelectual
cuando queremos librar de ella nuestros anflisis intelectuales y
nuestra politica concreta'. | '
Perroux continfia: "La matemét1ca ha usado durante mucho tiempo
¥y usa todavia hoy el espacio deflqldo por dos‘o tres dimensiones, en
el que pueden situarse por sus coordenadas los puntos, las lineas,
las superficies y los volumenes. Los objetos, rigidos e in&eformablés,
estin 51tuados, en la geometrla euclidlana, en este espa01o
‘continente'; estén contenidos en é1",
MLa matemética moderna, a consecuencla de aportaclones bien
sabidas a las que los franceses han contrlbuldo, se ha acostumbrado
a considerar las relaciones abstractas que deflnen un determ1nado
'objeto' por si mismo y a denomlnar 'espaclos' a estos conauntos de
relaciones abstractas. Ex1sten pues, tantos espaC1os como 51stemas de

relaciones abstractas que deflnen un obJeto. Estos espaclos abstractos,

algunos de los cuales como es sabido son de una extremada compllcaclén,
son con;untos de relaclones que responden a cuestlones sin relacién
directa con la locallzacl6n de uii punto o de un objeto por dos o tres
coordenadas.," _ A .

Esta distlnclon entre esPaclo abstracto y euclldlano ‘o banal
permlte a su vez dlstlngulr el espacio "geonémlco" del ”economlco”
El espaclo geonomlco o banal "se deflne por las relaclones 2/
geonomicas entre puntos, lineas, superflcies, volfimenes. Los hombres
Y grupos de hombres, las cosas y grupos de cosas caracterlzados )
econémlcamente de otra forma encuentran su lugar en e1~ son suscep-
tibles de locallzaclones geonomlcas que proceden de cauéas y Aparrean
consecuencias economlcas" ‘ R

En camblo, los espa01os economlcos "se deflnen por las rela-
ciones econémlcas que exlsten entre elementos economlcos. Estos

espacios econdmicos se reducen cdmodamente a tres: el espacio econdmico
o o, R t ) . -

2/  Relacién: '"referencia de una cosa a otra" (Aristételes). Véase
Ferrater Mora, Diccionario de filosofia, Editorial Sudamericana.

/como contenido
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como contenido de un plan; el espacio econdmico como campo de fuerzas;

el espacio econdmico como conjunto homogéneo'. (Véase el cuadro

sinéptico.)
Tomando como ejemplo la empresa, Perroux explica estas tres
nociones de espacio. En efecto, la empresa tiene: un espacio defi-

nido como contenido de un plan. 'Este plan es el conjunto de las

relaciones que existen entre la empresa y, por una parte, los provee-
dores de inputs (materias primas, mano de obra,’ capitales) y, por
otra, los compradores de outputs (compradores intermedios, compradores

finales)'; luego tiene un espacio definido como campo de fuerzas.

"Como campo de fuerzas, el espacio econdmico esta constituido por
centros (o polos, o focos) de los que emanan fuerzas centrifugas y

a donde van a parar fuerzas‘centripetas. Cada centro, que es centro
de atraccidén y de repulsidn, tiene su campo prqﬁio, que esta compren-
dido en los campos de los demds centros. Desde este punto de vista
uh espacio banal cualquiera es un receptaculo de centros y un centro
de reunidn de fuerzas." Finalmente, la empresa ''tiene un espacio

definido como un conjunto homogéneo. Las relaciones de homogeneidad

que definen a este respecto el espacio econdmico: son relativas a
las unidades y a su estructura o relativas a las relaciones entre
otras unidades.: La empresa tiene una estructura més o menos homo-

rd ) rd - ) » .
génea a la de las demis empresas que son sus vecinas, topografica o
econdmicamente'.

Obsérvese gue Perroux introduce el concepto de polo en el
espacio abstracto, opuesto al geografico, euclidiano o 'banal'.
Esto es importante recalcarlo, porque paraddjicamente, como es
sabido, posteriormente el concepto de polo se ha utilizado més en
un contexto geogréfico o euclidiano.

Por otra parte, aparecen ya definidos tres tipos de espacios

e - » . - - -
gque daran lugar a tres tipos clasicos de regiones: el espacio como
campo de fuerzas (regidn polarizada); el espacio homogéneo (regidn

homogénea); y el espacio plan (regién plan).

/CUADRO" SINOPTICO

:



CUADRO SINOPTICO DE LOS ESPACIOS ECONOMICOS &/

Espacios RS B Relaciones - - S QQldades L | Localizacién
' ’ Elementales - | Comple jas
. oy ' ' R S : . ~
1 . Relaciones geonomicas _ : . N ) . .
) - ' Puntos I Hombres . . - Grupos de hombres
ispacio geondmico : . Lineas PR _ ST N - ©  PGeondmico
entre: e P o, . . . . : L .
(E ) R . Superficies - '} .. Cosas ' . Grupos ‘de cosas
o’ ‘LVq;ﬁmenes- o SR
11 : f -, - g : | e . _‘. - ~
lspacios econdmicos: <i Relaclones econ6micas L Mlcrounldades de pré- | Macrounidades
(Ea) ;{ ’ Relaciones que deflnen el plan ducc16n PO ;" - oL
ispacio como conte- : de una unidad Mlcrocantldades = Macrocantidades
nido de plan Relaciones qué definen los pla | Precio de-las microcan-  Precio de las macro- |
(Ea1) .nes de otras unidades den- . : tzdades . " | -cantidades
“tro de un mismo conjunto " . - . S : o

ispacio como campo Fuerzas que emanan .de una

. Y I . N o >Econdmico
de fuerzas ‘unidad | Microunidad de consumo 1 - | L
(Eaa) Fuerzas que adtfian sobre una B S uE e -
unidad ) _ _
ispacio como con= Relaciones-de homogeneldad Sy A . o
junto homogéneo” ! ' relativas.a las unidades 2 A AR B ; oo -k
(EaB) N i Relativas a las relaciones _ - ;, T O S - .
L _enfre estas unidades o . n PR - R >,;j

uente: Frangois Perroux, La economla del*51glo XX, OPe 01t., p. 1&10

/ Los tres 51stemas de re1a01ones senaladas en b a1 EaZ'L a3? constltuyen espacios abstra(‘tos° Esta expre51on utili-

zada por M. Frechet tiende a esPec1flcarse segun la. naturaleza de 1os espacios abstractos ya matematlzados (topo-
l6gico, vectorial, etc.). .- '

Aunque no puede tenerse la ceérteza mis que por la matematlzaclon, Ea1' Ea2’ Ea3 presentan claramgnte oportunidades

y riesgos muy deslguales a una formallzac1on matematlca."
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Finalmente, hay otra frase (obsérvese que frecuentemente han
sido frases de Perroux que han desencadenado ideas y desarrollos
posteriores) que debemos hacer notar: "un espacio banal cualquiera
es un recepticulo de centros y-un centro de reunidn de fuerzas®.

De acuerdo con ella, podriamos decir que un polo de desarrollo en el
espacio banal - lo que podriamos llamar polo de desarrollo geografico ~
es un area geografica en la que se concentran, con intensidad mayor

que en el &rea que la circunda, estos centros o polos de los que

emanan fuerzas centrifugas y a los que van a parar fuerzas centri-
petas. Obsérvese, también, que ésta es una condicidn necesaria pero

no suficiente para la existencia de un polo de desarrollo geografico,

aspecto que se desarrollari mis adelante.

b) Rediscusidn del concepto de espacio

Perroux aplicd las teorias de Frechet sobre el concepto de
espacio. Como seflala Moram:yl este matemdtico parte de la nocidn
de clase abstracta (en el sentido de teoria de los conjuntos), defi-
nida como un conjunto de elementos de la misma naturaleza (esta
naturaleza puede ser de cualquier tipo), para pasar. a la nocidn de
espacio abstracto., Si dada una clase abstracta se pueden definir
relaciones entre los eiementos esta clase abstracta constituye (o se
transforma en) un espacio abstracto. Ahora bien, los elementos o
"puntos” del espacio abstracto pueden ser de cualquier naturaleza,
lo que hace que podamos crear tantos espacios abstractos como queramos.
Segln Moran, "el espacio no es ahora un medio perceptible sino simple-
mente uﬁ'conjunto de elementos“.&/ Pero se caeria en un error si se
pensara que el espacio es s6lo un conjunto de elementos, pues falta-

rian las relaciones entre ellos, que dan unidad al conjunto.

3/ Pierre Moran, L'Analyse Spatiale en Science Economigue, Edicién
Cujas, 1965, p. 17.
ﬁ/ La traduccidn es del autor del presente articulo.

/Seghn la
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- Seglin la matemitica moderna podria decirse que el espacio asi
definido es un conjunto y, por lo tanto, para espec¢ificar un espacio
hay que definir las leyes de pertenencia del conjunto que. lo consti-
tuye. Siguiendo esta linea de razonamiento Moran resume las carac-
teristicas fundamentales de la nocidén de espacio abstracto séfialando:
que es un conjunto para el cual se piuede definir una ley de perte-
nencia; y en el cual se pueden operar clasificaciones (seriations),
sean funcionales o territoriales. : T - T /

Es oportuno recordar las tres nociones dé espacio dadas. por
Perroux, ~las que se toman casi textualmente de este autor:.

"~ el espacio como contenido de un plan, que és el conjunto de

relaciones econdmicas que una unidad econdmica establece -entre diversos
puntos del espacio econdmico, al elaborar y. ejecutar su plan;

- el espacio como campo de fuerzas, que.es el conjunto de

fuerzas de atraccidén y de repulsidn quella unidad ejerce sobre los
bienes y los hombres en.el espacio econémico'y el conjunto de fuerzas
de atraccidén y repuleidn que se ejercen sobre ella; .

- el espacio como conjunto homogéneo, constituido por las rela-
ciones que la estructura.de la unidad mantiene con la -estructura de
las unidades que entran-en contacto con ella en el "espacio econdmico"
cuando se ha definido un ¢riterio de homogeneidad de:las.estructuras.

. Como sefiala Moran, en cada caso se.trata de conjuntos y sus.
relaciones de pertenencia: en el espacio como contenido de un plan,
todos los puntos con los cuales la firma esti en relépiones_pertenecgn
a su espacio plan; en el espacio como campo de fuerzas, las fuerzas.
de atraccién y repulsién. emitidas,o dirigidas hacia una unidad
constituyen también un conjunto con su respectiva ley de pertenencia,
como en el caso anterior; finalmente, en el caso del espacio homogéneo,

la homogeneidad es la ley de. pertenencias .~ IR
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2. Los polos

a) La critica al equilibrio estable. La nocidn de polo de creci-
miento v de compleijo

Si bien ya, incidentalmente, en la meneionada clase inaugural
en Harvard, Perroux introdujo la nocidn de polo de crecimiento, su
conocido articulo "Note sur la Notion de 'P6le de Croissance'V 2/
constituye el punto de partida de esa teoria.

En este articulo, Perroux critica el modelo de una economia
en crecimiento regular de Cassel y los éonceptos de "equilibrio
estidtico" y de "circuito estacionario'’, 'porque no pueden explicar
el crecimiento observable de una economia'.

Efectivamente, Perroux dice: "Uno de los aspectos de los
cambios estructurales consiste en la aparicién y desaparicidn de
industrias, en la proporcidn variable de diversas industrias en el
flujo del producto industrial global en el curso de periodos suce-
sivos, en las tasas de crecimiento diferentes para las'divers;s
industrias en el curso de un mismo periodo y de periodos sucesivos®.

"Otro aspecto observable de los cambios estructurales de una
economia nacional es la difusidn del desarrollo de una industria
(o de un grupo de industrias). La aparicidn de una industria nueva,
o el crecimiento de una industria existente, se propaga por medio
de los precios, de los flujos, de las expectativas. A largo plazo,
los productos de una industria o de un grupo de industrias, profun-
damente transformados,;y a veces apenas reconocibles cuando se los
compara con‘sus disefios originales, dan lugar a nuevas invenciones

que a su vez originan nuevas industrias.”

2/ Frangois Perroux, "Note sur la Notion de 'Pole de Croissance'’,
Economie Appliquée, vol. VII, No 1~2, L'Institut de Science
Economique Appliquée (ISEA), Paris, enero-junio, 1955. (lLa
traduccidn al espaficl de las citas de este articulo fue hecha
por el autor del presente estudio.)

/Y luego,
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Y luego, la frase tan conocida .que desencadend, como sefiala
B0151er, un verdadero torrente de 1nterpretaclones y acclones poli-
tlcas en torno a las ideas” de porb de creclmlentd Y crec1m1ento pola-"
rizado: "El hecho, burdo pero sdélido, es que el crgglmlentohno §e
presenta en tdda§ partes al mismo tiempo; sevmanifiesta en punto§
o polos de precimienté, con-intensidades variables; se,difunde_ppg;_bn
diversos canales y con distintos efectos.finales sobre el conjunto .
de la.economiav.é/‘ : D .' - N

Este crecimiento. desequlllbrado Z/ concentrado’ en ''punto o
polos'" se debe a. las 1ndustr1as motrlces, las que se caracterlzan.ﬂ
por desarrollarse segln las modalidades. de la gran 1ndustr1a moderna,
es decir,.separacién de los factores de prodgcc}on enpre'si, concen-
tracién del capital en una sola unidaardeqempresa. divisién técn@ca‘,
del trabajo y mecanizécién' por.mdstrar, durante determipados periodos,
tasas de crecimiento de su propio producto més elevadas ,que la tasa
media de. crecimiento del producto industrial y aun del .producto de
la econom1a.nac10nal en su conqgntp, ¥y por ser ggper§do;as de
"economias externas"

3

En su. 11bro La economia del slg}o XX, -/ en el cual este autor

retoma Y resume. muchos de sus articulos fundamentales, define a la

industria motriz como la que.''tiene. la. propiedad, cuando aumenta

sus ventas (y sus compras de servicios productores),. de aumentar las,

g . oo
N i

é/ Conviene tener: presente otra, deflnlclon de polo de devarrollo
dada por Perroux: “unidades motr1Ces (51mples o complegas) '
capaces de aumentar el producto, de modificar las estructuras,-
de engendrar cambios en los tipos de organ1zac1on,,de su501tar
progresos econdmicos o de favorecer el progreso econdmico™. '
(Véase La economia del siglo XX, op. Clto, p- 189) o esta otra:
"un polo de desarrollo es una unidad econdmica motriz o un- —
-conjunto formado por unldades de esta’clases Una unidad smmple}
o compleja, una empresa, una 1ndustr1a, una combinacidn. de
industrias es motriz cuando ejerce sobre otras unidades con
las que estd en relac1on efectos de 1mpu1810n" (Véase Ibid.,
Po 181 ) - ) e oL

Véase el Addendum A.

R

Frangois Perroux, La economia del siglo XX, op. cit., pig. 162.

/ventas (y
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ventas (y las compras de servicios) de una o de varias otras industrias',

Esta o estas {(iltimas industrias son las industrias inducidas.

Esas unidades motrices son a su vez dominantes, propulsoras ¥y
polarizantes. Su actuacidn en el sistema rompe, si existe previa-
mente, el equilibrio competitivo, por lo que aquéllas deben anali-
zarse en el contexto de regimenes de competencié no perfecta (mono-
polio, oligopolio y combinacidén de ambos).

Se generan asi los "complejos industriales", y para explicarlos
es necesario considerar, segin este autor, tres aspectos: la industria
clave, el régimen de complejo no competitivo, y la aglomeracidn
territorial.

La industria clave la define como sigue: '"la que induce en la

totalidad de un conjunto, por ejemplo de una economia nacional, un
aumento de la venta global mucho mayor que el aumento de su propia
venta".g/

Ahora bien, una industria puede estar técnicamente capacitada
para comportarse como industria clave y, sin embargo, no actuar como
tal en un contexto dado.

Supongamos una fabrica de vehiculos automotores que compre
todas las partes en el exterior del pais: ésta no actuard como
industria o firma clave pues sus demandas se trasladaran al exterior
por intermedio de las importaciones. Mas exactamente, si existe un
efecto como industria clave, éste no se ejerce en el pais en que
estd localizada la planta, sino en el exterior, donde estan locali-
zados los proveedores. Ejemplo de una situacidn inversa, en la
actualidad, es el de la industria automotriz argentina, que es
industria clave pues estld casi totalmente integrada, al producirse
las partes en el pais. Este ejemplo muestra que: "la nocidn de

industria clave, esencialmente relativa, es una herramienta de

9/  Ibidem. y

/anélisis que,
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andlisis que, en cada caso concreto exige la definicidn precisa del
conjunto inducidoy del periodo considerado y de la conexibn de la
industria motriz con el conjunto inducido. ‘Lo decisivo es que, en
la estructura de toda economia articulada, existen industrias -que
constituyen puntos privilegiados de aplicacidn de las fuerzas o
dinamismos del crecimiento". . Cuando estas fuerzas provocan un aumento
de las ventas de una industria clave, provocarin una expansién y
crecimiento poderosos de un conjunto mas amplios

' La industria clave y las industrias  inducidas constituyen
- sefiala Perroux - una combinacidn de fuerzas oligopdlicas e "ines-
tabilizadoras y conflictivas". A esto se suma la aglomeracidn
territorial que "agrega sus consecuendias espgcificgs a la:natyra-
leza de la actividad (industrias claves) y al régimen no competitivo
del complejo" y dgrega, 'en un polo industrial complejo que estd
geogréficamente aglomerado y en crecimiento, se registran efeétosA
de intensificacidn de las actividades econdmicas. debido a la proxi-
midad y a-los contactos humanos.  ‘La aglomeracién  industrial urbana
suscita tipos de consumidores con consumos diversificados y progre-
sivos por comparacidn a 1os de los medios -agrié¢olas rurales. Las
necesidades colectivas (vivienda, transporte, ‘sérvicios pfiblicos)
aparecen y se encadenan. Las rentas de localizacidn vienen a afiadirse
a los beneficios de los negocios. "En el orden'de la produccidn
nuevos tipos de productores: empresarios, trabajadores calificados,
cuadros industriales, se forman, se influyen mutuamente,. crean sus

tradiciones y a la postre participan de un espiritu colectivo''.

t
[

10/ Perroux, "Nota sobre el concepto ..., op. cit. Obsérvese la
similitud con los efectos de arrastre de Hirschman. Como lo
han sefialado varios autorés, el concepto de industria clave no
es claro pues Perroux no explica si incluye s6lo los efectos
hacia atrds o también los que actlan hacia adelante. Entendemos
que en este articulo Perroux sélo se refiere a los efectos hacia
atrds. En trabajos posteriores este autor amplia el contenldo‘
del efecto de arrastre ejercido por la unldad motriz. - - .

/VA estos
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A estos efectos de intensificacidn se afiaden los efectos de
las disparidades interregionales. El polo industrial coamplejo,
geograficamente aglomerado, modifica su medio gedgréfico inmediato
Y, si es poderoso, la estructura entera de la economia nacional en
la que estd situado. Al ser un centro de acumulacién y de aglome-
racién de medios humanos y de capitales fijos y fijados, da vida a
otros centros de acumulacidén y de aglomeracidén de medios humanos
y de capitales fijos y fijados. Cuando dos de estos centros se
ponen en comunicacién por vias de transporte materiales e intelec-
tuales, se advierten amplios camblos en los horizontes econdmicos
¥y en los planes de los productores y de los consumldores i ~—/

A esta altura del andlisis conv1ene hacer un anallSls semantico
que nos serad util para el resto del trabajo. Como sefiala Lasuén l—/
los términos "“polo" y "polarizacién" son engaﬁosos,- El significado
que Perroux da a estos términos es distinto del sentido corriente
en inglés o espafiol. Los polos son para Perroux - afirma este autor -
"una protuberancia que sobresale en una superficie homogénea, mis
bien que en el sentido de extremos que se oponen. Por tanto para
€l pueden haber mis de dos polos al mismo‘tiempo"e Por polarizacidn
Perroux entiende el “pioceso en cuanto crea la ampliacidén de un
polo. En inglés, por el contrario, la ‘polarizacién’’ es una
"divisidn en dos opuestos ... la concentracidén en extremos opuestos
de grupos normalmente conflictivos, ¢ de intereses anteriormente
ordenados en un continuo' ~é/

Tomando las palabras de Lasuén se dird que un sentido dado
(generalmente en espafiocl e inglés) a la palabra polo es el de extremos

que se oponen (polus). Por ejemplo, el creciente distanciamiento

11/  Perroux, La economia coa, OPe. cit., Dp. 164 y ss.

12/ José Rambén Lasuén, De los polos de crecimiento, Cuadernos de la
Sociedad Venezolana de Planificacidén, NQ 68~ 69, Caracas,
noviembre de 1969.

12/ Ibidem.

/econdmico entre
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i

econdmico entre paises ricos y pobres "significa una "polarlza01on”
de acuerdo con esta acepclon de la palabra. R T
Para Perroux, por el contrario, un polo es un vector (palus)
que actfia en un espacio funcional y en el geografico (y el creci-
miento de un conjunto dado estd determinado por una sucesién de
vectores en el tiempo que producen efectos ‘de .impulsién en‘el conjunto
conducentes al desarrollo del Mismoll&/ ' ‘ '
En el resto del texto se adoptarad este filtimo s1gn1f1cado de
la palabra polo. ' L =
De<acuerdo con lo expuesto pfécedentemente, y. teniendo “en

cuenta trabajos posterlores de Perroux Yy sus 1nterpretaclones, se

adoptan aqu1 las 51gu1entes definiciones: -

Polos de crecimierito o de desarrollo, son "unidades motrices

(simples o complejas) capaces dé aumentar el producto; de modificar
las estructuras, de engendrar cambios en los tlpos de organizacidn,
de suscitar progresos econémzcos o de favorecer el progreso econdmico". 13/

aby Vease la 1mportancla de distinguir entre.los dos sentidos que
pueden darse a la palabra polo, analizando esta frase.de Lasuén:
"eo. serad facil comprender el argumento que sigue en el texto.
En esencia, es el siguiente?! una secuencia .polarizada de desa-
rrollo de un sistema de unidades geograficas (de naciones, de
regiones, de ciudades, etc.) en el prlmer significade (golus)
es consistente tanto con una sécuencia polarizada como despo-
larizada en el segundo significado (palus). ' Sin embargo, una
secuencia polarizada de orden interno estable, en ‘el primer ’
significado es sbdlo consistente con una secuencia de5polar1zada
en el segundo significado. Mis datos sobre- las naciones. (1930-60)
muestran una creciente polarizacidén en el primer sentldo y la
ausencia de polarizacidn en el segundo sentido. Los datos sobre
las ciudades, que presento en este trabajo ¥y que seran dados a,
conocer en forma mis extensa en mi préxima obra "Urbanizacidn y
desarrollo", muestran tanto una creciente polarizacién en el
primer sentido como una creciente despolarlzac1on en el segundo°
Todo ello en el espacio geograflco.

“

15/ Perroux, La economia del siglo XX, og éit;}'p;'189. Una defi-

nicidn parecida es la de Paellnck' Yun conjunto de unidades
motrices que crean efectos de arrastre sobre otros conjuntos
definidos en el espacio econémico y geografico" o '"una unidad,
motriz en el medio dado". '

/Polarizacidn, ‘‘es
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Polarizacidn, "es el fendmeno mediante el cual el crecimiento

de una actividad econdmica (denominada propulsora) pone en movimiento
a otras actividades a través de las economias externas. Pero este
proceso se realiza en el espacio econdmico abstracto funcional y
aunque cada actividad propulsora esti efectivamente localizada en

el espacio geogréfico, el proceso de polarizacibn no es facilmente
identificable en el espacio geografico" (Boisier).

Unidad motriz (pole) es la unidad capaz de producir efectos

de polarizacidn.

Industria clave es la que ejerce fuertes efectos hacia atras.

En la terminologia de Rasmussen supone un coeficiente alto de 'poder
de dispersiébn',
Obsérvese que de acuerdo con estas definiciones la industria

clave es un caso particular de unidad motriz o polo.

b) La aplicacidn del concepto de polo al ambito geogrifico y las
condiciones para que un centro urbano sea polo de desarrollo

Como se ha sefialadoy Perroux estaba principalmente interesado
en el proceso de desarrollo econdmico que se manifiesta en espacios
abstractos (industrial y organizativo) més que en lo que ocurre en
el geogriafico. Sin embargo, sus teorias se han aplicado mucho en
este Ambito. Ello se debe a que como toda actividad econdmica se
realiza en el espacio geogrédfico, los cambios que se producen en el
espacio funcional se proyectan y manifiestan en aquél. Por esta
razdn, asi como la teoria de los polos puede arrojar luces sobre
lo que estd ocurriendo en el espacio funcional, también puede hacerlo
con relacidn a lo que ocurre en el espacio geografico. Esto no signi-
fica que la teoria sobre los polos sea una teoria de la localizacidn;
por el contrario, necesita a esta Ultima para tratar de explicar en

qué parte del espacio geografico se instalan los polos.

/Para Boudeville
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Péra"ﬁéudeviile,ié/ aAqhien se débélél‘brincipaiTESfuerzo por
aplicar el concepto de Ppolo al espacio geogréf1co, el espacio econdmico
se v1ncu1a al geogréf1co mediante una transformaczon funcional que’
describe las propledades de los procesos econdmicos. ~Estas transfor-
maciones las estudis desde tres puntos de vista segfin se considere el
espacio ﬁomogéneo, el espacio polarizado, o el de piah{ficacién.

Esto dio lugar a los tres tlpos clésicos” de reglones, como se
sefiald anteriormente. e L

Como indica Hermansen,lZ/ la interpretacidn de los pélbs'de
desarrollo geogrdfico como polos de ‘crecimients fiincionales. locali-
zados en el espacio geogrifico es més diffcil que la del éoncepto':
funcional primitivo, pues exige una doble polarizacibn, es-decir,
tanto en el espacio funcional como en‘ei'geoéréficd;' En cénsecuencia,
no cualquier centro geogrifico puede considerarse 'polo geogrifico.
De acuerdo con Perroux, seria necesario que en él se locallcen'
empresas pr0pulsoras, empresas que trabajen en grdn escala, empresas
técnicamente avanzadas, y empresas innovadoras y dominantes, capaces
de generar un crecimiento sostenido durante un ¢ierto tiémpo.l§/

Es decir que, como lo sefiala acertadamente Hermansen, la
existencia de centros régionales como polos de desarrollo’ ubicados en
el espacio geogréfico'implica‘que el crecimiento econdmico es pola-

rizado en los espacios: organizacional, ‘industrial, y geogrifico.

16/ J.R. Boudeville, Problems of Regional Economic Plannirg, Aldife

: "Publishing Co., 1935 Los _espacios economicos, Eudeba, Buenos
Aires, 1960; les PB8les de Cr01ssance Brésiliens. lLa Slderurgle
de Minas Gerais, Cuadernos de ISEA, serie L, NQ 9; '"La region. .

m
economica' en Reviste, econbémica, Facultades de:Ciencias
Econdémicas, La Plata, julio de 1958, Junlo de 1959° A

17/ T. Hermansen, Polos‘y centros de desarrollo en el desarrollo
nacional y regional: ~elementos de un marco tebrico para un
enfoque 31ntet1co. (Traduccion del ILPES del documento publi-
cado por el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
{;g; gl Desarrollo Social, UNRISD/69/C.77, Ginebra, diciembre

18/ Esto es mfs bien casi una aplicacién literal de lo que sostiene
Perroux. Como se ver4d luego, se exigen actualmente otros requi-
eitos para que un centro geogrifico sea considerado polo.

/Otro aspecto
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Otro aspecto importante sefialado por Hermansen con relacidn
al aporte de Boudeville, es que este autor proporciond el nexo entre
la teoria de los polos y las de los '"lugares ‘centrales" de Christaller
y Losch, las que aparecen como complementarias de la teoria de los
polos.

Por otra parte, Boisier 1/ precisa algunos puntos importantes
en cuanto a la aplicacidn del concepto al &mbito geografico. En
primer lugar sefiala que la interpretacidén puntual del concepto de
polo (que ha prevalecido en los trabajos publicados sobre el tema)
parece adecuada cuando nos ubicamos en el espacio abstracto pero
no cuando se aplica el concepto de polo al espacio geografico, donde
se requiere una interpretacidn areal. Con esta perspectiva sostiene
que: "los puntos geograficos (centros urbanos) que tienen la capacidad
de internalizar, para el subsistema espacial que ellos definen,. los
efectos de polarizacidn, representan la traslacidn correcta al plano
geografico del concepto abstracto de polo. Tales puntos se denominaran
centros de crecimiento"oég/ De aqui se infiere que un centro de
crecimiento es un centro urbano que contiene uno o mas polos de desa-
rrollo y que cumple, ademés, con ciertas condiciones que le permiten
retener en su sistema espacial los efectos de polarizacidn.

Boisier se pregunta cuédles son las condiciones que debe reunir
un centro urbano para convertirse en centro de crecimiento o polo de
desarrollo geografico y sefiala las siguientes.

- Los centros urbanos deben tener industrias dominantes y
propulsoras, es decir, industrias de tamafio relativamente grande,
dindmicas, y altamente interdependientes, tanto desde el punto de

vista técnico como econdémico.

Boisier, Polos de desarrollo. Hipdtesis y politicas. Estudio
de Bolivia, Chile y Perti, UNRISD, Naciones Unidas, Ginebra, 1972.

19/
20/ En este ensayo se les llama indistintamente centros de creci-
miento o polos de desarrollo geograficos.

/- Los centros
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- Los centros de crecimiento deben:seér centros urbanos de.un
tamafio poblacional considerables

‘= La estructura econdmica del sistema espacial definido én torno
al centro de crecimiento debe tener un grado aceptable. de complemen-
tacidn interna y un nlimero considerable de firmas medianas y pequefias.
capaces tanto de prestar servicios:-a las grandes empresas c¢omo de
elaborar la produccidn de éstas para convertirla en.productos finales.

- El sistema econdmico espacial del centro de crecimiento debe
tener una propensidén marginal al consumo de bienes importados rela-
tivamente baja;‘de-manera de minimizar los ‘efectos de.escape.

- El centro de crecimiento debe estar bien ubicado en la red
internacional y nacional de centros (de manera gue pueda recibir las
inndvaciones y transmitirlas y hacer intercambio de ellas).

- En torno al centro de crecimiento debe existir.un sistema
urbano claramente nodalizado con respecto al centro. Esta condicibdn,
que Boisier considera fundamental, tiende a ;mpedir que el polo esté-
bien localizado en el espiacio geografico en tanto que el proceso de
polarizacidén se deslocaliza del espacio geografico y se manifiesta
en elleSpacio funcional. BEsta condicidn, seflala Boisier, permite’
dar una interpretacidn adreal al concepto de polo.. .Otra.observacién -
importante de Boisier es que la ausencia de esta condicidn suele
transformar la estrategia de polarizacidn en una estrategia de
enclaves internos. . S :

- Adicionalmente cabe destacar, sefiala Boisiér, que la posibi-
lidad - de internalizar la-polarizacidn depende directamente.de la
existencia (en el subsistema espacial definido por el centro. de -
crecimiento) de una estructura social y de lideres sociales capaces
de percibir las nuevas oportunidades y de comprender y utilizar las
innovaciones, - La estructura soqialAdgbe{Qstar més asociada; a valores .
modernos que a traaiciohaleé”y,'35 cons€éﬁehcia, debe ser -una ‘estruc-
tura favorable al cambioc. Tambidn la gestién administrativa’ de las®

empresas debiera reflejar esta actitud moderna de la sociedad.

/- Todo esto



- 25 -

- Todo esto entrafia, entonces, segiin aquel autor, que una estra-
tegia de polarizacidén es un proceso comprensivo, de gran escala ¥y
planeado. Comprensivo, porque no sdlo debe incluir los aspectos
econdmicos, sino también los socioldgicos; de gran escala y no ''una
sucesidn de pequefias acciones aisladas', porque es necesario armar
subsistemas espaciales como los descritos en las condiciones seflaladas;
planeado, a lo Rosenstein-Rodan, lo que surge de la consideracidn
de tener en cuenta explicitamente las externalidades e indivisibili-
dades del proceso con el objeto de maximizar los beneficios, reducir
los costos, o lograr ambas cosas a la vez.

En consecuencia - sefiala Boisier - una estrategia de polarizacidn
debe incluir al menos: la identificacidn de los centros de crecimiento
¥y de su naturaleza histérica y potencial; la jerarquizacidn (con
asignacidn de funciones) de los centros de crecimiento; y la especi-
ficacidén de los instrumentos necesarios para aplicar la estrategia

y de los mecanismos de control que garanticen su cumplimiento.

B. EL CONCEPTO DE POLARIZACION

Introduccidn

En la seccidn precedente se analizbd la nocidén de polo tanto en el
espacio funcional como en el geografico, lo que permitid determinar
las condiciones que debe reunir un centro para constituirse en polo.
Se vio también que un polo tiene un campo propio en el cual
ejerce diversos efectos de polarizacidn, los cuales se analizan en
esta seccibén. En primer lugar se revisan los distintos tipos de
efectos y, luego, las relaciones existentes entre los efectos de
polarizacidn, la innovacidn y las economias externas, a fin de obtener
algunas conclusiones sobre la forma en que esos efectos se ejercen

en los espacios geografico y funcional.

/1. Tipologia
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1. Tipologia de los efectos de polarizacidn ..

a) La cla81f1cac1on de Paellnck.

Paelinck gy ha hecho uno de los pr1nc1pa1es aportes hacia la .
sis temauizac10u de los efectos.de po*ar;gaq;ono- us.ehagtoripropeng
la siguiente clasificacidn: . ; -

i) Efectos estaticos

- Efecto de Leontlef Rasmussen. /' Este es el efecto produc1do

por el multiplicador matricial y se eaerce.a corto plazo.
- Efecto Perroux. Este efecto deriva de un cambio estructural

en los flujos interindustriales, es decir, en la matriz de coeficientes

técnicos.

.

- Efecto Keynes, es decir, el multiplicador de los ingresos.

- Efecto Scitovsky. Este efecto se deja sentir a través de

las modificaciongs de los precios relativos. A medida que se producen
los efectos cuantitativos anteriores se realiza un cambio en los .
precios relativos del sistema, lo que agrega un nuevo tipo de efectos

a los anteriores. d

C e - .

- Efectos de Capet. Estos son los 'efectos de escape'', cuya

existencia conduce a la biisqueds de cerramientos interiores o exteriores.
Los efectos de escape se producen cuando la estructura econcmlca regional
es 1ncompleta (es dec1r, 1a matrlz de coeflclentes tecnlcos de 1la

regidn esté cas1 va01a o hueca) lo que hace que 1os efectos p051t1vos

de la polarlzaclon descrltos anter1ormente ‘Be escapen de la reglon°

Ante este hecho se pueden 1ntentar dos’ tlpos de “cerramlentos"' un
cerramiento interior que consiste en completar las estructuras
regionales (fllllng-ln) estableciendo en la regidn més actividades
ligadas (hacia atris y adelante) a la 1ndustr1a motriz; o un ‘cerra-

miento exterlor, que cons1ste en equlllbrar 1a balanza de’ pagos de

Ve

21/ Jean Paelinck, "la teoria del desarrollo regional polarizado",
Revista de economia latinocamericana, afio III, N@ 9, Caracas,
enero-marzo de 1963,

22/ Véase Rasmussen, Relaciones intersectoriales, Editorial Aguilar.

/la regién
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la regidn por medio de las exportaciones. De esta manera se equili-
brardn las pérdidas financieras que se "escaparon' al exterior
(sueldos, beneficios, y otros) y las importaciones de bienes.

ii) Efectos dinémicos
- Efecto de Aftalidn. Este es un efecto de retroalimentacidn

que se ejerce a través del conocido mecanismo del acelerador. Se
produce basicamente como consecuencia dél aumento de la demanda final
lo que origina una nueva oleada de inversiones; esto, a su vez, produce
una nueva serie de efectos estaticos como los ya descritos.

- Efecto de Mantilla. Este es un efecto de "asociacibn' que

opera hacia adelante (en sentido matricial).

- Efecto de Paelinck. Este es un efecto que se deja sentir

a largo plazo y se deriva de la "dialéctica de polarizacidn". Esta
dialéctica puede ser regresiva o progresiva. Paelinck explica esta
dialéctica tomando el ejemplo de la cuenca industrial de Lieja.

Este distingue tres estados o situaciones en una regidn: estado
critico (regidén critica), cuando existen recursos naturales o humanos
no explotados; estado de desarrollo (regidn de desarrollo) que es

la situacidn derivada de la introduccidn en la regidén de un polo de
crecimiento potencial;gé/ y estado desarrollado (regidn desarrollada)

cuando el mismo polo se vuelve activo.

23/ Paelinck define el polo de crecimiento como "una industria que
por los flujos de productos y de ingresos que puede generar
acondiciona el desarrollo y el crecimiento de industrias técni-
camente ligadas a ella (polarizacidn técnica), determina la
prosperidad del sector terciario por medio de los ingresos que
engendra (polarizaciédn de los ingresos) y produce un aumento
del ingreso regional por la concentracidn progresiva de nuevas
actividades en una zona dada, mediante las perspectivas de
disponer alli de ciertos factores de produccidn (polarizacidn
sicolégica y geografical™. A su vez, un polo de crecimiento
puede ser: activo, Ycuando produce efectivamente el desarrolio
de un sector industrial anexo y mantiene dentro de é1 un ritmo
creciente de actividad", o potencial, "cuando puede producir
los efectos anteriores bajo ciertas condiciones'.

/En el
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En el caso de la regidén de Lieja, la dialéctica fue.regresiva y
Paelinck sefiala el siguiente proceso: una primera etapa,. de regresidn
‘estructural de la situacién de polo de. crecimiento. activo a la de .
polo potencial (es decir, de regidén desarrollada a 1a de'regién'de
desarrollo); y una segunda etapa, de regresidn ectrucuur 1 éé estado
de desarrollo a estado critico. . L L S

Una dialéctica de especializacidn puede conducir a.esto, senala
Paelinck, -debido al agotamiento. de los recursos 0. los mercados, - ,

iii) Ademés de la taxonomia de .los efectos de:polarizacién. Paelinck,

realiza un andlisis funcional. - Desde este punte de vista distingue

cuatro efectos: ' . e

- Polarizacidn técnica. Estos efectos son - sefiala Paelinck -
los més importantes para. la construccidén de modelos normativos. Se
producen -por el aumento.de las transacciones intersectoriales.en la
regidén.. Si esta polarizacidn técnica no’ se produce, la estructura . .
econdmica regional quedarid débil, o, en términos matriciales, la matriz
seréd-del tipo diagonal o diagonal por bloques: blogue de:la economia
artesanal, bloque de la economia de seérvicios tradicional, del.polo
de crecimiento potencial, etc., :sin que se produzca ningin fendmeno
importante de multiplicacién matricial., La polériZacién técnica es
- sefiala Paelinck - el motor de la diversificacidn regional y de los .,
efectos benéficos como, por ejemplo, la menor sensibilidad a las
variaciones coyunturales.u Paelinck recuerda los efectos de arrastre g
de Hirgchﬁan 3&/ cuyo fundamento es la neces1dad de 'un volumen crltlco

de mercado, el que\se logra solamente.51=vanlosvcllentes se»gnquentran

" .

al mismo tiempo en un mercado dado.

Il

- Polarlzac16n por los 1ng;esos. ~Este'efecto keynééiaho

es funcxén de varlos elementos como la estructura demograflca, 1la

atracclon del empleo y su composaclon, 1a . capac1tacxon tecnlca, ¥y otros.

PR
B PN »

24/ A. glrschman, The Strategx_of Economlc Development New Haven,
1958, . 7 o .

/- Polarizacidén siquica.
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- Polarizacidn siquica. Paelinck sefiala como més importantes

los siguientes fendmenos ligados a la polarizacidén siquica: el fend-
meno de la imitacidn, vale decir, las decisiones de las empresas
pequeiias y medianas dependen, muy a menudo, del comportamiento

creativo de las empresas motrices; las técnicas de informacibn, lo

que muestra que la influencia siquica es, una vez was, importante.
Acthia aqui el efecto de difusibn de la informacidn (publication effect)
(Ragnar F. Risch); y el conocimiento exacto del comportamiento de

los empresarios.

- Polarizacidn geografica. La polarizacidn geografica se

debe a la aglomeracidén de las actividades y ésta, como sefiala Paelinck,

es s6lo un aspecto de la polarizacibn.

b) Reclasificacidn de los efectos

A su vez Coraggio,éé/ quien realiza un andlisis critico de la
teoria de los polos, propone la siguiente clasificacibn, similar a
la de Paelinck pero especificando en cada caso la "filtracidn'

posible.

Efecto Filtracién

Hacia atras

a) Incremento de la produccidn de 1, Mediante.la.imporfacién de los

actividades ligadas por relaciones insumos provenientes de plantas

de insumo-producto: que ya existian fuera de la regidn.
i) actividades preexistentes 2. Mediante la localizacibén de las
ii) actividades nuevas nuevas plantas fuera de la regidn.

b) Cambios cualitativos en los
procesos de produccidn y organi-
zacidn de las actividades ligédas

por relaciones de insumo~producto

25/ José Luis Coraggio, "Hacia una revisién de la teoria de los polos
de desarrollo' y "Polarizacidén, desarrollo e integracidn'’, Docu-
mento de Trabajo 1/73, Centro de Estudios Urbanos y Regionales del
Instituto Torcuato Di Tella.

/Efecto



- 30 -

Efecto~

Hacia adelante (si se producen

bienes intermedios) R
a) Incremento en el nivel de
produccidn de las actividades

que utilizan los productos'y sub-

productos de la actividad motriz.

Se ‘explicaria por la existencia
previa de un cuello de botella

en la provisidn de tales produc-

tos o por cambio en los costos de -

abastecimiento.

Comercializacidén y servicios
Surgimiento de actividades de
transporte y servicios (o creci-
miento de las preexistentes)
para la organizacibn del nuevo

flujo de bienes.

Sobre el merééa; de'%fabajo

a) Incremento ‘de. la ocupacién
total de mano de obra o aisminua
cibén de la desocupacién'disfré—
zada o ambos efectos a la vez e
incremento de la produccién
media; . . '

b) Cambios en la calidad de los
recursos humanos a través de los
nuevos procesos de produccidn;
c¢) Cambios en las condiciones del
mercado de trabajo en cuanto a
la organizacién de los intereses
gremlales. '

1. ‘Mediante la exportacidn de los"

productos para su transformacidn

‘en plantas ubicadas fuera de 'la

Yegin v

2. Por la localizacidén de las nuevas

plantas fuera de la regidn.

‘A través de la estructura general

dominante delas‘actividades de
comercializacién, transporte y
financieras y sus patrones de orga-

nizacidn espacial.

1o Mediante la 1nm1grac10n de “manc

de obra desde otras reglones (1ncluso
el efecto neto puede ser negatlvo).
2. Mediante la ocupac1on de mano de
obra que no entra en la categorla de
desocupados (que busca trabago) por
las baJas remuneraclones que esto
permlte. '

3. Medlante la marg1nac1on de los N

-

traba;adores desplazados por las '

~

nuevas actividades,, ggg,

P . . - . B PPt
. . .k
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Efecto

Sobre la demanda solvente de

bienes y servicios finales

a) Cambios en el nivel de los

ingresos generados en la regidn;
b) Cambios en la estructura de la
demanda familiar a través del
efecto de demostracidn inducido
por los grupos ocupados en las.
nuevas actividades;

c) Demanda de maquinarias, cons-
trucciones, etc., para desarro-

llar las nuevas actividades.

Sobre el mercado de capitales

a) Incremento de los fondos de
inversidén disponibles por la
incorporacidén de los excedentes
generados;

b) Cambios en el comportamiento
del sistema bancario, inducidos
por la nueva dindmica de la
regidn;

c¢) Cambios en la actitud de los
inversioniétas potenciales,
inducidos por la nueva dinémica
de la regidn.

Sobre la dotacidn de infraestruc-
tura . '

a) Mayor utilizacién (o sobreuti-
lizacidén) de las capacidades
existentes;’

b) Construccidn de nuevas obras
de infraestructura, por accidn

directa de las empresas o por los

mecanismos de induccidn que actlian

sobre el sector plhblico.

31 -

Filtracidn

1. Mediante la transferencia de
ingresos al exterior de la regién
(princiéalmente los excedentes
apropiados).

2. Mediante la propensibén al ahorro,
dado el patrén de distribucidn de
los ingresos que permanecen en

la regiédn.:.

3. A través de la importacidn de

bienes de consumo.

1. Mediante transferencias del
ahorro regional al exterior de la
regidn provocadas por las tasas

diferenciales de beneficios fuera

de la regidn,

2. Por €1 funcionamiento del sistema

bancario nacional.

- Por la inoperancia del sector:pi~
blico o la divergencia de objetivos
especificos respecto de las nuevas

implantaciones industriales.

/Segin Coraggio,
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SegﬁnfC6raggior los procesos de filtracién son la.regla y; por
lo tanto, una implantacién industrial moderna en un medio, domlnado
tiende a convertirse en enclave lo que 1nduc§ g repiéﬂfear la estra-:f
tegia de desarrollo polarlzado’- que &l llama “pura" - especificando
las condiciones ‘requeridas para lograr que se den los efectos deseados.
De acuerdo con este autor, estds condiciones” son "simplemente la .
otra cara de la moneda, es decir, la negacidn de los efectos de .
filtracidén y sus causas y se refieren tanto:'a las actividades indus-
triales qﬁé'bthtituirian el 'polo’ como a las regiones en que serian
establecidas". h o

Citando siempre a Coréggio,'algunos'requisifosrdeducidos~16gi-
caménte serian:28/

"a) La nueva actividad debé ser fundamentalmente transformadora’
de insumos zonales y/o ofrecer suficiente tamafio de mercado como para.
inducir la localizacidn en la zona de act1v1dades productoras de 7
dichos xnsumqs a partir de recursos zonales.(eslabopamlento hacia '
atras);" o ". | _ :

"p) la nueva actividad debe tener una tecnologia de mano de,‘
obra relativamente intensiva que ademis contribuya a transformar la
calidad de trabajo en la regidén (efecto trabajo);" g a. ;

"c) la poblacidn ocupada directamente en la nueva actlvidad
sumada a la poblacidn previamente ocupada de la zona debe dar lugar
a niveles de demanda que sobrepasen los umbrales economlcos de las
actividades no bésicas de abastecimiento de bienes y serv1c1os‘ .

(efecto demanda);"

PO L . . e
L. ANGAITS

"d) los beneficios generados en la actlvzdad productlva deben
quedar en manos de empresarios locales 'modernos', quienes a su vez
reinvertiran dichos beneficios en otras’ actlvldades reglonales 11gadas~
© no a la actividad principal, creando asi un efecto de expansidén en o

un frente:.sectorial amplio (efecto .reinversidn);" e .. p

26/  José Luls Coraggio,'"Hacla una revxsién de la teoria de 108
polos deé dessrrollo", ‘0P c1t. T oL S " .

H ‘.;/"e)\ ‘ﬁara
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e) para posibilitar que dichos beneficios efectivamente sean
apropiados por los empresarios locales es necesario que los mecanismos
de comercializacidn y financiamiento estén manejados por los mismos
grupos de empresarios locales, o que tengan una estructura competitiva
que impida la transferencia forzada de beneficios de la etapa de
produccidén a las de comercializacién;"

"f) los grupos sociales participantes directamente en las nuevas
actividades deben estar integrados convenientemente a la estructura
social de la regién, a fin de facilitar los fenbmenos de difusibn;"

"g) las acciones de los agentes de las nuevas actividades y
las del sector piliblico deben estar concertadas mediante la elaboracitén
de un programa coherente que refleje los intereses de las élites rele-
vantes, y tenga en cuenta consideraciones sobre costos sociales
excesivos, etc.” ‘

Lo_anterior supone poner en marcha un procesc generador de
fuerzas regionales que aseguren cierta realimentacibn, y reconocer
los efectos de la estructura de dominacidn existente. Por lo cual
considera que se deben especificar las condiciones para lograr una
integracidén menos dependiente de la regidn periférica al sistema

espacial nacional o mundial.

2. DPolarizacibén, innovacidn y economias
externas

a) El andlisis critico de Lasuén: la innovacidn

Como se ha visto, la clasificacién de los efectos pone el
énfasis en los que se producen dentro del contexto de la matriz, lo
que Lasuén considera gue restringe el concepto de industria de vanguardia
motriz o dominante, como asimismo, el de un sistema polarizado de

. . . 2
industrias en evolu01ono—z

27/ Lasuén, ops cit. Véase también Niles M. Hansen, "Development
Pole Theory in a Regional Context", Kyklos, vol. XX, 1967.

/Este autor
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Este autor es enfatlco al subrayar el aspecto dinamico de 1la
teoria de los polos como, asimismo, al destacar que el polo desarrolla
una act1v1dad creadora, es el introductor de 1nnovac10nes en el
sistema; que esta actividad creadora es una perturbac1on sectorial -

y geografica, que se debe mas que a su tamafio, a su cardcter creador
e innovador; y que el enfoque que centre su atencidén en la innovacién
es esencial para entender el proceso actual'de desdrrollo.

Otra deficiencia que sefiala Lasuen en el enfoque "de insumo-
producto" es que no ha puesto a prueba ni ha completado 1la hipéteSis
de Perroux sobre la dindmica del polo de crecimiento a la luz de la
'ekperiencia actual. Para abordar este probiéma‘Se‘farmula las preguntas
siguientes: ‘el desarrollo ocurre en forma tan polarizada como antes?
iconducen hoy en dfa las innovacionés & polarizaciones en 1a misma’
medida que 1o hacian antes?; éel desarrollo actual es polarizado en -
todos los espacios?; y équé medidas de politica pueden aplicarse
para despolarlzar los espacios en los gque se considera gie ‘el desa-
rrollo es excesivamente polarlzado° ' ‘ '

La escuela francesa supone que el desarroilo es polarizado §§/
en todos los espacios (econdmicos, geogréfiéoé'y demas) 'y que el
tinico tipo de politica de intervenciédn apropiédo‘para-corregir las
polarizaciones geograflcas lo constltuye la planlflcaclon de compleaos
industriales. Sin embargo, Lasuén: hace tres observaciones al respecto.
La primera es que, &l menos en el plano nacional, el desarrollo
aparece cada vez menos polarizado en el. espaclo geograflcov la
segunda, que pueden existir. nuevas. polltlcas complementarlas 0 sustl-
tutivas de 1la planificacidén fisica y sectorial para corregir las
perturbaciones en el espacio geogréfico;. y la tercera, que el wmarco.
tedrico de Perroux, remodelado, puede segulr siendo. 4til para . explicar

las tendencias actuales y para sugerir polltlcas.,

28/ Segln la'acepcidn que Perroux da:al término. - | .-

LN . -t S N . . . .

/Lasuén sefiala,
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Lasuén sefiala, en primer término, que el proceso de innovacidn
se esti acelerando (antes de la segunda guerra mundial las innovaciones
ocurrian cada 30 afios, en la postguerra el lapso se redujo a 15 y
actualmente se reduce a siete afios), y de acuerdo con la hipbtesis
original de Perroux la aceleracidn del proceso de innovacidn traeria
pari-passu una aceleracidn en el establecimiento y decadencia de las
correspondientes industrias y ciudades. En consecuencia, la estructura
urbana seria ahora muy inestable y las ciudades experimentarian creci-
mientos y decadencias explosivas, stbitas y discontinuas.

Pero Lasuén constata que parece haber ocurrido justamente lo
contrario. Por ejemplo, el crecimiento de las ciudades espaifiolas
muestra, seglin este autor, que los cambios en el ordenamiento de las
ciudades seghn el tamafio fueron mucho mayores en el pasado que en
la actualidad. - Lo mismo se aplica a otras naciones europeas 'y a
los Estados Unidos, en los cuales a medida que pasa el tiempo se
observa mayor estabilidad en la estructura urbana. Y lo importante,
sefiala Lasuén, es que esta tendencia se repite también en paises en
desarrollo (cita como ejemplo a Venezuela), lo que permite llegar
a las siguientes conclusiones:

“No hay prueba que la maduracidn del proceso de desarrollo
aumente la magnitud de las alteraciones en el ordenamiento relativo
de las estructuras urbanas. Por el contrario, los datos sugieren lo
opuesto, es decir que las polarizaciones sectoriales se distribuyen
en las estructuras urbanas de modo gque permitan una pauta estable de
crecimiento del sistema de las ciudades. El surgimiento y declinacidn
relativa de las ciudades como consecuencia de la localizacidn y de
las transformaciones sucesivas en el sistema de industrias se esté
convirtiendo en un problema menor, al nivel nacional, en la mayoria
de los palses.”

Seghn Lasuén, esto se debe a la introduccidn de innovaciones
en el sistema econbdmico. Este autor considera el desarrollo de un
pals como el proceso por el cual sus firmas adéptan conjuntos suce-

sivos de innovaciones cuyo lapso de tiempo entre ellos se hace cada

/vez wmas
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vez mas corto, en tanto que la escala de operaciones de cualquier

linea se hace mayor",gg/- En' ese contexto, los subprocesos claves -

son: la generacién de nuevas innovaciones; la -difusidn del conoci-
miento sobre estas nuevas innovaciones; y la propagacidn de la adopcidn
de estas innovaciones.. . . oo _

La mayoria de las .innovaciones '"se realizan en un n&me;o'pgqggﬁo
de regiones de un numero aln.menor de paises'". ‘Es decir que la- = ., -
‘producecidn de innovaciones es oligopolistica, concentrada en pocos .
centros. Luego viene el prpceso de difusidén de esas innovaciones, -
pieza clave de la argumentacidén de Lasuén para explicar las débiles
polarizaciones actuales. - Segiin-este autor existen. ''canales privi-
legiados o selectivos para la difusidén de la informacidn con propésito
especi