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I. INTRODUCCION

En opinién general, para que-lé planificacién global nacional tenga éxito
en América latina, el mecanismo de planifigaqidn sectorial debe funcionar
con eficiencia, En un documento presentado al Comité de Planificacidn
del Desarrollo, la Comlisifn Econdmica para América Latina afirma: "la
ausencia de sistcmasﬂcfieientgs de coordinacién sectorial e interseptorial
lleva a que la coordinacidn que se consigue en el centro del sistema se
debilite o-des apa:n sca dzl todo en los niveles inferiores por deficiencias
de organizacifn y nrogeu;mlentos“ -/ oo

Se tiende a emplear el uérmlno "plan1f¢carldn sectorlal" como si expre-
sara alsfn tipo muy definido de acclﬁn dentro de un sector de la econania.
3in embargo, la plan1f1cac16n sactorlal es_tan camplega como otros tipos de
planeamiento, y va desde la formulacién del marco 1deoldglco del plan hasta
la ejecucién y supervisién de proyectos-especificés. ‘Adémas, por "sector®
puede entenderse por ejemplo la educacidén, la comunicacibn, los servicios
médicos y sociales, el dessarrollo minerolégice y la minerfa, la agricul-
tura, el servicio pdblicg o el turismo., .El desarrolle de la mayoria de
estos éectores deberia integrérse por medic de planes articuladoes, pero-
por razones administrativas es preciso dividir el proceso de planifi-
cacifn en la mayorfa de sus etapas. Al respecto, se acentuard aqui la
planificacidn en la industria y la agricultura, ya que estos sectores se
consiceran estratégicos y dignos de especial interds en la América Iatina
de hoy,g/

1/ CEPAL, Experiencia y problemas relacionados con la ejecucidn de
planes de_desarrollo, La planificacién en América Latina
(B/KC .54 /1., 13i D, 2k, - Véase tambier| Estudio esconémico de América
Latina, 1964 (E/CN 12/711/Rev.1l), publicacién de 1aq Naciones Unidas
(No. de ventas 66,11.G.1), p»333 ¥ oo,

-2/ Véase Instituto Latinoamericano de Flanificacién Econdmica y Social,
Discusiones gobre planificacidn, 1966, p.49,

~ .. . /Aspesetos administrativos
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Aspectos sdministrativos de la planificacién sectorial en general

Puede decirse que la responsabilidad del gobierno con respecto al
desarrollo de un sector ecorndmico‘es-doble° De un lado, tiene una
responsébilidad politica, pues el gobiernc es responsable ante el
Parlamento drl contenido polftico de todo lo que realiza. Por su natu-
raleza, la responsatilidad polftica se detiene siempre'en‘el Gabinete,
ya que no puede delegarse por debajo del nivel ministerial,

De otro, el gobizrno tiene una responsabilidad administrativa en
su calidad de aZministrador de las instituciones pdblicas, y debe velar
porque todas las actividades se realicen en conformidad con la ley ¥y
porgue las institucicnes den cumplimiento eficiente a las tareas propias
de cnda una de ellas. La responsabilidad administrativa y la autoridad
correspohdiente pueden delegarse bajo el nivel ministerial, y conviene
hacerlo as{ por razones prdcticas,

En este trabajo se analizardn precisamente los asuntos relativoé a
la responsabilidad administrativa del gobierno en 1la planificacidn
sectorial, |

Zn lo que toca a las instituciones de plénifiéacién sectorial, la
CEPAL ha expresado que debe haber interaccidn entre las unidades secto-
riales de la oficina central de planificacién y las unidades de prograe
macidn de cada ministerio o departamentoez/ Desde un punto de viste
funcional, es ventajoso que la programacidn misma se halle lo mds cerca
posible del nivel operativo del sector. ILas unidades de programacién -
de los ministerios deberfan estar respaldadas por unidades subsectoriales
para la.programacidn de las ramas de los sectores’ (planificacién micro~
sectorial), Con este propdsito se han establecido en América Iatina
diversos grupes, denominados grupos ejecutivos, de programacidn, de
trabajo o con otros nombres similares, Normalmente incluyen represen—
tantes de organizaciones que trabajan directamente en el sector, instie-

tuciones de investigacién, financiamiento y fomento, y ctros érganos

3/  CBPAL, Estudio econfémico de América Latina, 1964, op. cit., p.333, ss.

/que se
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Que se ocupan de aplicar las polfticas del sector, Todas ellas estdn
orientadas hacia la ejecucién de programas dados, y su relacién con
los 6rganos de programacién en el nivel ministerial han demostrado
ser especialmente valiosas para la preparacién de proyectoé.'.Si esa
preparacién ha de ser adecuada, es esencial un conocimiento directo de
las condiciones en que los proyectos se .ejecutarén, el que s6lo se
adqulere a través de la experiencia en el terreno, En'él Simposio
Latlnoamerlcano de Industrializacién realizado en Santiago de Chile en
1966, se concluyé: Con respecto a las relaciones que deben existir entre
los orgenismos que elaboran los programas industriales, los que los
promheven o los ejecutan y los que manejan los distintos 1nstrumentos de
la polftica industrial, hubo consenso en la necesidad de buscar un meca~
nismo adecuado que permita una coordinacién eficiente de los organismos
mencionados a fin de superar les inconvenientes que hoy s€ presentan en
el campe industrial', &f ' o .
La administracidn eficiente de los planes sectoriales depende mucho
de la existencia de instituciones de planificacién, pero no es pbsibie '
sefiaiar algtn modelo de organizacién para tales instituciones que sea
superior a todos los demds, Varids pafses de la regién han pfeferido i
el modelo que sugiere la CEPAL: una oficina central de planificacién -
dentrn de lé oficina del Presidente o muy préxima a ella,"unidades de
programacidn sectorial en los ministerios, y unidades descehtralizadas
para la planificacién regional. Casi todos los pafses latinoamericanos
tienen una oficina central de planificacién, y estdn creéndo-Oficinas!
sectgriales ¥y regionales. Este esquema parece satisfactorid”péra la
programacidn y preparacién de proyectos, - Los problemas surgen principai;
mahte cuande la planificacidn se halla vinculada al mecanismo operativeo

4/  Desarrollo industrial en América Latine, Informe del Simposin
Latincamericano de industrialisaeciéa, (E/CN. 12/15;/Ret.£)
Publlcac1dn de las Naciones Unidas, 1966, Pel5.

/de plazo
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de plazo corto, pues faltan entonces muchas veces los nexos funcionales
entre los planificadores y los ejecutores, "Usualmente apartadas de los
canales tradicionales de administracién y adopecidén de decisiones, las
oficinas de planificasién recibieron el encargo de preparar un plan
de desarrollo, a menudo con ninguna o un minimo de orientaciones por
parte de las autoridades pollticas. Por lo general, el contacto siguid
siendo insuficiente y espcrddice en toda la etapa de elaboracidn, y los
organiemos de planificacién no presentaron en su momento las opciones
técnicas fundamentales, con sus respectives fundamentos y evaluacidn de
consezuencias, gue hubicran requerido decisiones de nivel politizco, En
tales condiciones, el plan elzborado no ha sido con frecuencia suficiente-
mente discutido por los distintos drganos gubernamentales de decisidn
politica o ejecutivos, lo que crea luego resistencias en los ministerios
Y en los organismos descentralizados."éf

Esta falta de coordinacidn y de discusiones detalladas parece
marcar la escisidén de los caminos de las instituciones programadoras y
operativas, Bsto se aplica tanto a la planificacién sectorial como a la
planificacién globsl del desarrollo, %Hasta 1965 se habfan elaborado
planss generales de desarrollo industrial a mediano y largo plazo, encua-
drados en un modelo global, en la mayorfa de los palses de América Latina,
HEstoe planes - saivo el de Cuba - se atienen a las orientaciones funda=-
mentaies de la Carta de Punta del Este y a las técnicas de aniiisis
¥ proyecciones diulgadas por la CEPAL. Casi todos ellos no establecen
con suficiente de*alle las medidas de polftica econdmica y social, Son
escas0os 1los proyectos concreios incluidos en los plares de inversida y sdlo
en ccntados casos hay una planificacidn regional significativa, Tampoco.

consideran las posibilidades de la integracidn econémica letinocamericana,"

5/ CEPAL, Exueriencia y problemas rel=cionados con 4 ejesucidn de
plares de desarrello. La planificsc:on en América Labina, oxn, cit,,
Peda

6/ Desarrollo industrial en América Latina, op, cit., peli.

/E1l objetivo
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El objetivo de la ‘planificacidn es establecer métodos mids ccoherentes
para llegar a mejores decisiones, Esto exige ante todo formas de mejorar
la accién gubernativa, incluyendo el tipo mencionado de c¢oordinacién entre
las instituciones de programacién y operacién, y luego "la descentrali-
zacién de la adopeidn de decisiones mds alld del mecanismo gubernstive
fdrmal.“Z/' la déscentralizacifn,. indispensable especialmente en los
sectores agrfcola e indusirial de 1a3-économias mixtas por el gran
nimero de empresarios independientes,. generalmente se logra con la
aplicacién de determinados sistemas tributarios, de comercializacién y
de precios, La introduccién de mecanismos de precios y mercado en algunas
economias centralmente planificadas significa:que.tambieﬁ en ellas se

estédn desarrollando formas similares de descentralizacidn,

I1. ADMINISTRACION DE LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO INDUSTRIAL

La participacién activa de los gobiernos latinoamericanos en;el prbgeso
de industrializacidn es un fenémeno reciente, Hasté hace muy poép tiempo,
el papel de los gobiernos fue de contreol fiscal y de recopilacién de
datos estadisticos, més que de promocién y orientacidn activas &el des-~
arrollo industrial. A continuacidn se exponen algunés de las razones

que han llevado a los gobiernos . a comprometeréa més.direqtameﬁté en la
industrializacién, no sélo cqmo_prémotores, sino £ambién como productoress:

1. Ragones estratégicas, Con frecuencia el gobierno explota las

industrias esenciales para la defensa nacional, en parte por la necesidad

de guardar el secreto respecto a este tipo_dg:producciéno

7 Bertram M. Gross, The administration of economiz development
planning: Principles and fallacies, (ST/TAO/M/32%, p.36. Véase
tambieri Charles B, Lindblom, "Economics and the administration of
Naticnal Planning", Public administration review, diciembre de 1965,

/2 =E§20nés



ST/ECLA/Conf ,30/L.8
Pig. 6

2. BRazones financieras, Las industrias que tienen gran importancia

econémica para el pafs suelen necesitar inversiones a largo plazo que los
intereses privados no estdn dispuestos a efectuar,

3. Rarones econdmicas y operativas. Quizé sea mds razonable crear

empresas pfblinas para ejecutar las obras permanentes que emprende el
gobierno, como la construccidn de carreteras, en lugar de recurrir
exclusivamente a corntratistas privados,

Lo Razones vinculadas a la polftica de empleo, En raso de desempleo

estructural, el gobierno pusde manejar transitoriamente algunas industrias
mientras se trasizda y s¢ readiestra mano de obra, y se toman otras
medidas para resolver los problemas a large plazo en materia de empleo,

= [T SR, PP P P N __A...---A.-..-__ ™Y Mot o
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puede iniciar empresas pdblicas cuyos productos compitan con los de la
industria privada,

En las politicas industriales que se aplican en la regién se
observan todavia muchas deficiencias administrativas. 4l iniciarse la
planificacidn industrial en América Latina estuvieron en boga las polfiticas
proteccionistas, pero posteriormente se dic mds importancia a la promocidn
estatal directa, y luego a los incentivos 1ndlreetos."/ Muchos de los
programas de industrializacién todavia reflejan esa actitud proteccionista,
pese a que al mismo tiempo se estd tratando de llegar a la integracién
econdmica de América latina,. :

Hasta ahora, la promocién estatal directa se ha centrado en el
desarrollo de las industrias b#sicas, en especial en Yindustrias dindmicas®
como la siderurgia, las industrias quimicas, la produccién de vehiculos
automotores y la elaberacidén de metales, - Los esfuerzos en gran escala
por promover ramas completas de la industria se observan principalmente
en los paises que han alcanzade una etapa comparativamente alta de des-
arrollo econdmico, Estos programas mds amplios requieren instrumentos
de planificacién mds maduros y una estructura institucional propicia pafa

A

8/ VéaSe, por ejemplo, El procesg de industrializacién en América
Latina, 1965, publicacidn de las Nacliones Unidas (No, Ge venta:
66,11.Gol) e

/12 preparacién
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la preparaci6n v ejecucién de proyectos y para la participacién del
sector privados Los Ugrupos ejecutivos" del Brasil y los “grupos de
programacién® de Venezuela, por ejemplo, han llevado a cabo ‘programas
concretos para ramas estratégicas de la industria en las que se interesan
tanto el. sectsr pdblico como el privade, S -
En el Simposio Latinoamericano de Industrializacién se mencionaron

- -otras formas de participacién del sector privado: ".;, se sefiald la
existencia en México de juntas de ‘exportadién e importacién en las que
-el-sector privads participa activamente. Eh Colombia dicho sector '
participa en la planificacién industrial a través del Comité Privado

de Desarrollo, Sin embargo, se hizo constar que en varios paises-la'
empresa privada es todavia relativamente 'débil; lo que; en michos casos,
habrfa -impulsado al sector pdblico a actuar ¢on mayor v1gor en la
planlflcacldn,“9 7 h ‘ '

‘En muchos paises de la regidén no existen afn criterios uniformes
para formular las politicas de incentivos indirectos; estas deficiencias
derivan de la polftica econlmica y tributaria general, y escaparian al -
‘alcance de este trabajo si no fuese porque existe aquf un problema de
debilidad de las unidades de administracién pdblica que deberfan orientar
tales politicas. . El mejoramiento de los instrumentos qué'fijan'las o
polfticas depende en gran medida del mejoramiento de la admlnlstrac16n
pdblica,. S ' J

Estructuré digénica de los siétémas de planificacidn industrial LQ/

' vadeutemente es Imposible presentar un esquema completo de-
1nst1tuclones gubernamentales para la planificacidn del desarrollo

industrial, que se adapte a todos los pafses de la regifn, cualquiera .

9/ Desarrolle industrial en América Latina, op, cit., pslh.

i/ EL gréflco 1l y las funciones gue se analizan sirven de modelo
" bdsico para el trabajo de asesoramiento que desempefia en esta
- materia la Unidad de Administracién Pdblica de la CEPAL, En 1965,
Shimon Danieli, entonces Asesor Regional en Administracién Pdblica
adscrito a la CEPAL, presentd un trabajo preliminar sobre este
<tema titulado Qrganizacidn para la planificacién sectorlal (CEPAL
Unidad de Administracldn Péblica, julio de 1965), - :

/sed su
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sea su tamafio o su estructura politica y econdmica, Tampoco se pueden
describir en términos funcionales todas las actividades que deben ser
realizadas por los gobliernos en el proceso, Sin.embargo, hay suficientes
dencminadores comunes en cuanto a principios administrativos como para
ecbozar ciertis formas de drganizacidn de la planificacidn sectorial
dentro de un ministerio de industria y comercio, (Véase grdfico 1, EL
lector notard que el gridfico es muy detallado para palses donde el gobierno
recién estd empezando a ocuparse del desarrollo industrial, En los paises
donde no exista ministerio de industria y comercio, varias de sus respecw—
tivas funciones pueden ser desempefiadas por el ministerio encargado del
estimulo general del crecimiento econémico. )

1. Ls funcidn del liderazgo corresponde evideniemente a la oficina
del ministerio. Esta funcién tiene importancia fundamental en todo
sistema de planificacién sectorial. El liderazgo en toda actividad poli-

tica y administrativa es la funcién primordial del gobierno, que debe
realizarla a través de la formulacidn de polfticas, de iniciativas y de
acciones de coordinacién y direccién, Para cumplir con esta funcién es
preciso que se cumplan algunos requisitos:

1) El liderazgo debe ser eficaz, 1o que se logra principalmente por la
adecuada combinacién de dos condiciones complementarias:

a) la responsabilidad del ministro por la direccién del proceso
de planificacién sebe ser clara e inequivoca, Esto significa, de una
parte, que el foco de la programacién sectorial debe hallarse en el
ministerio y no fuera de &1 (por ejemplo, en un organismo central de
planificacién ¢ en una 6orporaci6n de‘fomento), y de otra, que los érganos
piblicos de asesoramiento mno deben confundir sus funciones asesoras con
las responsabilidades ejecutivas, El ministro recibirla directrices de
érganos mds altos, como el comité ministerial de planificacidn, pero de
los Organos asesores s6lo recibiria recomendaciones. (El mds importante
de tales 6rganos se ha denominado aqui consejo asesor sectorial nacional,)
No obstante, es de suma importaﬁcia que los Grganos_aseSOres consideren
problemas coneretos y que sus recomendaciones téngan influencia en la
formulacién de politicas., En el‘gréfico.l, el consejo asesor sectorial
nacional tiene mds jerarqufa administrativa que los consejos asssores |
subsectoriales. Que haya o no tales consejos subsectoriales dependerd,
como es natural, de las necesidades v recursos reales del nafs.
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CGréfico 1
ORGANCGRAMA IE LA PLANIFICACION INDUSTRIAL
(Mnisterio de Indusiria y Comercic)
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b} El ministro debe estar en condicicnes de obtener apoyo piblico
para la formulacién y ejecucién del plan. El apoyo y la booperacidn
pfiblicos pueden tomar muchas formass drgancs asesores que actden en nivel
global o en campos especiales (en ramas industriales, en la coordinacién
de determinadas politicas, como la de salarios), o grupos de trabajo
para investigar las oportunidades de inversidn u otros programas,

2) El ministro debe contar con el personal necesario para iniciar
politicas, emprender labores de programacidn, operar servicios auxiliares
¥y orientar actividades operativas, La oficina de planificacidn sectorial
serfa el principsl instrumento del ministro para formular politicas
se¢ctoriales de cardcter global y para programay, Las tareas de esta

f 3

a) compilar datos completea sobre la industria y ayudar a los
dirigentes {policy-makers) a esbozar una polftica industrial amplia;

b)L preparar, en colaboracidn con las distintas oficinas del depar-
tamento de industria, estudios cuidadosos de las diversas ramas indus-
triales para determinar el tamafio éptimo global de cada una de ellas y
su organizacién, estructura y planeamiénfo;

c) preparar proyectos especificos para establecer nuevas empresas
¥y ampliar las existentes, sobre la base de los estudios de las distintas
ramas industriales,

Cabe notar que no se incluye la preparacién de planes o proyecciones
de plazo largo entre las funciones de la oficihé de plahificaciﬁn sectorial,
pues €sta deberd hacer hincapié en la planificacién de cardeter concreto,
La estrategia que se adopte para cumplir con la tareca bdsica de esta
oficina determinar{ si debe prepararse un plan de largo alcance, o si
debe darse prioridad a planes de plazo corto o mediano,

Es esencial que la relacién de la oficina de planificacién sectorial
con el organismo central de planificacién sea muy clara. La siguiente
podria ser una relacién adecuada: el organisme central de planificacidn
prepararla los datos generales, como los referentes a futuro crecimiento
de la poblacidn, a alzas previstas del nivel de vida y a otros fenémenos

/fundamentales, Estos
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fundamentales, Zstos datos serfan utilizados luego-por la oflclna de
planificacién sectorial al formular plares industriales especiflcos.

ILa oficina de planificacidn sectorial informaria al organismo central sobre
las demandas previstas de la-industria que originarfan los planes prepa-
rados y cuya aprobacidén depende de otras oficinas gubernamentales, Estas
demandas abarcarfan -suministros agricolas, consume de agua y electricidad,
volumen de-las importaciones 'y exportaciones.que se efectuarian por los
diferentes. puertos, transporte interior,. necesidades de:mano de obra, etd.
El. organismo. central de planificacidn debe velar porque las demandas se
basen en estimaciones razonables. La oficina de planificadidn,sectorial,
revisaria el plan sectorial para verificar su adecuacidén a los criterios. .
- deberd - . .-

1

establecidos, - E1 producto final ~ el plan sectorial. aprobado
surgir, en lo posible, del acuerdo de ambos organismos. .

Tal vez serla poco realista aplicar este procedimiento en su tota-
lidad en cuanto la. organizacién planificadora comienza a funcionar. Es
mds probable que al comienzo el organismo central de planificacién tenga.
mucho mfs influjo. que la oficina sectorial, Sin embargo, cabe destacar
que esta situacién sélo .debe ser transitoria, . , :

Pese a que la formulac16n‘de las politicas globales y la coordlna016n
de los trabajos de programacnén corresponderian primordialmente a la |
oficina de planificacibn sectorial, es inevitable que muchas pollticas,
programas y proyectos nazcan de unidades especializadas en determinadas
esferas, servicios y actividades y que tengan mucha vinculacién con las
organizacicnes operativas. Estas unidades son bdsicamente de dos tipos:
instituciones de fomento y empresas estatales. Las crea el gobierno
para llenar importantes lagunas en la economfa; de modo qﬁé sﬁs éctividades
deben guardar coherencia con.las politicas gubernamentales.. Esto no -
necesitarfa. sefialarse si no fuese porque .1a: integracidén de tales act1v1dades
con ¢l sistema de planificacién sectorial plantea espinosos problemas . .
politicos, ‘econdmicos y. administrativos, cuya solucién exigé un esfuerzo
sistemdtico.

/2, 1a
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2. la programacidn téenieca es fundsmentalmente una funcién de

apoyo en la que tiene gran importancia el conocimiento tecnoldgico, Para
desemperiar setisfactoriamente esta tarea se necssita un departamento
adecuado {que aqulf se ha denominado "departamento de industria”) que
disponga se varias divisiones téenicas, cada una de las cuales actde en
distintas ramas de la industria (industria textil, electrénica, quimica,
de papel y madera, pequefia industria, etc.)., Las funciones ordinarias
del departamento serfan tareas de regulacién, de asistencia para resolver
problemas de la rama industrial correspondiente y otras tareas sjecutivas,
Participarfa en el proceso de planificacién proporcionando informacidn
detallada sobre cada rama industrial., El conocimiento de la evolucidn
téenica, los estudios detallados de productos y la programacidén téenica
de las subdivisiones de las ramas industriales son antecedentes esenciales
para una labor de programacidn mfs general. Las divisiones técnicas
colaborerian con la oficina de planificacidn pare preparar estudios

y proyectos industriales, y ayudarian a los demds departamentos del
ministerio a desempefiar las funciones que exigen conocimientos téenicos,
Esta ¢olaboracién puede ser fructffera cuando se manifiesta en estudios
generales de antecedentes y en pollticas tambier generales, {como

sucede en el fomento de la industria y de las exportaciones), asi como

en actividades corrientes del ministerio, como el contrel de calidad.
Las experiencias de muchos paises rmestran que cada industria tiene
problemas propios que una divisidn dedicada exclusivemente a la progra-
macidn es incapaz de resolver.

3, Servicios industriales el términc “servirios industriales! se

entenderd aquf en su-aceptacién m&s amplia, excluyendo sin embargo los
servicios que se ocupan solamente del fomento de las exportaciones,
Una de las grandes categorias de servicios industriales es la
investigacién aplicada. lLa "funcidn asesora’ en este terreno es doble:
1) establecer un punto de contacto y servir de enlace ent;e la
industria y las instituciones cientIficas, explicando a los industriales

las posibilidades de aumentar la preduccién que revela la investigacién,

/e interesando
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e interesando al mismo’ tiempo a los cientificos en los problemas ‘indus-
triales, Posiblemente esta tarea tengé_todavia escasa base real en los
palses ménos desarrollados de la regién, pero adgquirird importancia en un
futuro no lejano; o ' o

2) créar la organizacién y el mecanismo cientifico para la inves-—
tigacién aplicada. - ' oo

Sén muchas las vlas de mejoramiento en este campo, - La mfs evidente
es la colaboracién con las universidades y las instituciones de investi-’
gacidn, allf donde las hay, . Tales instituciones se utilizarian‘prinéi-
palmente para ejecutar el trabajo seflalado antes a las entidades cient!-
ficas en el punto 1), La unidad ministerial cOrreSpondiente-propondrié'
proyectos especfficos a esas instituciones, o promoverila en otras formas
su cooperacidén, y también la de los industriales, Comdnmente, estos '
proyectos tendrian que financiarse en parte con fondos pfblicos,

El establecimiento de institutos tecnolégicos generales o especiali-
zados y de asociaciones de investigacién es otra categorla de servicio
industrial, ' Dichos institﬁtGSfdében.asesorar.y orientar a las ramas de
la industria, mejorar la produceidn y sus métodos; idear nuevos sistemas
de produccién y nuevos productos y llevar a cdbo investigaciones indus— -
triales, Podria ser muy #til la crescidn, en los institutos espécializados
de servicios méviles que ayudaran a resolver los problemas tecnolégicos
corrientes de las industrias, ' - ’ ' -

Teniendo en cuenta la escasez de personal calificado en estas
materias; seria aconsejable que los institutos especializadés se concen~
traran en un instituto tecnoldgico central que tendrfd por fin permitir
el intercambio de informaciones y crear un clima propicio a 14 investi-'
gacién aplicada, prestigiando a la vez a los cientfficos al hacer mds
visible su trabajo y su aporte, y fomentando la coordinacién entre 1a
industria y la ciencia, asf como una planificacién mds sistemdtica,

Los institutos de productividad también caen dentro de 1a categoria
de los servicios industriales, Son fundamentalmente institutos de adminis-

tracidn industrial, que ccomo los institutos de investigacién induStriél;'

/estudian el
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estudian el proceso de produccién para mejorarlo, pero empleando técnicas
principalmente administrativas, También efectdan estudios de factibi-
lidad y desempefian actividades de capacitacifn, El propésito bdsico de
tales institutos es siempre el de aumentar la producfividad de la industria,

Una importante funcién del sistema de planificacién sectorial de
la industria en el nivel ministerial es l& de promover y orientar a las
instituciones que prestan servicios auxiliares directos a la industria,
Estas instituciones tienen por fin mejorar el control de calidad, norma=-
lizar los productos, perfeccionar su diseflo, mejorar los envases y
prestar servicios de documentacién e informacién., Ninguno de los paises
en vias de desarrollc puede realizar estas tareas sin una accién decidida
del gobierno para hacerla posible, Todas estas funciones deberdn contar
con amplio respaldo de la propia industria, pues son importantes para
perfeccionar adecuadamente el proceso de produccidn industrial, para dar
eficiencia a la comercializacién y, en especial, para tener éxito en las
actividades de exportacidn, . A

La planificacién de la mano de obra industrial es, desde hace largo
‘tiempo, un elemento reconocidamente indispensable de la programacién
industrial. Es probable que en todo esquema de planificacién global,
la planificacién de la mano de obra tenga que ubicarse en algdn minis-
terio cuyas actividades no se limiten a un solo sector de la produccién.
Lo m&s natural serfa elegir para ello el ministerio que se ocupa de los
problemas'laborales. No obaﬁante, son muchos los problemas inmediatos
y de plazo largo sobre los cuales el ministerioc encargado de 1a progra;
macidn industrial tendrla conocimiento directo fidedigno., Esto exigiria
institucionalizar su cooperacién en materia de mano de obra cdn el minis-
terio del trabajo y el organismo central de planificacidén y probablemente,
obligarlae a delegar algunas tareas en el ministerio de iﬂdustria y
conercio, ) . ‘ _

En la mayorfs de los palses industrializados el Estado ha debido
ehcargarsé de gran parte de la tarea de capacitacién en las especiali-

zaciones industriales. De la planificacidn sectorial quizd deriven

/variaciones del
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variaciones del nfmeroc necesaric de.obreros espscializadqos.y supervisores,
¥ la necesidad de nuevas categorlas de trabajadores, En este caso, serla
ldgico realizar una.planificacién~coherenté de la manc de obra, adecuando
la ensefianza y la capacitacién a las demandas, - -. . .=~ _ - _ .
.Normalmente, el ministerio del trabajo es el érgano central encar
gado de este. tipo de planificacidn, asl como de-la planificacidén de la
mano de obra. Sin embargo, las mismas ragones que aconsejan encomendar

a los ministerios sectoriales mucha de la planificacién sectorial de la. .

.manc de  obra, inducen a encomendar gran parte de la capacitacidn -indus-—

tria) al ministerio de industria y comercio. : .
En.el Reino Unido se estd probando una nueva modalidad de organizar
la participacién del gobierno en 1a capacitacién industrial. En los
dltimos afios se crearon juntas de eapacitacidén industrial para las -
distintas ramas dé -la industria, comenzando con la creacién de .la Junta
de .Capacitacién en Industrias Mecdnicas, en 1964, - Estas juntas sen
entidades auténomas que colaboran estrechamente con el Ministerio del
Trabajo, ¥ tienen por tarea evaluar la capacitacidn que imparten .las
empresas de la rama industrial pertinente, y decidir si se ajusta a los
esténdares . fijados. Cada empresa, entrega una rontribucidn que se fija
segin el monto de los sueldos y salarios que paga. BEsta contribucién
se rembolsa a las compafilas cuyos programas de capacitacidén cumplen con.
las normas establecidas; aguellas cuyos programas Superan esas normas
tienen opcidn a recibir una prima, Si la capacitacién en determinada
rama industrial es deficiente en su conjunto, la junta destina el saldo
de las coniribuciones a financiar programas complementarios, Este sistema
es muy fiexiblé, ya que los compromisos -del gobierno.varian anualmente,
de acuerdo con las neéesidades reales,

4o L& promocidn industrial directa en los palses latinocamericancs

se ha encomendado principalmente a organizaciones auténomas, como corpo-
raciones de- fomento general y bancos industriales, Por deficiencias de

los organismos centrales de gobierno, estas- instituciones afiadieron a

sus tareas habituales algunas funciones que, por su naturaleza, corresponden

/a los
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a los ministerios. Aunque esta tendencia se invierta, cabe suponer que
durante mucho tiempo serdn estas instituciones las que puedan ralizar

con mayor eficiencia la labor de promocidn financiera y otras actividades
conexas, y que ademds, la continuacién de las actividades de desarrollo,
obligard a crear nuevas instituciones autfnomas (pequefios bancos industriales
por ejemplo). A la vez, el ministerio verd aumentar la necesidad de
coordinar tales actividades y de orientarlas conforme a las politicas
monetaria y tributaria del pafs, La principal actividad operativa de la
unidad ministerial serfa asl la de aplicar las leyes de fomento industrial,
destinadas principalmente a alentar las inversiones, utilizando diversos .
expedientes, entre ellos la exencién de determinados impuestos y derechos,

5. Comercio, En lo que se refiere al comercio, se estima hoy que
la actividad mds importante es el fomento de las exportaciones, Esta
actividad se incluye en el organograma funcional de la planificacién
para facilitar la coordinacidn de los incentivos a la producecién y a las
exportaciones, desde la etapa inicial de programacién, Para aplicar
algunos de estos incentivos es preciso crear instituciones especiales,
cémo‘compaﬁias de seguros contra riesgos de exportacién, d8rganos coordina-
dores para encauzar los productos de la pequefia industria y otros,

En muchos pafses, el estudio de mercados es una funcidn que adquiere
importancia con rapidez y que necesita una organizacidn especial que la
integre al proceso de planificacién, Los organismos gubernameritales
pueden contribuir a mejorar la funcidén de comercializacidn estudiando el
sistema existente y formulando polfticas para mejorarlo; normalizando
la produccidén de algunas ramas de la industria en cuanto a medidas,
métodos y calidad; alentando indirectamente las inversiones en comercia-
lizacién; organizando actividades de capacitacién, y en otras formas.

El comercio interno deberia incluirse en la planificacién, sobre
todo en 16 gue toca al aporte de 1a'industria a algunos aspectos del
plan de desarrollo nacional, como el consumo de alimentos y vestuario
elaborados industrialmente y la produccién de bienes de.capital para
inversién, Es deber del' ministerio de industria y comercio hallar la
manera adecuada de regular la cantidad, tipo, calidad y forma de la
produccidn,

‘/6. Por
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6o - Por dltimo, los grupos de trabajo que aparecen en el grdfico 1

Ilévarian a cabo programas y proyectos.concretos. Como'se dijo antes
dichos girupos estarfan formados por.representantes de las 1nst1tu01ones
de investigacidn, financiamiento y fomento, de orwanlzaClones de las distintas
ramas industriales, y de otras entidadss que intervienen en la apllcac16n
de las polfticas del sector.: Por lo tanto, no serian unldades admlnls—
trativas regulares.del ministerio,  Serla aconsejable, sin embargo, que

el présidente de cada grupo, asi como su secretaria, tuv1esen 1la calidad
de funcionarios del ministerie, lo que haria que los grupos fuesen respon—

sables ante el ministro de industria y ccmerc1o por sus actividades.

iII. ADMINISTRACION DE LA PLANIFICACION
DEL DESARROLLO AGRICOLA

Para los fines del anéiisis‘siguiente, el concepto de sector agricola
abarcard: _ ‘ _ '

1, Toda la actividad econémiza privada.agrOpecuaria, forestal y.
pesquera, y todorlo.nepesario_parallle§ar a cabo esta actividad; y

2. Las actividades del‘gobierno destinadas a influir en estos campos,

~Como se dijo en la iﬁtroduccién a este trabajo, la responsabilidad

' gubernamental frente a la politlca sectorlal es doble: gobernar el sector

. (responsabilidad politlca) ¥ admlnlstrar sus entldades péblicas (respon—

sabilidad administrativa), Esta parte,Qel trabago trata’ prlnclpalmente
de la responsabilidad a&minis%rativa, sobre todo en 10 que se refiere al
proceso de planificacién. . S SR

Lo que-aqui se 1llama proceso de planlflca016n no conduve riecesaria—
mente en alguna etapa a la presentaclén de un plan agricola.' Es mds bien

una linea de ac016n gubernamental que en algunos casos ni siquiera recibe

. el nombre de plan1f1cac1én. El proreso puede delinearse asf:

1. las politlcas agricolas del goblerno establecen algunos objetivos
que expresan; generalmente en térmlnos no cuantitativos, -las metas que el
gobierno fija al desarrollo agricola._ Luego, 505 objetlvos se relaclonan
con datos y cifras gue muestran el estado actual de la’ economia del sector
y su crécimieénto potencial en plazos dados, y se establecen metas cuantifi-
cadas que indican la tasa de crecimiento posible y deseable en todas las

ramas del sector,
/o, ™
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2, El paso siguiente es definir los medios de accidén para alcangzar
esas metas. Tales medios se traducen en los denominados programas verti-~
cales y horizontales., Los programas verticales abarcan todas las activi-
dades planificadas que se refieren a un solo rubro (un cultive, ganado,
etc,), e incluyen diversos medios de accién, como asistencia téenica,
investigacién, créditos y otros., Los programas horizontales abarcan
el total planificado de un medioc ¥nico de accidén, como por ejemplo,
todos los proyectos de un servicio de extensién, Corresponde al gobilernoc
seleccionar los medios de accidn que se usardn, es denir, delinear los
programas especificos de desarrollo agricola,

3. La tercera etapa del proceso es de ejecucién y evaluacidn,

El pgobierno desempefia un papel decisivo en la ejécucidn de los proyectos,
cifiéndose & la estrategia fijada en los programas., A la ejecucidn se
une la evaluacién de la ejecucién de los proyectos, por la cual se trata
de supervisar las accionéé emprendidas en el marco del plan y de propor-
cionar datos que sirvan de base para posibles cambios y adaptaciones
graduales de los programas originales.ll/

En América Latina, la planificacién de la produccién agricola hizo
avances decididos a comienzos del decenic de 1960. Como se ha dicho antes
en 1961 se hizo sentir el efecto impulsor de la fundacidn de la Alianza
para el Progreso, gue condicionaba la asistencia a los planes de desarrollo.
Pero adn antes de 1961 hubo algo de plénificacidn agricola, con frecuencia
en formas de planes sectoriales aislados gue hacian hincaplé en proyectos
de inversién pdblica en el sector,

Pese a que las condiciones para la agricultura, y también para la
planificacién agricola son muy distintas en los diverscs pafses latino-
americanos, algunios rasgos de los objetivos, de las funciones de plani-
ficacidén y de los servicios gubernamentales presentan Semejahzas. "Los

objetivos agricolas de 1os planes de desarrollo son generalmente consecuencia

11/. Véase Naciones Unidas, Divisién de Administracién Pdblica,
Control de planes, programas y proyectos operatives
(ST/ECLA/Conf . 30/Le4 )

/de aquellos .
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de aquellos objetivos generales como el incremento de la renta nacional,
la reduccién de desigualdades en la distribucidn de ingresos, la mejora
de la balanza de pagos o el aumento de las oportunidades de empleo. ‘
Aunque hay diferencias naturales en la importancia que cada pals les da,
los objetivos agrlcolas son notablemente similares, por ls menos, entre
los pafses en desarrollo, por un lado y entre los palses desarrollados,
por otro."——/ La mayoria de los planes tiene por f1n principal aumentar

la produccidn con la mayor rapidez posible, Otros objetivos habituales

son el incremento de la produccién para la exportacién, el ahorro de divisas

mediante la sustitucién de importaciones, cambios estructurales como la
reforma agraria, y objetivos Vinculadosﬁal empleoi En cuanto a la
pesquerla, la mayorfa de los palses 1atinoamericaho$ se proponen ampliar
la explotacién pesquera mejorando los métodos tradiqionales, en tanto

que el Perd, y en menor grédo,Chile;lllevan_a cabo planes para establecer
industrias pesqueras modernas, -Los planes de désarrollo forestal atn no
han llegado a su etapa de ejecucidn, aunque las industrias de pfod@ctoa

forestales han progresado considerablemente.

Funciones de administracidn nﬁbllra en la agrlcultura o

i

Conforme al concepto de planlflcac16n agricola empleado en este
trabajo, el gobierno fija las directrices para todas las actividades del
sector agricola durante el perlodo de apllcacldn cel plan, La planifi-
cacién se entiende entonces como una actividad global que regula todas
las funciones tradicionales del gobiernc en este campoi investigacidn
y experimentacidn, educacidn, extensidn,ﬁcréditOS, aplicacidn de regla=~
mentos, prestacién de servicios directos a ios prbductores. El gréafico 2
ilustra la estructura bdsina del sector agricola de acuerdo con este

concepto.,

12/ Organizacidén de las Nacionés Unidas para la Agrlcultura ¥y la
Aimentacién (FAO)}, E1l estado mundial de la sgricultura y la
alimentacidn, 1965, p. 134,

- /Grédfico 2
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Como se ve en el grafico 2, €l ministro de agricultura, como jefe
politico del sector, tiene autoridad mdxima en cuanto a las poliﬁicas
sectoriales, de las que es plenamente responsable, y la ejerce a través
del plan agricola, Inmediatamente bajo el ministro quedan los tipos de
institucién que comparten la responsabilidad administrativa de aplicar las
politicas de desarrcllo; entre las que se halla el ministerio de agricul-
tura, encabvenaco por el miristro en su ¢alidad de'jefe adminigtrativo,

In el tarcer nivel aparecen algunas de las actividades que desempefia
cada tipo de institucidn, - '

Una vez aprcbadas las metas de un plan, el Estado procura alcan-
zarlas empleando dos tipos 2 &ccidn: directa e indirecta, La primgra
sbarca una gran gama de actividades, como la produccidn y comerciali-
zacién directa de los productos finales per el Estado, y 12 produccién
y distribucidn estatales de insumos (semillas, fertilizantes), Otra
forma de accidén gubernamental directa es la que procura satisfacer las
necesidades de infreestructura del sector agricola mediante obras de
riego y avenamiento, construecidn de carreteras, de silos y otras insta-
laciones de almacenamiento, ete, Suele estimarée que los servicios
soclales, como los de vivienda, educacién y recreacifn, pueden conside~
rarse medios de accién sectorial directa en la medida en gue sean nece~
sarios para la ejecucién de los planes sectoriales, Cabe agregar que el
Bstado tiene intervencién directa en la investigacién, la conservacién
de los recursos naturales, las medidas de inspeccién y saneamiento, la
asistencia téenica y los servicios de extensién, la clasificacién y
normalizacidén de productos y en muchas otras actividades,

Los gobiernos utilizan medios indirectos de aécidn para encauzar a
grupos de individuos hacia objetives fijados. In la planificacién agricola,

la accién indirecta complementa las medidas directas destinadas a organizar

la produceidn y la distribucidn, a influir en las modalidades de consumo, ete,
Esto se hace a través de medidas tributarias, politices, cféditicias, de
regulacién de precios y otras, y también por medio de la legisiacidn social,

La importancia de la accién indirecta es muy grande en paises que, como

la mayorla de los latincamericanos, tienen muchos agricultores indepen—
dientes cujb comportamiento ha de coordinarse con el desarrcllo planificadoalzj

13/ Vé&ase Discusiones sobre planificacidn, op. cit,, p.57 ¥y ss.
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Ia mayor parte de la aceidn directa corresponde al ministerio de
agricultura, ya que para llevarla a cabo se necesiva coordinaciéa en
el nivel ministerial. A continuacidn se examinard la agrupacidn ce
funciones en el ministerio,

Sucede con frecuencia que una unidad administrativa del ministerio
debe desempeBar dos o m4s funcionss, por falta de personal o por otras
causas, Tales funciones deben ser compatibles entre si.lﬁ/ Seria de
desear, por ejemplo, gue existiese una estrecha relacién entre el trabajo
de investigacién y el de extensién, Del mismc modo, no hay confiictos
aparentes de funciones al asoniar las tareas de aplicacién de regiamentos
de un funcionario mévil (inoculaciones, desiniezciones de ganado, control
de la erosidén o proteccién de las cosechas) con la prestacién de algunos
servicics directos, para mejorar el ganado y proporcionar semillas mejo-
radas, fertilizantes y maquinaria,l

La combinacién de funciones mencs recomendables parece ser la de
actividades de extensisn agriccla con la tarea de velar por el cumpli-
miento de la reglamentacidn vigente, Si estas dos funciocres no s
mantienen separadas, la actitud de los productores hacia los servicios
de extencién puede verse perjudicada por el cardeter esencialmente negativo
del trabajo de aplicacién de reglamentos.

La funcién de formulacién de planss puede distribuirse entre una

comisién de planificacidn agricola que asesore al ministro en los asuntos
de polftica general que afectan a la planificacidn, y una unidad regular
de planificacién y presupuesto. La comisién estarfa integrada por repre-
sentantes de organismos pdblicos intersectoriales {como el banco nacional
y otras instituciones de crédito), por organizaciones de investigacién
agricola, y por ministerios como el de educacidn, obras pdblicas e
industria y comercio. Ademds, la comisién de planificacién agrfcola serfa
un foro para la participacién del sector privado en las etapas iniciales
de la planificacién, y en &1 se harfan escuchar los representantes de las

federaciories de productores y de otras asociaciones agrifcolas,

14/ Victor W, Bruce, "Factors and Functions in the Organization of a
Ministry of Agriculture", The workshop on organization and administration
of apricultural services in the Arab States EST/TA07E72AS, 193h, Pae'78.

15/ Ibid., pp. 78 ¥ 7%

/La unidad
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Ta unidad de planificacién y presupuesto prepararfa el plan de
desarrcllo y evaluaria todos:los programas y proyentos de los dends
departah@ntos del ministerio, para hacerlos concordar con los objetivos
del plan, ‘

Evisten motives fundados para combinar las funciones de planifi-
cacidn y presupuesto on una sola unidad, ahora oue existe la terdencia a
utilizar las téecnicas presupuestarias como instrumentos para la ejecucién
del plan, y no sélo como control administrativo financiero. Sin
embargo, no basta con vincular la planificacién y eX presupuscto en el
nivel operativo, Para aprovéchar caba’mente esta unién,.los fondos desti-
nados al desarrollo agricolé deberian se encauzados por el ministerio de
agricﬁltura, que tendrfa la responsabilidad de su empleo,

Las politicas de desarrollo agricola del ministerio y las de los

bancos agricolas otras instituciones de crédito debien se coherentes.
y A

51 los criterios para otcrgar crédites no son los mismos gue rigen 1a
seleccidn de proyectos para-el.plan, puede suceder que se den préstamos

a proyectos que no son parte del plan sectorial o que se contrapcmen a €l.
Los tancos agricolas deberfan establecer los requisitos necesarios para
obtener créditos en colaboracién econ el ministerio de agricultura; luego
los funcionarios de extensién podrfan acercarse a los productores rurales
y ofrecerles su ayuda para satisfacer las exigencias de los bances.lé/

La economfa agrlicola deberfa encomendarse a una unidad especial del

ministerio., Las funciones de tal unidad ~ estadfsticas, estudios ecoqé-
micos, estudios de mercado, comercializacidn, administracién agricola,
estudios de capacidad de la tierra - tienen gran importancia para lograr
el desarrollo planificado del sector. Asimismo, la economfa agricola
deberfa ccordinerse con la actividad pdblica en muteria de cooperativas
agricolas, ya sea encomendando ambas funciones a una misma unidad-o
establecicndo algin otro medio de coordinacién.

Para realizar las demds funciones tradicionales de un ministerio
de agricultura en cuanto a investigacién y experimehtacidn agricola,

exbensibn y capacitacién, proteccidn fitosanitaria, riego, pesqueria,

16/ Ibid., p.8l. . ;

/silviculturaly
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silvicultura y productos ferestales, asi como las funciones administra-
tivas internas reletivas a finanzas, personal, cocumentacidn y anditoria,
puede haber unidades orgdnicas separadas, conforme a la amplitud de las
actividades,

Se ha mencionado que en la ejecucidn de los planes de desarrollo
¥ la aplicacién de las polfticas sectoriales intervienen otros ministaerios
ademds del de agricultura., En las obras de riego y la inversién cn infra-
estructura para el desarrollo agrfcola también tienen urgencia el ministerio
de obras pdblicas y los contratistas del gobierno, E1 ministerio de
educacidn habituslmente participa en la ensefianza agricolz. En la distri-
bucién y venta de productos agricolas interviene el ministerio de economfa
¥ comercio; v asi sucesivamente. Para estas actividades interministe~
riales padrfan crearse organismos autdnomos, y establecerse ademfs un
mecanismo de consulta que funcicnarfa mediante comités coordinadores
formades por representantes de los ministerios interesados.

Bn cuanto a los organismos autSnomos con presupuesto prcpio, el
ministerio debe velar porque no dupliquen las tareas regulsres del minis-
terio, minendo asi su labor de supervisién, EI trabajo de los organismos
autondmos deberfa limitarse a actividades interministeriales o a tareas
transitorizs que excedsn la capacidad de la unidad ministerial
correspondiente,

Institneiones de planificacién aprfcola

La accién pdblica directa én la planificacién agricola exige una
red de instituciones especializacas, que para algunos fines pueden ser
los mismos organismos piblicos tradicionales del sector, pero que para
otros deben ser nuevas instituciones gque necesitan de nueva autoridad.

Er América Latina se observa una gran variedad de modalidades de
organizacién, que se ajustan a condiciones nacionales diferentes y a
objietivos distintos, En algunos palsss, el gobierno ejerce su influencia
a través de numerosas instituciones especislizadas que suelen disfrutar
de mucha indepéndencia frente a los ministerios de agriculiura.

Todos los palses que inician la planificacién deben decidir por si
mismos cudles funciones deberdn centralizarse y cudles descentralizarse,

ya que la planificacidn nacional es en sI un sistema de decisidn centra-

lizado. Aunque esto puede parecer contradictorio, es posible que en una

b 1
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misma. estructura orgdnica haya a la vez un alto grado de centralizacién

Y de descentralizacién. En realidad, ambas deben considerarse comple-
mentarias, Bertram Gross habla metaféricamente de }as tarterias de
descentralizacién" y las "venas de centralizacién® 1/ v expone el
siguiente principio de administracién para el desurrcilo y de desarrollo
econémico planiticado: El poder de alcanzar un progre:p significativo sélo

se puede obtener a través de alguna combinacién de centralizacién y

.descentralizacidn.lg/

Palses como Venezuela y Chile han tratado de sabisfacer la necesidad
de descentralizar funciones espacializadas, conservando o fortaleciendo a
la vez la zutoridad de las oficinas centrales del ministerio.

Fl Ministerio de Agricultura de Venezuela inicié en 1966 uma reorga-
nizacién administrativa basada en un estudio de los procedimientos utili-
zaos por las unidades del Ministerio para realizar ciertos programas;
el propSsito de esta reorganizacién era €l de adaptar el lMirlisterio a
las necesidades surgidas de los planes sectoriales presentados por el
organismo nacionsl de planificacién (CORDIPLAN), EI estudioc mostrd que
era necesario reforzar las unidades ejecutoras regicnales y loculss, y
acentuar las funciones de polftica en la esfera central, Con este fin
se dio mayor autoridad a las dependencias del interior, gquitando algunas
funciones ejecutivas al Ministerio en Caracas y transformindolo asi en
unidad de progremacién y supervisién, Se transfirieron nifs de 200 funcio-
narios desde la sede central del Ministerio a organismos descentralizados
Yy especializados.lg/

Los estudios de los procedimientos mostraron también la necesidad

de que el Ministerio emprendiera algunas actividades nuevas, Como parte

~de la reorganizuacién del Ministerio se crearon seis nuevas unidades

(véase el grdfico 3).

17/ Bertram M, Gross, The administration of economic development planning:

Prinziples and fallaeies, op. cit., p.50 {citado de B, Gross, The
manuging of organizaiions, 1984, p.385).
18/  Ibid., p.50. '

——————

19/ ﬁsmg;ia ¥ cuenta, 1966 (presentado por el Ministerio de Agricultura
de Venezuela al Congreso Nacional), 1967, p.l1l.

/Crafico 3
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1a Oficina Técnica de Asuntos Agricolas Internacionales se cred
para centralizar todas las transacciones internacionales {programas de
asistencia técnica y de financiamiento externo, reuricnes y conferencias,
programas de capacitacidn en el extranjsro de %écnices agricolas
VENsnolanos ).

La Oficina de Desarrollo Agrfcola de los Sistemas de Riegn se fundé
con el fin de coordinar todo el trabajo del Ministario relativo a risgo,
¥ de lograr una mayor coordinacién con el Ministerio de Cbras Ptiblicas
¥ con la CORDIPLAN para programar la arpliacién de las obras de riego.
¥n su informe al Corgreso ggf, el Ministro menciona ¢jemplos de planea-
rilento deficiente que ha llevado a construir cbras de riego en zunas que
ni siquiera regadas adecuadamente son aptas psra los cultivos ¢ue mds se
necesitan, Antes de la creacién de la Oficina de Desarrollo Agrfcola de
1s3 Sistermas de Riego, ninguna unidad especializada del Ministerio parti-
cipaba en la planificacién de las obras de riego, _

El Comité Interdepartamental de Poiftica Agricola actia como secre-—
tarla de un comité de alto nivel integrado por el Miristro de Agricultura,
el Presidente dsl Instituto Agrario Nacional y el Director General del

‘Banco Agricola y Pecuario.

El Comité Interdepartamental coordina las politicas que aplican las
tres organizaciones representadas y busca manera de asegurar el desarrolleo
arménico del sector agrifcola. Como la mayor parte del trabajo del Comité
se reficre a planificacién y programacin, sus miembros son el jele de
la unidad de planificacidn sectorial del Ministerio y los jefes de progra-—
macidn y presupuesto del Banco y del Instituto Agrario Nacionala

Tenisndo en cuenta la necesidad de seguir de cerca el desarrcllo de
todos los subsectores de la agricultura, se creé la Comisién Asesora de
Polftica Agricola, que realiza estudios para la formulacién de planes y
politicas futuros, y asesora al Ministerio basdndose en los resultados de
tales estudios. Asimismo, la Comisién estd encargada de determinar las
repercusicnes en el sector agrdcola venezolano de.la afiliacién de
Venezuela a la ALALC.

20/ Ibid., p.ll,

/la Oficina
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Ya Oficina Nacional de Pesca se establecié para que formulara poli-
ticas y programas de desarrollo pesguero, redactara las nuevas leyes
que fuesen necesarias y dirijiera y supervigilara las actividades de
fomento de las actividades pesquercs.

Se formd también un grupo asescr compuesto por funcionarios del
Ministerio para que encabezara la nueva Administracidn de los (onbtros
de Recrfa, Estos ocho Centros pertenecen al Ministerio y estdn encar-
gados de facilitar la inseminacidn artificial y de megorar la crfa de
ganade. Asimismo, prestan asistencia tdenica directa a les agricsultores

pra el mejor usc de los pastos, la conservacidn del equipo y otras
materias,

ergonal transferiendo a cllos
funcionarios gue trabajaban en las mismas actividades dentro del
Ministerio, No se ha informado de costos adicionales causades por estos
cambiosyg;/

Adenfs de la creacidén de nucvas unidades, el lfinisteric d= Agricultura
de Venezuela informa de mejoramientos administrativos en las funciones
existentes, tales como administracién de personal, finanzas, contabilidad
¥ estadlsticas y elaboracidn de datos.gg/ Tales mejoramientos segura-—
mente contribuirdn a facilitar la ejecucién de planes. En cuanto a la
administracién de personal, se modificaron los sistemas de seleccidn,
dande mayor importancia a los méritos demostrados y a la capacidad para
responder & las exigencias del cargo. Con la ayuda de mdquings electrd-
nicas, se puso al dfa el inventario de personal, y se inicié un programa
de evaluacién de la eficiencia. | '

Los primeros resultados de esta reorganizacién administrative
parecen indicar que es posible mejorar considerablemente el mecanismo
sectorial con un costo muy bajo, utilizando los medios siguientes:

2]_5/ I"):ld,_., pn)J
22/ TIbid., pp.13, 14, 34 a 40 ¥ 137 a ]_l..h.
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estudio cuidadoso de la distribucidn del trabajo para eliminar duplica-—
ciones o lagunas, andlisis critico de la utilidad de las funcicres
exiétentes y del valcr potencial de otras nuevas, evaluacién sistemd-
tica de programas como continuacidn del presgpuesto,tcontrol de eficiencia
¥ otros, - . ;

En Chile, la restructuracién administrativa del sectcr forma parte
de la planificacidn agricola, y se incluye en los planes y programas .
Gue prepara la Oficina de Planificacién Agricola (ODEPA). Esta restruce
turacién nacié de la necesidad de efectuar la reforna agraria y estd
orientada a este fin, La Ley de reforma agrarla es la base de la mayoria
dz los carbios orgénicos'éue ha experimentadc dltimazmente el sector
agricola, Como la ley-misma sélo fue aprobada en julio de 1967, alnm no
es posible estudiar en_detalie las experiencias que de ella derivan. Sin
erhargo, cabe sefialar algunss caracteristicas de la nueva estructura
adainistrativa del sector para pener de relieve algunos protlemas que.
eg preciso tomar en cuenta en la planificacién del desarrollo agricola,

1. los estudios diégndsticos 2/ Que precedieron a l& nueva ley
sefialaron la necesidad de coordinar las finanzas sectoriales. El
Ministerio de Agricultura no decidfa las inversiones en obras- de riego,
silos y otros servicios de almacenamiento, en industrias elaboradoras de
alimentos ni en muchas otras instalaciones de importancia para la plani-
ficacién agricola,

Segin los estudios, en 1965 el Mlnlstro de Agricultura sélo pudo
influir directamente en el destino del 10 por ciento del presupuesto
del sector pﬁbllco agricola, y en menos de 2 por ciento del presupuesto
de capital, habiéndose encauzado a través del Ministerio de Agricultura
menos de 5 por ciento de los créditos agricolas,

Se estimd-necésario coordinar los aspectos técnicos y financieros
del desarrollo agricola, de modo que ahora el Ministeric recibe el total
de las asignadiones del gobierno al sector agricola, y decide la distri-.
bucién de estos fondos entre las instituciones pdblicas del sector. A
través del ConseJo Naclonal de Crédlto Agricola, el Ministro también
desempeﬁa un papel més activo en asuntos crediticiocs.

.. 23/ Memordndum del Sr, Sergio Figueroca, jefe del Grupo Institucional de
o la Oficina de Planificacién Agricola al Ministro de Agricultura
(13 de sctubre de 1966).
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2, La Oficina de Planificacién Agrlcola se halla ubicada en el
Ministerioc de Agricultura, y tiene por terea la planificacién de todo el
sector agricola. Para ello, su labor de planificacién abarca orgsniemos
del. Ministerio de Tierras y Colonizaci%n, la Erpresa Nacional de Risgo
(subsiciaria del Ministerio de Obras Pdbiicas), alguncs organismes del
Ministerio de Economfa que actdan en el sector agricola, y por @ltimo,
las actividades de crédito agrlcola del Banco del Estado de Chile, Kl
Ministerio de Agricultura, de acuerdo con la Oficina de Planificacidn,
determina el enfoque global de la rlanificacién sectorial.

3. Como tercer cambio orzinico, se considerd nzcesario coordinar
en la esfera leczal de todasllas institvciones que aplican las politicas
agricolas; actualmente se estd dividiendo el pafs en zonas unifcrmes’
con este propésito, WNo todos los organismos sectoriales tienen represen—
tacién en todas las zonas, pero los limites zonales sm aplican a todos
125 que estdn representados, Para fines de coordinacién, se creardn
comit€s integrados por los jefes zonales de todas Jas instituciones
agricolzs,

Ia estructura tradicional de administracién piblica del sector
agricole en América Latina es muy descentralizada, en especial porque
este sector incluye un gran nimero de organismos autdnomos que desempefian
tareas ejecutivas, Su cocrdinacién financiera se efectia a través de
los eréditos presupuestarios del Ministerio de Hacienda, pero la coordi-
nacién técnica se hace diffcil por la falta de relaciones administrativas
claras entre los 6rganos ejecutivos y las unidades correspondientes del
Ministerio de Agricultura,

En Colembia, por ejemplo, donde actualmente se preparan diagnosis
para esbemar nuevos planes, el sector tiene una estructura institucional
descentralizada.gﬁ/ En el nivel ministerial, la descentralizacidn toma
la forma de una dispersién horizontal de las funciones de planificacién
¥y programacidn entre varias oficinas, Asf, la formulacién de planes es
tarea del Consejo Nacional de Planearién, del Departamento Administrativo
de Plansacidén y de las Oficinas de Planeamiento, Coordinacién y Evaluacién
de los Ministerios de Agricultura y Fomento, '

24/ Véase una descripcién completa de esta estructura en Armando'Sampeanecco,

Memorja del Ministro de Agricultura al Congreso Nacional, 1966-1%67.

M. oo
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En los gobiernos provnncia‘es hay instituciones sectoriales que
1nc1uyen oficinas independientes de planeamlentoe Ta 1nvest1ga°*5n J
los servicios da dlvuigacldn y ensefianza estdn en manos de varias ingti=
'tuciones, con v1nculac1ones estrecras o remotas con el Ministerio de N
Agricultura o totalwente ajenas a €1, Entre ellas esidn el Instituﬁo',
Colombiano Agropecuario, el Instituto Colombizno de 1la Reforma Agraria, los
institutos de foments del algoddén y el tabacc, el Instituto de Investiga-
eicnes Tecnoldgicas, diversas corporaciones regionales autcnomas, las
federaciones de productores (Federacién Nacicnal de Cafeteros, Federacifn
Naclonal de Cacaoteros, Federasién Nacicnal de Cultivadores de Cerealos)
¥y otras entidades, La labor de capacitacién se halla en manos de todas las
instituciones que tienen servicics de divulgacién, y del Servicio Nacional
de Aprendizaje, .

Algunas instituciones especiales de crédito sectorial, como el
Fondo Firaneiero Agraric del Banco de la Repdblica, la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero, el Banco Ganadero y el Banco Cafatero,
otcrgan crdditos directamente o bien los otorgan a través de lis organi-
zaclones que prestan servicios de extensidn., Asf, las federaciones de
productores otorgan préstamos tanto con fondos propios como con los que
ponen 2 su disposicidn algunas instituciones crediticias,

Los asuntos de comercializacién y distribucidn corresponden al
Instituto Nacional de Abastecimientos.,

Conclusiones

La descentralizacién del sector agrifcola en Colombia y otros palses
obedece sin duda al deseo de evitar largas lineas de comunicacién y otros
complicados sistemas de decisién, y de llegar a decisiones méds acertadas
mediante la especializacién. No obstante, es evidente que este tipo de
estructura institucional obstaculiza el proceso de planificacidn que
se esboza en este trabajo, Como se ha dicho antes, no existe un marco adminis-
trafiﬁ@iidéal para resolver los problemas de 1a planificacién agricola, Y

/precisamente por
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precisamente por esto las revisiones administrativas deben ser parte integral
del proceso de planificacidn.gz/ De aqul que la tarea m#s urgente parezca
ser wna evaluacién econdmica mejorada de las pellticas agricolas, Mientras
no se pueda verificar con suficients precisidn el resultado scondmico de

las actividades del Ministerio de Agricultura, ro podcd haber sndlisis

v4lidos de los aspectos administrativos de tales actividades.

25/ Véase un andlisis mds detallado de este punto en CEPAL, La_plani-
- ficacifn administrativa para el desarrollo econdmico y_social en

América Latina (ST/EGLA/Cont.30/La5)e




