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PRESENTACION

Este nuevo volumen se agrega a le serie que cobre orientaciones metodolbgi-
nee y experiencias en materis de plenificacifn de corta plszo, estén prepa~
rando CEPAL/UNDAT, Esté dedicado a la programacidn de los recursos humenos,
tema que esté cobrando cada vez mhs relevancia en las tareas de planificacibn.
~En efecto, todos los pafses de la regidn estén sbocados a la resolucién de
uno de los problemas m&s prioriterios del desarrollo: la generacidn perma-
nente de puestos productivos y ia formacibn de recursos humanos. En otros
términos, los pafses enfrentan la urgente mecesidad de hacer explicitas las
metas de empleo en los planes de desarrollo econbmico y social.

Este volumen inéluye dos trabajos que sin duda serén de utilidad a las
agencias de planificacidn, a los técnicos y en general a.los que en una u
otra forma estén relacionados con la programacidn de recursos humanos.

"El primero de ellos, preparadc por la sefiora Elsie Wood, economista
del Instituto Latinoamericéno de Planificacién Econbmice y Social, presenta
uha sintesis de los principales trabajos e investigaciones que sobre metodo-
logia de programacibn de recursos humanos ha realizado la Institucibn. Sin
embergo, las ideas y opiniones presentadas en el documento son de la exclu-
siva responsabilidad de la autora y estéin sujetas & revisionesde forma y
fondo,

El segundo documento, elaboradoc por el Sr. Boris Chacdn, experto de
la Organizacidn Internacional del Trabajo, asignado a Panaml, presenta ua
conjunto de orientaciones metodolégicas sobre planificacién del empleo para
su aplicacién en Costa Riéa. En este trabajo, las ideas y opiniones verti-
dae tambiédn son de la exclusiva responsabilidaed del autor y estén sujetes a

revisiones de forma y fondo.
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.. 1. TNTI0DUCCION

En los pafises subdesarrollados el anfilisis de l1a fuerza de trabajo conduce

a su problema fundameﬁtal el desempleo y el subempleo, orioinados basicamenie
por fallas estructurales en el funcionamiento de sus sistemas econ&micos

que derivan en una inadecuada utilxzaciﬁn de sus recursos. productlvos en
general y de sus recursos humanos en particu*ar. "Por esta razﬁn, gran

parte de los esfuerzos de la mayoria de los actuéles planes de desarrollo

se concentran en dilucldar la forma de lograr una absorcién ereciente de

nano de obra aumentando asi el empleo. S

Como en cualquier intento para tratar de aumentax el empleo medlante
la adopcifn de convenientes politicas o;upac1onale§ surge de inmediato la
existencia de dificultades derivadas de la falta d; dat'os estadisticos pre-
cisos y actualizados, ﬁﬁo de los primeros objetivos a lograr ser® la medicidn
del nivel de empleo y‘desempleo existentés en un pals, su estructura y evo=-

" lueibn histbérica. Esta cuaniificacidn siempre ha propezado_conbdos tipos de
dificultades principales,:la utilizacibn de definiciones y conceptos poco
apropiados y la escas# dispouibilidad de fuentesléstadisticas, ya gque con
frecuencia se cuenta con antiguos censos de poblaciﬁn ¥ algunas espor&dicas
encuestas. de alcances limitados que no. aportan suficiente informaciﬁn.

En relacién con el primero de los, problemas enunciados, se estén haclendo
esfuerzos para disponer de un marco teérico de referencia apropiado a las '
caracteristicas latinoamericanas. B o |

En cuanto a la segunda, se estin desarrollando algunos sistemas estadis-
ticos b&sicos que pueden ayudar a2 resolver el problema, en este aspecto el
balance laboral posibilita la organizaci&n de un sistema de informaci&n estadis
tica de la fuerza de trabajo para que los datoa fluyan normal v oportunamente,
lo que permite por um lado analizar v corregir en forma contfnua el comporia-
miento de esta variable y por el otrd, determinar las causas y condiciones
que inciden sobre el nivel y estructura de la ocupacién.

A continuaci&n se analizan 1a definici&n objetivos y caracteristicas
del balance de recursos humanos, su proceso de elaboraciﬁn, alﬁunos métodos
y criterios de ciasificacién las fuentes de informacibn, los posibles siste-

mas -exlstentes y algunos esquemas de presentacifn,

/II CUFINICION,
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II. DEFINICION, OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS

La distribucion y utilizaci&n de los Tecursos humanoa Que tiene un
pa[s reflejan 1as condiczones de su proceso econbmico y social,por_ '
lo que 1a aaignaci&n racional de escos recursos debe resolverse en

esttecha relaciﬁn con los problemas generales de su desarrollo, es“

 ast ‘como la planificacién de la mano de obra debe ser 1ntetdependiente‘_

a s

con la planificacian de la produccibn, ya que la tasa de crecimiento

econﬁmico configura la estructura y nivel del empleo y uno de 1os

elementos ‘bhsicos para lograr un alto ritmo de desarrollo econémico

% 1

y social es la utilizaciﬁn eficiente de los recursos labOtaIes.

El instrumento para obtener y regular el equ1librio entre los

recursos humanos de que dispone un pais con los que necesita para

| aIcanzar determinados volﬁmenes de producci6n es el balance de

1/ - o . . !

recursoa humﬂnOs. . . .
i Este balance se deflne como una descripci&n cuantitativa Yy
cualitativa, donde 1os recurSOS humanos se dlstinguen por su otigen & ' _
las necesidades de mano '3é’ obra se clasifican por esferas de utilizacién.
La descripcibn de los recursos humanos se hace a través de dos -

etapas principales, el inventario y el pron65t1co, a través de 1os ;

cuales se lograria una prcporcionalidad racional en la distribuci6n

de los recutsos y una concordancia entre el aumento de los recursoa

Cd

humsnos y el desarrollo de las necesidades de mano de obra, aproximﬁnﬁose
asi al equilibrio. - ‘

Como la meta final de la planificacian del crabajo es 1a de
alcanzar este equilibrio entre la oferta y demanda de él e1 balance
1aboral al presentar en forma sistemética todos 1os recursos humanos
con que cuenta un pa!s, segﬁn su orlgen, Yy las necesidades de ellos '
por tipo de utilizaciﬁn permlte captar c6mo se d1stribuyen éstos  1
entre los d1ferentes sectores econémicos proporcionando una imagén .‘f_'
de la situaciﬁn real exxstente y posibilitando, por lo tanto, el B

delineamiento de una situaciﬁn ideal de cﬁmo debieran distribquse 7

syt g

' ’ para facilitar el logro de metas especificas de desarrollo.f; o

iy, My ". ‘_- .

I{"‘Se considerarﬁn s1n6nxmos, bplance de recursos hupanos.qbalance de
mano de obra, balance lsboral y balance de la fuerza de trabajo.

/Luego



' Luego es posible comparar una situacifn existente con una
situécién deseada ¢ identificar la necesidad de cambios en la loca-
lizacidn, distribucibn, utilizacidn y calificacidn de la fuerza de
trabajo; de este modo el balance de mano de obra se transforma en un
valioso instrumento de programacidn, el qﬁe al pérmitir comprender
las deficiencias que estarfan impidiendo alcanzar objetivos previstos
hace posible corregirlas,
En consecuencia, tomando como base estos balances es posible
elsborar y formular programas para:
1) Elaborar un diagndstico de los principales problemas del
factor trabajo;
2) Establecer metas de empleo para toda la poblacion apta

2/

3) Disminuir o eliminar el desempleo y el subempleo;

para trabajars=

4) Asegurar el uso racional de la fuerza de trabajo;™
5) Establecer una distribucibn adecuada de ella, sea ésta
territorial, regional o por ramas de actividad econdmica
y tipos de ocupacidn;
" 6) Adecuar calificaciones y grados de formacibm a las necesidades

econdmicas y soclales del sistema,

1. Elaborar un diapndstico de los principales problemas
del factor trabaio

El primer paso para tomar decisiones ‘sobre una asignacidn adecuada de
los recursos productivos consiste en determinar las disponibilidades
que el pais tiene y la utilizacibn que de ellos hace, considerando

su desarrollo histdrico y cambios previsibles. En relacifn a la mano

de obra, esta visibn puede obtenerse del balance laboral que evidencia

2/ El total de la fuerza de trabajo de un pals estd compuesto por todas
las personas aptas para el trabajo en edad activa (15 a 65 aflos) més
aquella parte fuera de la edad activa =-menos de 15 y més. de 65 aflos--
que estén efectivamente trabajando o que desean trabajar.

3/ Se consideraran sindnimos fuerza de trabajo y poblacion econdmica~
mente activa.

/la composicidn
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12 composicibn del factor trabajo segln edad, sexo, localizacidn
espacial y rural-urbana, grados de calificaci&n, distribucifn sectorial,

tipos de ocupacibn, etc,

2. Establecer metasg de empleo pata toda la poblacién
apta_para_trabajar g

A partir del conocimiento cuantiﬁativp y cualitativo del tamadlo,
estructura y tendencias de la evolucibn de la poblhcian econdmicamente
activa, la cual es funcibn a su vez de las estructuras demogréficas

V4 productivas, es posible dafinir metas de desarrollo con objetivos

de empleoc.

3. ﬁisminuir o climinar el desempleo y_aubempleo 7

El conocimiento dg los desequilibrios del mercadé de trabajo, que
suelen ser la consecuencia de un patrdn de crecimiento distorsionado
y se traducen en tasas de desempleo y subempleo, hace posible 15
elaboracibn de estrategias que pe:sigaﬂ elevar la capacidad de la

economfa para generar empleos productivos em lz magnitud requerida.

4, Asegurar el uso racional de la fuerza de txabajo

Puesto que la tarea de este balance como instrumento de planificacibn
es la de asegurar la utilizacidn integral y racional 'de la poblacidn
apta para el trabajo, a través de &1 es posible detectar cufl debe
ser laveantidad y calidad de mano de obra indispensable para cumplir
determinadas metas de produccidn distribuyendo la fuerza de trabajo
en la proporcidn adecuada en los diversos sectores de actividad,

absorbiendo también a los qQue se incorporan al trabajo por primera vez.,

5. Establecer una distribucibn racional del el trabajo, sea
“ésta territorlal, regional, por ramag “de actividad
econdmica o g_pos de ocupaciﬁn

'Puesto que los ptoblemas relacionados con el trabajo son 1nseparables

de los problemas econfmicos y sociales, la importancia del balance

/laboral
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laboral no se reduce s6lo a mostrar las proporciones en que se
distribuye la mano de obra entre los sectores de actividad, las
:reg1ones 0 entre e1 campo y la c1udad, sino que ademés txende a
entregar orientaciones relativas a necesidades de camb1os en la loca-
lizacion y 881gnacion de estos recursos, de’ acuerdoconAlos Tequeri-
mientos de las nuevas ex1gencias del progreso tecnlco y social.

-~

6. Adecuar calificaciones 4 grados de formacion a las -
' nec981dades del sistema S

Este instrumento, al proporclonar amplla informaclﬁn sobre las callw
ficaciones requeridas por. los diferentes puestos de trabaJo posxbilita
1a programaci&n de un mayor aJuste entre tales requerimxentos v.1la
_educacion y capacitac16n de mano de obra implicitas en los diversos
planes de desarrollo general y sectorial.. A su vez facilita la
'movilizacién de fuerza de trabajo horizontal y verticalmente, asi

como la retencion de personas en el sistema educacional disminuyendo
la presidn por”ocqpquones de,agpellos_quehbgsgan,traba;o por primera
vez, Esta tetencién éuede sef estratégiéa; si se considera la posi-
‘bilidad de articularla con plazos de’ madurez de nuevas, jnversiones o
-.ampliaciones industriales, ademas de ventajosa al permltir un. aumento
de 1a calificacién media de la poblacién.

P

T }::_P'ﬁ

Wt

at. e oy,
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III. ASPECTOS METODOLOGICOS

La descripciéﬁ éuantitativé y duaj.:l.tativa de los recursos humanos es el
elemento fundamental de la definicién del balance. 'ﬁltravés de ella
eﬁtregalun cuadro del volumen y de las caractéristicas princip;lea de
la mand de obra y de las diversas esferas de utilizacién.

Bg-descripcién reiaciona el‘origeﬁ de los recursos humanos y su
utilizacién. El origen muestra principalmente los recursos humanos dis-
pouibles y no disponibles. La utilizacién se refiere fundameritalmente
a la manoc de obra disponible, es deecir, a la poblacién econdémicamente
activa o fuerza de trabajo clasificada en o"upada y desccupada y de los
inactivos que desean trabajar, ' _

' Basicamente el balance se configura en un cuadro de doble entrada
donde se registra en forma sisteﬁatizada,'de acuerdo con diversos objeti-
vos, la oferta o disponibilidad y la demanda o neceéidad de la poblacidn
apta para el trabajo de un pais .' ' | '

Ademis se confecclona para un periodo determinadé de seis meses,
un afio, cinco o més, por lo que puede ser un instrumento de corto,
mediano y largo plazo. Alcanza su ﬁéxiﬁa'imporfancia en la etépa final
de la planificacidn a corto plazo y en Ia etapa inicial de la planifica-
cién de mediano y largo plazo.

En la etapa final de la planificacian a corto plazo el balance
permite determinar si la demanda de mano de obra proyectada, asegura
satisfactoriamente el emplep de la poblacién econémicamente activa para
un periodo determinado. En la etapa inicial de la planificacién a mediano
y largo plazo, el balance permite obtener un prondstico de los recursos
humanos disponibles y un plan preliminar de utilizacidén de ellos. Sobre
la base de este balance se iniciard un proceso de modificaciones sucesi-
vas y vinculadas entre si qﬁe conformarin el plan de la mano de obra a
mediano y large plazo y pemmitirin estructurar alpgunas bases del plan
econdmico general. .

Las fuentes de inforuaeidn estadistica adecuadas constituyen la

base para la consecucidén de cada etapa del balance.

/Un esquema
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- 'Un esquema claro de presentacién contribuiri a tener un cuadro més
exacto del origen de los recursos humanos y de la utilizacidn de la mano

de obra.

1., (Clasificacidn de los balances.

Las diferentes alternativas para clasificar los balances obedecen bidsica-
mente a las exigencias del proceso de planificacién de los recursos huma-
ncs. En efecto, las clasificacicnes mas uéadas consideran lag caracte-
risticas de la mano de obra, el plazo,'el.esiacio'fllos‘sectofes econd-
micos 'y dependen de la necesidad de disponer de diversos datos y estudios

en las sucesivas etapas del plan.
- 4 " N

a) Caracteristicas de la mano de obra

‘Fundamentalmente es poéible distinguir tres aspectos relevantes
para una sistematizacién de este tipo: edad, sexo y' nivel de califica-~
éién. La confecclién de un balance éegﬁn cuslquiera de estos criterios
permite disponer de informacién de la manco de obra actual, futﬁra &‘

potencial, desde un punto de vista cualitativo y cuantitativo.

b) Plazo

El balance,en relacidn al tiempo;'responde a 1a nécesidad de obte-
ner una continuidad en el proceso de planificaciéﬁ mediante los planes
de. corto, mediano y largo plazo. Frecuentemente el equilibrio ‘entre la
disponibilidad vy la utilizacidén de la mano de obra no se alcanza a través
de ios planes operativos anuales o de corto plazo. En geneial, a medida
que se van solucionando- los desajustes coyunturales se van obteniendo
resultados cuyos efectos trascieﬁden en el medianc plazo. En consecuencia,
los balancgs podrian ser de corto, mediano y largo'plazo.abafcando ceneral -

mente un periodo igual a los planes.

¢} Espacio
Atendiendo a la distribucidn eépacial»de la mano de obra, los balan-

ces permiten compatibilizar los planés relativos a este recurso desde el

/punto de
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punto de vista territorial, en otros términos, posibilitan el estableci-
miento de la coherencia necesafia entre los niveles nacional, regional,
provincial y rural-urbano. Este aspecto es de gran relevancia en los
paises subdesarrollados que se caracterizan por manifestar diferencias
marcadas en la distribucidn peogrifica de su poblacién, siendo frecuente
observar éstensibles variaciones en la densidad‘demogréfica nacional,

regional, provincial, rural y urbanma.

d) Sectores de actividad econdmica

Esta catepgoria de balances se basa en las actividades de loé.secto-
res que requieren satisfacer necesidades y tecnologias diferentes y en la
distinta utilizacién que cada sector hace del factor trabajo, por lo cual
las medidas de politica econdmica que se aplican a cada uno de ellos no
necesariamente son las mismas. ‘

Luego al 1mplantar medidas de politica diferenciadas, se originarin
necesidades de fuerza laboral muy distintas para cada sector, reflejando
los balances por lo tanto la ptoporcién de mano de obra requerida secto-
rialmente y compatible con las prioridades asignadas al desarrollo de
cada uno de ellos. _

Tanto los balances de caracterizacidén de la mano de obra como los
espacliales y sectoriales pueden ser de tipo nacional regional, privineial
y de corto, medianc ¥y laroo plazo.

Un ejemplo de estas clasificaciones se ilustra con los cuadros 1, 2 y 3.

2. El sistema de balance de mano de obra

Este sistema consiste en una serie de balances relacionados entre si, sea
poréue la informacién que prbporciona uno de ellos complementa la del
resto, o porque la construccibn de unb se deriva del anterior o influye
sobre la siguiente. De esta forma el sistema permite presentar la informa-
c16n agregada en un solo esquema o desagrepgada en tantos esquemas como con-
ceptos aislados se quieran analizar o se requieran para que el prodesc de
planificacion se lleve a cabo.

/Cuadro 1
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Cuadro 1. i

BALANCE DE RECURSOS MHUMANWQS SEGUN CARACTERISTICAS DI LA
HANO DE ODRA, SEGUN EDAD ¥ SEXO

Poblacién - ewdilles.d pergonss . . _.___ Pogcemtaie
Total THombres Ilijeres Total Howbres Iujeres

RQecursos humanog del pais
Disponibilidad .

Recursos humanos
disponibles
.= 15
15 - 24
25 - 34
35 = 44
L5 - 54
85 - 64
65 y més

Recursos humanos no
disponibles
& 15
15 - 24
25 « 34
11}

it

Utilizacién de la mano
de obra disponible

Poblacién ocupada
- 15
15 - 24
25 - 34

Degocupados
15 - 24 _
25 - 34 ‘ ,
12 ) .

” fr

Poblacién inactiva en
. edad de trabajar
15 - 24
25 =~ 34
1%

/Cuadro 2
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Cuadro 2.

BALANCT ESPACIAL DE LA LANO DT OBZA (rural - urbano)®

/

Pdgiacién

tilles .

. de personas

- ‘Porcentaje

Recursos humanos del pais
Disponibilidad

Recursos humanos disponibles

Bural
Urbano

Recursos humanos no .disponibles
Rural
Urbano
Uiilizacidén de la mano de
obxa disponible .
Poblacién ocupada

Rural
Urbana

Poblacién desocupada

Rural
Uxbana

Poblacién inactiva en edad
de trabajar

Rural
Urbana

a/ ZIste.balance también se puede efectuar a nivel de regiones.

/Cuadro 3



Cuadra 3

BALANCE SECTORIAL DE LA VANO DE OBRA

Pag. 11

Miles de

Poblaciédn
personas

Porcentaje

e

Recursos humanos'del-paia
Misponibilidad

Recursos humanos disponibles '
Recursos humanos no disponibles

Utilizacién de la.mano de obra
disponible

Poblacidn ccupada

Agvicultura

Iiineria

Industria

Cons truccién

Llectricidad, gas, agua y
servicios sanitarios

Comercio

Transporte

Servicios

Poblacidén desocupada

Poblaclédn inactiva en edad
de trabajar

Poblacién inactiva con
intencion definitiva de
buscar trabajo

Poblacion inactiva que
posiblemente buscaria trabajo

Poblacién inactiva sin inten~
cién alguna de buscar trabajo

/La cantidad
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La cantidad y las formas de unidades que intégtaaAun sigtema de
balance, pueden variar de acne{ﬂo con lbs objetivos que se persigan y
con el medio a que se apliquen, Debe adecuarse a los fines de la pla-
nificacidn, a la conceptnalizaci&n utilizada, a la informacién disponi—
lble y -a las ca:acterist;cgg gertitoriales. espaciales y sectqriales del
pais. ) ‘ ‘
Un sistema de balances de recursos huzanos puede estar constituido
por los siguientes: ' ‘ - A |

~a) Balance de presvpuesto;

b) Balance de resultado;

¢) Balance consolidado;

d) Balance de oferta y demanda;

e) Balanee de disponibilidad y utilizacidm;

f) Balance de disponibilidad y requerimiento y,

g) Balance de entrada y salidg.

a) Balance de presupuesto_de mano Qe obra

Este balance, que es de prombstico, tiene por objeto detﬁllar.la
fuerza de trabajo disponible y necesaria para 1a implementacidn de ¢n
plan que puede ser anual (o de ﬁéyor plazo}. Por lo ténto, mostrari en
forma coherente, la cantidad y calidad de los recursos hﬁmanos 6£sponi-
bles en el periodo asi como la utilizacién que se harg de ellos para
cumplir con las metas del plan

b) Balance de resgltggg de la fuerza de trgbggg

Una vez tramscurrido el periodo del plan»(uﬁ:aﬂo olmgs), se regis-
trard por un lado --en cantidad y calidaﬁ-- la ﬁano de obra qué realmente
estuvo disponible y por el otro, la forma efectiva em que se la utilizb,
todo lo cual puede hacerse desde un punto de vista global, sectorial,
espacial o por niveles de formacidn,

¢) Balance consolidado de recurgos humanos
El balance consolidado muestra los cambipé'ptoducidos en el volumen

y la est;uctura,del factor trabajo entre el principio y el final del

/pericdo
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periodo cubierto por el plan, en forma ﬁés‘precis&; las modificaciones
cuantitativas y cualitativas de la disponibilidad y requerimieﬁtOS‘expe-
rimentados durante el plazo considerado. En consecuencia, &1 debe sur-
gir de la comparacién entre el balance de presupussto y el balance de
resultado del perfodo de un afioc o més.’ | ‘

' De esta wmanera. el balance consolidado mostrard el tamafio de la
fuerza de trabajo al principio v al final del lapso cuﬁiefto por el
p!an,‘asi como su distribucién por sectores de actividades, gexo, edad,
ete, En todo caso, darid una informacién limltada y hasta cierto punto
indirecta de:la distribucién de .la fuerza de trabajo por-ocupaciones y
por tiveles de calificacién. Sub<balances esﬁécificos de &1, podrian

contener también estos datos.

d) Balance de oferta y demanda de ﬁggo;de obra . -

' Su importancia reside en que permite visualizar periodo a perfodo
el movimiento de mano de obra entre las diferentes categorias espaciales
(regionales, interregionales, rural-urbana, etc.)'ﬁ'enﬁfe los gectores
de actividad, | .

Es probable que, para las primeras fo*mulaciones de este balance,
las’ estimaciones de estas variables sean’ d;ficiles, por la inexistencia
o escagsez de datos estadisticos precisos acerca del volumen de las migra-
ciones y movilidades, aspectos relevantes en la confeceién de este tipo
de esquema. ' ' o ' Tre -

El empleo se planifica especialmente por medio de ‘estos balances,
ya que ellos al registrar afio tras afio los cambios en la cantidad y
calidad de la oferta y la demanda de mano de obra, generados por las
migraciones, permiten el manejo de los défiecit y superivit para evitar
estrangulamientos y excedentes en alpunos sectores y Breas geogrhficas,

Tanbién” proporcionan informacidn de las tendenclas y grados de movilidad
‘antre los diferéntes sectores de actividades y dentro de las eategorias
ocupacitnales, es decir, de la movilidad horizontal y vertical de la

fuerza de trabajo. ‘
. - F

/En.la
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En la confecci6n de este esquema se deben considerar los siguientes
aspectcs.' ‘ B : Lo
Entrada de personas nuevas durante el perfodo del plan;

Personas én edad activa que ingresan a la fuerza de trabajo y que
antes eran 1nactivas, .

Personas que tienen una edad superior a 13 activa pero permanecen
como activas;

 Retiros de la fuerza 6e trabajo por edad

Personas en edad activa que se retiran de la fuerza de traba;o
. hacia la inactividad; R

. Movimientos horizontales de 13 ‘fuérza de trabajo, entre secturea,
- eampo- ciudad, provincia-metrépoli, ete.;

. Hovimientos wvertieales de la .poblacidn .ocupada, y .

Cambios en la demanda del factor trabajo.

En su forma final, el balance de oferta y demanda, incorpora los
resultados obtenidos en el balance de entrada y salida (que se explica
mas adelante).,,Alfmismo_tiempo, hace posible completar el ba@ance conso=
-lidado de manc de obra.

e) Balance de diépgﬂibiiidad.vkutilizacién

-

- Como - primer paso para planificar el empleo, es indispensable conocer
Ios recursos humanos de que dispone un pais para deteminado periodo, como
asimismo la forma en que se distribuye su utilizacidm, El balance de dis-
ponibilidad y utilizacidn'de mano de obra-entrega esta informacidn, consti-

tuyendo un verdadero inventario de lo que se tiene y cdmo se usa. -

f) Balanca de dispon bilidad v requerimientos

Para llevar a cabo un plan, es: preciso determinar las mecesidades
totales de mano de obra que generari, especialmente las adicionales, y
conocer las fuentes que las proporcionarin. El aspecto mds importante
Qel ﬁalance de disponibilidad y requerimientos es.la.previsién futura de
1a magn-Qefobga necesaria para lograr los cbjetivos perseguidos.

g) Balance de entrads i“q;}id; de mano de obra

Este balance esti intimamente ligado al de oferta y demanda. Por un

lado recoge todos los movimientos de la poblacién joven desde el inicio de

/su formacién
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su forméciéa‘hasta su entrada en la fuerza de érabajo'o su permanencia
COmo inactiva y, por el otro, los retiros de la actividad economlca. El
lado de las entradas proporciona informacidn de las principales etapas
- del proceso de planificacién del empleo, en especial.

"°’- Entradas en el sistema de formaciéﬁ; '

Movimientos de tipo vertical ¥y horizontal dentrd del gistema educa-
cional, asi como las Lransferencias que se producen de un tipo de
educacion a otro; .

_ Retiros del sistema de formacion hacla la actividad economica o
hacia la inactividad,

Tanto la interrupcién de los estudios como su finalizacién se anotan
y analizan en forma separada. Desde el momento en que el balance contabi-
liza los movimientos de la poblacién joven clasificada por grupos de edad
y de acuerdo con los diferentes tipos de educacién recibida, estd dando
una imagen de la calificacién y adies*ramiento adéuiridos por las personas
que dejan el sistema educacional, proporcionando, asimismo, una base apro-
piada para la orientacién de estos jovenes hacia las remas de actividad
econémica adecuadas & su preparacion. _

Esta parte da 1a entrada cumple, ademas, dos funciones basicas

Permite orientar la distribucidén de los jdvenes entre los diferentes
tipos de instituciones de aprendlzaje v :

Da infbrmacién acerca del volumen de jdvenes que han interrumpido o
completado sus estudios y se ubican en las diferentes actividades da
la econcmia.

La primera de ellas'éorresponde a la funcién basica de la plarifica-
¢idn educacional, siendo la segunda mas espeéifica'él éntregar infotmacidn
para qua una politica de empleo distribuya 0 asigne los recursos humanosg
que han ingresado recientemente a la fuerza de trabajo de acuerdo con los
requerimientos especificos de calificacion de la mano de obra “contenidos
ea el plan, en los diversos sectores de actividad eccndmica. . :

El lado de las salidas de la fuerza de trabajo simplemente refleja
el retiro de ella por formacidn que ge torna inadecuada debido_a cambios
tecnoiégicos. obsolescencia, etc.; término de la edad activa, enfermedad,

mueirte u otras causas.

/Como punto
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Como punto de partida, el balance establece en esta parte:
Himero de muertes y de enfermos fisica y mentalmente irrecuperables;

Nimero de personas en edad activa que dejan su trabajo para dedicarse
a actividades domésticas (especizlmente mujeres);

Némero de personas que se transforman en ipactivas como resultado de
su retiro de la actividad econfmica por otros motives (enfermedad,
conocimientos obsoletos, ete.), y

NGmero de personas que cumplen la edad activa.

El saldo neto, entradas menos mlidas de mano de obra, da una infor-
macisn precisa del némero de personas que se adiciona, afio tras afio, a la
actividad econémica.

En- los cuadros 4, 5 y 6 se incluyen algunos ejemplos de fornulacién.
de estos tipos de balances,

3. El procesao de elaboracién

En la elaboracion de un balance se distinguen dos etapas: inventario y
prondéstico. En ambas, es de primordial importancia la eleccién del tipo
de balance, puesto que ello es determinante en las informaciones que debe-

rin recopilarse y en la formulacidn estadistica del proplo balance.

a) La etapa de inventario

Se describen para un cierto periodo, seneralmente un afic: 1) el
volumen y la calidad de los recursos'humanos disponibles en el pais u
oferta (véase el préfico 1); 11) la utilizacidn que se ha hecho de ellos
o demanda, (Véase el grafico 2.)

La confrontacidén de una y otra etapa permite determinar el grado de
equillbrio alcanzado en el periodo y el nivel de ajuste o desajuste plantea
las correcciones que seria necesario efectuar. Este grado de equilibrio
o desequilibrioc seri dadoe pér la variable residual desempleo abierto,l(
la cuzl, segin el grado de desagregacién del balance, puede incluir ademis
a los desocupados equivalentea.Z/

1/ El desempleo abierto estd constituido por aquellas personas que se
encuentran sin ocupacién y que la buscan durante el periodo de refe-
rencia censal.

2/ El desempleo equivalente estd constituido por los subempleos visibles
e invisibles expresados en términos de desempleados, /Cuadro 4
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n

n- 1

Total Hombzeés

tHujeres

Total

“Hombres - liu}eres

DisBonibilidade

Fuerza de trabajo en edad
activa

Fuerza de trabajo en edad
_no activa

- Menores de 15 afios
- Mayores de 65 aiios

Inbetivos aptos para el tra~-
bajo vy qué desesn trabajar.

- Mnotes de 15 afios
- Myores de 65 aitos

Total de disponibilidades de
recursos humanos

Utilizacidn

Poblacién ocupada

Azropecuarie

No agropecuario:
Ixtractivas
Construccion
Manufacturera
Servicios béasicos
Otros servicios

Desocupados
- Cesaates
= Bugcan traba}lo por primetrs vez

" Inactivos en edad activa

(15 a 65 aftos) que trabajan
- Estudiantes

Jubllados

Actividades del hogar -

Inhabxlztados fisica y

mentalmente

= Qtros inactivos

Inactivos fuera de edad activa
que trabajan;

Total recursos humanos utilizados

a/ Este balance puede confeccionarse para todo el pals, para una regién y para

los niveles rural y urbano, '

/Cuadro 5
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Cuadro 3

- BALANCE DE DISPONIBILIDAD Y REQUERII:IENTOS DE MANO DE OBRA

" Poblacién ' n

Disponibilidad
Estudiantes que terminan la enseiianza

- Universitaria

- Profesional y té&cnica
- ledia '
= Basica

Inactivos que se incotporan

~ Jubilados

- Rentistas

= Actividades del hogar
- Otros

Fuerza de trabajo existente

- QOcupados
- Desocupados

Utilizaciédn
Lequerimientos actuales

- Agropecuario
- Wo agropecuario

a/

Requerimientos adicionales—

~ Total

- Para reponer a los que
ingresan a la enseilanza,
jubilan, mueren, ete.

- Para aumentar el nimero de
ocupaciones

a/ llano de obra adicional para cumplir las metas del plan.

J/Cuadro 6
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BALANCE DE ENIRADA Y SALIDA DE RECURSOS HUMANOS
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Poblacion

Entradas

Entradas en el sistema de
formacidn

Fuera de ia edad activa
Dentro de-la edad activa

Retiroes dél sistema de formaciédn
Hacia la actividad econdmica
(segin niveles de formacién)
Hacia 1la iInactividad

Salidas

Muertes

Retiros (en edad activa)

Enfermedad irrecuperable
Incorporacidén a la inactividad
Otros .

Retiros por cumplimiento de la
edad activa.

JGrafico 1
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Grifico 1

DISPONIBILIDAD DE MANO DE OBRA (D)

Poblacién .
total
(PT)
Poblacién en - Poblaclén en
edad activa - edad no activa
(Pa) . (PNA)
Fuerza de Fuerza de
trabajo Inﬁgtiyos “trabajo ;??ctivoe
(FTp,) PA (FTomay PNA)

Con deseos
de trabajar

Uppg?

D =P1 -

(QPAnd + IPNA) = FTPA +

Sin deseos i
de trabajar 1

- (Lppna?

+ 1

Floma ¥ Tpaa

JGréfico 2
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Grafico 2

UTILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS (U)

)
Poblacién total

. (BT)
szi:zézng.v : Desocupados : Inactivos -
(26) (D) (D)

Qcupados Desocu- ' Cesantes - PBuscan em- | lInactivos nactivos er
plenos - ]. padas (DC) plec por la. dad activa dad no act}
(POP) (P0S) . vez (DA) | (1PA) va (IPNA)
Visibles - | Invisibles
(P0s ) | (POS))

v : S RIS 1

NSNS NS E— . ] v
U=P0+D+1I

La magnltud de estas variables permite aprecxar en forma aproximada el grado
de racionalidad en la utilizacién de la mano de obra,

/b) La
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b) La etapa de prandstico

Estid constituida por:"i)- una proyeccidén de las disponibilidades
de mano de obra del afio-base al afio-plan o disponibilidad futura y,
11) una determinacién de las necesidades de mano de obra de acuerds con el

plan de desarrollo nacional o requerimientos futuros de mano de obra.

1) Proyeccidén de las digponibilidades de mano de obra. La pro-

yeccién de las disponibilidades de mano de obra se efect@ia a través de

proyecciones de la poblacién total, de la poblacién en edad activa, de
la fuerza de.ﬁrabajo y de sus niveles de calificacién.

La proyeccién de la poblacién en edad activa condiderg el creci-
miento demogrifico y la distribucidén per grupos de edad y sexo de la
poblacion. _ '

La proyeccidén de la fuerza de trabajo se hace sobre la base de
estudios de las tendencias de las tasas de participacidn bruta por gru-
pos de edad, sexo, regiones y sectores de actividad,

El nivel de calificacién se proyecta a través del anilisis de la
tendencia de estos ni&eles y de los flujos de egresados que andalmente
se incorporan a la fuerza laboral.

El calculo de las disponibilidades se puede efectuar de acuerdo
con los siguientes esquemas de inventario, cada unc de los cuales debe
tener uno equivalente de prondstico, con base en las proyecciones de las

respectivas categorias., (Véanse los cuadwos 7 a 13.)

Cuadro 7

DISPONIBILIPAD DE RECURSOS HIMANOS

Poblacién Afio.n Ala.n.fl
Total Tombres iujewves Total lombres Iujeres
Total

En edad activa

En edad no activa

/Cuadro 8
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Cuadro ©

i

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HUmANose!

. {Pexrsomas)

. Afio n _ - Afio n 41
Total Hombres ‘lujeres  Total Hombres lMujeres

Fuerza de trabajo en
edad activa

Fuexza de trabajo en
edad no activa

lienores de 15 afios
que trabajan

IHayores de 65 afios
que trabajan

Fuerza de trabajo
potencial
Inactivos aptos para
el trabajo y que
desean trabajar

Total

a/ ILstas proyecciones se hacen a partir de los censos y pueden ademas des-
glosarse por grupos de edad, reglones, sectores de actividad y niveles
de calificacidn. , ‘

B _ /Cuadro 9
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Cuadro 9

POBLACION TOTAL ECONOMICAIENTE ACTIVA (PEHA) POR SEIO
Y EDAD, TASAS DI PARTICIPACION a2/

{Persocnas)
Ambos _segos Hombres Mujeres
Poblacién PEA . Poblacidn TEA Poblacitn PEA
total = No. © % total  No. 7 total No. T

Total

- 15
15 - 19 ©a)mn
20 - 24 b) n+1
T )

L1

"

n

T
60 - 64
65 y mas
65 - 69
70 - y més

2/ La poblacidn econémicamente activa total (PBA) se considera como sindnimo de
Fuerza de trabajo total (FT) _
FT total = PEA total = PEA en edad activa -- PUA en edad no activa.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS ECONOMICAIENTZ INACTIVA POR EDAD
Y SEX0, SEGUN TIPO DE INACTIVIDAD

{(Pexsonas)

Inactivos:

Edad v sexo Total Quehaceres Estu~ ; ;
del hogar diantes Invilidos Jubilados Rentistas Otros

“Ambos senos
15 - 19
20 - 24
25 - 29

liujeres
15 - 19
20 - 24
25 - 29

"

/Cuadro 11
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Cuadro 11

CLASIFICACION DE LOS INACTIVOS SEGUM MANIFIESTEN ¢ NO
DESEOS DE TRABAJAR '

(Personas)
Inactivos ‘ Afion . Affo n 4+ 1
Total
Con deseos de trabajar '
Jornada completa
Jornada incompleta
Sin deseos de trabajar
Sin datos
' Cuadro 12

CLASIFICACION DE FORIMACION DE LA FUERZA DE TRABAJO TOTAL SEGUN
NIVELES DE FORMACION

(Personas)

Niveles de instruecién .
Sin ins- Bagica Media Universitaria
Incom Com~ Incom Com- Incom  Com-
pleta - pleta pleta pleta pleta pleta

Total -
truceion

Fuerza de trabajo
En edad activa .

En edad no
activa

Inactivos que
desean trabajar-

/Cuadro 13



POBLACION ECONOMIQAMENTE AGTIVA TOTAL 70R SEXO 04 EDAD, oEGUN-A”

Cuadro 13

NIVEL DE INSTRUCCION

(Personas)l

Pag. 27

.Nivel de dmgtruceion . . .

Edad y sexo " Total )
wo.orowmit s onows T o84n instruceidn |- Basica i Media )Y Universitaria
o T .;\]"_A
Ambos sexos .
-1 e ;
ST » F -
15 - 19 ¢ L e b
65 ymas .. |
Hombres
- 15+ . ’
. o or
65 y mas. - |
Mujeres’ =~ .
- 15
65 y mis
. - iy

/11) Proyeccién
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11) Proyeccidn de los requerimientos Iabotglés. La determinacién

de 1as-necesidades te;ales de mano de obra se debe basgr en el nivel de
produceidn a élcahzar fijado como meta, consideraﬁdo en general, en un
primer paso, la productividad de la mano de obra constante y por lo tanto
la estructura ocupacional y la tecnologia. ‘En un paso posterior. se
fijan métas de mejdramiento en estas variables, |

. Para la proyeccion de los requerimientos laborales g€ recurre a un
con junto de indicadores relacionados ‘con el plan, como tasas histéricas
de crecimiento del producto, de productividad total v sectorial, de inver-
sién, etc.; ¥ a un conjunto de indicadores relacionados con proyectos
especificos, cumo indicadores de magnitud, tipo y localizacién de la
inversién, etc. . '

A través de estos indicadores y de las proyecciones consiguientes,
se obtendri informacién de la medida en que la tasa de desarrcllo proyec-
tada utiliza y distribuye la mano de obra. _

- Determinada la demanda de trabajo y confrontada con la oferta cal-
culada, es posible visualizar el grado en que ei plan garantiza el uso
racional de los recursos laborales sectorial vy regionalmente y por nive-
les de calificacidn.y, ademds, las tasas de cesocupacidn compatibles con
una absorcidén paulatina del desempleo; es decir, se habrin obtenido asi,
las bases para la elaboracidn del plan, mejbradé en lo referente a la
utilizacidn de estos recursos, o los elementos de juicio necesarios para
incorporar la meta emplec en forma explicita en una estrategia o plan de
mediano o corto plazo de desarrollo.

Hagta aqui a6lo se han considerado los requerimientos directos. de
mano de obra,.lo que permite tener una visidn global para un periodo

_corto. §o obstante, es conveniente considerar, ademds, las necesidades
indirectas, célculo que puede hacerse a través del anilisis de la matriz
de insumo producto, el cual proporcionari la correlacién entre las dife-
rentes ramas de actividad y, por lo tanto, los requerimientos de fuerza

de trabajo intersectoriales directos e indirectos. (Véase:el apéndice,)

/Por Giltimo,



Por Giltimo, el gran nimeroc de calificaciones y la variedad de estruc-
turas requeridas por las diferencias tecnoiégicas inter e intra sectores,
especialmente en las nuevas ihversiones,‘éxigen’célculég mAs detallados y
complejoe de la mano de obra necesaria.

Los siguientes ejuemas permiten registrar, en forma sistemAtica, la
estructura de la utilizacién de los recursos humanos en la etapa de inven-
tario. Para los factores del pronéstico se pueden usar proyacciones basa-

, das en los indicadores va senalados.

~ /Cuadro 14
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Cuadro 14

UTILIZACIQN SECTORIAL DE LOS RECURSOS HHMAROSa/

(Personas)

Ao n ‘Ao n + 1

Formas de utilizacidn’ - R = . - -
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Poblacifn en edad activa

Fuerza de Trabajo

Ocupados
Extraceidn
Construeecidn
Manufactura .
Servicioe basicos
Otros servicios

Degocupados
Cesantes
Buscan trabajo por
nrimera vez

Inactivos

Estudiantes

Jubilados

Actividades del hogar
Inhabilitados

Otros inactivos

Poblacibn en edad no activa

Fuerza de trabajo en
edad no activa

Menores de 15 ailos
que trabajan

Mayores de 65 afos
que trabajan

Inactivos dentro de la
edad no activa

Total Recursos Humanos
{seglin utilizacién)

gj Dentro de lo nosible, este cuadrn“debe desglosarse, péta las distintas zonas
del pais, especialmente, cuando se observen grandes diferencias en la locali-
zacidn geogréfica de los recursos. -

/Cuadro 15
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Cuadrd-lS

POBLACION QCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

{Personas)
Sl sl FPoblacitn T b/ e/
Rama de actividad— ocunada FBI o VA* vod Productividad—
o - (p0) B
Total
f C, -
1
2-3
4
5
6
T
8
9
a/ Segtn la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
lag actividades econfmicas de Naciones Unidas.- - w -
b/ PBI: Producto interno bruto y VA: Valor agregado
Calculada como PBI/PO o como VA/PO.

/Cuadro 16



. Pég. 32

Cuadro 16

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION OCUPADA Y DE 1A
PRODUCTIVIDAD POR RAMAS DE ACTIVIDAD

(Personas)

Ramas de a} de:fZCiggfzzgén Crecimiento Productividad
actividad ~ oczpada del_ producto ‘,r qetivica
Total
0
1
2-3
a B
5
6
7
8
9

a/ Clasificacibn citada.

/Cuadro 17
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Cuadro 17

) POBLACION OCUPADA POR RAMAS DEa CTIVIDAD, SEGUN
- HORAS TRABAJADAS=

~ (Pexsonas)

Horas trabajadas a la semana

Rena de' / Toeal
actividad>' S 1 214 |15 - 34035 - 40 [410- 48 | 49 y mas

]
(VL

WO~ PN EN-—D

~af _El objeto de este esquema es calculéf'la subocupacidn visible, 1la
que corresponde a jornadas de trabajo menores que la normal
b/ Clasificacién citada.
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Cuadro 18

POBLACION OCUPADA POR ‘RAMA DE ACTIVIDAD Y NIVEL DE INGRESOY

{Personas)

Rama de b/ éotal o Ingrgso (unidades monetarias)
actividad™ Menos de 1 000 | 1 001-1 500 [ 1 501-2 500 | .... |10 001 y ms
Total
0
1
2-3
4
5
6
7
8
9

af El objeto de este esquema es calcular la subocupacibdn sep@in tramos de ingresc
(subempleo encubierto), definiendo priviamente un tramo como normal.
b/ Clasificacién citada.
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- EIV. BASE INSTITUCIONAL EN LA ELABORACION Y EJECUCION DE

P UN BALANCE DE RECURSOS HUMANOS
Los organismos que -deben participar directa 0 1ndirectamente en 1a _
elab6Paéidn ‘del balance de’ recursos humanos deben estar unldos en u;a
forma regular y racional de interdependencia de mode tal que,gqnstituya
cada uno de 'é¥10s un elemento parcial e indispensablé en un todo que
funcione coherente y armfnicamente,

Esta base insfithcionsl estaris ubicada verticalmente a tres
niveles formando un vérdadero sistema’ de planificacién de rTecursos .
humanos, lo que.impliéértézla ﬁigéhcié;feal de una serie de mecanismos
destinados a cumplir funciones esenciales:’

1)  Nivel de planificacién |

- 2) Nivelldé§ejgcpcién

': 3) ,H;yel‘auxiliar_

1. Nive1 de ﬁlanificacién'

. Los organismos que compOnen‘diaCtﬁén'én este nivel ser{anzlos responsables
de definir dentro de un.plan opeérativo el balance que resuma y .aline
la discusidn de los balances Séctoriales, regionales, etc., ‘con los .
etecutores y los beneficiarlos de ellos. 7

Debe actuar ‘en.estrechd relacibn con el nivel ejecutivo y:elabo—
‘raria el balance: resumen de toda la economia, los Ealénpes:regipnal
y sectoriales, ' .

La .responsabflidad admlnistrativa fundamental serfa de la

oficina central y-oficinas regionales y séctoriales de planificacibn,

2. Nivel'éjecutivo

La base 1nst1tuciona1 que estd ubicada en este nivel es 1a que hace -
posible la ‘éjecucidn de las decisiones tomadas 11evandolas al detalle
operativo propiamente tal, susceptible de administrar lag decisiones

de corto plazc.

/La responsabilidad
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La responsabilidad adminfstrativa podria ser del Ministerio
del Trabajo en estrecho contacto conAel sistema nacional de planifi-
cacifn. Esta Secretaria actuarfa ceatralizando la ejecucidn e
través de las oficinas de planificacidn de lbs ministerios eén forma
.de agregacifn sectorial y regional. - '

Este nivel deberfa estar descentralizado regionalmente a través
_deﬁ -

a) Delegaciones del ministerio en las regiones;

b) Oficinas regionales que se canalizan hacia el ministgrio

directamente o a través de las delegaqiones.

3. Bivel de apoyo
_Nivel que estarfa configurado por todos aquellos organismos destinados
a elaborar y entregar tutinatiamente 1a informacidn esﬁadistica y las
investigaciones especiales necesarias para que los dos niveles anteriores
puedan funcionar. Estos podrian estructurarse a su vez en dos freas:
apoyo de planificacibn, que incluiria a las universidades, los iunstitutos
de investigacidn nacional e internacional, etc., y otra apoyo de
ejecucifn gque agruparfa a dos tipos de instituciones:
a) A todos los responsables de la capacitacifn y formacidn de
los recursos humanos como escuelas universitarias, institutos de
formacidn profesional, escuelas de capacitacidn en el trabajo, etc.,
por el lado de la oferta, y
b) A todos los que de algln modo sean demandantes de recursos
humanos, de los cuales se deben especificar los .requerimientos
cuaqtitativos y cualitativos necesarios.
A su vez en un plano horizontal, todas estas instituciocnes
deben tambiéh actuar coordinadamente ya que asi como los balances
anuales cubren el sistema derdecisiones'anuales aportando,la.metpdologia
para que &stas se tomen cootdinadamente y en funcidn de las orienta-
ciones de largo plazo. ‘También lé elﬁboréciﬁn de los balances exige
cronogramas de ejecucifn y una secuencia de wedidas administrativas.
Por Gltimo, los planes de investigacidn de recursos humanos y los
. planes de informacidn estadistica constituyen la base para la formy-
lacidn de los propios balances.y del control de su ejecucibn.
, /Apéndice



Pag. 37

Apéndice
Ca
EL BALANCE INTERSECTORIAL ESTATICO DE MANO DE OBRA

o
-

El balance intersectorial proporciona informaciﬁn de los volﬁmenes

de produccién bruta correspondientes a cada uno. de los. sectores econb-
micos por lo que sirve para planificar el desarrollo de determinadas
actividades, fundamentar nlanes de 1nversién de gbastecimiento de
insumos, y en este estudio, para el calculo de los requerimientos direc~
tos e indirectos del‘fac;or trabajo en su correlacién-con las diversas
ramas. o h . .

_ Resulta, de la aplicacitn del mé&todo de balances al problema del
‘desarrollo arménico de los sectores y, su ventaja radica en que a partir
de las relaciones tecnicoeccn&micas perm1te penetrar, en profundidad en
ese comnlejo de relaciones y determinar e1 grado de desarrollo que debe
'correSponder a cada rama, los recursos requeridos, la fuerZa del trabajoA
necesaria, ete, ' '

El balance intersectorial se elabora fundamentalmente sobre la base
de la cuantificacién de las relaciones entre produccifn e insumos, sean
réstos materiales o de factores. .

' Los modelos econcmlconatgmﬁticcs de este balance ademis de reflejar
las relaciones intersectoriales hacen posible el anélisis global y pueden
ser estiticos y dindmicos. El estaticd no incluye al tiempo como variable,
1ni las inversiones o camblos tecnolégicos.r El modelo dinfmico tiene como
factor fundamental el tiem1o, los cambics nor las 1inversiones y el progreso
tecnolégico." ' ]

Luego,'éi balance intersectorial estitico se presenta como un esquema
en el que se analizan los resultados de la actividad econbmice de un perfodo
dado, desde el punto de vista del producto global desagregado por sectores
de origen y destino, de tal manera que refleja tanto el proceso de produccidén

como su distribucifn y utilizacidén final,

/Cuando
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Cuando este esquema refleja el proceso productivoe de un periodo
anterior, que no se ptetende modificar, se llama balance intersectorial
estadistico. Cuando se refiere al proceso ptoductivo de un periodo futuro,
que incluya los obJetivos Derseﬂuidos por la planificacién, se 1llama balance
planificado; su punto de partida es el baiance 1ntersectoria1 estadtstico
y las metas fijadas en los planes. _ o

Ahora bien, resgpecto del tema especifico de este capitulo en la
elaboracién de un plan de corto, mediano 0 largo plazo con metas de empleo,
es necesario caleular el volumen y estructura de la mano de obra requerida
para posibilitar el cumplimiento de los obJetivos perseguidos tanto a nivel
global como sectorial. _ ‘ ’

A nivel de establecimienfo, este calépio es relativamente sencillo ya
que se puede llegar hasta el puesto de trabajo y las diferentes califica-
ciones requeridas. Sin embargo, a nivel global dicho cadleulo se cdmplica
por el gran nGmero de calificaciones yrlé variedad de las‘estructuras'reque-
ridas por las diversas tecnclogiaﬁ, siendo posible soiamente, la obtencidn

. de cifras aproximadas que fijen la cantidad y calidad de la fuerza de trabajo
demandada. 7

Es justamente a nivel glcbal y por ramas, donde el baiance intersectorial
pregta una extraordinaria utilidad en el célcﬁlo de los requerimientos de
mano de obra. Para la programacibn del empleo, se puede incorporar el uso

. de este ilnstrumento, suponiendo a nivel global que las necesidades de mano
" de obra constituyen una proporclén constante del volumen de produccién,
siemnre que la tecnologia y la funcidn de produccidn se mantengan invariables.

A partir del siguienﬁe esqueﬁa intersectorial, donde se tigne ls econo-

mia nacional dividida en n ramas o sectores (L, 2 ... n), es:

/Origen
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Destino Produccitn intermadia Total Produceidn Produccidn
' _ final bruta
X : P.I ‘
ij Y, X,
1 2 ‘ __...nl ixi
1 X1y Xpg crceeeXy, ' _ Yl X1
2 :x21' ‘fZZ‘ff""KZn | YZ Xz
n xnl_ xnz.......xnn Yﬁ' xn
Total de
insumos
£ x)
Total valor . - o _
agregado vj Vl Vz........Vn
Produccibn
kEruta z»-j 1 Gorreeares .
Y, = Producto final del sector 1i.
Xi =, Produceidn bruta del sector i.
ijré Parte de la produccifn bruta del sector i que compra el sector j.
vy o ® Valor agregédo dél sgqtor'j.

/Es posgible
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" Es posible calcular para cada sector un coeficiente de requisitos

directos de mano de obra.

ok = N e
SR ¢

L]
]

manc de obra total requerido por el sector j, para producir Xj
t, = coeficiente de requisitos directos de manc de obra del sector j.

Se determinan para cada sector, las necesidades de:fuerza laboral
multiplicando el coeficiente (tj); de ieduisitos directos de trabajo por
1la produccién bruta planificada (Xj)'

Suponiendo que .
T = es el vector fila de los requerimientos de trabajo que en cada
sector ocasicna su produccién bruta y
t = vector fila de los coeficientes de requisitos directos de trabajo,
entonces
x = matriz diagonal de las producciones brutas vy,

total de mano de obra necesaria para la produccién brutsa global

3) T = txy

() _ 3?‘
5) T = ¥z Tj

. Ahora, como la finalidad de la produceién nacional es la obtencibn
del producto final :TYt}F vale decir, los bienes de consumo, de inversién

y de exportacién que se producen, es necesario calcular los requisitos de

/trabajo
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trabajo. por unidad.de producto final, al que llamaremos coeficiente de

rirequerimientos totales de mano de obra (tanto directos como 1ndirectos)

.Si_dj
4 = wvector fils .de los coeficientes totales.

. .coeficiente total de mano ﬁe obra necesaria en el sector j

Entonces tendria que cumplirse que:

6) dy = T(g) y como e Y
7) X = ZY* .
Sustituyendo esta expresién éh:(&)-ée'oﬁéiené‘* -
8) | T(g)' = t ZY Entonces de (6) v (8) se obtiene
9) D = ¢t ;, de donde se concluye que
10) dj = tZj}
*f t;; valofds brutos ue produccién se pueden cbtener como w¥myrv SUMA Ue

las demandas finales multiplicados por los coeficientes de requisitos
directos e indirectos por unidad de demanda final, los coeficientes zji

(que son los coeficientes aij inversos).

xi = Ay Xyt

de don@e‘

RSt Xy |

3 %% 1y ' | | L

la matriz de coeficientes de requisitos directos e indirectos por unidad
de demanda final se la denomina matriz Z y expresa la relacién entre la
produccibn bruta y el producto final o demanda final.

Entonces el, sistema de ecuaciones queda representadc por la siguiente

. ecuacibn.matricial )

Y = 2X

Es decir, se cbtiene el vector de producto final multiplicando la matriz
de los coeficientes de requisitos directos e indirectos por unidad de
demanda final por el vector de la produccifn bruta.
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'De este modo se:pueden caleular los coeficientes de gastos totéleé;
sumando los productos de los_éoeficienﬁes de requisitos directos de trabajo
de los' diferentes sectores por los correspondientes volGmenes de produccidn
bruta necesaria para la obtencifn dé la unidad de producto final.

S1 pof Gltimo ’ S '

Y "= yector de inversidn
() ,

b 4 = vyector de consumo -
(c)

Y(e) = vector de exportacibtn

entonces de las siguientes relaciones

11) dvy .
: -
r(8) 1

12) dy;v: - p
(8 €

13) dY;e) ='PE
se obtendri la estructura del factor trabajo en cuanto a su utilizacién

final.

Pero hasta aqui se ha supuesto que el trabajo es homogéneo, lo cual
no sucede en la prictica donde por el contrario se requiere toda una variedad
de calificaciones. En un andlisis global resulta complejo tener en cuenta
“la totalidad de calificaciones de la fuerza de trabajo, peré es posible con-
si¢eiar un nﬁméro determinado de niveles agregados de calificaciones similares.
Asi, s¢ podra determinar un vector de coeficientes de mano de obra requerida
para cada nivel de calificacifn y obtener una matriz de coeficientes de
requisitos directos de trabajo, con la cual se pueden calcular las necesida-

des de él1 a diferentes niveles de calificacidn.

'/51
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) Si S °,-l-=,-‘ ‘ ;F-! ‘ /; -; T :.. R ) ]
Tij:;%--Cantidad de manb de!obra. de Ia callficacién i necesaria para
obtener.la produccifn bruta Xy (1 1 2 ... r calificaciones)
. t1j1.= coeficiente de requisitos directos de trabéjé de 1a’ calificacién
o 1, luego 0 o el T e b
14 T = t,, +X
) 1) 1) 3
~z33_SiwI§F?, 3 total de personas de la calificacidn 1 necesarios para
' generar la produccibn global
(8) n ‘
15) TS = ?El tij xj

o también

16y 18 =Wy

donde t(i) =
de trabajo de la calificacidm i,
51 C = matriz de coeficientes de requisitos directos de trabajo

vector fila de los coeficientes de requisitos directos .

o —— "

L
tll tlz “va tln

ase L

c= |t %2 2n i

|
i
€1 Szt brn |
S .

entonces
CK proporcionarfia el total de trabajadores necesarios en cada nivel de

calificacién y

e, X
fii 1373

indica el total de mano de obra requerida en cada sector.

Esta expresibdn equivale a 2) tj Xj.

/El desglose
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El desglose del vector de coeficientes de requisitos directos de
trabajo én"hua'datrié;‘pérﬁ;te también calcular los coeficientes de requi-

gitos totales de mano de obfa, por niveles dé.ééiificaciéh._

1 | :
dij = ¢oeficiente de requisitbs totales de mano de obra de la califi-
caclbn i, con respecto al sector j
entonces

¢ = C, . Z

L%y

y CZ proporcionaria la matriz de coeficientes ‘de requerimientos totales

de trabajo por sectores de actividad y niveles de calificacibn.

€
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Le descripcidn de como se vincul: la pizniflczcidn operativa anuei con lu
plenificacidn del'emplec, es el objetivo central de este truabzjo. EI ani-
Tisis de como se esténjutllIZando y se utlilzarin los recursos hum.nos dei
pazfs, como parte Integrznite de lz planificzcldn operctive ziual, permitird
Ir adoptando aquellas medidas econémfcas neceszrics pars zlecunzer el obje~
tivo centrzi de sclucionzr el problemz del amples.,

El anélisls estd centrado =] czso de Lostz hlca y se hizo con motlivo

de la elaborscldn dei Pian de Accion pzra 1575, en enero de diche &iic.
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1. Plznes Uperatives Anuzles

)
- H

béntro del conte}tg de Ia.planificacién,ecOnémicaey-soclal -han venjdo-
adquir;endo ccd; vez mos importancia. los plunes operztivos snuaies Clino
,Instrumentolde planiflcaclon de corto plezo,. R - T A
| Los planes Lnua1es no_son mas, que lz expresidn en: perfodos més cortos
(aﬁos) de los“planes d@-megnagp;y_p§qgo plazo.  !Los-planes operatlvosvgnu-
ales son el resyitado de uﬁ.prpcgsp por. medio del.cuzl Sse.éstablecen, -'dentro
&el_marﬁo de Iz és;rategiflyfigﬁ planes de medlano plgzo, las bzsesdel com-
Fo;tgmiéﬁio de lg economia en_gl‘cqrtorplgzp f-se,defingn laStmetasfdeF‘sec-
ié? éﬁﬁllco f ias orlentaciones y determlnacién‘deaacclones;del'secto%fbri-'
vado, a traves de medldas directas e Indlrectds {incentivos,: tributaciones,
precios, flnunclamlento. Inverslon, eLc)” ;/g En e&te-santido, los plines
anuales deberan definir los programas y. los proyectos que deben rezlizarse
unualmente paru poder cumpilr con lags metss definidas en los planes de -
:“medlano rlnzo.‘ Debergn igu imente asignar i anver510n y el presupuesto
‘del sector pabllco segin le metas que se, guleren ulcunZQr, y establecer -
las metzs de utliizacién de Ios recursos humanos-y ios materizies dei pals.
LoSs planes L~nuqles como instrumento de pianificacidn de corto plazo,
pe}m;ten ir contro}ando el cumplnmlento del plzn de. desarrallo y estable="
-clendo ias modlflcaglones que ven sgrgjenﬂg como; necesarjas, . Alvmismo .
tiempo el proceso contlndo ae confecclon de,planes shuales. va mejorando la

3 e
o

'disponibiludcd de inforchuon baslcu de los dlstintos instrumentos que se

usan en la pl nif!ﬂaClOﬂ 0perctiva ana]. Jo guzl g su . vez redunda en una’

1/ “Algunqs nctzs sobre Rignes Ooerctivos” . Antonio;Amado y.dorge
Isrzel. 1LPES, " " -

,-1‘-\':"\ P

/me jora
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mejora permanente de la cobertura'y preclsion de lc estimacion de los
planes anuzles, )

Lo explicitaclén enual de la formo como se utilizaran los recursos
huméh;s'diSponlbies del pafs = través de 1o téenfca de los Balances de
ﬁecurébs Hdmahds, es la modalldad operativa que se usa para l1a planifica-
ci6n de la mono de obra. Los Balances de Recursos Humznos son- entonces
Ialexpreslén de ]os'blénéé operativos anuales en términos de recursos
humahos. Este Instrumﬂnto'de.plan}f[cadlén‘permfte mostrar en forms esque-
matlzads lo Sitﬁécién de los recursos humanos. Los Balances de -Recursos
Humanos soﬁ un juego cdhEFERte de relaclones que -permite analizar como se
estan utlllzando y se utllizardn en el futiro 16s recursos humanos dispo~-
nibles del pafs. Al Ir midiendo Ta evolicién y la utilizacién, y 2l mismo
".tlempo'coﬁtandokéon Iéxposlbilfdéd de Ir Iritroduciendo medidas de corto y
'Iargo piazo para su mejor utfllzaclon, se dlspone de un Instrumento de
'lsuma Importancia para lograr el obJetivo final de ta pianlficaclon del
trabaJo, ‘esto es, la uti!izacion plena 'de los recursos humanos disponibles,
exéresada en la disminucién sustancial del desempleo abierto y el subempleo

y de una 2lta productlvidad laboral.

2. Balances de Recursos Humanos

Los pléhes de‘récuréos humanos de mediano y largo plazo Integrados a los
planéﬁ econdmicos y soclales, constituyen el msrco genéral déureferencia de
los planes anuzales y del juego de balances que se utllice,

Los planes de mediano y largo plazo, no contemplan una serle de aspec-
tos especfflcos o los ajustes que deben Ir Introduciéndose perIodlcamente
. para alcanzar los obJetlvos propuestos.‘ De aqui surge la necesldad de
los planes anuales o balances de mano de obra que perm!ten conocer cual es
el Impacto ocupaclonal y‘ios requerimlentos de mano de obra especlalizada,
que se derivan de los planes anuales y de fos proyectos de Inversiodn que

$e van a desarvallar,
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La formaclon y calificeclon de mano de cbra esPecialléada’requérida.
pars el corid plazo y - para reglones miy especifices no apafege genera |-
mente en los planes de mediano piazo. iormzlmente estos planes dan las

IIneas gruesas sobre ef. desarrollo futuro pero no cubren.zspectos tan con=

5

cretos como el c!tado. ‘Este znéilsis de tipo coyunturzal o deben entregar
los plqnes de corto plazov. Al mismo tiempo,iel‘cbﬁdclmienfo“ﬁgévid de la
disponibilidad de mano. de obre y iz, forms como se vau ardfllizér al des-

qrrollar AR proyecLo especlfico (en unz region apurtuda, por e;empio)

permlt!ra preparar con lz aebldu t,ntelmcion los procrgmus de formuclon de

la mano de obra de iz locallded y @ la vez cuantificar ei efecto ocupa-=-

t

clonzl local del proyécfo..

En el proceso de plgnlflcacion de los recursos numgnos, "é] balance

consituye una pieza imgortdnte. Alcanza su ma"lmu imaoriancla en la etepa

f!nal de la planlficacton a corto plczo y en is eiapz inlclcl de lélﬁféﬁf-

i
TR

flcacion & medlgno y E*rgo plazo.
En lg etape f|nﬂ= de la p-uniflcacion & corto plazo, éi'balance'pér-

mite dsterminar sI e!-desérrolio proyectado de lé economia, 6 hejor dicho,
la demandG de mano de obra proyectcdd, asegurg Satlsfactoriamente el empleo
de ]n pob%acion p_r; un pertodo deterunnmdo. En la etapﬁ inlclcl de Ia pl
nificaclén a2 medizano y Iargo plazo, el uulqnce permlie obtener un pronostico
de los recursos numanos dtsPQnEbles ¥y un. p}cn preliminar de utillzac!on de

Ia mano de obra.

v

E1 balance, como herrcmientu fundamentau de lz planlficgcion de los
recurSDS humanos, da unz descripc;on CJaﬂt]tatIVa y CJcIitatIVu. en 1z cual
los recursos humnnos se distlnauen por su origen y las necesidades de’ mano

/de obrz "
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de obrz se clasifican por esferas de utilizacion.
En bzse & los balancés, se pueden eiaborar y formular polfiticas
para:-

&) Establecer metas de empleo pnra ia poblaclon d13ponlble para
T el trabaJo.

b} Asegurar‘ia distribucién més raclonzl de los recursos humznos,
tanto sectorielmente como regionalmente.

c) Estsblecer medlidas para disminuir los contingentes de deSOCu-
pados y subempieados. . . ‘

" d) 'Oriéntﬁr los progrzmas de formscldn de personzt calificado,
Segin los requerlmientos que plantez el desarrollo econdmico
y soclzl. o
e) Controlar periddiczmente el av;nCe'dél plan nacionzi de medlcno
plazo y cuantificar los desvios que se hnn producido con rel
cidn a 1z metc previste. . ‘

L; descripcién de los recursos humaﬁos péra el-plan'anuél, esta cons-
tituido por dos feses, iz etaba inventerio que anziiza la situccion en-el
aﬁo-elegido co&o‘base; y lz etzpz prondstico que correéponde & le descrip-
cidn de la sltuzcién que se qulere alcanzar o se zlcanzard en el &iio meté.
iloFmz1mente el Ao mets es el siguiente 2l zfic base. be fgual nhers,

' tanto en el ziic base como el zfio meia, se ashullzan ios.recursos humznos -
cuantificando Ié_dispohlbilldad y lz utlitizecion, Lz compearzcidn entre
ambas varizbles (compztibllizzcién) indicz el grado de utltizecidn de los
recursos numanos disponibles,

En el cuzdro 1, se muestra de méners esquemdtica lz estructura de un
balance global que puede ser pzra el pals o parz unz regién especificz, -
Cads uno de ios cuatro éomﬁonenteé bésicos del balence global, representa
1z agregacidn de una serie de sub-bzlances que seid pécesario constrair
ndependientemcate. (stos suh=hslsnces no secesuriczmente deben estor

/formados
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formades por 108 cuatto 'compd%éﬁieé“béslcos de! balance, sino que pue-

den abarcer aspectos ya sea'de-]é“&fﬁpoﬁibfTidad'édmb'dé'la htlf?zaclén en

forma lndependfehfe; ' |
La:déch]péféﬁ éuéhfitéiﬁﬁé';'éuaY?f;tIQQ ;e_j;; reéﬁréﬁs_huménds es

el elemento funda@e;tal dél baIancaT A través - de esta descripcion el

balance entregs un éuadfq dél vo lumen de.las caracﬁerf§;19a§"principeles

de 1a mano de obra,’comé taﬁb!én las esferas esenclgles de su utill;acjén.

La descripclidn felaciona el orlgen de los recursos humanos y iz utlli-
zeclon de 1o meno de obrz, E1 origen, mucstre, principalimeate 1o dl#pcﬁfbf4
1idad de 12 mano de obra y los recursos humsros no disponibles. Lo utill-
zaclén se reflere,fundameptalmente o la mano de obra dlsbonlble, es declr,
a la poblacion éétiva Ciaélficada en ocupadz y desochpédavy a la pobjacldn
Tnactiva en edad de trabojar o fuefza de trzbajo potencial, EIl célculo de
la poblaclon ocupada y de la desocupacién, constituyen el elemento central
del.anallsls de la utllizaclon. De est; manera se consigue conocer en qué
medida los programas de desarrcllo que se estan Implementando y los que pro-
ponen, utilizarén sectorialmente los recursos humanos dISponlbles.

Lz relaclén plantezde entré el origen de los recursos humanos Y fe'
utillzacion de la mano de obr:, €s una relgcion baSada en la busqueda de
un 'equilfbrio" conslderzdo como uno de los obJetlvos baslcos de la planl;
ficacion de los recursos humcnos y de la poiitlca de empleo,

La relacidén de ‘'equlliibrio" que se estabiece en el balance, se expresa
en una Igualdzd entre la disponibilidad de mano de obro y sﬁ utilfzaclén.

La ifgualdad refleja un‘n!vel de equilibrio que se esperz alcanzar en la fase.

de prondstico del balance,
e /Cuadro |
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It

" VERSIOW ESQUEWATICA' DE 105 BALAMGES DE RECURSOS HUHAWOS

Fase Inventerio

“guadro ¥

Fzse Prondstico .

s

Ao Base  (1g7h)

Afo ieta (1973} ' 7

L Dispeonibitided de
} iiecursos dumznos .

(N

Disponibilided de "

. fiecursos_Humanos

(rer)

'Uti}iiaciéd.de-ios

8 - dtilizecién de los
! Recursos Humznos Recursos iiumanos
(1) (v) -
EL L T N ey e . P SR WD R G D R - A OB P TS YD A A .
- Lo : ‘ . ’ e
! -péficit y/o Déficit y/o
. Eicedentes Lxcedentes

_ Antecadentes Cohocidos
Antecedentes Conocidos

e

Calculo Seglin Metas del Plan Anual

-

Estimzdo Seglin- Proyecclones de Tendencla o Célculo de duevos :Ingresos

Criterios



Pég. 9-

3. Eriterlos de clesificacidn de los bzizinces

Los criierlos de clesificzcldn de jos balances estin estrechgmente vincu-
lados c;l proceso de planificucion de los recursos nuﬁknos; ‘hos criterlos
de plazo, eSpacIO. irec de utliizzcién y cgracterfsticgs de los recursos
humanos, responden d le necesidua de contar con dtferente t!po de lnforu
mecién y de poder eféctuar un anslisis de ellz en cada una de ias'etépas

.

de la pienificecin,

-.L clzsificacion del bziznce en ;elacion ui plﬁzo responde o & nece~
"sidad de locr r una cant!naidad en el.proceso de p! dﬂiflCECiOﬂ a través de
los planes de corto vy medizno plazo. ~08 c._;.:stes entre ias disponlbllia des
Y~é§lg&$¢lbnes de 12 mano de obrz, no siempre se glcgnzgn en el corto plazo.
Normalmente = medids gue se van solucionqndo los desequlllbrlos coyuntJ~:
rales, se estan obteniendo resultados cuyos efectos serdn de corto y
medizno piazo, abarc .ndo uener;lmente un perfodo igaal . los planes de
corto y mediano p!azo. Pero es en el prlmer c¢50 donde encuentran su
e htiliﬁcd. | |

Los Bélédéeside.étﬁérdo'éi;éspaclo; reflej;n la necesided deuccﬁpéti-
bilizacién de los plenes = nivel neclonal, regional y‘pro;incial o dimen-
s$idn terrltorial no puede esta ausente en ios bziances de recursos humnnos,
por cuanto el equiilbrio entre lus reservgs de meno de obra del pals en con-
junto y su distribucion, rara vez se presenfé a nivel regional y brov&ﬁcial
y és reemplazado pbf'&na”in&uficienéia'o excedeﬁté;de'récursoé de mano de
dbra'}egidnal'b pf0v1hcié1'correéisfe'meﬂféﬁté 12 redistribucién %érfi-
torfal de eStos recursos. En iz medida que iz Informacicn estadistics no
sea un factor limitante, se podri contar con baiznces de recursos humanos

/a nivel
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: ntvel nzcionzi reglonal y provinci i, 19s cucles tanbidn podrin ser de

]

¢orie y medizno gizzo.

Lo descripcion de i0s bziznces en funcidn de ixzs carzcteristlcas de

ios recursos (umenos expresadas en-basc @ la.edsd, ei seio, el tipo de ocu-

. T -

pecién y el nivei e caiifi;acién, responde & iz necesidad de contur con
Informecidn de iz fuerzs izborai tento cuantitetive como cualitati&amente.
Los bzlances expreszdos segin estes varicbies pddrin ser taablén de corio
y medlano plzzo y de;agregados;qépacialmente o @Or Sectores de produccidn.
En el cusdro % se hen resumlde ios distintos‘elementos que_confj;uran ios
ﬁriterlos de cizsificacldn de ios boiunces,

'qu bzicnses corres§ondl§stes‘a ias clverscs irecs de utlilzacidn res-
pongen & f: potltlce eccné@lca diferente gu¢ se apiiciré eil cata une Ge -
ellas, tomando en cuente i forma ue grganizaclén e iz socledzd, el tiso
de necesldades que tlenden a sztisfacer y Ebs tlpos de teciwicgla existen=
tes en czdz uno de 105 sectores. us diferentes.;olfticys ccondmlcus &plle-
cadzs en lus diversas ére:s de utlilzacidn deran crigen = necesidzdes dlfe~
rentes de muno de obrz. {or este ruzdn, es naceszrio distlngulr entre
belzices del sector [ibllco y del secvor privido,

Lc# bricices G& afuerdo el £ren de utlilzecida en generzl sérdn de
tlpo naclonzi. iero pueden tener un caricier reglonat o provinclal, y. ser
tzmblén de corio ¢ wedizno piczo,

“secdn estos antecedapte;, SON NMUAErss:S les comblinaciones gque pueden
establecerse‘pgra ;iabprar boiences. ue lgucl maner. se puede cahstrulr un
elevado pﬁmero'de_cu?Qros bziznce  dependiendo de jc Informzcidn dlsPOﬁibie

-

/luadro o



Cu=are .

Gl iz L CASFRISECHLS vEwads

B T
il 1wt bbb

. 1 N . P 2
E - S - e T
h !
l Mluzo isycls iress Jo Verlslles o i
; ' Sthitzacidn: 0 Cetpoterizacisn i
E - !
beaim o mrermimm et s e e S i o e}
%. L1 ssnestroies T o tuLt s fs - FAAPRFIRNT ot S grc -2 Ve d UL }
i »
{ ceondinicas .
{ g i s it i : il . !
L \ I . . N t
SaZ o AirIzies Bk haglunes PRIV o4 ¥ ) (R X Veu 8RO j
i : - i ;co N q;l -0—‘:.— . - - " ‘;
f
o N pe, T O T i . T . tele bl T b
Foi o UlenuzTes . Lol dravlne el wectar Jri- VLI Vipos e g
e s e BRES e LIS e JNERASIONRE
: . . Tl - : N , ;
Vo faalzno L iazo k. blseriovs Voo dvel de coes
mmmmmminn. UUBUUN ) i 12 LTI
' - 1 g
o . j
T . —— e o adred :
SR L RSN - i
i e Srbang ~ ‘f
i o .
=~ - i
| . -

fy del grido
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y del grado ae desagregacidn que se quiere establecer en iz descripcion
~ de los recursos numanos en el plan operztivo.

En todo czso existen dos juegos dg baiznces, uno general y otro regio=
nal, due pueden considerarse como dindispensables para caracterizer un plan
operativo anual, Estos b%lances deberin dar tonto la Informacién del &fio

base, como lz estimzscion de la utillzacidén en el aiio mete (afio plan).

Juego de bslances cenerales

P2 - EJA - Aj1-V.2 - ' Balance generai consolidazdo o resumen
F.2 = E.Z = AIeVZ : balance generzt por regiones
P2 = E.3 = p.0-V,2 Balznce general por provincics
P2 = (ES-E.0)AL-¥.2 - Balznce generz! rural y urbzne
P2 - EJ - A2y £.3) - V.2 Balance general de! sector publico y

- ' privado :
P2 = E.1 = A1 = V.5 Calance geherai por tipos de ocupa-

’ ' ciones :
P2 ~E.T =R = VkE Balance general por nivel de califi-
cacidn

Jueco de bzlances pzrcizies reclonzles

o~~~
L )]
»
[ ]
~L
r
-
)
S’
]

A= (V.1-V,2-V,3-¥,5)

(E.2 y E-‘:ﬂ) - A.Z"' (UQ.I-VQZ_V-p—VaI;‘)

~—
™
-
£

~g
m
»
we
N

¢

A3= (V.1V.2eV, 34V .1)

E1 bzlence general consolidado o resumen, mostrard cdmo se utilizeron
en ¢zds sector econdmico los recursos humanos &Isponibles del pefs, y la
cuzntificacidn de los que quedzron desocupzdos., De igual manere, cuil serd
la probable utilizecién y no utilizzcidén de ellos el préximo &fio,

/pronosticadz



pronosticude segﬂnﬂlasimetas:del pien enust. o mismo puede.declrse~dé.
ios belénces por regiones y provincles., -~ o © . a0 T e

E1 bzlance del sector pibifco y'privado Indicaré en que medio zmbos
sectores estan contribuyendc en lz generzcidn de empleos y en la utllize~
cidn de 1z fuerza lcboral. ‘ :

tos balunces generzies por tipo de ocupacidn, nivelfde calificacion
& que serin el resumen de una serle de sub-balances, indicarén ei tipo de
puntos de trzbajo (y su celificacion) que se esti requiriendo por los
planes de desarroilo que se estén Implementando. UDisponer de éstz infor='
macion signlfica poder orientar los sistemas de capacitacidn y formecion
de personal czlificado del ;als y conocer en quée medida éstos estén res-
pondiendo & lzs soliciticiones del desarrollo econdmico y social. De
iguzl manera permitiré estzblecer iss demendas de técnicos y recursos huma=
nos zltamente czlificzdos que debe formzr el sistemz naclionzl de enseiicnzz.,

‘'or su parte, los bzlences parcizles reglonzles indicarin de cue
menerc se estdn utilizande los recursos humanoé espaclzalmente y cugl seré
la Influenciz de los planes de desarrollo nacionzles y regionzles en lg
solucidn del problems del desempieo y subempleo,

Finzlmente, tanto los bzlznces generzles como regionzles permitirdn
expliciter los efectos del desarrcilo econdmico esperedo en la situacion
dei empleo, Si éstos efectos no corresponden & la polfticz de empieo expre-
sadz en 10s objetivos centrzles del plan de medizno pla;o, se tendrin los
elementos de julclo neceszrios parz influlir en 1z orientecidn del deszrrolio
que se esté slgulendo y en ias decisliones ecénémICEs sobre inversiodn y polf-
tice contingente.

/En ltos
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En los ﬁuadros 3, &, 5, 6, se presentan restenes de cuatro tipos
de balcnces; Mo hay que olvidar que:lz cpertura de la informecion asi
come los sub-balznces que se acompafien, pueden ser numerosos, La forma
de presentacién de los balances dependers de lo que se quiere presentar

y de la disponibi!idad de -informecion.

" /Cuadro 3':



. Cuadro 3 P3g. 15
BALAHCE DE RECURSOS HUMALIOS CONSOLEDADO

Afio_bose . L Alo meto

. Miles de % Miles de %

personcs personas

1. Poblacién total

1.1 Recursos humanos disponibies
1. Poblzcidn en edad de trc-
-~ bajar (15-53 ados)
2. Poblacién que trabaja nmyor
. de 59 afios
- 3. ‘Poblacion que trabaja menor,
" de 15 afos
1.2 Recursos humenos no disponibles
1. Poblacién que no trabaja
menor de 15 aitos de edad
1.1 Parwilos de 0 3 5 afios
2) Ho estudizn
b) Estudian
1.2 De &6 a ¥ =fos
a) Ho estudian
b) Estudian
2. Poblaclon que no trabaja
mayor de 59 afos

I, Utlllzecidn de los recursos humznos
~ disponibles .

11.1 Poblacién active
1. Poblaclon ocupada
1.1 Agricultura
Hinerfa
Industria
Construccion
Electricidad
Comescfo
Transporte
Gobierno
Sefrviclos
lacion desocupada
Agricultura
Mineria
Industria
Construccioén
Electricidzd
Conercio
“Transportes
‘Goblerno
2 9 Servicios
11.2 Poblacién Inzctivo en cdod de tra-
bajar, o fuerzo.de trobajo potencial
1, Estudizntes-
2, Labores de hogar
3. 0Otros

Qs » »
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BALACE . DE . RECUKSDS. HilailQ5 . SECTOR PUBLICO Y PRIVALO

|

1.1
1.2
.

II.2

I,

kesumen o
- Adg Base Ado liete.
Cifras en Cifras = Ciftas en Cifras
miles e en " miies de en
% .. . persongs &

Foblacikén.Total
lecursos iwumanos cisponibles
Recursos numanos no disponibies
Utilizocidn de ios recursos
humznos disponibles
Poblzcidn zctiva
1. obizcidn ocupada
1.1, {oblacién ocupades en
‘ ‘el sector pdblico
1.2. oblzcidn ocupzda en
el sector privado
2, Poblacidn desocupada
Pobizcidn incctiva en edad de
trebajar, o fuerze de trabezjo
notencial
Kecursos humznos en el sector
pablico

persones

18,1 Poblacién ocupadz en el Gobierno

Centrai

1, Foder Legisiativo

Z. Poder £jecutivo
2.1 ‘residenciz
2.2 ilinisterios

3. Poder Judicizl

L. Tribunz? Supremo de Elec-
ciones Co

111.2 Poblacidn ocupade en gobiernos

loczies

111.3 Poblacidn ocupada en l:s Institu-

cionzs dei Estado

1. Instituciones pabiicas de
servicios

2, Empresss no financieras

-

5. Empresas financiercs

. fCuadro 5 '
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Cuadre =
UALAACE. DE LECULSOS HURANGS
RURAL=URBAID
Aho fese 0 L Ao Mevs
Cifras en Cifrzs Cifres en vifres
miles de en miles de en

personzs % - - persones %

. Foblzcion Togz! : T SR

1,71 Recursos numznos disponibies : Lo S
1.. Rursl : '
z. Urbano

{.2 Recursos humenos no disponibles ... .
1. hurzl , A
Z, Urbzno : . L -

11, Utilizecion de los recursos
humznos disponlbles

1§43 . Poblaclidn cctiva
i. lurzsl N
2, Urbznz IR
1. #Poblzcidn ocupzda '
1.1 Rurel
1.2 Urbano . i R
2, ¥Poblaclén desocupsds S e e e

2.1 Rurel Pl
2.2 Urbens

1.2 soblecidn inzctive en ed:zd de
trebajar, o fuerza de trebejo
potencicl
1. HBural
Z. Urbane
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Cuadro &
GALAICE DE GECURSO0S HUIAHGS

WIVEL DE CALIFICACION

S0 meto

i C
l. Disponibilidzd
.1 iecursos Humznos Clsponibles
1. Poblacidn Active
2. Poblacion insctivas en edsd
de trzbzjer, o fuerzs de
trzcbajo potencial
11. Utilizacion de flecursos Humanos
, Disponibles
11,1 cobi:clen cetiva
1. Pforiculturs
Z. #ineriz
S« Industriz
L, Construccion
5. Electricidzd
5. Lomercio
7. Transportes
Y. Serviclos
1.2 Poblzacidn inactiva en edzd de
trabzjar, o fuerzs de travejo
potencisl
i
ilotz: A, B, Couveeesoailiveles de Instruccion



L. Eizpnzs de elaborzscion de los belznces

) ; S L
Como yz se leo, el obJetivo pr!ncipcl del baiance es servir de !nStru~

mento parz & lece nzer un “equilibrlo“ entre Ia dotcc 'n y crecimiento de

los recursos num»nos Y, In utiiizucion de ellos. ga aproxlmaclon & este

R

Yequllibrio! se locrc en e! bn!ance & través de dos etapas princilv.es.

La primgra, esta cons ltU!O* por eI inVentgrao y Ig secundg, por ei pro-
néstipo. Ln ambas ethpds es fundcmentgl I~ eleccion oel tipo de bs lance,
por cuznto esta eieccion aetermln prlnCngimente los :ntecedentes g reco~
pilgr y la COﬂSLFdCCth de los cuadros estaufstlcos ccl bz lgnce.‘ | l
Ln la et;pa del 1nvent¢rio I descripcson se centra en un nerlodo

- — .

determlnado renerolmente un ;no Estu descripcion muestrn eaewci lmente

el volumen R4 Cu]idcd de los recdrsos humunos del Pc‘s y lg utilizmclon que
se estu dgndo & la mzno de obra.

ua eleccion oel efio b se es prlmordlgl por cugnto debe servlr de

4
.

punto de pmrtldg pcru lu compurucion de ]os dlversos inventcrlos gnuales

y complenentarios

La etap; del pronostico del nqlunce esta constl uida por unz pro-

yeccion de las disponnbilid;aes de mano de oura ael anodbﬂse z1 uno-plﬂn

y por uns determlnaCIDﬂ de l;s necesidades de mano de obrg de acuerdo gl

~? F .

plan de desarro lo nuc:oncl.,

a)- Proveccién'de 1 disponibillid:d

‘téfbrdyeccién de le disponibllidad de recursos humznos lmplics 1z
proyecc i6n de 1z poblecidn totzl, de 1z poblacidn en edad de trabzjer, de

/lz fuerzz
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12 fuerzc de trabszjo, y el nivei de insiruccion y caiificecion de le
fuerza de tresizjo.

LosArecursos humanos dispohib!eéﬁpara el trabéjo, estin constitu-
fdos por le pobizcidén en-edud de trabajar' (que para sigunocs corfeSpondé’a
Jos tramos.de 15 2 59 .&fos y para otros de 15 & 55), mds zquelios que siendo
menores de 15 zfios o mayores a la edad superlor elegide, se encueniran
trob: Jando, -

Los recursos humznos disponibles pars el trabzjo, se dividen en
fuerza de trabzjo o poblaciénaactiVa, y fuerza de ttabajb potencizl o inzc-
tivos en edad. de trabejear. La fuerza de trazbajo estd constituida por
aqueilas‘personas qﬁe se-encuentran ocupadas o estdn haciendo zlguns ges-
tidn para encontrer trebajo {desocupudos). L& fuerzz de trzbzjo potencial
esfé conséitulda por--la diferencla, es decir los inzctivos que no'trabajan
(teniendo g édad pare hacerio) .y los que no estin hocliendo a!guna‘gestiéﬁ

- para encontrar trabzjo (si lo hicierun, estarizn en iz categoris de desocu-
pados y por.lo tanto}serian-parte’de 1z fuerzs de trabajo).r tsta fuerze
de trzbzjo potencizl estd consfituida principé linente -por duefios de czsa,
rentistes, estudizntes yz sec de enseflenze mediz o yniversitéria; nuchos
de los cuales ingrésarén-a.la fuerze de trabzjo una vez finelizado sus
estudios {ver Cuédro,?). | : e

| La proyeccidn ‘de la poblacién en edsd de trabgjar considerz el cre=

cimiento y 1z distribucién por edad y sexo de lz poblacidn y se haré por

.. los métodos demcgrificos conocldos. La proygcplén de la fuerzs de trzbajo
se fleve % cabo generalmente sobre la baée déi estudio de las tendehcias

/Cucdro-7
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PROVECEY 6l D’ BISPOLIBILIDAD GLOBAL

S caeoud
“tnventario ~  laveaiirio
- L. S “.;.‘Aﬁgvﬂgggr.u_' i Aila leta .

Poblacidén Totzal

1. Recursos ilumznos. Disponlbles o, -
“para el Trebajo '~ A ‘
4.1 Poblacién en £dad @ Tribe sjir ' ‘ :
- . (15 a 5: .aﬁos) ‘1 L N vy A
‘1.2..Poolacion Fuera de Edzd de .
" Trabajér Pero Qne EstdActiva
1. ienores de 1; Apos. . .

2. Hiyores de' 55 Ados

2. Recursos liumanos Disponibles pars’’
el Trabajo :

1.1 Poblacién Activa o Fuerze de P

Trabzjo TR TR L PP

(Activos en Edad de trabejar.

E 15-59, mes Activos ienores” P T
. de 15 y ieyores de 33)
1.2 Fuerzz de T;gbajo_Potencia?, ;
3. Recursos Humznos iio Disponibles N

para el Tfob@jo (i'ienores i5 que e
nc trebajan y meyores de 55 que .
I"IO tl"..hb jan) ’ S

* < : E T e b
. vae PR 4 . . .

e e

-

ilota: - Veriables de zperiurz, edad, sexo.y regiones o provincias:.
. L e : P I ST R Lo Ty i LR S



de 1z tzsa de participacion de lz fuerze de trabajo por gruipos de edudes,
(Cusdro J). |

Por su parte,.el nivel de Instruccidn y czlificacion de ia mano de
obrs, se proyecta a trzvés cel andlisis de la.téudeqcia de esics niveles
reflejados en encuestés neriddi¢as, y ¢ trzvés del estudio de ios flujos
ahuzles de egresados gue entran_a»participar en o fﬁerZa de trabéjo del
pé[é. (Cuadro ). .

E1 znélisis de la fuerza de trabzjo potenclu} C]ESifiCLdu segln tipo’
‘de inzctividad, permlte saber que tipo de recursos num-nos ne se estd uti-
Ilendq y cuzl seri la relac 'ﬁ de dependenciz con respecto @ los zctivos,
(Cuadrptiﬂ), En este cuadro se muestrz uno de Ios'gruﬁos de caradteristi-
c;s de jdentificzcion. En el Cuadro § se incluyen lzs caracteristncas

vinculzdzs con el nivel de ceclificacion..

b) Estimacidn de la utillzaclén

Para estimar el grado de utiilzacidn de los recursos humanos,dISpo;.
nibles que se lcgréré en el zio metz, éerétpreclso caiéular:jas necesida-
des de mano de obra que se desprenden del nivel de desarrollo proéab}e que
alcanzaré la econumfa en dicﬁo afio.

fa estimacidn de lzs necesidsdes de mand‘de pbra_débe hacefse‘en dos
fases. La primerz es.:un cdlculo global por sectores ecénémigos besados en
la estlmacion preV|a del producto y ]a productividad y la segundz es un
anmllsis espectfico en cada sector econdmico (se describe nes cae!cnte) f

que sirve pars zfinar lz estimzcién general.

/Cuzdro 8
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POBLACION TOTAL, ACTIVA Y ?ROYECCiON'DE.LA TASA DE PARTICIPACION

EOADESY ..

SEX0

ANOQ BASE

A0 HETA . .

Foblaclon Poblacion Tasa de Poblacion Pobiacion Tasa de

Total

Activa

Partici~-
pacion

(%)

Total

“Actlva

vartici-
pacion

L LT}

HORGRES

O=15
15-19
20-24

- -

MUJERES
0-15

.

/Cuadro 9
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_cdadro 9‘
 PROYECCLION DE DISPOSIBILIDAD DE GAL!FICACION

L

' « AN BASE " A0 WETA
POBLACION i EDAD DE TRABAJAR . -

1. Fuerza de Trabajo
Sin Instruccidn
DASICA

Completa
Incompleta

MEDIA

Completa
Incompleta

VOCACIONAL Y FORMACION PROFESIGIAL
| ‘Tipos de Especlallidades
UNIVERSITARIA:

Tipos de Especlalldzdes

2. Fuerza de Trabajo Potenclal

Nota: Varlables de Aperturz: Sexo y Reglones o Provincias.

JCuadro 10
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Cuzdro iv

fUEI-‘.iJ‘-. UE TRABAJO POTEHCIAL POR EDAD Y SEXO
" SEGUW TI20 DE THACTIVIDAD

Sexo ¢ -
cded

Total - . Quehzceres Estudlén.tes Invilides Jubiizdos
: Hogar A A
inentlstas

Ambos Seios

15=19
20-214
25=-29

Hombres

15-1§
20-zL
25-23

15=19
20«34
2525

. e e ea -
EAEN

Nota: El limite superior de eded puede ser. 39 U.35 &iios,. dependiendo de
~como se detinicron los recursos humcnos dispopibles pars el trobojo.

e . e

£

IS

/lz estimaciédn



La estimscidn general debe hacerse para tener un marco dz referencla
y facilitar la compatibllliacién. Los pesos neceszrios para caleuler la
ocupacidn en el afio meta del plan seglin estz modz1ldad son los sigulentes:

s) Estimar la evolucién del Producto Interno Bruto-(PIB),.pof sec~
torés econdémicos.

b) Estimar la evolucion de la productividad por sectores ecoqémicos,
de zcuerdo 2 las metas que se quleren alcanzar y la tecnolegiz 2
cnploeorse,

c) Estimar él empieo por sectores econdmicos en base-a las varlables
anteriores. |

El principio bésico en que descansan las estimacliones Futuras de
empieo por sectores econdmicos, estd fundementado en el célculo‘previp
del P18 y la productividad, Luego se estimz ls ocupacidn en base & la
rciocion,

Gcupacidn= PLB
Productividad

Existeﬁ una serie de refinamientos que pueden hacerse en relacidn a la
productividad la cual debe estzblecer unz buena conexidn entre los progra-
mzs de desarrollo y los proyectos de inversidn, con la tecnologie que se
deses alcanzar en cads sector econdmico,

Como complemenfo lndiépeﬁsable del analisls anterior debe medirse
el impacto ocupaclonzal de los principzles proyectos de Inversidn con el fin
de conocer el efecto locsl de elios y poder cﬁantificar las necesldzdes de
cepacltaciodn de recursos humznos eépeclallzados.

En la planificacion operativa znual, dos elementos deben tenerse en

fcuenta sobre
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cuentarsobré l;g proyectos de lnverslon. 'EI;impactd ccupascional y-ls deci=
_.sion sobre proyectos alternntlvos con distlnta incidenclz de ut!llzaclon

e fuerza laboral o
La mediclén del lmpacto ocupac10nal ‘de los proyectds, elemento que
huste hace muy poco tlempo no se tenfa en cuenta en los estudios de fac-
_tlbilidad debe hacerse justamente'como parte Integrante de dicho estudio,
En este sentido y en el caso concreto’ de Costz hlca, en 1a presentacidn
de solicltudes para acogerse a los beneflclos del Convento Centrozmeri-
cano de Exenclon Flscales 2l Desarrollo Industrial'que $e hace en el Hinis~
.éerié de E;onoﬁfa,lh&dstria y=Comef6fo;péfa"ei estsbiecimlento ‘o znipliacidn
_de Industrlas, se hg incluldo ‘en e! cuestlonarlo correspondlente un rubro
t“mano de obra que se emp]eara A kste rubro estd erpresado en vzlores mone-
'ltarlos Y no en nimero de personas lo que Giflciita ia estlmecién. En:este
sentiho‘se hace aconsejable modlf!car el cuestlonarib correspondliente ‘pata
conocer el lmpacto ocupaciona! del proyecto en cuestion.
| E} otro elemento, se reflere a 1a nécesidad de qué se tenga en cuenta
ta per5pectlva del empleo en la aslgnaclon de’ priaridades de los proyectos
que se van a Imoulsmr. En la Selecclén de proyectos de Inversléﬁ,~son\
cuatro los f;ctores prlnclpmnes que se consideran parn establecer priori-
dzdes: - el aprOVechamlentp de los recursos naturales, lglﬁescgngralizaclén,
el zllvio en la ba}anza>de-pagos al sustltuir importaciqnes y;larcreacfén
de empleo. Al establecer un slstema de. uondercclon para otoraar un ﬁeso
relatlvo a estos factares, serad necesario dar unz mayor ponderaclon a Id
utillzacién de mano de obra para cumplir con uno de los objetlvos_priqu-A

Ay

‘tarlos -de la estrategla de desarrollo del pafs, esto es disminuir la

/desocupacién



Pég. 28

desocupdcion y la brecha soci al. Cn muchos casos, el fazctor empleo y el
Impacto soclal que puede produclr, -deberé ser preponderante. Aquellos
proyectos relaclonados co; la agrolndustrla eiindustria rurzl, deben tener
esta ceracteristica. De iguzl manera, los programas de vl?fendas populares
© de produccldn de biené; de consuno al éléan&e de tlos sectores de hés bzjos
ingresos, pueden inc!uirsérentre dichos p;éyectos prioritarios.

Los dos tipos de calculos sefialados, sirven de base para establecer |
relgciones cunntlficables que determinaran zproximaciones de las metas de
empleo élobal, sectorlal y reglona] de las ocupaciones czlificadas y de la
tasa de desdcupaclén. £s declr, entreguré ics bases para la élaboracién
de un pian preliminzr de utlilzaclon de le mano de oﬁfa. Egte plen con=
tempia sélo lzs necesldades dlréctas de mano“de'obra,lse'puéde comp lemen-
ter con la determinaclén de necesidades Indirectas obienidas a través del
anélfsis de una metrfz de insumo-producto, y de los efectos oéupadioha1es
diversos derivados de medldds de polftica economica y laboral.

La estructuracion del znalisis Senal do Lhnteriorrnem:e, tanto por
sectores econdmlcos como por nivel:de.callficacfén, se muestra'en el

TeuLaro i, ‘ .

5. Estimacidnide lz utllizacidn. de recursos humasnos por ramss de
: gctividades econdmicas

Les estimzciones de recursos humsnos en el aio meta del plan operatfvp‘
enual en cada rams de actlvidad eépnémica y reallzadas globalmenté en base
a las estlmaciones previas del crecimlento del Producto Interno Qruto‘y la
Crocucclvidud, deben_afinarse en base a un anilisis especfflco en cada uno
de ellas,

/Cuzdro 11
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Cuzdro 11

OCUPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECOiOI!CA

- Remzs de Actividad

Inventafio ' Prondstico
Afip Gase ____Ano Meta

Total Hombres Mujefes Tota] Hombres fujeres

.Agricultura
Silvicultura
Pesca o
Explotacion de iinas .
Iﬁdq;priq_&!imgntqs ‘
Industria Textil
Industria del Papel

industria Quimica

Industria Minerzles o Metdllcos

Industria Hetilics Basics
Industria Haquinarias
Electricidad, Gas y Vapor
Obras Hidredlicas
Construccidn

Comercio al Por Mayor
Comercio 2l Por Menor
Restaurantes y Hoteles
Transportes‘y A!macénaje
Comunicaciones

Est. Financieros

Seguros

glenes Inmuebles
Administracion Pdblica

. Serv[clo de Saneamiento

| Servicios Soctales

Servicios de Divarsién

1€ nia At tlabmn
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- Son distintas las modalldades que pueden emplearse pora gsta‘esti-
macion variando por supuesto béra cadz rema de sctividad, -En los sectores
‘ﬁrbauctivos se ﬁueden é;icuiaf zlgunos coeficientes de Insutmos de meno de
obrz que serviran de base parz dicho cilculo. - Eﬁ los gectores de servicios -
1z estimecion es més inciertc por la dificultad practicc de establecer
relociones cuantitﬁtiVas con algunas vorisbles de crecimiento, En todo
czso se anallizan algunas posibilidades tanto en los sectores productivos

como en los de servicios.

/&) Sector
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a) Sector sgricols

El cglculo deumano dqwobra requerld en.-el _sector egricola y en el
afio meta de 1a proyeccion, se puede hacer de Unz manerz mis elaborada en
base 2 lz estimaclén previa”de jos dias-hombre 'necesarlos en cads unidad

de superflcie (He) 21 cﬂo, ‘por t1pos de’ cultlvos Y tipo de tecnologra que

L e L R
se utllice. S s R T

-El. primer paso consiste en determinar los ;Qé%iﬁie;tes dém}hsdhprﬁé
mano de obra por tipo de cultivo ya sea directez o indirecta, y por tipo
de tecnologla que se use., Lz mano de obra directarse reflere a aqueflé;u
que se aplica para obtener la produccién, en cambio la indirecta y que equi-
vale aproximadamente aﬁun 15 0 20% de l= dlrécta, es laz empleads epladminis_
tracién y aspectos generzles, El tlpo de tecnologia suele clasiflcarse én
3 niveles seglin el grado de mécanizacién que se emplee en la explotacléﬁ;

. Los coeflcientes de Insumo de mano de obra generzlmente estan ca!cul--
dos (estudlos de FAQ) y de no ser asf, pueden utilizarse estindares lnter—
nacionales o efectuar un cilculo especiflco.‘ En el caso de Costa Rica, se
conocen los coeficientes totales por tipos de cultivos sin discrlminnr por
tlpo-de.tecnologfa.L/ (Véase el Cuadro .7.) En este cuadro se Incluyeron
-“iés coeflclentes que ;parecen en dlcho estudio.,‘

Conociendo los coefic!entes de insumo de nmno de obra por tipos de
cultlQos, se procede a estlmer la superficle cuitivada que_estara en explo-
tacidn el zfio metz del plan., E1 pian de‘produccléﬁ agricola y la Infor-
macidn sobre ia superficle cultivada en los ditimos efios, seran las prin-

cipales fuentes de Informzcidn, Con el diw de T

1/ . Ver estudio de PREALC Sltuacion ¥ Perspectives del Empleo ea Cosis
’ Rlca. -

fCuzdro 12
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Cuzdro 12

- COSTA RICA:  COEFICIENTES DE INSUNO DE MANO DE OBRA POR TIPO DE

PR

ODUCTO Y WIVEL TECNOLOGICO EN UiA Ui1DAD DE SUPERFICIE (Ha)

105 S~hOmDIre por he al hno)

_ Explotaciones . Explotaciones.. .Explotaciones: Total

Cultivos Tradiclionales Seml-Hodernas todernas o
T D | T D | T D I T D 1

Café 155
Banano 205
Cafla 76
Tabaco 190°
Algodén 120
Papa | 176
Yuca . 52
Arroz‘ 49
Capad. Lo
Frijol . 3k
Pifa - g 151
Pasto 16
Hota: Informacion tomada del Estudio.''STtuascidn y.Perspectivas del

Empleo en Costa Ricz', PREALC. WMo se consiguidé informacidn por

tipo de_ tecnologia,

T =Total] =~ D= Dlrecta - | = Indirecta

']supérfigie
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‘:5uperficie cultivads en el afio 'del plany ¢l tiﬁS' de  tceenologiz
| ‘que se empleard, se puede calcular el nimero de dlas-hombre ‘totales que
se.requiere en cada cultivo en el aifo multiplicando este valor, por el coefl -
clente de insumo de msno de obra. {Ver Cuadro 13.)_Paca:gstlmar el nimero
::de bersonas que estardn ocupadas en cada cultivo durahxé?e1‘aﬁb en prome-
' dlo, se procede a dividir por el nimero de dias laborales disponibles &l
aflo y que fluctda entre 220 y 240, |
Para el cilculo de la mano de obra necesarla en?la ganaéer[é; séi
.‘procede de 1z misms manera. Se detérmlnan primero lo§ éoefié]enteﬁ de;dfas-
hombre al afio necesarios por cabeza de ganado, Lueg; en baSéra la'esfl-
maclén de la mases ganadera 615ponible al afio meta del plan y aI numero “de
'dlas laborables, ia cantidad de personas que. se requerlra. |
Dedo que exlsten variaciones en el coeficlente de insumo de mano’ de
:obra y la tecnologfz que se emplee en las distintas reglones del pals,-
?seré necesario hacer esta estimacidn por provincias o"regloﬁgs. Eviden~
ftemente esta apertura serd factible en la medida en que‘se,ﬁiépongglde?
ilnformaélén. En todo caso la necesidad de hacer un bélance &é,mano de_pbra
ien el sector agricolz distribuido espaciiamente, es dgfgné a{ta convenlencia,
idado que-se podran determinar asi los excedentes de maqp;de-ébra en ca&a
iprovincla o regién y derivar de ahl acclones para su piqéé}ﬁyiﬁizaclén;{
El andlisis efectuado hasta el momento, se ha referldoi%finsumo d§

mano de obra promedio durante el afio, Evidentemente ei;coef!é}ente varla

‘sustanclalmente de un mes "muerto'’ a los meses de cosecha. #Por este

" i/Cuadro 13
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g
- O
. ‘ ' b
Sufilklblm Y ok thlnlLNlOb DE FdLnLA Vi luhutdu ;Oh LJ-lIVU ¥ OMIVEL TeCh0L0Gie0 s
< - (Hilvs dc e, uillonus ayltf s~nombrdk : o
sroductos thiotucioncs argaiglonclus thlothgjgﬂgs aem!trtaic!on,lgs._prsoL ciones uoucrn 5, Total
aupcrfigje D - A AT soperficie superficie
4 \eg* miento hequerimiento 4 ,uqucrtuju o | _hequerimicnto
. Uirectos) 5 ndirec.l 1ot i Uirecto‘lndlrac. A Totad uifcctO'lnG!FcC.ifOtg. U1rcctoifnairbcsigot i
cefe i
sz BoNO .
Laoiiz _ ]
Tcbzco B
Llgodon
cnpe -
Yucs
Arroz .
LoCe
Frijol -
Z13q
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motivo y en la medida en que se dlsponga de lnformac[on, seré necesario
estimar el coeficiente de insumo de mano de obra para distintos periodos
del afio y calcular de esta manera s fluctuaclion estaciohel en la utiliza=
c1én de mano qg gbra. A titulo-de.ejemplo; en'IQéB,*de'un total
estlmado‘de mano de obra necésatla péra‘el Café‘eh Cbsta Ricé equivalente
p

a 13 ml1lones de dfas-hombre  mds de & millones correspondieron a los

meses de cosecha.

b} ‘Sectéf.construcciéh~

Aiilgua} queren-el sector agrfcola, 1: eéfimacién de récursdsAhuma~
nos necesarla en el afio meta del plan, puede hacerse en base & coeficlientes
de insumo de mano de obra. Estos coeficlentes pueden estlmarse usando los
presupuestos de construccién de edlflclos o grupos habitaclonales. Evi-
“dé;téﬁenté hay - distintos nlyeleside Insumo ségﬁﬁ'éi tipo-de construccidn
quehﬁe trate, - §éré necesario estjfnr cqeficientés distintos para vivien-
‘daé'enfedlflclos-o'indivldUales (ndmero de personas por metro ¢uadrado de
ﬁdn#tfucéiénj, para el tendldo de acueductcs y'aléahtarfllados'(nﬁmero de
personas por hetro l!nea! de tend!do), para la construcclon de carreteras
(numero de - personas por k]lometro de cgrretera construida), etc.

Ls' base de' la estimacidn esta en ei calculo de estos coeficientes

'f el conocimlentq del programa qg construccion (expresado en metros cua=-
Vdrados o kilémetros fineales, segin sea el caso) de los distintos orga~
ansmosiVIncu1ados'bon-la-qonstruc;jﬁn. B
| "En el cégone Costa Rica sqn_d{ferenteé‘ios 6fganismos que estan

relacionados con el sector: ., . o - /MInisterio
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' anlsﬁerlq.de beas édbllcas y‘fraﬁSpbrteé

instituto Nacional dé valenda y Urbanismo

InsfitutbAMiﬁto‘de Ayuda Socizl

Insiituté de Fomento y Asesorla Hunlcipal‘

Servicio Naclonal de Acueductos y Alcantarillado

lnstituto Costarricense de Electttcidad

Empresas Privadas de Construccidn.
Algunas de las Instituciones tienen planes de més de un afio y.sectorlaleé
anuaies.-‘Eﬁ estos caéos se simplific;‘l;'eétimaéién. De no ser asl se
'puede recurrir al volumen de Inversion programado y establecer la pro=-

duccion fTSICa que ello Slgnlflca.

c) EI sector Industri l

La lﬁfbrmactén isponible del sector Implde hacer un anilisis eSpe--
:cfffco. Lo ideal seria dlsponer de uh Inventario por empresas y que
pudiefa servir de base a la estiimacién, Con dlcho inventarlo y anal:zandé
los nﬁers estzblecimientos industriales que se programen establecer cada
afio {en base a los proyectos de lnversién) se pédrfa cuantificar el incre-
mento ocdpacional que ello fmplica y por 16 tanto el volumen del émpleo
que selalcanzaré-en el aiio ﬂlan.: Esté inventario podriz obtenerse de unz
tablulacisn espééla} de los datos de aporteé a la Caja Costarricense de
SegurfdadISocial. | |

Un método que ha utilizade eIhHinfsterio.de Etonomfa,lhaustria‘y
Comercio y que parece acertado, es hacer una encuesta allos estableci~-

mientos Industrizles pzra establecer las pérspecthas'de crecimiento que

/se visualizan
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se visualizan para el afo siguiente. Este método requiere un afina-
“namiento para evitar un sesgo en la coberturs y las variaciones
‘eStrcionsies,

d) El_sector piblico

El nlvé}'dei empleo que alcanzara el Sectoerﬁbilcé en el afo meta
del plan, se puede calecular en base a las plazas pré&istas por el pre=-
supuesto de la naclén, A éstas habréd que sumcr las plazss no cublertas
el afio anterior y que se calculan al! comparar el Inventario que se haga
para szber la cantidad de meno de obra realmente utilizada, con lo
'presupuéstado. - i ' '

Suele ocurrir qué los presupuestoé'de las empresas aptén?mas n6
jncluycnunahgstimécién del persdnal ocupado que téhdrén.

En estos casos se puede recurrir é los planeé'qe expansidn pre-
vistos y a la evolucién'histériéa del émpleo. Tanto.en‘el Gobierno Cen- .
tral como en las empresas aqténomas, la base fundamental de la estimacion
radica en la disponibilidad de un buen inventario y con la deblda desagre-~
gacidn de los recursos humanos que utllfzaron en un afio base ¥y que ser-
viran dcpunto de partida‘para las estimaciones fUtdrés:.LSI no es fac~
tible hecer un jnventario anual, el que serviria paré ir estableciendo
la difefencia entre IQ presupuestado con la realidad, el iﬁventario para
el afio base cltado permitira hacer las proyecciones hecesarias.

. EY esquema; de balance de.recursos;humenos del sector pibllico de
Costa Rica se ﬁresenta en el Cuadro‘H{.i Se ha separado el Goblerno
Central y sus distintos poderes, de los Gobiernos-loﬁales'} de las i .

/Cu-dro 14
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iﬁstltuclones eutdnomas. Cada unoc de los ofganismbs e Instltucibnes,
representa un sub baiance, que integrado psramrdalmente hac!a nrrlba,

. constItuye el balance del Sector Pablico,

. e) Sectores de. servicios

. La est!macion del emﬁleg‘én el aﬁo méta‘en Ids sectores de ser=
v[ciqs presenta numesosas dificultades tanto metodologlcns como a
Gausa;de-'a falta dé informacién, En las activ;dades de servnc!os » €5
my diffcil calqu}arrcogficlentes de-InSumo de mano de obra especificas
@ causa de !aSVAiffcultédeé de alsiaf varl&ﬁlés en'jas'que aﬁbyérsé. ;
Por este motivo sué[e’empiea}se el método general deﬁcrltb ahterlérmente.
En todo caso enlalgunas-éctiﬁldades éﬁpeclflcaﬁ'cpho édgbaélén; szlud,

y otras, bueden hacersé estimaciones mis afinsdas. Se anaTIZan.a modo
de ejemplo los sectores ;élud Y educacion.. -
En el sector salud es posible utllizar como varfables'lds instru-

’

mentos de prestac!on de sa!ud hstos Instrumentos estan ldentificados en
.base a tipos de accioH. Normalmente se utilizan en la plan:f:cacion del
sector salud instrumentos tales como dfias-camas, horas médicas consuita,
horas médicas Intervencidn, horas vacunacién, Cada instrumento nece~
sita de una estructura de personal adecuado para poder prestar su aten=
cién, que varia segln de cudl se trate, Por ejemplo, un Instrumento
especifico neceslttard de un médico, una enfermera, dos auxiliares y una
proporcidén determinada de adminlstrzcidén. E1 método de estimacidn se
basz entonces en lz cuantlficacién de los instrumentos qﬁe prestara el

plan de salud tanto del sector piblico como de la actividad privada en

/el gfo



Pég. Lo

el afio meta del plan, y en base a la estructura de personz! requerido
para cada Instrumento, deducir el personal ocupado que se requeriré para
cumpllr con el programa previsto.

En el sector educacidn, se puede emplear un procedimiento similar,
Existird una estructura dE'?ersonal (profesores, auxiliares, aﬂminis-
trativos) por establecimientos. Esta estructura séré diferente segdn
el tameziio de los éstablgcim}entos, En base al nimero de gstab]ecimléntos
que estarén funcionando en el afio plén! se deduce el personal ocupado nece=
-sario. Puede recurrirse tambiénﬁa otro méto&o basado.en el nimero de
alumnos o nimero de cursos (con un promedio determinedo de zlumnos por
curso) que estaran funcfoﬁando. A cada curso le cqrre5ponde un p&mero de
horas profesores y de administracidn, lo que permitirérdeducir el pér-
sonal ocupado total, |

En las otras actividades como restaurantes y hoteleris, puedg,
emplearse el mismo tipo de estimacion. Lo jmportante del proceso, es
identificar las variables factibles de utilizar (di5poner de informacidn

estadistica) y luego relecionarla con el empleo.









