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CAPITULO I

Consideracién previa

Creemos necesario presentar un panorame general del pais desde el punto de
vista de su situacidén geogrdfica, suelo, clime, accidentes que condicionan
su produccién, elementos demogrdficos y ligera resefla de problemas generales,

Ia pauta remitida para lz redaccidn de los informes nacionales pide
la presentacidén de las necesidades de la infancia y de la juventud; examen
de problemas en las zonas urbanas y rurales; medidas adoptadas en el pais
para satisfacer los problemas y necesidades y finalmente, el examen de las
politicas y planificacidén nacionales.

Ia infancia y la juventud integran, en un plano de estructura normal,
los cuadros familiares y sociales directamente afectados y condicionados
dentro del marco econdmico-financiero, social y demogrdfico que caracteriza
al pais.

la c¢ivisidn de grupos y en sectores debe sistematizarse con fines de
estudio especializado, Pero de ese miano estudio surge la Intima relacién
¥ dependencia existente entre los diversos grupos y aspectos sectoriales, y
esta realidad funda uno de los argunentos mds sdlidos en favor de la inte-
gracién de la politica de asistencia al menor ¥y a la familia en los planes

"de desarrclle nacionzl.

Pasamos, pues, a la presentacidén de los datos generales del pais,
que tomamos, casi totalmente, del Informe Nacional presentado por Pedro Olmos
liorales al I1 Seminario Regional Interamericano para Normas de Proteccidn
al Menor en Planes Integrados de Desarrollo organizado por el Instituto
Interamericanc del Nifio en Montevideo del 2 al 10 de mayo de 1965,

I, ELEMENTOS DEL #LiDIO GEOGRAFICO

1. Situacidn v extensidn geogrédfica

L1 territeorio de la Repiblica Oriental del Uruguay se encuentra
ubicado al sudeste del Continente Sudamericano, con un amplio litoral sobre
el rio de Ia Plata y, en escala menor, sobre el océanc Atldntico. Limita
por €l norte y nordeste con el EBrasil, y por el oeste, con la Reptiblica
hArgentina, de la que la separa el rio Uruguay y el estuario del Plata.

Bstd comprendido, aproximadamente, entre los paralelos 30° y 35° de

latitud sur y los meridianos 53° y 58° de longitud oceste, lo que la ubica
totaliiente en la zona tewplada austral,

/2, Suelo
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2,  Suelo

El suelo uruguayo estd asentado sobre la porcidén méds meridional del
escudo cristalino, llamade por los geblogos Brasilia. Ias rocas integrantes
de esta dltima, afloran principalmente en la porcidn meridional del terri-
torio, desapareclendo al norte - y en una buena parte del pals — bajo capas
sedimentarias o un manto volednico de rocas efusivas bdsicas, Los procesos
paulatinos de erosidn han determinado una superficie suavenmente ondulada,
que corresponde bien a una penillanura, apareciendo en algunas zonas, serranias
¥y mares de piedra sin ofrecer marcada'continuidad . .

Se pueden distinguir en el suelo uruguayo cuatro Zonas caracterlzadas
por una geomorfologia diferente:

a) las penillanuras, que comprenden un sector crlstallno ¥y otro
sedimentario,

b) las llanuras o planlcles costeras, ublcadas en el lltoral platense
y cuenca de la laguna Lerin (Linite este con el Brasil).

c) las serranias, desprovistas de una verdadera contlnuldad, pero
que se presentan prinsipalmente en el este. .

'd) la cuesta basdltica del nordeste, que desc1ende suavemente hacla
el rio Uruguay.

ILas dos primeras zonas han constituido por sus caracteristicas
edafolégicas, las principales dreas agricolas del pais, sobre todo en la
1lanura platense y el litoral sur del rio Uruguay, En cambio en las dltimas,
por poseer suelos de escasa profundidad, no es posible agricultura 1nten51va
destindndose predominanteuente a las exolot301ones ganaderas. ;

En 1Ineas generales, no existen en el pais zonas dridas o desérticas,
casi la totalidad de su territorio es econdmicamente aprovechable y ha
side totalmente colonizado., Sin embarge, el deficlente uso y manejo de los
suelos constituye una de las varias evidencias del escaso progreso tecnlco
del agro, ,

Las tierras del Uruguay sufren el efecto: de la erosidén motivada por
el uso exce51vo tanto bajo. régunen pastoril ccmo cuando son cultivadas.

Los agentes erosivos han hecho rés estragos en las zonas cultlvadas,
las que en general no han sido sometidas a un manejo convenlente. Se ha
determinado cue las 4reas afectadas por algin grado de erosidn abarcan
3.2 millones de hectéreas (casi el 20 por ciento de la supefficie total
destinada a la explotacmon rural) '
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3. Clima

Pricticamente no existen diferencias climdticas notables dentro del
territorio nacional, tipificdndose como un clima templado.

Las teaperaturas medias oscilan entre 22° en el mes mds cdlido (enero)
v 10,4° en el mds frio (julio) en Montevideo, aumentando algunos grados en
las zonas fronterizas con el Brasil.

Lo mds caracteristico del clima uruguayo son las variaciones bruscas
de temperatura, provocadas por los desplazamientos de masas de aire frio
{desde el sur) o de aire cdlido (desde el norte) lo gue provoca fuertes
vientos,

Las lluvias aleanzan un promedio anual de 980 litros por metro cuadrado,
siendo bastante irregular su distribucién en las distintas estaclones, aungue
puede atribuirse algin predominic al otofio,

la inexistencia de medios adecuados para superar los periodos de
sequias — escasez de lluvias ~ provoca trastornos periédicos en la produccidn
agropecuaria, lo que redunda en desizedro de la economia de los productores
¥, por erde, de la economfa nacional, dependiente en alto grado de la expor-
tacidn de la produccién agropecuaria,

La Orografia

El territorio urmguayo presenta una superficie ondulada, formada por
lomas, dispuestas en lIneas sinuosas que reciben el nombre de "cuchillas®,
juchas veces son, simplemente, divisorias de corrientes de agua., Presentan
salientes algo pronunciadas (cerros) cue llegan a una altura mdxima de
500 metres sobre el nivel del mar, N

Desde el punto de vista humano, no constituyen obstdculos naturales
de gravitacidn en la vida sccial, ni tampoco han representado hasta el
presente, receptdculo de riquezas minerales explotables, ya cque los pcocos
minerales exdistentes (hierro, manganeso, ete,) por su baja calidad y difi-~
cultades de explotacidn no han constituido una fuente de recursos aprove-
chables para el pais,

5. Hidrografia

El pais presenta una red hidrogrdfica considerable, pricticamente todo
su territorio estd surcado por corrientes de agua naturales que permiten
un abastecimiento permanente para las explotaciones rurales.

Pueden distinguirse tres cuencas principales:

a) Cuenca del rio de La Plata, que abarca la zona sur del pals,

/b) Cuenca
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b) Cuenca del rio Uruguay, es la mds extensa, abarca una serie de
afluentes, algunos aprovechados para la generacidn de energla
eléctrica,

¢) Cuenca de la laguna Merin, ubicada en la zona este de la Repdblica,
que es predominantemente una drea baja y anegadiza, cuyos rios han
sido utilizados como fuentes de riego de cultivos arroceros, muy
difundidos en ese sector del pafs, :

II. ELEMENTOS DEMOGRAFICOS

1. Volﬁm@p de poblacidn

J .
Ia pohlacidén de la RepGblica segliin el IV Censo Hacicnal de Poblacidn

~ y II de Vivienda; realizado el 16 de octubre de 1963 alcanza a 2 592 563 habi-
tantes,

Se distribuyen en 1 289 413 honbres (L9, 74 por ciento) ¥y 1 303 152 mujeres
(50 26 por c1ento)

la ¢istribucién territorial de la poblacidén acusa variaciones sumamente
notables segin el medio social considerado; asi en las dreas urbanas de mds
de 2 Q00 habitantes se concentran casi dos millones de persconas, lo que
constituye mds del 75 por ciento del total. En cambio, en las &reas puramente
rurales, residen 450 OC0 habitantes (el 17 por ciento del total), Indice
elocuente de la despoblacidn del medio rural, :

) Asimismo, otro rasgo singuler, lo constituye el elevado voluuen de’
poblacidén concentrado en la capital de la Rept@iblica. En efecto, Nontevideo
agrupa 1 202 £80 habitantes (46.4 por ciento) de la poblacién total del pais,
indice de "macrocefalla" capltallna sin parangén en Amérlca Latina.,

Por lc tanto, desde el punto de vista volumen de poblacién y distri-
~bucién de la misma en el Uruguay deben sefialarse dos rasgos caracteristicos:

a) Alto porcentaje de poblacién urbana. r

b) Macrocefalia de su capital (L6.4 por ciento)

Estos elementos prlmordiales desde el punto de vista demograflco
egercen una profunda influencia sobre el conjunto de la realidad nacional y
' deben merecer especial atencién del planificador socmal

2« , Densidad de poblacidn

la densidad media de la poblacidén es de 14,2 habitantes por kildmetro
cuadrado, cifra que ubica al Uruguay entre los palses de més alta densidad
de América del Sur,

/Sin embargo,
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Sin embargo, los aspectos seflalados al analizar la disbribucidn
territorial de la poblacidn, influyen grandemente al referir la densidad
a las distintas circunscripciones territoriales departamentales en que
se divide el pais,

Bl cvadre siguiente es Indice elocuente de ello:

CUADRO DE DENSIDAD DE POSLACION POR DEPARTAMENTO

A e, i . B i A A . s e e e 17 o s Tk s i - B i i i o b Myt o Won B R ML e n Wb $e 1 R b s Wt B o e i———

Habitantes

Departamentos por

km<
Artigas Le3
Durazno L.3
Treinta y Tres L5
Flores Lob
Tacuarembé he8
Rio Negro ha9
Rocha 5.0
Cerro largo 5.1
Florida Aol
Paysandd be2
Iavalleja Eody
Salto 6oly
Rivera 8.5
Sorianc 8.7
Maldonado 13,2
San José 15.4
Colonta 17.2
Canelcnes 56,5
Montevideo .5

AV}

i 0N
3

|

]
f
]
¥
i

. —— ——

Wstese el elevado ndmero de departamentos ~ 15 en 19 - gue se encuentran
por debajo del promedio nacional, Indice claro de una desigual distribucidn
de 1a poblacidn dentro del territorio.

S6lo en los departamentios de agricultura méds intensiva (San José,
Canelones, Colonia) la densidad de poblacidn adquiere indices apreciables,
Ln los restantes, con un predominio casi absoluto de las explotaciones
ganaderas, de régimen extensivo, las densidades decaen bruscamente, Adn
més acentuade serla la baja densidad rural, si excluimos la poblacién que
reside en centros urbanos: en efecto, considerando las distintas zonas
agro—econdmicas, tipificadas por la clase de cultivo realizado y teniendo en
cuenta solamente la poblacién rural, las densidades de poblacién resultan
las siguientes:

/Zonas
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_ » Habitantes por

Zovas o I
Hortfcola-fruticola S
Agricultura intensiva S 18.h'
Lechera, . 3 6.9
Agricultura cerealera ' S - 2,0
Ganaderia 1.5

las variaciones de densidad resulten abrumadoras, constituyendo una
nota caracteristica la baja densidad de la zona panadera cues cubre la mayor
drea explotable del pals,

3. Distribucién por sexos y edades

La distribucidn por sexos y edades presenta un leve predominio del
sexo femenino (50.26 por ciento) en el conjunto del pafs, Sin embargo,
dicho predominio no es homogéneo ‘en todo el territorio nacional, fluctida
considerablemente segin las distintas dreas consideradas. Se acentda en los
centros urbanos, asi en kontevideo, la proporcidn de mujeres alcanza
a 52,26 por ciento del total de poblacién y en el conjunto de los micleos
poblados del interior del pais a 51,1k por ciento, En cambio, en las dreas
rurales la situacién se invierte: en efecto, el predominic pasa a ser del
sexo masculine y alcanza al 56.84 por ciento. C :

Resulta mds interesante, en este breve andlisis, la distribucién por
edades. Fl cuadro siguiente presenta €l panorama general del pais, o

DISTRIBUCION D L4 POBLACION POR EDADES

Edad = = . _}gﬁ}&gyﬁx____qm__”m,m__,___ﬂﬂ_j?zfﬁnﬁﬁge
0~ 4 254 200 , 9,87
5- 9 ' 244 100 ’ 9.28
10 - 14 . 223 200 _— 8,66
15 ~ 19 - 206 700 6,02
20 ~ 24 ' 162 600 ‘ T.48
25 -~ 29 186 LCO . ' 7.23
= 34 ) _ C201 500 : - ;o 7.82
35 -39 . o 187 700 728
LO ~ Lh 148 700 6.55
L5 ~ 49 1486 8C0 5.78
50 - B - 141 900 5.51
55 -~ 59 L7 200 f.55
£0 - &, 102 100 3.96
65 ~ 69 ) LT LO0 . 3,01
P R
- o ' 352 L.3%
80 y més . : o 31 600 -1.%5

et P e e - o

- r . % L L S SNy e e e ar e

Fuente: Direccién General de ustadlstlca y CenSOS - IV Censo de poblacidn
v II de Vivienda - "inticipacidn de datos. censales" Vol, I
liontevideo, 1964,

2
:

/Se destacan

»n a
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Se destacan dos elenentos significativos:

a)} Bajo porcentaje de poblacidn en edades inferiores a los 15 aflos;
gsolamente alcanza al 28 por ciento, mientras yue en otros paises
de imérica Latina la proporcidn se sitda en cifras préximas al
L0 por ciento,

b) Alto porcentaje relativo de poblacidn en edades superiores a los
60 afios, que alcanza casi al 12 por ciento del total,

Tales caracteristicas, peculiares de la poblacidn uruguaya, obedecen
al bajo Indice de natalidad gue presenta el Uruguay, frente a la mayorla de
los paises latinoamericanos,

El Uruguay afronta un problena de envejecimiento de su poblacidén
a menos (ue se procure un incremento del Indice de natalidad, problema
singular en un continente donde la nota dominante es precisamente la inversa,
o sea, la explosidn demogrdfica caracterizada por elevados Indices de nata-
lidad, por ende, un crecimiento vertiginoso de sus poblaciones,

L Tasa de natalidad

las circunstencias especiales del Urugusy &l carecer de un censo de
poblacién entre 1908 y 1963, no permiten analizar en su procesc histdérico
1la evolucidén de los Indices demogrificos., Por lo tanto, sdlo nos limi-
taremos g su anflisis actual, Dicho Indice es de 21.5 nacimientos por cada
mil habitantes por afio,

Constituye uno de los iIndices mds bajos del continente, equiparable
al de las naciones europeds néds desarrolladas y, ademds, plantea al pals
un serio problema, ya que las tendencias que parece haber seguide y aun se
mantienen, tienden a una m&éyor disminucién,

Desde ¢l punto de vista dewogrdfico, urge una politica nacional gque
tienda a favorecer por todos los medios posibles un aumento de la natalidad.

5e Tasa de mortalidad

Las mismas aclaraciones anteriores caben para este aspecto: el indice
de nmortalidad nacional es de 9.0 defuncicnes por afico por cada mil habitantes,

las causas primordiales estdn constituidas, en primer térwino, por
las enfermedades cardio-vasculares y del sistema circulatorio: tumores, que
constituyen el voluszen mayor; luego, en segundo planc, lesiones del sisteua
nervioso, enfermedades respiratorias, accidentes, enfermedades propias de la
infancia, etc, :

/Lla mortalidad
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I1a mortalidad infantil en 1960 estaba situada en 46,6 defunciones por
cada mil nacimientos. En lgs fltimes afios acusa un leve aunento sefialado
por los pediatras en el II Congreso Nacional de Pediatrfa realizado en
Montevideo en abril de 1965 que veremos mds adelante.

6. Movimientos migratorlos

Ias migraciones externas se encuentran Intimamente. llgadas al proceso
de poblacidn del pais.

Bl Uruguay fue wi territorio colonizado tardiamente por espafioles, -
recién a comienzos del siglo XVIII, y tal proceso obedecid mds a razones
estratégicas (defensa de territorios espafioles frente al avance portugués)
que a motivos econdmicos, Ademds, el elemento indigena era poco nuueroso
vy totalmente hostil a la penetrac16n espafiola: nunca se adapté y, finalmente,
fue extinguido por la v1olenc1a en los albores de nuestra vida independiente

1332).

Tales factores determinan que la poblacién del Uruguay sea totalmente
fordnea a su territorio y el proceso de poblacidn bastante tardio con
respecto a 1las restantes naciones latincamericanas,”

El periodo de mayor afluencia de immigrantes europeos se sitda desde
1860 a 1910; en ese periodo, la poblacién del pals se incrementa vertigino- .
~samente: el Indice migratorio nunca descendié por debaje del 1 por ciento
de la poblacidn,

Sin embargo, factorss internocs (regLamenta016u severa de admisidn
para losg 1nm1grantes) vy factores eriernos (confllctos armados, crisis
politicas, etc,, en los palses de origen) determiniron una disminucién
paulatina del aporte migratorio, al punto tal, que en el momento presente,
su signiiicacidén en el auwaento de la poblacién del pais es prdcticamente
insignificante,

Mds trascendente resulta el andlisis de las migraciones internas: en
general, no responden a pericdos zafrales o estacionales, sino a un proceso
més profundo de despovlacidn de las 4reas rurales, con el acrecentamiento
consiguiente de las poblaciones urbanas y, particularrcente, de lMNontevideo,
destino final del procesoc migratorio del medio rural,

la cuantificacién de-dicho movimiento puede realizarse, por el momento,
de un modo indirecto, y2 que la elaboracidn definitiva de las cifras del
Censo de 1963 permitirén un anflisis mds profundo,

Analizando el volumen de pobla01on empadronada en los Censos Agrope-
cuarios realizados en el pals, ténemos la siguiente evolucidn:

/Ao
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Afio Poblacién
1930 : 330 849
1937 o o342 359
1951 453 912
1956 413 859
1981 - - ‘ 389 &50

Obsérvese el paulatino descenso acontecido desde 1951 a 1961, en que
¢l volumen de poblacidn disminuye en sdlo 10 aiios mds del 10 por ciento de
la cifra original: el ritmo de decrecimiento es de 1.4 por ciento anual,
cifra muy elevada si se tiene en cuenta que la poblacién rural por sus
caracteristicas demogrdficas presenta 51empre un crecimiento vegetativo
superlor al de la poblacién urbana.

Los destlnos de las migraciones de las dreas rurales tienden hacia
los centros poblades mds préximos, luego hacia las ciudades del interior
del pais, y finalumente, a Montevideo, En pocas oportunidades el desplaza-
miento es directo hacla la capital del pals; parecerla necesario previamente
un perlcdo de adaptacldén en ceniros poblados menores antes de 1ntentar un
nueve destine en la gran ciudad,

7.  Crecimiento de poblacién

El crecimiento de la poblacidén del Uruguay en el momento actual,
responde primordislmente al crecimiento vegetativo. Como ya se anoté, el
creciniento migratorio resulta infime, Por lo tanto, en funcién de dicha
circunstancia han sido elaboradas las proyecciones de poblacién, y el Indice
de crecluiento responde & la diferencia entre el de natalidad y el de morta-
lidad, Gue alcanza al 12.5 por ciento anual,

II1. PROBLEMAS GLNERALES

1.  Alimentacidn y salubridad

EL Uruguay es un pais productor de alimentos agropecuarios en cantidad
suficiente para llenar los requerimientos nutricicnales de su poblacidn,
Por eso no existen problemas graves de desnutricién de tipo social o de
masas, aungue existe desnutricidn en clerto nlmero de nifios peqguefios, de
primera infancia, mds por la ignoranciz de la familia, sobre todo de las
madres, en materia aliientaria gue por problemas econdmicos,

Los resultados de la Bncuesta de Nubtriceidn a nivel nacional, en
medios urbanos, suburbanos y rurales, realizada en la Realblica en 1962,
con la cooperacidén del Comité Interdepartaiental sobre iutricién para la
Defensa Nacional de los Lstados Unicos, demostraron que en lo referente
a calorias, consumno de protefnas de origen animal, hierro y calcio, los

/niveles de
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niveles de consumo son Sptimos en todas las zonas en Gue se llevd a cabo
la encuesta, In cambio, se comprobé bajo consumo de clertas vitaminas de
origen vegetal, frutas y verduras, mis acentuado en el edic rural., 3Se
comorobd muy elevadoe grado de obesidad en acultos, debido al excesivo
consumo calérico,

. Las deficiencias de consumo de ciertas vitaminas de origen vegetal se
deben a fsctores miltiples:

a) Insuficiencia y atraso en los medios de transporte.

b) Defectuosa comercializacién y al régimen de mercados de frutas y
verduras, En general, la produccién se comercializa en Montevideo
y de la Capital vuelve a los mercados del interior. N

é)_ Ho se aleanza a obtener los rendimientes de produceidén que podrian
lograrse si mejorasen las técnicas de trabajo de la tierra,

d) No se.realiza educacién en nutricién para ensefiar a la poblacién '
a aprovechar al mdximo los recursos existentes y potenciales del
pais. En otras palabras, es menester (ue se aprenda & comer mejor
a menor costo,

2 Instruceidn

Este temna serd tratado en un canitulo especial, Sin embargo, a tftule
de informacidn muy documentada y actual, nos permitimos agregar, en lo cue
se refiere a enseilanza primaria, el trabajo couplementario agregade al
informe nacicnal cue vengo utilizando realizado por el Profesor Etcheverry
Boggio, planificador en Estadfstica de Educacidén y Director del Departamento
especializado del Consejo Nacional de Ensefianzga Primaria del pais,

Conviene anotar, por la relacidn que este punto tiene con toda la
politica asistencial, Gue nuestro nivel de alfabetizacidn es satisfactorio:
el Indice general de analfabetismo del pais es de 8,75 por ciento en la
poblacibén de mds de & afios de edad, y sus variantes segin el medio, son
las siguientes: Hontevideo 5,08 por ciento; interior wrbano 10,14 por ciento
e interior rural 16.0) por ciento,

En esta materis hay dos serios problemas & superar: la desercién
escolar y en ensefianza media y la limitacidn de 1la enseilanza técnlea, sobre
todo para el desarrollo agricola e industrial,

3. - Problens dencgrdfico

Dos aspectos peculiares del Uruguay merecen ser destacades después
de lo expresado en el Capitulo II: la baja densidad de 1a poblacidén en las
freas rurales, particulamiente en las zonas de explotacidn ganadera y el
bajo indice de crecimiento vegetative, El primero, constituye un factor

i}
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limitativo de la expansién de los servicios piiblicos {médicos, asistenciales,
educativos, ete.) ya que para resultar viables, frecuentemente, deben abarcar
regiones demasiado extensas, con todos los inconvenientes derivados de las
grandes distancias. Esos servicios, suficientemente integrados, resultarian
demasiado caros para servir a un limitado nmimero de persones, La dispersién
de poblacién influye negativamente en toda manifestacién de vida econémica

¥ social de la comunidad rural,

En cuanto 2l segundo aspecte - bajo Indice de crecimiento vegetativo
en el Uruguay -~ la baja natalidad ha provocado un envejecimiento paulatino
de la poblacién causando serias consecuencias sociales, econdmicas, culturales,
stc,, que determinardn profundas perturbaciones en su estructura social si
no media una severa politica de fomenio de la natalidad, :

4y " Vivienda

El diagnéstico de la situaciédn de vivienda determiné para 1963 un
déficit de 85 000 viviendas tomando en consideracién el ndmero de consiruc-
ciones que por sus condiciones de habitabilidad (estado de conservacidn,
equipemiento de servicios, etc.) o por tipos de construceién inadecuada
deben ser repuestas, Estas cifras significan mds del 10 por ciento del total
de viviendas existentes: 770 000 en el censo de 1963, Ademds, el lento
ritmo de comstruccidén en los dltimos afios ha acumulade a ese déficit inicial
12 000 viviendas més,

IV, ASPECTOS ECONOMICOS

La renta per cdpita para 1963 se situaba alrededor de 600 délares por afio,
lo que ubica al Uruguay entre los primeros paises de América del Sur.

EL producto internc bruto al costo constante de factores de 1961,
era de 1 764 millones de pesos, distribuides de la siguiente forma entre
los distintos sectores (en millones de pesos):

Agricultura 711
Ganaderfa 1 8,7
Pesca 15
Industrias manufactureras 3 271
Construceidn LY ;
Servicios 8 173

Su proceso de crecimiento sufrid alteraciones bruscas; puede sefialarse
que desde 1935 a 1955 crecid en un 3.1 por ciento anual ¥y desde ese periodo
hasta la fecha un 0.6 por ciento comparado con el crecimiento de poblacién
(1.2 por ciento resulta negativo),

El pais sufre desde 1955 un proceso de estancamiento productivo que
hasta ahora no ha podido ser superado, afectando principalmente al sector
agropecuario,

/Ia distribucidn
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‘ la distribucién de la poblacién activa (39.2 por ciento del total
~de la poblacién de mds de 10 afios) es la siguiente:

Sector primario 18,5 por ciento
Sector secundario 27,9 n
Sector terciario L. n
Sin informacidn 6,2 v T
J-OQ_-__Q 1 1]

las tendencias del dltimo periodo se inclinan hacia un acrecentamiento
del sector terclario, sobre todo por la expansidn de las actividades estatales,
en desnedro de los sectores primario y secundario que soportan, como se
sefialdé anteriormente, un periodo de estancamiento profundo desde el afio 1955,

"
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CAPITULO I

le Necesidades v problemas de la infancia. FExamen de problemas

las necesidades del nifio y de la juventud las vamos a deducir
de los problemas que los afecta,

2., - Balud

El estado sanitario del Uruguay es satisfactorio, y lo es en
relacidn con la situacién de la infancia, que no sufre ni hambre ni
desnutricién de masas,

En la morbilidad y mortalidad infantil siguen ocupando lugar
prominente las enfermedades de vias respiratorias durante el invierno
v las diarreas en la estacién veraniega,

Tuberculosis. Existe un apreclable descenso ininterrumpido:
la mortalidad de 119,0 por 100 000 habitantes ha bajado en 20 afios
a 16,1 por 100 000, lLas tuberculosis infantiles, sobre todo las
formas weningeas, han desaparecido précticamente de los hospitales,
Los recién nacides, tanto en servicios oficiales como privades,
reciben sistemiticamente la B.CeG.

Sifilis. Después del notorio descenso apreciable hasta 1961,
ha seguido el ritmo universal de aumento en los casos primarios,
Se sefiala la ausencia de casos de sffilis congénita para la docencia
c¢linica. Los sexSlogos llaman la atencidn sobre las nuevas fomas
de transmisién por el incremento del vicio homosexual.

Fiebre tifoidea, Tanto la morbilidad como la mortalidad se
han definido con un descenso en frecuencia aln en el medio rural,
Bs el resultado, en gran parte, del Programa de Salud Péblica Rural,
gque estd dando vigencia a su plan de pozos, de pequefios servicios
de abastecimiento de agua potable y, sobre todo, de educacidn sanitaria
en general y, en particular, en los servicios materno-infantiles,

Difteria., Mal cue fue de gran entidad, marcandc indices de
morbilidad de 437.0 por 100 000 habitantes en }ontevideo, y de
mortalidad de 20 por 100 OO0 habitantes, ha dejado de constituir
un przblema sanitario en todo el pafs, pese al brote del pasado afio
de 19€kL.

Sarampidn. Ia morbilidad continda siendo un problema sanitario
de entidad por las complicaciones respiratorias y encefdlicas., Ia
mortalidad que bajé en 1956 a 1.0 por 100 OCO habitantes, subid en
1659 a 3.1 por 100 COO habitantes y ha seguido posteriormente la 1inea
seflalada en el cuadro 1.

e Tt e et
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Tos convulsa. Tiene entidad como problema sanitario dentro

- de la patologfa nacional, Con descenso sensible en la morbilidad
en los afios 1960, 1961 y 1962, en relacidn con la vacuna, tuvo un

ascenso en 1963 vy un nuevo descenso en 1964, - -

'Eg;gglg. Enfermedad ahora priacticamente inexistente por la
eficacia de la profilaxia, que incluye vacunacidn obligatoria,
Fue siempre de origen fordneo, de penetracién por frontera, ILa
morbilidad expresada en el cuadro 1l representa la totalidad de los
casos existentes, Hay responsabilidad en las denuncias y seguridad
en el controls - - -

Poliomielitis., Después de la alarma planteada por los
551 casos habidos en 1955 y el brote de 164 casos en 1958, las
medidas profildcticas han abatido casi totalmente los Indices
de morbilidad, Ila vacunacién del pasado afic en las colectividades
alcanzé un promedio nacional de 81 por clento y algunas regiones
del pafs a 96 y 98 por ciento. FPuede decirse que cubrié la
poblacién receptiva,

Enfermsdades transmitidas vor 1os_§n1males

Hidatiosis. OSe presenta principalmente,en los medies rurales.
Su grado de entidad puede deducirse del hecho de que llegan a
intervenciones cuirdrgicas un pramedio de 400 casos anuales.
5i bien es clerto cue la linea de la morbilidad sube en la década
de los 20 a los 30 afios, alecanza en porcentajes moderados, sobre
todo, a menores entre los 12 y 14 afies, ¥y axcep01onalmente a nifios
de nencr edad. ‘

Enfermedad de Charas. En 10 afios se han presentado 400
casos de los cuales, un 10 por ciento eran nifios. Provenfan en
un 40 por ciento de viviendas don trlatomas (en- 1engua3e comfin
“v1nchucas") .

.Las v1rOSis gripales v las hepatitis infecciosas, OSiguen
ocupande un lugar importante en el cuadro patoldgico de los
Gltimos afios, . Sobre todo.la hepatitis, cuya morbilidad ha
abcendldo de 227 casos en 1963 a 1 447 en 19624.

Cardlonatias. Dentro de las cardlopatias de 1a 1nfanc1a o
se destacan dos grupos: las cardiopatias congénitas, en las
cuales se ha observado un aumento de frecuencia en relacidn con
el aumento general de las malformaciones. ILa Fundacidén Pro-
Cardias’ (organizacién privada subvencionada - por el Estado,

"/para la
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para la atencién total del cardfaco) en sus clinicas instaladas en los
hospitales de nifios de liontevideo, atencién en el afic 196L, en el Hospital
Pedro Visca, 1 321 consultas y en el Hospital H., Pereira Rossell, 1 815,
todas para menores abajo de los 14 atfios. No tenemos estadistica diserimi-
nada por edades de los servicios prestados en las 43 policlinicas que
trabajan en el interior del pals, Il segundo grupo importante, las
cardiopatfas reumdticas, favorecidas por factores climatéricos y scciales
(variaciones bruscas de temperatura, humedad, vivienda inadecuada, ete.),
mantiene un nivel preocupante zun cuendo en laz dltima década ha disminuido
la frecuencia y ha descendido la mortalidad, La enfermedad reumdtica sigue
teniendo significativa importancia por la secuela endocardiaca gue deja.
El Servicio de Cardiopatias Reuméticas {fundado en el afio 1932 por el
Profesor korguio en el Hospital Pereira Rossel) atiende un promedio de

294, casos anuales en nifios hasta 14 afios de edad, con terapéutica médico-
social,

Bocio, Afecta predominantemente la zona norte del pais. La "Comisidn
para el estudio y la profilaxis del bocio endémico! produjo en el afio 1959
un informe nacional sobre la base de 50 OO0 nifios investigados a nivel
nacional. Esto dio lugar a la promulgacién de la Ley N° 12 936 sobre consumo
y comercializacidn de la sal iodada en ncviembre 9 de 1961, ILa Encuesta
Nacional de Nutricidén reslizada en marzo-abril de 1962 con la colaboracidén
del Comité Interdepartaental para la Defensa de la Hutricidn de los Estados
Unidos, confirma y refuerza las conclusiones de la Comisién Nacional antes
citada,

Diabetes. Segln los datos de los pediatras especializados, existen
en el pais 20 COC diabéticos, de los cuales el 5 por ciento son nifios, Se
les vigila y aplica tratamiento médico y social. Ia diabetes del adulto
en el pais estd favorecida en su aparicidén por la frecuencia de obesidad,

3. Otres problemas del menor

Menores de conducta asocial., IEn el afio 1952, a raiz de una serie de
hechos delictiveos cometidos por una pandille de menores y megnificadoe por
la prensa comercial, la Cdmara de Diputados solicitd a la Suprema Corte de
Justicia cursara una encuesta a leos jueces del pais para conocer la impor-
tancia, la extensidn y las causas de la delincuencia juvenil. ILa respuesta
de todos los jueces fue que el problems no tenla entidad de tal, Los delitos
graves contra las personas eran y son excepcionales, El hurto, el delito
méds frecuente, Sin entrar zl estudio cientffico de lo gque pudiera haber en
causas personzles, las causas sociales sefialadas en orden de prioridad fueron:
falta de responsabilidad de los padres para el ejercicio de su funcidn
paterna; orfandad, abandono moral y, en el medio rural, la indigencia deri-
vada de la carencia de fuentes de trabajo para adultos y jévenes,

Los Juzgados de Kenores son las Unicas fuentes realmente solventes para
referencias, lLlevan expedientes caratulados "Imputados de delito? o "Hecho
punible" donde quedan registrados los mencres generalmente entre los 14 y
17 afios de edad que han cometido delito comin, Y otro tipo de expediente por

/Cuadro 1
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Cuadro 1

MbR?ﬂLIDAD Y MODBILIDAD EN EL URUGUAY - DATOS DEL DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA DWL MINISTEAIC DE SALUD PUBLICA

Tuberculosis todas
las formas

Poliomielftis
Viruela (Alastrin)
Tifoidea
leteria‘

Tétanos

Vericela

Piebre urlesna

Tos sonvulsa
Sarampidn

Neumonfas

Gripe

Hepatitls infecolosa

Mortalidad
Morbilided

- Mortalided

Morbilided

Mortalidad
Morbilidad

Mortalidad
Morbilidad

Mortalidad
Morbilidad

Mortalidad

Morbilidad

Mért&lidad
¥orbilidad

Moqtalidad
Morbilidad

Mortalidad
Morbilidad

_ Mortalidad
‘Morbilidad

Mortalidad
Morblilidad

Mortalidad
Morbilidad

Mortalidad
Morbilidad

1954

1951 1952 1953 1955 1956 1957 1958 1959 1961 1962 1963 196k
1299 955 o7 508 635 529 599 519 507 Wy 3 455 -
2232 1611 1hgy 1671 3705 2520 2961 3134 2134 2044 1833 2226 1995
-7 7 5 7 38 5 2 8 4 3 3 1 -

95 26 56 36 551 72 4o 164 55 50 50 2 . 21

- - - - 2 - - - - - - -

- 16 7 T Yy - - - 9 . 1 - .

uf 46 . uB 5l 27 .2 18 21 26 26 15 6 . 3 -

© 618 226 &20 679 rall 512 W73 529 o5 k15 311 250 - 205
6 b 8 9 8 " 4 5 6 7 6 8 -

224 158 194 14y 127 75 55 42 a4 83 &7 .105 216

L5 Ly 56 L6 37 19 28 36 28 23 26 18 -

b5. 55 62 61 78 7 74 92 74 56 53 - 60 65
1765 2250 2287 1716 1396 1 553 1 uas' 2100 1 200 1 360 1 682 722 1 626

' 755 - 146 537 5806 385 73 240  § 27 651 1435 1430 Lahy Y1
TR 33 86 w2 . 39 21 8 12 14 9 . 64 -
1239 874 93 3431 1095 1815 632 1324 L 320 U9 331 2 yaL 736
9 65 i3 21 e 27 25 19 86 11 66 8 -
1441 AL4s52 3651 4yl 271 Loge 1558 2897 6 sl 2077 6191 638 1 638
1019 613 616 U8 5113 4ol 580 500 5l T 648 598 593 -
oy 69. 59 63 50 it 74 9% 156 156 206 153 30
C sa2. 172 316 118 351 1o LB 21 335 162 135 337 -
1'5&8 4os 12550 - € 34 14 936 1 276 66 015 7 668 B o7 6173 5023 10 690 2 329

- 16 12 19 3 16 19 16 " 25 21 22 24 -

- - - - - - - - - - - 227 1 W47
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Cuadre 1 {ounc.)

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964

Engefalltis infec- Mortalidad Y b2 36 26 28 25 36 51 30 35 36 41 31 -
closa aguds . Morbilidad 20 24 311 5 1z - 27 26 38 31 28 22 29 36 18
' Mortalidad 28 29 18 14 23 18 36 30 38 62 (173 26 - 39 -
Septicemle y p;emia Marbilided _ - - - - - - - - - - - - -
- Mortglided 280 241 200 202 192 172 149 122 134 113 95 73 7 -
2 Morbilided 83 53 33 587 46y 356 48 w8 193 182 234 203 161 285
Gagtroenteritis y = Mortalidad 805 557 532 503 523 478 579 385 513 449 390 333 339 -
eelitis {selvo Morbilidad - - - - - - - - - - - - - -
disrrea recién ‘ ’ :
neoido)

itefo: No ae ragiétraron cagos ¢ defunclones (informacidn no dizponible)s
Mo pusden darse odfras sorrespondientes a defunciones por varloela y fiebre urleana separadamente porque, segin la tabulagidn correspondiente
de mortalidad, dichas sifras figuran englobadaa"en el rubro "Todas las demds enfermedadas infecolosas y parasitarlas™s
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nintecedentes” donde se registran - con alguneos de la edad antes citada -
los nifios entre los 8 y 13 aflos, fugados del hogar o de la escuela, vagos,
rebeldes, que han cometido pequefios delitos comunes, ebte, Concedemos gran
importancia a este dltimo registro porque representa modos de conducta

a meditar e 1nvest1gar- pueden acusar una sintomatologla de inadaptacidn
personal con graves riesgos de futuro o una incapacidad de incomprensién de
los padres frente a problemas serios de salud o de educacidn,

Ias estadisticas cuantitativas de los Juzgados de Henores de Montevideo
en el cuinqguenio 1956-1960, arrojaron la cifra promedial anusl de 187.6
casos para imputados de delito y 1 262.2 en antecedentes.

EL promedio de los dos tdltimos afios en los mismos Juzgados es: para
imputados de delito, 9C casos anuales, para antecedentes, 440, En cifras
absolutas hay una sensible disminucidén en ambos tipos de expedientes pero
la hey mucho mayor si se considera en relacién con el aumento de la poblacién
de menores de lontevideo., Segin las cifras del Censo de Poblacidn de 1963,
el minmero de menores que corresponde a liontevideo es de 305 730, entre los
5 y 19 afios de edad,

La Bl abandono material

No existe como problema de entidad cuantitativa., El Consejo del Nifio
es el organismo que recibe la casi totalidad de los menores con problemas
agudos familiares o sociales, En el estudio hecho sobre 1 137 nifios en
Colocacién Familiar, se encontraron en situacién de abandono total 31 por
ciento,

5a El abandono moral

Es, en orden de prioridad, el mayor problema Jue afecta al nifio
uruguayc., El hecho es palpable y la estadistica inestimable, Hay miles
de nifios que viven bajo un techo comiin eon sus padres, o con alguncs de
ellos; o con otros miembros de sus familias a quienes han sido confiados,
y viven en la mayor soledad afectiva y moral, La Direccidén de Crédito
Fiblico de hontevideo, sirve mensualmente 8 520 pensiones por retenciones
judicialmente decretadas sobre sueldos de funcilonarios del HEstado en favor
de sus hijos menores, y 1 501 sobre salarios de funcionarios de empresas
privadas, A esta expresién de situaciones familiares gravemente eonflictuales
deben agregarse las situaciones de otras tantas familias que se resuelven
extrajudicialmente y cuyas pensiones se abonan dlrectamente en las empresas
de trabajo o en los estudios de sus abogados.

El_segundo problema, en orden de prioridad, es un problema en relacién
con la estructurs econdmico-social vigente .y derlvado de las migraciones
internas, que imprimen cardcter a muestra conformacién demogréfica la promis—
cuidad de los barrios conurbanos o suburbanos de Montevideo, sobre todo los
llemados "Cantegriles® (tipo callampa o favelas o villas miseria), con
viviendas infrahumanas y desprovistas de los servicios sanitarios. elementales.,
Fn el interior del pais, los rancherfos llamados "pueblos de ratas" que
marginan generalmente las grandes haciendas, y albergan numerosa poblacién
adulta e infantil. Fn ambos casos son escuelas ‘de viclos precoces gque marcan
altos {ndices de abandono moral.

S 0
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CAPITULO ITT

Situacidn Iducacional

la Sociedad Uruguayz ha realizado, a través de los afics; un
esfuerzo sostenido por procurarse un nivel acentable de educacibn. Sin -
perjuicio de las carencias y los defectos que se seflalardn mis adelante,
es indudable que ese esfuerzo ha resultado en gran parte, exitoso, 3Sin
embargo, si los resultados se miden en relacidn a los grandes recursos
puestos a disposicidén de la educaciédn y a la funcionalidad de los estudios
para una sociedad que -aspira a2l desarrollo econémico y social; puede
concluirse que sdlo son aceptables,

2

Unos pocos datos anticipados pueden der idez del nivel alcanzados

1. El Incdice de analfabetismo es de 8,7 por ciento, el més bajo de
Lmérica Iatina,

2a Los gastos en educacidn alcanzen al 23.2 por clente del nresupuesto
general y al 3.6 por ciento del producto bruto nacional de 1961,

3. E1 95 vor ciento de los nifios en edad escolar estdn matriculados,

o El 34.6 por ciento de la poblacién de 13 a 17 zfios estd inscrita en
la ensefianza media, y el 48.3 por clento estd inscrita en todo el sistema,

5e Kl Indice de estudiantes universitarios es de 610 por cada 100 000
habitantes, o sea el sexto del mundo,

bs Ia ensefianza piblica es gretuita a2 todos los niveles, incluso el
universitario,

Organizacién de la enseflanza, ILa enseflanza piblica es dictada
por cuatro organismos auténemos del poder politice, con las siguientes
especializaciones: primaria, secundaria, téenica y universitaria, En los
tres primeros niveles extisten establecimientos privados, controlados por
el Estado; no existe, en cambio, ¥y es un caso Unico en Sudamérica,
ninguna. Universidad privade,

Ensefianza primaria, [l ciclo mrimrio obligatorio es de seis afios,
Lz matricula escolar alcanza aproximadamente al 95 por ciento de la pobla-
¢ién de la edad. ILa midxima penetracidn se da & las edades de 8 y 9 afios,
con €l 93,4 por ciento, El 80 por ciento de los escolares cursa en
escuelas piblicas, I[1 92 por ciento de los maestros estdn diplomados,
y existe un maestro para cada 31 escolares., "La enseflanza primaria no
enfrente problemas de expansifn del alumnado, ya que el ausentismo no es
significativo, Pero la repeticidn escolar primaria es muy z2lta (26 por
ciento)s, En el primer curso supera el 40 por cliento, Ia extraedad

/afecta gravemente
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afecta gravemente a un sector de nifios que desertan al llegar a los 12

o 13 afiosy luego de permanecer 5 o & afios en la escuela sin completar

el ciclo, De esta manera, & pesar de la alta tasa de matricuiacidn,
egresan solamente el 60 por ciento de los alumncs gue inician la escuela,

Otro problema serio de la ensefianza primarie radica en el déficit
de aulas, que se estima en 3 100 para todo el pais,

Insefianza secundaria., Est4 dividide en dos ciclos: el liceal; de
cuatro afios, ¥ el preparatorio de dos, Existen unos 200 institutos,
plblicos y privados, El volumen del estudiantado de secundaria ha expe-
rimentado el crecimiento més explosivo de todos los niveles educacicnales:
se ha cuadruplicado en los dltimos veinte afios, mediante un proceso de
democratizacibn, de penetracién en las capas mis bajas de la sociedad; en
los liceos plblicos de la capital, la clase baja aporta mis de la
tercera parte del alumnado. Se dz ademis, para toda secundaria, un
predominioc del sexo femenino, E1 ritmo de equipamiento no ha acompafiado
al de expansidén, por lo cue la dotacién de locales y equipos es uno de
los problemas mis graves a este nivel; el 76.6 por ciento de los alumnos
asiste a liceos con tres o mds turnos, y el 27.1 por ciento a edificios
con problemes serios. Otro problems importante 2l nivel secundario consists
en la necesidad de profesores suficientemente formados, con dedicacién
bastante para compensar los efectos del bago nivel cultural de las
familias que suministran al.asctual alumado, consecuencia del proceso de
demoeratizacidn sefialado,

Ensefianza téenica,  Los efectivos de la enseflanza técnica son muy
inferiores en nimerc y en calificacidn a los de 1a enseflanza secundaria,
El menor prestigio de las actividades manuales y la ausencia de otros
incentivos, junté con la imposibilidad de acceder a2 ningin tipe de
enseflangza superior a partir de la ensefianza técnica, explica la menor
calificacidn social e intelectual de su alurnado., 5L rendimiento del
servicio es, ademds, muy bajo: entre el comienzo y el .fin del curso
deserta el 35 por ciento, y egresa s6lo €l 6.6 por ciento de la matricula,

Insefianza universitaria, Ia Universidad es, desde el punto de vista
de la orientacién de su alwmado por carreras, una Universidad tradicional,
De sus 15 000 alumnos, Derecho y Medicina comprenden mfs del 50 por ciento,
" mientres las facultades téenlcas no altanzan al 20 por ciento de la
matricula., ZLos estudizntes permanecen, ademis, muchos afios en la Universi-
dad; egresa alrededor del 25 por ciento de los que ingresan; la formacidn

- cientifica estd4 insuficientemente desarrollada y el personal docente es,

en su gran mayorfa, de dedicacién parcial,

Gastos en educacién v cultura, El porcentaje déL‘presupuestO-nacio—

nal afectado a laz educacién y la cultura ha experimentado la siguiente
evolucién:

1955 - 18,2 por ciento
1958 20,5 por ciento
1961 , 23.2 por ciento

 [la relacién
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La relacidn de dichos gastos con el producte bruto nacicnal
ha sido la siguiente:

1955 2.3 por ciento
1958 2,6 por ciento
1961 3.1 por ciento,

Si se agregan los gastos de la ensefianza privada y las econcmias de
los organismos de ensefianza piblica, la relacidn con el producto bruto
nacioial alcanza, en 1961, al 3.6 por ciento,

Los indices de crecimiento de los gastos en educacién, a precios
constantes con base 1961, son los siguientes:

Primaria Media Superior Total
1955 100 100 100 100
1958 104 121 115 i1
1961 113 155 120 126

Conclusiones, ILa situacidn educacional en el Uruguay puede
resumirse de la manera siguiente:

—

En su nivel primario, la educceién, précticamente se ha universa-
lizado, In lag ltimas generaciones comprende, en la engeflanza media,
porcentajes tan altos como los de muchos palses desarrollados; al nivel
universitario absorbe, cuantitativamente, porcentajes muy elevados. Los
problemas reales estdn, pues, en direcclones muy diferentes de las de la
mayorfa de los paises latinoamericanos, Fn el nivel primario, las cues—
tiones esenciales no son el analfabetismo ni el ausentismo, sino 1a
repeticidn, la exiraedad y su consecuencia, la desercidn. ALl nivel medio
no se plantea la necesidad de la expansidn, sinc la obtencién de una
formacidén bésice comin, apta para preparar al alumnado parz los roles
ocupacionales existentes en la sociedad. Al nivel universitario el -
problema no consiste en la necesidad de tener muchos mis estudiantes,

que los habrd, sino la eficacla, el rendimiento ¥ la orientacién necesaria
para el desarrollc econfmico y social. In otras palabras los problemas
que la enseflanza uruguaya enfrentz son los problemas de los sistemzs
maduros, préximos a la saturacién,

Entre ellos hay que sefialar, en primer lugar la falta de coordinae=
cién entre los distintos organismos de enseflanza, de los que derivan
graves consecuencias,

In segundo lugar, la gran entided numérica de los estudios parciales,
es decir los cue cubren sélo una parte de un ciclo, lo que sblo se explica
admitiendo que la relacidn entre el sistema educativo y el ocupacional es
muy tenue, Desde el punto de vista del desarrollo econdmice y social, estas
circunstancias aparecen como un obsticulo cque el sistema educativo opone
al cambic,

/En tercer
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En tercer lugar el sisteme educativo es sumamente costoso, ya
que hay un gran deeperdicio de recursos financieros y himanos; debido
a la entidad de la desercién y de 1a repeticiqn 2 todos los niveles,

Por fin, entre los prob1emas mayocres, figura el de que la distri-
bucibén de la poblaci én estudiantil por especialidades no corresponde a
las exigencias del desarrollo, fendmeno que admite, como causa fundamental,
los criterios de prestigio vigentes en sociedad uruguaya, fundados en el
predominio de los valores literarios y Juridicos sobre los cientificos
¥y técnicos, 1/

1/ Ila fuente de esta parte del informe es el "Plan Nacional de Desarrollo
Econbmico y Social®, Sector Educacibne



