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Resumen

El problema de las drogas tiene graves consecuencias econdmicas,
sociales, politicas, culturales y humanas, que llegan a amenazar
las bases mismas de convivencia de las sociedades, generando
obstaculos al desarrollo econémico Yy social. En el caso particular
de los paises productores de materias primas utilizadas en 1la
produccién de drogas, la magnitud de los flujos econdmicos y
financieros generados por 1la produccién y comercializacidén de
drogas tiene importantes y diversos efectos macroecondmicos sobre
aspectos como el empleo, el producto interno bruto, el nivel de las
aportaciones y el tipo de cambio, en el corto plazo, y 1la
distribucién del ingreso y el cambio estructural en el largo plazo.
Al mismo tiempo, el narcotrafico se constituye en un fendmeno con
caracteristicas éticas, juridicas Yy de delincuencia de negativas
aplicaciones para las sociedades de 1a regidén, que sufren
igualmente graves consecuencias econémicas por la ilegalidad de 1la
economia paralela de la droga.

La CEPAL esta en condiciones de contribuir con los gobiernos de la
regién a delinear diagnésticos precisos Yy politicas realistas que
demuestren la gravedad del problema Y sus efectos nocivos en los
cuerpos sociales y econémicos de los Estados, a fin de poder
argumentar con los mejores elementos de juicio, en favor del apoyo
internacional.
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- Introduccidén

El uso indebido de drogas, como también la produccion y el trafico
ilicito de estupefacientes Y de sustancias sicotrépicas, ha
alcanzado una magnitud enorme, afectando la salud de millones de
personas, particularmente de los j6venes. En el ambito regional, el
problema cobra nuevas dimensiones en varios paises de América
Latina y el Caribe, donde se perpetran actos de violencia contra
las instituciones democraticas; ademas de haber ocasionado pérdidas
de vidas y repercutido sobre la estabilidad institucional, ha
tenido consecuencias adversas sobre la evolucidn econdémica y ha
significado la destinacién de enormes sumas fiscales a la lucha
contra el narcotrafico, en detrimento de la inversion publica en
areas prioritarias del desarrollo.

El problema de la droga tiene asimismo graves consecuencias
econdémicas, sociales, politicas, culturales Yy humanas, que llegan
a amenazar las bases mismas de convivencia de las sociedades,
generando obstaculos al desarrollo econdmico Y social. En el caso
particular de los paises productores de materias primas utilizadas
‘en la produccién de drogas, la magnitud de los flujos econdmicos y
financieros generados por 1la produccion y comercializacidén de
drogas tiene importantes y diversos efectos macroeconémicos sobre
aspectos como el empleo, el producto interno bruto, el nivel de las
exportaciones y el tipo de cambio, en el corto plazo, y 1la
distribucién del ingreso y el cambio estructural en el largo plazo.
Al mismo tiempo, el narcotrafico se constituye en un fendémeno con
caracteristicas éticas, juridicas y de delincuencia de negativas
implicaciones para 1las sociedades de 1la regién, que sufren
igualmente graves consecuencias econémicas por la ilegalidad de la
economia paralela de la droga. o

Como se verd en el presente documento, las Naciones Unidas,
subrayando la gravedad del problema Y la urgencia de buscar
soluciones adecuadas, ha ido conformando un importante cuerpo de
doctrina y accién, del cual se constituyen en piezas claves 1la
Convencidén contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y de
Sustancias Sicotrdpicas, aprobada en Viena el 19 de Diciembre de
1988 y la Declaracién Politica y el Programa Mundial de Accién
signados el 23 de Febrero de 1990 por el decimoséptimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General. o

Dichos documentos.otorgan a la accién contra el uso indebido
de drogas y el trafico ilicito de- estupefacientes una alta
prioridad para la comunidad internacional ¥y reafirman el principio
de responsabilidad compartida. Destacan que las Naciones Unidas
deben constituir el principal centro de coordinacidén de la accién
concertada, en conformidad .con los principios de 1la Carta de las
Naciones Unidas, .los principios del derecho internacional, en
particular el respeto por el no uso © la amenaza de la fuerza en
las relaciones internacionales, 1la  soberania y 1la integridad
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territorial de los Estados, el principio de la no injerencia en los
asuntos internos de 1los Estados y las disposiciones de 1las
convenciones internacionales sobre 1lucha contra las drogas.
Igualmente, dichos instrumentos resaltan que la lucha contra el
problema de 1la droga debe considerar una mayor cooperacion
internacional para incrementar los programas de desarrollo rural y
otros programas de desarrollo econdémico y de asistencia técnica
destinados a reducir la produccién ilicita y el trafico de drogas,
fortaleciendo los sistemas econémicos, judiciales Y juridicos de
los paises en desarrollo afectados por el problema, incluidos los
paises de transito.

La CEPAL ha compartido permanentemente las preocupaciones
centrales de Naciones Unidas relacionadas con el problema de 1la
droga, habiendo desarrollado actividades de diversa indole que se
describen en el Capitulo V. En ocasién de su 23a. sesién realizada
en mayo de 1990 en Caracas, aprobd la Resolucién 515 (XXIIX) sobre
"Actividades de la CEPAL en el Campo de la Lucha Contra el Uso
Indebido de Drogas" que otorga una alta prioridad a la bisqueda de
soluciones a los graves problemas causados por la produccién,
trafico y consumo de drogas en la regidén e instando a los paises
miembros a reforzar su cooperacién a nivel regional en la accién
contra todas las formas de trafico ilicito de drogas, y a
desarrollar politicas dirigidas a la sustitucién, reduccién y/o
eliminacién de cultivos, prevencién del consumo y eliminacién del
uso indebido de drogas de conformidad con 1los principios de 1la
Carta de 1las Naciones Unidas, 1los principios del derecho
internacional y en particular, el respeto por la soberania y la
integridad territorial de los paises, el respeto a sus respectivas
legislaciones y el principio de la no injerencia en los asuntos
internos de los paises.

. _De acuerdo con dicha Resolucién, la CEPAL estudiara las
modalidades de aplicacién regional del Programa Mundial de Accién
Yy del Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso Indebido de
Drogas, proclamado por la Asamblea General, y que abarca los aifios
comprendidos entre 1991 y 2000; al mismo tiempo, recomendé al
Secretario Ejecutivo que intensifique las actividades de la CEPAL
en este campo, y que en el disefio de acciones futuras otorgue
particular importancia a: '

a) el estudio y la elaboracién de medidas dirigidas a conocer Y
remediar el impacto econdémico causado por .la produccidn, el trafico

ilicito y el consumo de drogas en la regién;

b) la consideracién de cualquier seguimiento del estudio que se
esté realizando actualmente en el Sistema de las Naciones Unidas

con Arreglb_a la resolucién 44/142 sobre la droga;

c¢) el apoyo a los programas nacionales de desarrollo alternativo,
interdiccioén y prevencién de la produccién, transporte, trafico y
consumo de drogas, mediante la preparacién de estudios y
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directrices de politica Y la. organizacidén de cursos practicos de
refuerzo a la accién comunitaria en esas esferas: Y, '

d) la prestacién de asistencia a los paises miembros que asi lo
soliciten en el estudio de politicas nacionales para reforzar la
accidén comunitaria de prevencién y reduccisén del trafico y consumo
de estupefacientes ilicitos y sustancias sicotrépicas estimulando
ademas la constitucién de redes nacionales de informacién e
intercambio entre instituciones dedicadas al tema.

En la linea de pensamiento contenida en la Resolucién 515
(XXIII), en el sentido de incorporar en el plan de actividades de
la CEPAL programas de investigacién y cooperacién sobre esta
materia, se presenta este documento cuyo propésito central es
ofrecer un punto de partida Y apoyo para esfuerzos tendientes a
esclarecer la significacién que la droga tiene en los paises de la
regién, en los ambitos econdmico, social, politico y cultural, tal
como lo expresa en su Declaracién Politica Y Programa Mundial de
Accién la 17a. sesién extraordinaria de la Asamblea General.

El Capitulo I ofrece informacién relativa a la produccioén de
drogas, particularmente cocaina, marihuana Y heroina; asi como a su
consumo, tanto en los paises de América Latina Y el Caribe como en
los Estados Unidos. Se destaca por un lado la transferencia de
centros de produccién, desde los tradicionales centros --Bolivia,
Peru y Colombia-- y su difusién hacia otros paises de la regidn,
debido a los operativos de represién y erradicacién. Por otro lado,
se verifica que ya no es tan clara como antes la diferenciacién de
funciones asumidas  por 1los paises, entre productores Y
consumidores, incluyendo aquellos de “paises transito" y "paises
lavadores de dinero de la droga". La marafa de intereses Y el poder
econémico del narcotrafico esta incorporando masivamente a los
paises de la regién, en mayor o menor medida, a casi todas las
actividades que conforma la industria de la droga.

La llamada "economia de la droga" es cobjeto de analisis en el
Capitulo II, consagrado a la significacién econémica de la droga,
medida en términos de los efectos macroecondémicos sobre aspectos
tales como 1la conformacién del producto interno bruto, 1la
generacién de empleos (directos e indirectos), el comercio exterior
Y el tipo de cambio, -en el corto plazo, y la distribucién del
ingreso y el cambio estructural en el largo plazo. Se estudia en
particular los mecanismos utilizados por los narcotraficantes
destinados a disimular el origen del lucro ilicito proveniente del
trafico ilegal de las drogas; denominado "blanqueo" o "lavado" de
dichos capitales y sus consecuencias en la economia legal.

- La significacién 'social de la droga es -considerada ‘en el
Capitulo:III,»resalténdQSe'el]disloque~producido por el fendémeno en
las relaciones sociales, 1los cambios '‘de estilos de vida y de
comportamiento. Se describeén las consecuencias del narcotrafico en
las areas urbanas, con la conformacién de verdaderas mafias de
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poder local a nivel de conglomerados poblacionales de extrema
pobreza, redes de micro-trafico y participacién de pandillas de
delincuentes juveniles. Igualmente se analiza el problema en las
areas rurales, la destruccioén de la sociedad campesina desarrollada
alrededor de la cultura de la coca basada en formas tradicionales
de trueque y apoyo mutuo y su transformacién en una economia
monetarista ligada al consumismo, la adiccién Y el envolvimiento en
la estructura delictiva del narcotrafico. Se hace referencia a los
procesos migratorios vinculados al boom de la droga, y la aparicioén
del "narco-agro" como nueva clase terrateniente.

El fendémeno de 1la droga en su expresion politica es
considerado en el Capitulo IV, destacandose que el caracter ilegal
del narcotrafico imprime a este fendmeno una peculiaridad propia,
cobrando relevancia y vigencia el crimen organizado, la violencia,
la corrupcién, como sus componentes naturales. El analisis se hace
en tres niveles; el primero, tomando el caso de los conglomerados
humanos en sectores urbanos deprimidos a que se hizo referencia en
el capitulo anterior; el segundo caso, tipificado por Peru, donde
el narcotrafico impone su poder y dominacién en importantes
regiones del pais. El ultimo nivel de analisis corresponde a la
situacién colombiana, que se considera la de mayor gravedad ya que
los carteles de 1la droga han extendido su capacidad de
desestabilizacién a la nacién como un todo, llegando a afectar el
orden constitucional y la vigencia del sistema democratico. Se
hacen referencias a la violencia, a la corrupcién y a la presencia
de dgrupos armados, organizados por 1los narcotraficantes, de
movimientos guerrilleros y de fuerzas para-militares y escuadrones
de la muerte. La extradiccién es un componente de singular
trascendencia en el cuadro politico colombiano, por lo que se lo
trata en forma especial en este capitulo.

Las diversas opciones de politicas conducentes a luchar contra
la droga, son analizadas en el Capitulo V. En la primera parte se
historia el accionar internacional liderado por Naciones Unidas, y
la consagracién de 1los principios gquias que orientan sus
actividades. Ademds de la Convencién de 1988 Y la 17a sesién
extraordinaria de 1la Asamblea General, se mencionan otros
instrumentos como los derivados de reuniones regionales auspiciadas
por la OEA, y otros a nivel de paises con los auspicios de Naciones
Unidas, como la Cumbre Ministerial de Londres. Una mencién especial
se hace a la Declaracién - de Cartagena, suscrita por los Presidentes
de Bolivia, Colombia, Estados Unidos y Peru. A continuacién se hace
referencia a la estrategia norteamericana, delineada en Setiembre
- de 1989 por el Presidente Busch. Finalmente el capitulo es dedicado
a la posicidén que asumen los paises latinoamericanos y del Caribe
sobre el tratamiento del problema de 1la droga. Tras un
planteamiento que ' oponia a paises- productores y paises
consumidores, se estd en vias de conformarse una visidén basada en
el principio de responsabilidad compartida, fundamentada, como se
sefialé al principio de este capitulo, en el respeto de la soberania
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de los estados a partir de la eliminacién de la amenaza de 1la
fuerza y de la ingerencia en los asuntos internos de los Estados.
El planteamiento del problema de 1la droga se enmarca en la
concepcién que CEPAL tiene de esta importante cuestién de las
drogas, en cuanto a caracterizarlo como un fenémeno inserto en la
problematica global de pobreza y crisis econdmica, social y
politica que afecta a la region. ‘ -

A partir de la informacién presentada en este documento se ha
preparado un segundo capitulo dedicado a las posibles lineas de
estudios e investigaciones que puede abordar 1la CEPAL, en los
ambitos econdmico y social, con relacién al uso abusivo y el
trafico ilicito de drogas. En este sentido la CEPAL esti en
condiciones de contribuir con los gobiernos de la regién a delinear
diagnésticos precisos y politicas realistas que demuestren la
gravedad del problema y sus efectos nocivos en los cuerpos sociales
Y econdémicos de los Estados, a fin de poder argumentar con los
mejores elementos de juicio, en favor del apoyo internacional.

I. LAS DROGAS, PRODUCCION, TRAFICO Y CONSUMO
A. LA DROGA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En la regién existe una considerable produccién ilicita de cultivos
de los que se extraen los estupefacientes. Toda la produccién de
hoja de coca estd radicada en los paises andinos Y amazénicos; la
amapola se cultiva en México y la marihuana practicamente en todo
el hemisferio. Estos cultivos pueden producirse en cualquier rincén
del continente y las sustancias que de ellos se extraen pueden
elaborarse por medios sintéticos en laboratorios que exigen un
equipo minimo.

El control de sustancias psicotrépicas y de estupefacientes
fue establecido a través de las Convenciones de Naciones Unidas de
los afios 1961 y 1971 y la lucha contra el trafico ilicito de los
mismos, mediante la Convencidén de 1988. Estos tres instrumentos
internacionales, a los que se hara referencia en el Capitulo Vv,
reflejan la importancia que este problema ha adquirido en los
ultimos arfios. ' '

Los paises de la regién cumplen, en mayor o menor medida, casi
todas las funciones' que componen el complejo proceso de 1la
produccion, trafico y consumo de drogas, incluyendo el papel de
"lavadores" de los dineros procedentes del comercioc ilegal de 'las
drogas. En efecto, como se vera a continuacioén, aquellos. paises
tradicionalmente productores, han devenido consumidores, -y
viceversa; y la marafia de intereses econémicos estad incorporando
cada dia a mas naciones, en la red de distribucién y lavado o
blanqueo. ‘ - o : ' ' :
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1. La produccioén de drogas

a) [o]s) eio coca-cocaina

A partir de la hoja de coca se obtiene la cocaina, que es uno
de los 14 alcaloides que contiene la hoja. Este alcaloide fue
aislado por primera vez en 1844 sin darsele mucho uso, hasta que
Sigmund Freud lo utilizé para varias de sus experiencias 1/. A
mitad de camino entre la hoja de coca Y la cocaina (clorhidrato de
cocaina), estd la pasta basica (PBC). 2/ Colombia, centro de
aprovisionamiento y trafico, utiliza las hojas de coca de Bolivia
Yy Peri para manufacturar la cocaina y enviarla de contrabando a
Estados Unidos y Europa.

i) La hoja de coca. La oferta mundial de hoja de coca esta
concentrada en Bolivia y Peru y en menor magnitud en Colombia,
registrandose en los afios ochenta cierto incremento de su cultivo
en varios paises de 1la regién. La produccién de coca sigque
creciendo a un ritmo de 10 por ciento anual Yy se estima que esta
tendencia no cambiaria a mediano plazo. 3/

PERU

Peru es el mayor productor mundial de coca y aunque hay diferencias
en los cdlculos efectuados por los estudiosos del tema, 4/ todos
coinciden en la primacia que este pais mantiene como principal
cultivador. Las estimaciones respecto al area cultivada varian mas
de 100 por ciento, pero todas coinciden en la tendencia a aumentar
anualmente. 5/ La Guardia Civil peruana calcula el hectareaje en
280.000, en tanto que un informe norteamericano indica 110.000
hectareas, con un crecimiento anual entre 5 y 10 por ciento. Datos
fotograficos de satélite revelaron que en La Convencién se hallan
bajo cultivo 40.000 Has., cuando esta zona se creia que producia
10.000 Has. para proveer al mercado tradicional licito. 6/

Datos para 1963, establecen 2,230 hectdreas de extensién
cultivada con cocales; 70,000 Has. en 1980 y 200,000 Has. en 1988. 7/
En 1980 s6lo un tercio de las 70,000 Has. era de productores
legales registrados por la Empresa Nacional de la Coca, (ENACO)
8/ Yy en 1988 sélo la décima parte, con el agravante que el
proceso ha seguido acelerandose hasta el presente. Otras
estimaciones para 1989 indican que los cultivos de coca en Peru
varian entre 100.000 y 300.000 hectadreas, principalmente en el
valle central de Alto Huallaga. 9/ ‘

En Peru apenas el 10 por ciento de la produccidén de coca se
destina al "chacchado" o masticacién. Todos los nuevos sembradios
son para el ciclo de la economia de la droga, entre 180.000 y
200.000 hectareas, localizadas principalmente en la ceja de selva,
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unica zona de reserva econdmica para migraciones. 10/ En esta
regién se encuentra el Valle del Alto Huallaga, donde se concentra
la mayor produccién mundial de hoja de coca. 11/ En 1973 1la
superficie cultivada en el Valle era de s6lo 2.228 Has., cifra
ampliamente superada una década mas tarde. 12/

Las plantaciones se encuentran entre los 500 metros y hasta
los 2.000 metros sobre el nivel del mar debiendo los suelos estar
bien drenados aunque no ser necesariamente de alta fertilidad.
Las semillas se siembran en almacigos, los que tras 4 a 12 meses se
transplantan a las terrazas (andenes) o playas de rio, donde de
disponen en hileras intercaladas durante su primer afio con yuca u
otros cultivos. La produccién comienza en el primero o segundo afio,
alcanzando la planta su maxima productividad a partir del quinto
afio. Bien controlada, la planta puede rendir de 3 a 6 cosechas
anuales con una utilidad hasta cuarenta afos. Puede sobrevivir
tanto porque se adapta a suelos severamente erosionados, muchas
veces incapaces de soportar otros cultivos. 13/ La productividad
varia entre unos 400 kilos por hectarea en 1la region de Madre de
Dios a 1.200 hectareas por hectdrea en San Martin, con un promedio
nacional de unos 800 kilos. La coca cosechada debe ser secada al
sol de inmediato, extendiéndola en el suelo Y preservandola de la
lluvia. El secado se acelera con el uso de secadores a lefia. En la
sierra sur peruana se pisa la coca que es conocida como "Cuzco
Negra", muy valorada por su sabor particular. En las zonas bajo
cultivo destinado a fines tradicionales se producen unas 20 mil
hectareas, de las que se logran 15 mil toneladas métricas que son
comercializadas para fines licitos bajo la supervisién de ENACO
(Empresa Nacional de la Coca).

El calculo de la produccién de hojas de coca varia segun los
estudios realizados, entre 200.000 toneladas métricas 14/ y unos
188.000 tm. 15/ Para conocer el valor de 1la hoja de coca,
Campoddnico (1989) parte de una base de 180.000 tm. de las cuales
resta 10.000 tm. para consumo legal, quedando como producciodn
ilicita 170.000 Has. Considerando un precio promedio de US$3 el
kilo, dicha produccién representa US$510 millones pagados a los
cultivadores de la hoja. Si se compara esa cifra con los US$760
millones que aproximadamente vale toda 1la produccioén agricola
peruana (1985), la hoja de coca representa el 67 por ciento del
valor bruto de la produccién agricola total.

BOLIVIA

Durante los ultimos 25 afios la produccién de coca en Bolivia ha
registrado un crecimiento vertiginoso. Entre 1963 y 1987 crecié
31.5 veces y 1la superficie cultivada en 20.3 veces, lo que
representdé un incremento en el rendimiento promedio de 1.6 tm. por
Ha. en 1963 a 2.5 en 1987. 16/
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En términos de hectareas cultivadas, se indica la cifra de
3.000 Has. con una produccidén de 4.882 toneladas métricas en 1963;

22.788 Has. y 48.578 tm. en 1980; y, 60.956 Has. con una produccién
de 151.992 tm. en 1987.

En la zona tradicional de cultivo para la masticacién, ubicada
en Yungas, en el Departamento de La Paz, a tres horas de La Paz por
carretera, se produce el 10-15 por ciento del total de 70.000 Has. 17/
El 85-90 por ciento restante se cultiva en El Chapare, a 130 Kms.
de Cochabamba, regién de cultivos destinados al narcotrafico.
Otros estudios coinciden en 1la cantidad de 70.000 Has. is/,
destacandose que en los ultimos diez afios este cultivo se ha
incrementado en cien por ciento, registrando en 1989 una produccién
de 132.400 tm. Estimaciones mas bajas dan para 1988 un total no
mayor de 50.000 Has. 19/ y 68.000 Has. para 1989. 20/

La produccién en toneladas métricas, fue estimada en 150.000
tm. para el periodo 1985-87, 132.000 tm. para 1986, 154.000 tm. en
1987 y 145.000 tm. en 1989. 21/

COLOMBIA

En los ultimos afios ha aumentado la produccién de hojas de coca, en
Colombia, aunque sigue estando muy por detras de los dos grandes
productores, Bolivia y Peru. Al igual que en estos dos paises, la
hoja ha desplazado, por su alta rentabilidad, a cultivos
tradicionales tales como maiz y platano. Otros calculos para 1988
indican que se cultivaron unas 27.000 Has. con una produccion entre
19.000 y 24.000 tm. 22/

El cultivo de coca ha desplazado a la agricultura tradicional,
la mineria, la flora y fauna en vastas regiones colombianas de la
costa septenrional, la llanura oriental y amazdénica.

ii) Transferencia de centros de produccién. E1l cultivo de
coca se esta difundiendo fuera de las 4&reas geograficas

tradicionales en las que se hace sentir mas los operativos
represivos. La coca se esta produciendo en cantidades crecientes en
el Brasil, Ecuador y otros paises de "transito", existiendo
indicios de que los traficantes colombianos estan investigando
posibilidades en Africa. 23/ En Brasil se estan realizando
esfuerzos para la erradicacién de la coca, si bien en mucho menor
escala en razén de los obstaculos naturales que plantea la jungla
amazonica a una represién eficaz. Una operacién de erradicacion
realizada durante un solo mes en 1983 en la regién del Amazonas
occidental tuvo como resultado la destruccién de 5,5 millones de
plantas de coca. 24/ Los cultivos de coca en la Amazonia
brasilefia son de larga data, mucho antes del inicio de cualquier
posible produccidén de cocaina, segun estudios que se remontan a los
anos 1825, 1831 y 1908 de diversos cientificos como Ribeiro de
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Sampaio, von Spix, von Martius Y Richard Spruce. La regién del Alto
Rio Negro donde habitan los indios tucanos Y macus y el distrito de
Tefé sobre el Alto Amazonas, que alberga a los indios miranas Y
otras tribus, fueron detectadas por la DEA (Drug Enforcement
Administration) y 1la Policia Federal del Brasil como =zonas
productoras consumidoras de cocaina. No obstante, no hay pruebas
sobre la existencia de un importante "frente econdémico" dedicado a
la produccién de cocaina, estimandose que se trata de consumo
tradicional de hoja de coca en la forma local denominada ipadu
(Erythroxylum coca var.ipadu). El ipadu se elabora tostando 1las
hojas, pulverizandolas en un mortero de madera dura, anadiendo un
reactivo alcalino en la forma de cenizas de las hojas y luego
tamizando el producto final hasta obtener un polvo fino verde
grisdceo 25/

Hasta comienzos del decenio de 1970, Ecuador era sdélo un pais
de transito. En los afos ochenta se detectaron plantaciones de
coca, aunque no se tienen informes sobre la magnitud de las mismas.
También fueron descubiertas algunas instalaciones elaboradoras de
cocaina. De acuerdo con el informe para 1989 de 1la Estrategia
Internacional para el Control de Narcéticos, del Departamento de
Estado, indicaba que Ecuador producia en dicho afio entre 300 y 500
tm. de hojas de coca.

iii) La pasta basica (PBC). La drastica reduccioén del precio
de la hoja de coca, un 85 por ciento entre 1983 Yy 1987, y el

propdésito de "agregar" valor a la hoja, llevé a los cultivadores de
hoja de Peru y Bolivia a producir también 1la pasta basica de
cocaina (PBC). 26/ Aunque el papel tradicional de Bolivia, como
el de Perd, ha sido el de proveedor de materia prima (hoja de
coca), en su caso llegé a ser también procesador Y exportador de
cocaina en la forma de base lavada, habiéndose detectado varios
grupos de narcotraficantes bolivianos con capacidad propia para
refinacién final y acceso a redes de exportacién y distribucién
autdénomas. 27/ '

Con respecto a la pasta basica elaborada en Perud, 1los
analistas varian sus calculos debido a las distorsiones de la
moneda nacional en virtud del proceso inflacionario. De alli que
haya estimaciones de US$120/Kg, de US$500-600/kg vy, de
US$1.200/kg. 28/ Considerando un promedio de US$650/kg se llega
a una cifra de US$1.105 millones el valor de la pasta basica que
incluye el valor de produccién de la hoja de coca. En cuanto a la
posibilidad de que Peru convirtiese toda la pasta en cocaina, en
vez de enviarla a Colombia, los ingresos totales ascenderian a
US$1.548 millones de délares anuales. 29/

Mezclado con tabaco, el sulfato y 6xido de cocaina se denomina
en Bolivia "pitillo" y "bazuco" en Colombia. Sus efectos son mas
toxicos que los del clorhidrato, debido a su impureza. En los
Estados Unidos, una forma mas impura y toéxica que el bazuco se
llama "crack", mezcla de cocaina con bicarbonato sédico y amoniaco.
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De un kilo de cocaina se obtienen 10.000 bolsitas de crack. El
fumador de bazuco o de crack cae en una adiccién compulsiva,
comunmente termina por aislarse de toda actividad productiva y por
consagrar a su adiccién la casi totalidad de sus ingresos.

iv) La Cocaina. 30/ Colombia controla el 75 por ciento
de toda la cocaina del mundo. Otros productores en la region son
Peru, Bolivia, Ecuador y Brasil y algunos paises caribefios. E1 cien
por ciento de la cocaina consumida en Estados Unidos proviene de
América Latina y el caribe.

Historicamente Chile era un pais elaborador de la droga y de
transito hacia los Estados Unidos, debido a su proximidad de los
tres principales paises andinos productores, de donde provenia la
materia prima. En los afios setenta esta actividad se trasladé a
Colombia al ser erradicada de Chile debido a la actividad de 0s/7
de Carabineros, apoyada en una legislacién adecuada, basada en la
Convencién de Naciones Unidad de 1961.

Las presiones gubernamentales colombianas ha significado una
translacion del centro de elaboracién de cocaina refinada, desde
Colombia a Bolivia, Brasil, Ecuador y Peru, como nuevos centros de
procesamiento y exportacién. Se sospecha que 1los carteles
colombianos estdn aprovechando la disponibilidad de precursores
quimicos manufacturados en Brasil, para expandir sus operaciones
mediante el establecimiento de laboratorios en dicho pais. En
efecto, Brasil fabrica productos quimicos escenciales para la
elaboracién de 1la cocaina, pero 1las estrictas medidas de
fiscalizacién que sobre los mismos lleva a cabo el gobierno, ha
encarecido el costo de su adquisicién por parte de los narco-
traficantes. Esta es una de las causas por la que la elaboracién de
la droga se haya trasladado en parte a Brasil, pais en el cual ha
aumentado el numero de laboratorios clandestinos, especialmente en
la zona del Amazonas. En esta regién, asimismo, ha venido creciendo
la cantidad de hectareas destinadas al cultivo de la hoja de coca.

b) Marihuana

La marihuana proviene de las sumidades floridas o con fruto de
la planta de cannabis. Se cultiva y se fuma en todo el mundo y
sigue siendo la droga ilicita de mas amplio uso. Al igual que el
opio, puede cultivarse facilmente en una gran variedad de locales.

Colombia es el primer productos mundial, con 10.000 toneladas
Yy el 45 por ciento del total; México le sigue con 5.655 toneladas
Y el 31 por ciento, y Estados Unidos, con 3.500 toneladas y el 15
por ciento de la produccién total. 31/ Jamaica fue desplazada
del  tercer lugar por  Estados Unidos cuando redujo
significativamente su produccion en 1987 y 1988. Otra causa del
"boom" productivo del pais del norte, se debié a la baja en los
cultivos colombianos por los operativos de erradicacién. Ademas, la
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marihuana estadounidense es preferida por los norteamericanos
debido a su mejor gusto.

En la regidén caribefia, Jamaica Y Belice son importantes
productores; sequn cifras del Departamento de Estado, estos dos
paises produjeron en 1988, 340-370 toneladas métricas Yy 120 tm. de
marihuana, respectivamente. Datos del mismo Departamento de Estado,
indican que entre 1987 y 1988 1la produccion mundial de esta droga
aumentd en 22 por ciento y la produccién de hashish, un derivado de
la marihuana, se incrementé en 11 por ciento en igual periodo.

La marihuana llegé a Colombia via Panama en la primera década
del presente siglo, emergiendo en la década de los setenta como el
mayor proveedor de los Estados Unidos, con ganancias de al menos un
billén de délares anuales. México, que lideraba el comercio con los
Estados Unidos, decayé como consecuencia de mas rigidos controles
norteamericanos en la frontera, y por la Operacién Céndor, lanzada
por el gobierno mexicano en 1975 en combinacién con los Estados
Unidos, que puso a disposicién de este dispositivo a agentes
civiles de la policia federal anti-drogas.

Colombia estd ubicada en una situacién geografica ideal para
el contrabando en gran escala a través del Caribe, hacia 1los
Estados Unidos. Al final de los setenta, Colombia controlaba el 75
por ciento de la marihuana ingresada ilegalmente a los Estados
Unidos desde el extranjero. Pero, como se sefialé antes, durante la
primera mitad de la década de los 80 el comercio de marihuana
perdidé importancia, debido a un cambio en los gustos de los
consumidores, que prefieren la variedad "sin semilia". Como esta
variedad se ensayé con éxito en los Estados Unidos, la produccién
en este pais aumenté hasta convertirse en el tercer pais productor
a nivel mundial. A ésto debe agregarse las fumigaciones aéreas 32/
realizadas en Colombia a partir de 1984, que contribuyeron a
acelerar la baja de la produccién; los ingresos por ventas de
marihuana pasaron de US$170 millones en 1982 a US$35 millones en
1985. 33/ :

A partir de 1986, se destaca un desplazamiento hacia el sur
del pais de los cultivos de marihuana, a regiones donde 1la
productividad es de 3.5 toneladas por Ha., en relacién a las 1.5
toneladas/Ha. en la Sierra Nevada. En 1987 y 1988 la produccién
crecidé alcanzando unas 5.000 Has. con valores de exportacidén de 76
millones y 89 millones de délares para estos dos afios. Se estima
que en un futuro proéximo Colombia podria recuperar su posicién
anterior con respecto a la oferta de marihuana al mercado
norteamericano. 34/ :

La cannabis pareciera ser un cultivo importante en Brasil,
tanto para los campesinos como para los cultivadores a escala
comercial en la region nororiental. Una campaha de erradicacién de
la cannabis que durd casi un afo logré resultados impresionantes y
llevé al descubrimiento de extensas superficies de cultivo. 35/
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c) Heroina

El opio es el jugo coagulado que se extrae de las capsulas
verdes de la adormidera, planta de la especie Papaver Somniferum L.
La morfina puede extraerse del opio, o directamente de 1la paja de
la adormidera. La heroina (diacetilmorfina) se obtiene de 1la
morfina mediante un sencilla proceso quimico. Junto con la cocaina,
la marihuana y la morfina, la heroina es de consumo Y trafico
ilicitos. La Convencién de Naciones Unidas de 1961 excluye los
preparados de opio o de morfina con un contenido de morfina no
superior al 0.2 por ciento para usos médicos, que ofrezcan poco o
ningun peligro de abuso. En Asia la heroina se denomina "smack" o
"gard". Una forma adulterada se llama "azucar morena", que procede
de los laboratorios de refinacién ubicados en la frontera entre
Afghanistan y Pakistan.

Cifras del Departamento de Estado revelan que la produccién
mundial de opio entre 1987 y 1988 aumentd en 15 por ciento.
Estados Unidos es uno de los mayores consumidores de heroina, pero
ha tenido poco o ningun acceso a las fuentes de produccioén:
Birmania, Afghanistan, Laos, Iran, Pakistan, Thailandia y México.
Este dltimo pais es el Unico productor en el hemisfesio, el 90 por
ciento de su produccién total se dirige al mercado norteamericano,
controlando el 39 por ciento del mismo, en franca competencia con
los carteles asidaticos. Un kilogramo de heroina tiene en los
Estados Unidos un valor al por mayor de cerca de 400.000 ddlares:;
cuando su pureza se reduce a 6%, el valor llega a 2.200 millones de
délares. 36/

Hasta los afios sesenta el monopolio de la produccién mundial
lo retenia el llamado "triangulo de oro," zona montafiosa en que se
juntan las fronteras de Myanmar (antes Birmania), Thailandia y la
Republica Democratica Popular Lao.

El predominio del triangulo de oro en la produccién de
opidceos se ha vista eclipsado en los dos ultimos decenios por la
"media luna de oro", que comprende tierras del Pakistan, el
Afganistdn y el Iran. A medida que la perturbacién social Yy el
conflicto civil en el Iran y el Afganistan en el decenio de 1980
entorpecian la produccioén y el transporte maritimo, el Pakistan se
convertia en la fuenta principal de heroina de todo el mundo. Para
1984, la policia europea llegé a la conclusién de que el 70 por
ciento de la oferta mundial de heroina de alta calidad procedia de
ese pais. : : :

La produccién de heroina y otros opidceos en el Asia
meridional y en México se mantuvo constante en 1987 y 1988 Yy los
expertos estiman que actualmente puede estar aumentando nuevamente.
La distribucién de heroina esta tan internacionalizada como la de
la cocaina y la marihuana. Un negocio tipico afectdé por lo menos a
seis paises: heroina elaborada con adormideras cultivadas en el
"triangulo de oro" del Asia sudoriental fue vendida en Tailandia
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por mercaderes de Hong Kong y transportada a Italia en un barco
griego; 1los traficantes europeos depositaron parte de 1las
utilidades en un banco suizo e invirtieron el resto en un negocio
en Sudamérica.

2. El1 consumo de drogas

El mayor consumidor de drogas es Estados Unidos. No obstante, 1los
anos ochenta registraron importantes incrementos en los niveles de
consumo en los paises de América Latina Y el Caribe; tanto en
aquéllos mas propensos a la drogadiccion por estar inmersos en la
industria ilegal, es decir, los paises productores andinos, como
los que sin haber registrado nunca cifras de consumo se han
incorporado a la practica ilicita. Este involucramiento, que
demuestra la capacidad Y poder del narcotrafico para penetrar
sociedades hasta hace poco inmunes a este flagelo, podria decirse
que es hoy generalizado, ya que es muy dificil que algun pais pueda
mantenerse aislado, sea como pais-transito o pais-lavador. Estas
funciones, que antes parecerian haber estado mas claramente
definidas, son hoy dia en su mayor parte asumidas por todos los
Paises, con gradaciones en el énfasis sobre una u otras de dichas
funciones dentro del encadenamiento producciodén-elaboracién-
distribucién-venta-consumo con su correlato final, el lavado o
blanqueo de dineros ilegales.

El consumo se ha acrecentado en los paises de América Latina
Y el Caribe debido a la superproduccion, lo que ha llevado a los
traficantes a introducir las drogas en los mercados internos de la
regién, sin disminuir, sino que por el contrario, incrementar 1la
oferta a los Estados Unidos y Europa.

La hoja de coca, masticada a la tradicional usanza indigena
(el acullico), es usada en el medio rural siendo muy poco
significativo su consumo en las ciudades: la hoja se masca mezclada
con harina con la que se hace un bolo.

En Bolivia, donde hasta hace poco el consumo de drogas
refinadas era practicamente desconocido, ha crecido peligrosamente
el consumo de bazuco (pitillo en Bolivia), droga que, como ya se
dijo, tiene serias consecuencias para la salud (como su similar
"crack" en Estados Unidos), fumandose en una mezcla de tabaco con
marihuana y pasta de cocaina.

La pasta bdsica de cocaina es consumida en particular, en }os
propios paises productores de hoja que ademas la procesan: Bolivia,
Peru, Colombia, Ecuador y Chile.

La cocaina, al igual que la marihuana se consume en forma
dramaticamente generalizada en casi todos los paises de la region,
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afectando a todas las clases sociales; ambos sexos y todos los
grupos de edades.

El consumo de alucindégenos como el LSD, las anfetaminas, y
medicamentos que se compran sin recetas médicas, esta muy
generalizado entre 1los joévenes en las escuelas; entre los
medicamentos se cuentan los analgésicos (mezclados con alcohol, por
ejemplo) jarabes para la tos que contienen codeina, hipnéticos y
estimulantes.

Los sectores mas pobres de las ciudades --especialmente los
jovenes y los nifios en edad escolar-- consumen sustancias volatiles
inhalantes como el neoprén, el terokal, la gasolina, lacas,
disolventes y esmaltes. Existen fuertes indicaciones que el consumo
de drogas ilicitas en América Latina y el cCaribe ha crecido
dramaticamente en los afos recientes, pese a no contarse con datos
definitivos del nivel de consumo. En 1985 se estimaba que el numero
de toxicémanos en Bolivia era de 40 a 50.000, en Peru, de cerca de
150.000 y en Colombia de 600.000. 37/

El Ministerio de Salud de Colombia calculd que en 1987 unas
400.000 personas consumian bazuco, habiéndose generalizado el
trafico y venta callejera. El1 11 por ciento de 1la poblacién
boliviana entre doce y veinticinco afos son "consumidores
habituales" mientras que el 8 por ciento son "probadores"; el
numero de adictos alcanzaria a 80 mil personas, lo que constituye
algo mas del 1 por ciento de la poblacién del pais. Un numero
creciente de personas se estd transformando en dependiente de 1la
pasta basica de cocaina (PBC). A principios de 1980, sélo en Callao
y Lima, Perd, habia no menos de 80.000 drogadictos identificados,
estimdndose que en todo el pais el consumo ha crecido a una tasa de
10 - 15 por ciento desde 1975. 38/

En Brasil, el consumo de cannabis y de cocaina esta
aumentando. En 22 de los 23 Estados del pais se estan llevando a
cabo campanas locales de prevencidn, sefialandose que la infancia
abandonada constituye un factor social muy importante para explicar
el abuso de drogas en el pais. En 1987, 318 hospitales y clinicas
registraron tratamientos por la dependencia de marihuana, opio,
cocaina y sustancias psicotrépicas. 39/

En México, 1la marihuana continda siendo 1la droga mas
extensamente usada, pero la cocaina esta introduciéndose entre la
poblacidén urbana media y alta. Aungque México es uno de los mayores
productores de opio y de heroina, su uso sélo se ha identificado en
ciudades fronterizas con los Estados Unidos. E1 numero de usuarios
constantes apenas alcanza el 0.8 por ciento de la poblacidn,
afectando en su mayoria a 1los jovenes. Segun informaciones
oficiales, estos bajos consumos fueron el fruto de exitosas
campanas de represion del trafico de drogas. Los jovenes
estudiantes = mexicanos consumen alcohol, tabaco, inhalantes,
marihuana, anfetaminas, tranquilizantes, cocaina, sedantes,
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alucindégenos y heroina, aunque el uso indebido de drogas alcanza
cifras minimas. 40/

Chile, por su proximidad con los paises productores andinos se
estd convirtiendo en consumidor de drogas y pais-transito. No se
conocen cifras oficiales que revelen la magnitud del problema, pero
en 1990 se tomaron varias medidas de significacién que reflejan la
preocupacién gubernamental. E1l propio Presidente de 1la Republica,
Patricio Aylwin, anuncié durante una gira en noviembre de 1990 por
la I Regién del pais, la determinacién del Gobierno de combatir la
corrupcidén producto del narcotrafico, iniciando para ello una
cruzada nacional. Reiteré su condena al flagelo de la drogadiccion
afirmando que se hara una batida a fondo contra quienes se dejen
corromper por el trafico de drogas. "En nombre de la cultura de la
vida, sefnaldé, llamo a todos mis compatriotas a luchar contra 1la
drogadiccioén, porque es una forma de cultura de la muerte". En un
seminario vinculado al uso y trafico ilicito de drogas 41/ el
Jefe del Departamento 0S-7 de Carabineros de Chile, Comandante
Jaime Rieutourd, informé que el consumo de la pasta base de coca se
ha ido masificando entre los jévenes del norte del pais (donde el
trafico entre Chile y los paises productores es mas intenso). Los
primeros estudios realizados revelan que entre 20 y 30 por ciento
de la juventud de esa zona norte estd consumiendo dicha droga.
Agregé el jefe de Carabineros que los pitillos bolivianos (o
bazuco) cuestan menos de 500 pesos chilenos cada uno. E1 neoprén
es de consumo habitual en las ciudades, especialmente entre los
nifios mas pobres. Otra sustancia muy impura, en base a cocaina,
llamada "monito", vale 100 pesos la dosis, mientras que un
papelillo cuesta 10.000 pesos chilenos. Un informe de la OFEA dice
que influye en el consumo de drogas en Chile, los hogares mal
constituidos, la ausencia de alguno o ambos padres, desocupacién,
mal aprovechamiento del tiempo libre, incomunicacién familiar e
imitacién y presién del grupo. El 90 por ciento de dicho consumo se
distribuye en zonas urbanas por personas cuyos segmentos sociales
son: de un 51,3 por ciento bajo, 27,2 por ciento medio, y 21,5 por
ciento alto. En 1987 se atendieron 4.032 casos de usuarios de
drogas, gue en su mayoria corresponden a adolescentes. La edad de
los mds proclives a las drogas es la de 22-29 afios. Los porcentajes
de consumidores de estas sustancias relacionados a la poblacién
total son como siguen: marihuana 0,79 por ciento, farmacos 0,35 por
ciento, cocaina, 0,11 por ciento, solventes 0,070 por ciento. 42/

Las drogas de uso habitual en la Argentina son psicoférmacog,
marihuana y derivados, clorhidrato de cocaina y psicotrépicos.
Los sectores mas pobres consumen mayormente alcohol y
psicotrépicos, y los inhalantes son comunes entre los jévenes. La
cocaina y la marihuana se consumen con mayor frecuencia en 1as
capas sociales de medianos y grandes recursos econémicos y estatus
mas elevados. Se piensa que los factores sociales influyentes en el
consumo son la crisis econémica, desempleo, migracién interna,
ruptura y alteracién de vinculos familiares, entre los mas serios.
Se destaca el aumento alarmante de personas que consumen drogas en
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Uruguay y en Venezuela, habiéndose constituido en un problema
global de magnitud creciente. 43/

Casi todos los paises de América Central y del Caribe son
afectados por el consumo de drogas. La principal droga caribena es
la "garja" producida localmente en Guyana, Trinidad, San Vicente,
Santa Lucia, Dominica, St. Kitts y Jamaica. Sin embargo, ha habido
recientemente un crecimiento en el abuso de la cocaina en la forma
de crack, particulamente en Trinidad/Tobago y Bahamas. La marihuana
que se consume también es producida localmente, como en San Vicente
Yy las Granadinas. El uso de las drogas se deberia, en parte, al
impacto de las ideas culturales norteamericanas, como en el caso de
Trinidad/Tobago. 44/

3. Los paises-transito

Practicamente la mayoria de los paises de 1la regién, en mayor o
menor medida, han sido comprometidos por la industria de la droga
para ser utilizados como rutas de trafico para el comercio ilicito. 45/
En algunos casos, los paises constituyen verdaderos nudos gordianos
del trafico ilicito, debido a su situacién geogrifica estratégica
entre los principales paises productores de América del Sur y los
paises consumidores, Estados Unidos y Europa. Los paises de América
Central y del Caribe, incluyendo a México, cumplen dentro del
esquema del narcotrafico, la funcién de centros de recepcién y
enlace hacia Miami, el punto norteamericano principal del
narcotrafico. Las pequefias islas caribefias han comenzado a
funcionar como la mejor ruta de transito para la cocaina
sudamericana hacia los Estados Unidos y Europa, receptores de 105
tm y 20 tm de cocaina por afio, respectivamente; Jamaica Yy Bahamas
son considerados los mayores puntos de trafico. Datos recientes del
Departamento de Estado indican que estan siendo usados también como
paises-transito, Belice, Republica Dominicana, Guyana y Suriname.

Las presiones ejercidas por los narcotraficantes, con el
objeto de diversificar ain mas sus rutas, han permitido establecer
nuevos nucleos, afectando en la América del Sur a la Argentina,
Chile, Brasil, Ecuador, Paraguay, Uruguay, y Venezuela; a México;
Y, a Costa Rica, Guatemala y Honduras en la América Central.

El informe de la OEA ya citado ofrece detalles interesantes
del transito, por paises. Por ejemplo con respecto a Peru,
partiendo por las rutas terrestres de la ceja de selva hasta las
areas urbanas, principalmente Lima, el trafico internacional sale
de la capital por via maritima o aérea hasta los Estados Unidos y
Europa; la ruta aérea se dirige principalmente hacia Brasil y
Colombia. Para ‘el transporte de droga hacia Bolivia se utiliza el
Lago de Titicaca. También se utilizan 10s rios navegables de 1la
zona --el Huallaga, Amazonas, Marafién, Tambopata, Ene y Urubamba.
Se comercializan asimismo marihuana, inhalantes y clorhidrato de



17

cocaina. En el caso venezolano, la droga entra del Brasil por via
fluvial a Santa Elena y de Colombia por varios pueblos fronterizos,
Y por via aérea, maritima y terrestre. Sale hacia Europa y los
Estados Unidos principalmente por Maracaibo, Caracas Y la Isla de
Margarita.

Con respecto a Brasil, informaciones periodisticas recientes
indican que los carteles de Cali y Medellin Y la mafia italiana
estan construyendo en Brasil su principal base de operaciones para
la exportacioén de la cocaina latinoamericana hacia Europa y Estados
Unidos.46/ De igual forma, Chile pareciera estar consituyéndose
en ruta de transito de la droga proveniente del area andina. 47/

4. El lavado de dinero

Es muy dificil detectar con exactitud dénde Y en qué magnitud se
recibe y se lava el dinero ilicito del comercio de 1la droga, como
se vera con mayor detalle en el préximo Capitulo. Sin embargo se
estima que los principales paises receptores de las ganancias
ilegales y su correspondiente blanqueo o 1lavado, serian en la
regién, Panamd, Bahamas, Islas Caiman, Islas Virgenes, Bermudas y
Antillas Holandesas.

A partir de los afios ochenta, los narcotraficantes han
perfeccionado su capacidad de utilizacién de los sistemas bancarios
Y mecanismos legales incorporados en las estructuras econdémicas
formales, para introducir en ellas 1la economia ilegal o
subterranea, como se explicara mds adelante. Al interior de los
paises, estos procedimientos han tenido graves implicaciones para
las economias, en especial en los paises mas afectados, Bolivia,
Peri y Colombia.

Se ha constatado asimismo, en afios recientes, la utilizacioén
de otros paises para el lavado de los "narcoddlares", como Chile,
Brasil y Costa Rica, entre otros. .

B. EL CONSUMO EN ESTADOS UNIDOS Y EN EUROPA

1. Estados Unidos

Los estudiosos del tema coinciden en establecer histéricamente dos
etapas bien diferenciadas con respecto al consumo de drogas en
Estados Unidos, que van desde una época de tolerancia, hasta 1la
actual en que la rigidez en el tratamiento del tema ha llevado, a
menudo, a posiciones divergentes a nivel internacional, vis a vis
los paises productores 48/
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Durante 1la década de 1los sesenta se manifiesta cierta
tolerancia en las leyes y en la administracién, como la decision de
la Corte Suprema de 1962 de juzgar que el consumidor de drogas es
un enfermo y no un delincuente, y 1la creacién de centros
especializados de salud mental para el tratamiento psiquiatrico de
la adiccidn y la constitucién de la Comisidn Presidencial sobre el
Uso de Drogas, en 1963.

Es en los afios sesenta en que se produce entre la juventud
norteamericana un cuestionamiento de valores tales como la familia,
el rompimiento con el "stablishment" y una actitud contraria a la
guerra, coincidiendo con el conflicto con Vietnam. Fue la época del
surgimiento de movimientos pacifistas, como los "hippies" que
bregaban por el rechazo al reclutamiento militar y por la paz. Se
conformé un estilo de vida que cobré vigor en las universidades con
la "revolucidén psicodélica", la contemplacién y la no agresioén.

En ese periodo el florecimiento del consumo de marihuana fue
uno de los fendmenos sociales mas destacados y su influencia
traspasé las fronteras norteamericanas conformando una actitud de
vida que incluso se hizo sentir fuertemente en otros paises. En esa
década la marihuana cobra vigencia en su versién inicial con
contenidos psicotrépicos (THC) no mayores del 1 por ciento en dicha
droga. Para entonces el involucramiento de América Latina como
regién no se manifiesta, y el tema es circunscrito a
consideraciones de tipo bilateral, principalmente con México, por
su condicién de nacién fronteriza y con Colombia y Bolivia.

El problema de las drogas adquiere caracteristicas propias en
los afios setenta, siendo durante el gobierno de Jimmy Carter, entre
1976 y 1980, que Estados Unidos asume la gravedad del problema de
la droga.

La tolerancia de los afios sesenta cuya excepcién fue la
presidencia de Nixon, en que se creé la DEA (Drug Enforcement
Administration) y se hablé por primera vez de la guerra contra las
dorgas, concluyé a fines de los 70’s, 49/ dejando paso a una
politica de corte represivo. El endurecimiento de la legislacién
anti-droga se fue incrementando en los gobiernos de Reagan,
culminando con la Estrategia de Bush de 1989, conocida como el
"Plan Bennett". A pesar de que el tratamiento de esta cuestién sera
objeto de andlisis en un capitulo posterior, cabe decir aqui que en
los arios ochenta comenzé a configurarse en los Estados Unidos una
opinién generalizada de que el mal tenia sus origenes en los paises
productores. América Latina pasé a constituirse en foco de atencién
por el crecimiento de la produccidén y la formacién de de carteles
de la droga, en convivencia con el crimen organizado dentro de
Estados Unidos, en particular en el Estado de Florida. 50/

La época de tolerancia coincidié con el uso de la marihuana
con reducidos efectos,. como ya se dijo. Por el contrario, a partir
de fines de 1los 70’s en adelante, el endurecimiento -de ' las
politicas sobre drogas coincidié, a su vez, con "“un renacimiento
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del individualismo y el culto al €éxito, condicionando las actitudes
personales, incluyendo el uso masivo de sustancias psicoactivas,
apareciendo la cocaina como el reflejo de un mundo intenso Yy
rapido". 51/ A partir de 1la primera presidencia de Reagan, se

declara la guerra contra las drogas como objetivo urgente de
seguridad nacional.

Pese a 1la movilizacién del gobierno, 1los programas de
erradicacién y los operativos represivos contra los cultivos de
droga, el consumo se ha incrementado en los Estados Unidos,
afectando ahora también a Europa y, como ya se ha visto, a 1los
propios paises productores Y el resto de la regién. La oferta fue
tan grande que los precios de la cocaina pura bajoé de US$60.000 el
kilo en 1981 a US$10.000 en 1988. 52/

El Departamento de Estado estimé en Junio de 1989 que los
consumidores norteamericanos usan el 65 por ciento de la produccién
mundial de drogas ilicitas. A nivel regional, Colombia le provee el
75 por ciento del total de la cocaina consumida en el pais. México
controla el 39 por ciento del mercado estadounidense de la heroina,
yendo el 90 por ciento de su produccién a los Estados Unidos.

Datos recientes indican que el consumo anual de drogas en
Estados Unidos es equivalente al 25 por ciento de la deuda externa
latinoamericana; al 50 por ciento del presupuesto militar anual
norteamericano; y, al 100 por ciento del déficit comercial de
Estados Unidos. 53/

En 1987 estuvieron disponibles en el mercado estadounidense
entre 322 y 418 toneladas métricas de cocaina, cinco veces mas que
las calculadas en 1984. Tendencias similares se anotaron respecto
a la marihuana, la heroina Yy otras drogas. Con relacién a 1la
~cantidad de marihuana disponible en los Estados Unidos, tanto la
producida localmente como 1la importada, era en 1987 entre unos
6.500 a 12.500 toneladas métricas, mas de 4.000 toneladas que las
registradas en 1985. 54/ Los laboratorios clandestinos
productores de drogas sintéticas (anfetaminas, metanfetaminas,
etc.) en los Estados Unidos, fueron 419 en 1985, y 682 en 1987. 55/

Datos mas actuales indican que las ventas al por mayor de
cocaina en los Estados Unidos y Europa se calculan en US$20.000
millones 56/; otras fuentes asignan a los Estados Unidos un
total de US$25.000 millones por el valor de todas las drogas
ilegales que ingresan, incluyendo la cocaina, la heroina y la
marihuana 57/. Dicha cifra corresponde a las ventas al por
mayor, ya que al detalle, vendiéndose al consumidor en la calle, la
suma llega a los US$110.000 millones. Esto se explica porque la
principal droga, la cocaina, totaliza ventas por 60 a 70.000
millones de ddlares, debido a su alto costo: un kilo ingresado
ilegalmente al territorio norteamericano cuesta US$35.000, llegando
a costar en la calle entre 600 y 650.000 délares 58/.
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El 37 por ciento de los norteamericanos de mas de 12 anos de
edad han ensayado con alguna droga ilicita; en 1987, el S50 por
ciento de los alumnos del ultimo ano de secundaria 1nformaron haber
ensayado con marihuana y el 21 por ciento dijo haberlo hecho en el
mes anterior. El1 abuso de drogas y la violencia que engendra
llegaron a los alumnos de escuelas primarias. Las drogas 51guen
representando una gran amenaza nacional a la salud; en 1987, y sin
contar la ciudad de Nueva York, que es una importante zona de
drogas, mas de tres mil muertes se atrlbuyeron directamente al uso
de las drogas. Las salas de emergencia de los hospitales informaron
haber tratado 52.000 incidentes relacionados con drogas. Los
aspectos sanitarios del abuso de las drogas se hicieron mas
criticos por la relacién con el sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (SIDA) --el 35 por ciento de los casos de SIDA en Nueva
York tuvieron su origen en el uso ilegal de drogas. Las emergencias
de hospital relacionadas con cocaina y marihuana subieron en 1987,
con aumentos en el uso de la cocaina en sus modalidades mas
peligrosas, el crack y los llamados "speedballs", que se fuman e
inyectan en combinacioén con heroina. 59/

En términos de "drogas peligrosas" el uso de metanfetaminas
superan los niveles de consumo anterior. La metanfetamina o "speed"
es producida en laboratorios clandestinos en el este de Texas,
California y el noroeste del Pacifico, figurando como factor en la
manufactura y distribucién las pandillas de motociclistas. En su
forma cristalina, que puede fumarse, se llama en las calles "ice".
Como ya se dijo anteriormente, Estados Unidos es ahora el tercer
productor mundial de marihuana, que es consumida en el pais; el
cultivo de la cannabis muestra una creciente tendencia hacia 1la
"sin semilla", de mejor calidad que 1la importada, con la
utilizacidén de técnicas innovadoras de cultivo tales como clones,
sistema hidropémico y cultivo bajo techo. Las tabletas de "aspecto
parec1do" y "efecto parecido" siguieron distribuyéndose entre los
usuarios, éstas ultimas por correo 690/.

2. El consumo en Europa

Ya se sefialé el interés de los narcotraficantes por abrir el
comercio ilegal hacia los mercados europeos. Desde 1985, cuando el
precio de la cocaina empezé a disminuir por exceso de oferta, la
presencia de la cocaina colombiana en Europa fue acentuandose,
estimdndose que actualmente se envian 20 toneladas métricas anuales
de la droga al continente europeo. Los paises-transito serian
Espana y Bélgica, aunque informaciones recientes --Octubre de 1990~
- indicaban que Alemania estaba siendo utilizada como ruta hacia
Europa por los traficantes colomblanos, a través de Hamburgo,
Frankfort y Berlin. 61/
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II. 1A SIGNIFICACION ECONOMICA

A. LA ECONOMIA DE LA DROGA

1. Las tendencias econdmicas

Las principales tendencias econdémicas que afectaron al mundo en los
afios ochenta, cuya combinacién perversa dio como resultado una
intensificacion de la pobreza facilité el auge del trafico ilegal
de drogas en la regién. Dos de dichas tendencias 62/ fueron 1la
rapida declinacién de los precios de los productos bdasicos no
elaborados, tales como los minerales Y los productos agricolas
63/, Y 1la acumulacién de 1la deuda externa en paises en
desarrollo. La deuda, la caida de los precios internacionales, 1la
pobreza generalizada y el narcotrafico, estan conectados entre si
Y se refuerzan mutuamente. Todo esfuerzo amplio que se haga para
eliminar cualquiera de estos problemas debera estar correlacionado
necesariamente con los demas.

La economia de la droga remeda la estructura de las sociedades
transnacionales y conecta la produccién, la comercializacién y las
finanzas en una red intrincada que hace caso omiso de las fronteras
nacionales, extendiéndose a todos los continentes. El caracter
clandestino, subterrianeo o paralelo de la economia de 1la droga,
dificulta enormemente el analisis de sus efectos en las sociedades
envueltas en la produccién, manufactura, trafico y consumo de
drogas. El manejo de cifras exactas se complica debido a que el
lavado o blanqueo del dinero sucio proveniente de las ganancias
ilicitas, como se analiza mas adelante, se efectua al amparo de la
estructura bancaria licita y aprovechando el secreto bancario
existente en ciertos paises.

El enorme volumen de dinero que ingresa a los paises
latinoamericanos por concepto de la "industria de 1la droga",
repercute inmediata y directamente en sus estructuras econémicas y
financieras. El anadlisis macroecondémico debe necesariamente
considerar su presencia e incorporar las cifras de la economia
paralela en las estadisticas oficiales, a pesar de constituir sélo
aproximaciones que no reflejan la real magnitud del fendmeno. 64/

El indicador econémico mas sensible, el Producto Interno
Bruto, junto con el ritmo de crecimiento, la estructura del empleo
Y el comercio exterior, entre otros, no reflejaran la realidad en
tanto se ignore a la economia paralela de la droga. Bolivia ha
reconocido esta situacion, tal como se refleja en la elaboracién de
la Estrategia Nacional de Desarrollo Alternativo 1990 65/
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2. El retorno de capitales

Los "Narco-ddélares" ingresados en Colombia, tomando en
consideracioén los céalculos mas elevados, indican la suma de 6.000
millones de dolares anuales de ganancias por la cocaina, de los
cuales la mitad regresa a Colombia 66/ Otras estimaciones
senalan entre 4 a 6 mil millones, con un retorno al pais de 2 a 3
mil millones de dolares anuales 67/; 1.500 millones con un
retorno a Colombia de US$750 68/. Un estudio de la Universidad
de Antioquia estima que los ingresos de narcoddlares a través del
Banco de la Republica oscilaron entre 600 y 800 millones de ddlares
en 1987 69/. La cifra mas baja, segun los datos disponibles, se
estima en US$500 millones 70/. Un estimado no menor de US$1.000
millones, permite calcular que esas ganancias representarian en
1987 un 18 por ciento del total de US$5.700 millones de ddlares en
concepto de exportaciones legales. Los ingresos por concepto de
exportacion de cocaina, sdlo del Cartel de Medellin, fueron entre
4 y 5.000 millones por ano. Estos ingresos por la exportacidén de
droga sobrepasan los ingresos colombianos por exportacidén de café
que sumaron 1.620 millones de ddélares, y son iguales casi al total
de las exportaciones legales, que suman unos 5.340 millones de
dolares anuales en 1988. La inyeccién de liquidez genera, en el
caso de Colombia, unos 6.500 millones de délares, si se basa en un
multiplicador de 3.8, ligeramente inferior al calculado para Peru
y Bolivia 71/. Utilizando un efecto multiplicador de 4 a 5, se
calcula que la afluencia de sélo 600 millones de délares conduce a
un efecto impulsor de 2.400 a 3.000 millones de ddélares de fondos
adicionales tanto en la economia boliviana como en la peruana.

Bolivia exportdé en 1985 mas de 175.000 kilos de clorhidrato de
cocaina y pasta de coca por un valor en el mercado norteamericano
de mads de 5.470 millones de ddlares; en 1986, cerca de 6.900
millones; en 1987, unos 7.000 millones. Los ingresos brutos
correspondientes para los vendedores bolivianos se estiman en unos
1.300 millones de ddélares, cifra muy significativa, considerando
que las exportaciones legales fueron en 1986 de unos 500 millones
de ddélares. E1l valor del mayor producto legal de exportacioén
boliviana, el gas natural, ascendié en dicho afio a sélo 345
millones de ddlares (Hardinghaus, 1990). Los retornos de dineros
"sucios" a Bolivia durante 1987, son estimados en unos Us$600
millones, en tanto que el valor de las exportaciones para ese afio
llegé a US$470 millones. "La politica de austeridad ha podido ser
cumplida en gran medida, gracias a los ddlares del narcotrafico. En
efecto, la Nueva Politica Econdémica (NPE) autorizé la extension de
certificados de depésito al portador en ddlares asi como 1la
apertura de cuentas reservadas en délares, con el objeto de
reciclar los "Narcodélares" 72/.

- En el caso peruano, los ingresos por exportacién de la coca
generan unos 800 millones de ddélares, casi el doble de lo que el
pais recibe por sus exportaciones legitimas de cobre, 482 millones
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de ddlares en 1986. El valor total de las exportaciones peruanas
legales fue en 1987 de 2.605 millones de ddélares 73/. El impacto
economico de la droga, reportado por el gobierno de Venezuela, fue
de US$2.000.000.000 de ddlares, un volumen que representa el 20% de
las exportaciones petroleras Y un tercio del presupuesto nacional.
Dicho Gobierno indica que el crecimiento del negocio de las drogas
se ha intensificado considerablemente en los udltimos afos, debido
a la desviacién de la produccién Y trafico de Colombia a Venezuela
por el aumento de la represién en ese pais, y al régimen monetario
Y financiero liberal que existe en Venezuela 74/.

3. Su efecto distorsionador

El retorno de los fondos ilicitos producidos por la droga tiene un
efecto distorsionador en la economia de los paises involucrados en
este trafico ilegal, exacerbando la creacioén de mercados negros de
divisas, el contrabando y ©precios inflados en sectores
particulares; con la caida del ddlar informal, el valor de éste
queda varios puntos por debajo del certificado de cambio legal. La
economia de la droga, por su volumen Y su clandestinidad, es
siempre inflacionaria, tendiendo a generar o agravar presiones
inflacionarias 75/. Como se versa en ocasién de analizar 1la
significacién social de 1la droga, su influencia se hace sentir
también en el ahorro nacional Y la inversién: aparte de 1a
reinversién indispensable de reposicioén de la propia narcoeconomia,
para cultivos, 1laboratorios, medios de transporte, etc., los
carteles invierten en seguros, bienes raices Yy otros rubros.

Con relacidn al PIB, el ingreso de dineros ilicitos tiene en
€l influencias directas e indirectas. En el primer caso, por el
propio intercambio de droga por dinero; indirectamente, por 1los
negocios y procesos que genera, e influyendo en la macroecononia,
Yya sea asistiéndola u obstruyéndola. Al respecto, se afirma que mas
dificil de medir los efectos directos e indirectos, es el "efecto
estimulante global", que ejerce un sector floreciente (el de 1a
droga) en su ambito econémico general. La influencia de la economia
de la droga en el producto nacional es mayor en los paises pobres
que la producen que en los desarrollados que la consumen 76/.

Finalmente en este analisis global de 1la significacién
econdmica de la droga, debe destacarse sus relaciones con la deuda
externa. El total combinado de la misma en América Latina y el
Caribe llegé en 1990 a 420.000 millones de délares siendo mayor que
la deuda de cualquier otra regién del mundo. Segun diversas
estimaciones citadas por 1las Naciones Unidas, y en términos
comparativos, el tamafio del mercado estadounidense para las drogas
ilicitas es de 50 a 100.000 millones de délares por afno.
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El progresivo endeudamiento externo y los menores ingresos
procedentes de las exportaciones motivaron desbalances en 1los
presupuestos nacionales originando pobreza extrema generalizada en
los paises de la regién. Al mismo tiempo, debido a la reduccién de
los gastos publicos recomendada por los organismos internacionales
de crédito, fueron limitados los recursos destinados a la represién
del narcotrafico, a los servicios sociales vinculados al problema
de la droga, y a los programas de cultivos alternativos para
reemplazar los plantios ilegales. A esta situacién critica se sumé
el hecho de que la intensificacién del uso de las areas agricolas
para cultivos ilicitos, significé una reduccién de productos
alimenticios que debieron ser importados, debilitandose mas aan las
reservas monetarias. Paralelamente, aumenté la dependencia de la
economia legal a los flujos de divisas provenientes de la economia
de la droga. En particular con referencia a la deuda externa
acumulada de los paises andinos --Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru
Y Venezuela-- ésta llegaba en 1987 a un valor de us$78.943 millones
77/, lo que equivale aproximadamente a los US$80.000 millones
que pagaron los consumidores norteamericanos por la cocaina
solamente en un afno 78/. A su vez los ingresos anuales de
América Latina por exportacién de drogas son entre US$80.000 a
US$150.000 millones. Ese mismo afio, Peru pagdé como intereses de su
deuda externa US$757 millones, valor que se aproxima a los US$800
millones que recibié por la produccién y aportacién ilegal de pasta
basica de cocaina. Al mismo tiempo, el pais debe gastar US$700
millones por afio en importaciones de alimentos 79/.

4. El lavado de dinero 80/

a) Rastreo de los dineros ilicitos

Se estima que el trafico mundial de drogas ilicitas deja una
utilidad neta que llega a 500.000 millones de délares por afio, de
los que sdlo una pequefia porcién llega a los cultivadores y a los
trabajadores de bajo nivel de los carteles de drogas. Como casi
todas las ventas de drogas se hacen en dinero efectivo, 1la
conversién de las utilidades en cuentas bancarias y otros activos
de facil manejo constituye un gran problema para los traficantes.

La mayor parte de las ganancias por transacciones ilegales de
la droga son filtradas o "lavadas" a través del sistema bancario,
lo que dificulta su identificacién. Los traficantes consiguen que
los bancos cooperen a sabiendas o sin saberlo, al aceptar depdsitos
de utilidades ilicitas. Estos haberes pueden "blanquearse" mas
adelante mediante su transferencia a otras cuentas o la inversién
en negocios legitimos o en organizaciones de pantalla.

‘ Una manera de rastrear la corriente de dinero de las drogas
que entra en los bancos, es considerar los excedentes de efectivo,
segun describe este proceso un documento de las Naciones Unidas
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81/. En condiciones normales, los depésitos Y los retiros de
fondos de los bancos tienden a compensarse a lo largo del tiempo.
Un excedente de dinero en efectivo es sefial de grandes depdsitos en
efectivo, procedentes de fuentes informales o ilicitas Y, segun el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, esta conectado con
el blanqueo de las utilidades de las drogas.

El Acta sobre Secreto Bancario de los Estados Unidos de 1970
requirié a 1las instituciones financieras que reportasen las
transacciones y/o movimientos de dineros superiores a los
US$10.000. A su vez una provisién en el Acta Anti-Drogas de 1986
consideraba el lavado de dinero como una felonia. Algunos miembros
del Congreso norteamericano solicitaron que el limite a ser
declarado en transferencias de dinero se redujese a US$3.000 para
efectivizar la vigilancia. Sin embargo, oficiales del Gobierno
advirtieron que pretender controlar todas las transacciones
agobiaria el sistema. A pesar de que los montos de fondos ilegales
confiscados por el gobierno se han elevado, en 1988 solamente
fueron confiscados cerca de 165 millones de délares 82/. De
acuerdo con datos de oficiales del Tesoro de los Estados Unidos,
entre 160 y 400 millones de délares de beneficios ilegales han sido
lavados a través de instituciones financieras norteamericanas
diariamente, mucho de esas sumas provenientes de ganancias por
trafico de drogas. En efecto, de acuerdo con el documento de
Naciones Unidas mencionado, para fines del decenio de 1980 1la
corriente de efectivo se habia convertido en un diluvio que
inundaba toda la frontera meridional de los Estados Unidos. El
Banco de Reserva Federal de los Estados Unidos compard los
excedentes en efectivo de los bancos de algunas ciudades entre el
primer semestre de 1988 y el primer semestre de 1989 constatando
que en Miami los excedentes de los bancos subieron de 2.500 a mas
de 2.750 millones de ddlares; en Los Angeles, de 2.500 a 2.700
millones de délares; en Jacksonville, Florida, de 1.300 a 1.500
millones de ddélares, y en San Antonio, Texas, de poco mas de 750
millones a 1.500 millones de ddlares.

Uno de los ultimos informes de la OEA se refiere a las
actividades en los Estados Unidos destinadas a disimular el origen
del lucro ilicito, sefialando que los puntos focales para reunir y
depurar los fondos estaban en el Sur de la Florida, en California,
en Nueva York, el Sudoeste, y Houston. El1l proceso de depuracién se
lleva a cabo rutinariamente en 1las principales zonas
metropolitanas. El dinero 1lo transportan por aerolineas
comerciales, empresas comerciales de transporte y el servicio de
correos, habiendo un aumento en la tentativa de utilizar 1los
servicios de los ultimos dos grupos. Otra técnica usual es 1la
llamada operacién "smurfing", que consiste en el uso de mensajeros
que recogen los lucros y compran cheques de gerencia de reducido
valor, evitando asi el requisito de dar cuenta a la Tesoreria de
Estados Unidos. También se hacia extenso wuso de la
"estructuracién", que consiste en depositar el efectivo en cuentas
bancarias en montos inferiores a US$10.000 a fin de evitar
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sospechas y reglamentaciones. Se wutilizaban transferencias
telegraficas para trasladar los beneficios a los refugios sequros

del extranjero y se usaba la carga aérea comercial con los mismos
fines 83/.

Uno de los obstaculos mayores a los esfuerzos mundiales por
detener las operaciones ilegales de blanqueo de narco-ddélares, lo

constituye el secreto bancario vigente todavia en algunos paises,
pese a los acuerdos a que se ha llegado en el seno de las Naciones
Unidas y en otros 4&ambitos internacionales, para que esa
confidencialidad sea levantada. Por ejemplo, la Convencién de Viena
de 1988, 84/ pide que se revoque la confidencialidad de 1los
registros bancarios en las investigaciones del trafico de drogas y
un numero creciente de paises asi los estdn haciendo con leyes
apropiadas.

Otro gran paso adelante, en septiembre de 1989, fue dado por
el Grupo de Siete Naciones, compuesto por Canadd, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japén, Reino Unido y Alemania, acordando aunar sus
fuerzas para rastrear las utilidades obtenidas de 1las drogas
ilicitas que se blanqueaban a través del sistema bancario
internacional.

El incremento del consumo de drogas en Europa provenientes de
los paises andinos productores con intervencién de los grupos
norteamericanos traficantes, ha movilizado al Grupo de los Siete,
(G-7) como a otros organismos recientemente creados. Por ejemplo,
el 8 de noviembre de 1990 se reunid nuevamente la Conferencia
Ministerial del Grupo Pluridisciplinario de Lucha contra el Trafico
de Droga (Grupo Pompidou), en Estrasburgo, Francia, firmandose una
convencién destinada a reforzar la lucha contra el blanqueo de
dinero procedente de actividades ilicitas. En esa oportunidad los
paises miembros del Consejo de Europa rubricaron dicho instrumento
juridico.

Segun estimaciones del Grupo de los Siete, las importaciones
de drogas a Europa alcanzan a 20 toneladas anuales, a precios casi
el doble a los de Estados Unidos, US$30.000 el kilo de cocaina. E1
consumo de cocaina, marihuana y heroina en Europa totaliza 16 mil
millones de ddlares al afio, de los cuales entre 50 y 70 por ciento
son fondos lavados. La Comisién del Grupo de los Siete ha propuesto
una regulacidén que obligaria a los paises de la Comunidad Europea
a aprobar leyes para combatir el lavado de dinero. Hasta el
momento, sdélo Gran Bretafa, Francia y Luxemburgo cuentan con una
‘legislacién que aborda especificamente este problema. Unicamente
Gran Bretafa y Francia obligan a los bancos a dar cuenta a las
autoridades de transacciones sospechosas. Las propuestas de la
‘Comisién de G-7 incluye las’ siguientes proposiciones:

i) Las instituciones financieras tendrian que exigir 1la
‘identificacién de cada cliente. Deberian tomar "razonables medidas"
‘para averiqguar la verdadera identidad de la persona en cuyo favor
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se llevé a cabo una determinada transaccién. Las instituciones
deberian mantener registros de la identificaciocn de sus clientes.

Esto podria provocar problemas para quienes emplean cuentas por
nominacién, vale decir, andénimas;

ii) Los bancos y otras instituciones financieras tendrian que
notificar a sus autoridades de todas las transacciones sospechosas.
El personal que se encargaria de esto seria disculpado de las.
clausulas de las leyes del secreto bancario. Las "transacciones
inusuales" (un término deliberadamente vago) serian examinadas
minuciosamente. Ellas no deberian 1llevarse a cabo si existe
sospecha de lavado de dinero; y

iii) Las firmas deberian establecer procedimientos internos
para ayudar a detectar y frustrar las operaciones de lavado de
dinero. Ellas deberian entrenar personal capaz de comprender tanto
el mandato como también la forma de manejar casos sospechosos.

Con respecto a los dineros lavados en los paises de la regidn,
si bien las enormes ganancias ilicitas quedan en manos de los
traficantes que los blanquean en los bancos fuera de América Latina
Y el Caribe, una parte muy importante se lava en los paises de la
regidén. Acerca de la politica de captacién de fondos de la droga se
sefiala la coincidencia de varios investigadores, acerca de 1la
existencia de "connivencia de 1los instrumentos de politica
econdmica (aumento en las tasas de interés bancario para fomentar
el ahorro, venta de bonos de la deuda externa, etc.) con el capital
del trafico de drogas" 85/. '

Los paises denominados "“paraisos financieros" son, Panama,
Bahamas, Gran Caiman, Bermudas, Antillas Holandesas. Informaciones
recientes indican que nuevos paises estan siendo utilizados por los
traficantes para lavar sus dineros, aprovechando mecanismos legales
que facilitan operaciones de esta indole; este abuso esta moviendo
a los gobiernos a adoptar medidas mas cuidadosas, para evitar este
aprovechamiento doloso de las economias legales.

El caso panamefio es el mas representativo en lo que hace a
facilidades para el lavado de narco-délares. Una investigacién al
respecto reveld que durante los afios veinte se dieron los primeros
pasos para "internacionalizar" la economia panameha y transformar
al pais en un "paraiso tributario"; desde entonces Y hasta fines de
los afios cincuenta se aprobd 1la legislacién que permitid 1la
apertura de cuentas cifradas en 1los bancos, condenando su
revelacién como un delito. El sistema se perfeccioné en Julio de
1970 cuando se aprobdé la Ley 238, en el gobierno de Omar Torrijos,
por la cual se liberd a los bancos del control gubernamental. Esta
ley, denominada "Ley Bancaria" fue, "el instrumento juridico que
facilité la virtual estampida de los bancos internacionales a 1la
nacién istmefia". El conjunto de ventajas que ofrecia estaba en
franca competencia con otros centros financieros similares,
ofreciendo las mejores condiciones y buscando atraer a los bancos



28

que a partir de entonces instalaron alla su base de operaciones,
Jjunto a depositantes y empresas usuarias de sus servicios. Otra ley
(Ley de Sociedades Andénimas) facilité la creacion de empresas con
muy poco dinero sin limite para sus operaciones, bajo el amparo del
principio de "territorialidad impositiva", por el cual sélo pagan
impuestos sobre la renta aquellas ganancias derivadas de negocios
que surten efectos dentro del pais. La libre circulacidén del ddélar
norteamericano facilité estas operaciones, junto con la libertad de
transferencia de fondos a cualquier parte del mundo Y las normas
legales que protegen la confidencialidad de las cuentas bancarias
individuales, la libertad de fijacién de las carteras de crédito,
las tasas de interés y la exencién de impuestos a los intereses
devengados por los depdsitos bancarios 86/. '

El reciclaje de los ddélares generados por el narcotrafico en
Bolivia, es vinculado a las medidas de la Nueva Politica Econdémica
(NPE) sobre libertad de operaciones cambiarias, especialmente: la
libertad de contrato en moneda nacional o extranjera, el régimen de
libre importacion, la reduccioén de la tasa de arancel fijandola en
20 por ciento, la libre determinacion de los precios de bienes y
servicios y la liberalizacién de las tasas de interés. Otras dos
medidas no contempladas en el Plan, fueron el ajuste del
presupuesto publico "utilizando los precios de venta interna de
hidrocarburos ...,y el reciclaje de los ddlares generados por el
narcotrafico" 87/. '

‘Chile ha sido mencionado muy recientemente como otro de los
paises donde se lavan dineros de la droga. Debido a las actividades
anti-drogas llevadas a cabo por los gobiernos de Bolivia, Peru y
Colombia con apoyo norteamericano, los narcotraficantes estan
trasladando sus operaciones de blanqueo a Chile, entre otros paises
de América del Sur 88/. El pais cuenta con "impuestos reducidos
Y una legislacioén que garantiza a los inversionistas que nadie les
preguntard el origen de sus dineros", citdndose como ejemplos, la
Ley de Cambios Internacionales que permite el ingreso de ddélares a
través de --entre otras vias-- el D.L. 600 y el Capitulo XIX 89/.
Si los narcotraficantes optasen por este ultimo, tendrian que
esperar cinco afos para remesar utilidades a sus paises de origen.
En el caso del D.L. 600, el retiro de las ganancias es posible al
cabo de un ano de efectuada la inversién.

La presuncién de que Chile estaria siendo utilizado para el
lavado de narco-ddlares, se basaria en algunas "evidencias
circunstanciales" tales como la solidez del mercado paralelo del
ddélar, lo que estd ocurriendo desde hace mas de un afio, periodo en
el cual el precio de la divisa ha girado en torno a los 300 pesos.
Simultaneamente, el 0S-7 de Carabineros investiga la legitimidad de
los capitales de cerca de 50 empresas de propiedad de ciudadanos
colombianos, que estarian operando en diversos puntos del
territorio chileno; 1la mayoria de estas empresas estarian
instaladas en el norte de Chile, en Arica, Iquique y Antofagasta.
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Chile ha rebajado su deuda externa en 9.808 millones de
dbélares, de los cuales 3.72.5 millones corresponden a operaciones
del Capitulo XIX. En virtud de estos mecanismos de conversién de
deuda en capital, ‘el pais ha 1logrado atraer voluminosas
inversiones y conjurar en parte la critica situacién de la balanza
de pagos vivida por la economia chilena a partir de la crisis de
1982-1983. Por muy repudiable que sean estos mecanismos; desde el
punto de vista de la inconveniencia del pais de permitir usos y
abusos de 1los aprovechadores de siempre, el balance ... es
favorable a ellos." El sistema del Capitulo XIX "implica en el
largo plazo una creciente salida de divisas del pais, a cuenta de
las remesas legales que se permiten a 1los inversionistas
extranjeros. Para este afio (1990) se calcula que con cargo a las
primeras conversiones de deuda, autorizadas en 1985 Y 1986, saldran
del pais alrededor de 12 millones de ddlares Y para los préximos
tres anos se estima que las remesas se aproximardn a los 350
millones de doélares anuales." 90/.

b) Uso_de mecanismos legales

Un estudio reciente destinado a analizar 1las politicas
bancarias en los tres paises productores --Bolivia, Colombia y
Perui-- revela la importante funcién de los narco-ddlares Y la
utilizacién de mecanismos legales para incorporarlos a la economia
legal 91/.

Para el caso boliviano, la caida de 1la produccién y 1la
hiperinflacién constituyeron las mas claras manifestaciones de la
crisis econémica durante el gobierno del Presidente Siles 2uazo,
entre 1982 y 1985. Los datos sobre la inversién bruta fija global
entre 1980 y 1984 revelan un descenso de 72 por ciento en el
consumo publico, de 15 por ciento en el consumo privado, y de 19
por ciento en 1las exportaciones. La inflacién se aceleréd
bruscamente en el sequndo semestre de 1982 continuando su ascenso
en los dos siguientes afios. Al comienzo de 1985 las tasas mensuales
de inflacién sobrepasaron el 60 por ciento llegando hasta 180 por
ciento. El délar paralelo se cotizaba en la calle a muchas veces el
valor del ddlar oficial y los precios se indexaban a la moneda
norteamericana. En este periodo gubernamental no existian
mecanismos formales para captar los ddélares del narcotrafico, los
que si fueron establecidos apenas asumié la Presidencia Victor Paz
Estenssoro 92/.

En el marco de la Nueva Politica Econdémica, se introdujeron
cambios fundamentales en el patrén de acumulacién de la econonia,
devaluandose el peso boliviano y estableciéndose una politica
cambiaria flexible basada en una subasta publica diaria de délares
efectuada por el Banco Central. Campoddnico afirma al respecto que
"la nueva politica cambiaria implicé que el Estado Y el sistema
bancario bolivianos 1legalizaran, de hecho, los délares del
narcotrafico". "Un factor nada desdefiable para explicar el éxito de
la Nueva Politica Econémica en materia cambiaria e inflacionaria
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radica, sin duda, en la presencia del narcotrafico y de 1la
actividad informal ligada al mismo ... Al establecer un mercado de
divisas practicamente libre, el gobierno aparece abriendo de hecho
una ventanilla legal a los ddlares circulantes en la economia, y
captando por lo tanto los recursos financieros externos de origen
‘informal’". 93/

La economia de la droga absorbid una parte importante de los
20.000 obreros y empleados de COMIBOL despedidos por la politica de
racionalizacioén administrativa impulsada por el Gobierno. A las
350.000 personas con empleos directos mencionadas por el Ministerio
del Interior, deben agregarse aquellas con empleos indirectos tales
como los comerciantes, transportistas y contrabandistas, llegandose
asi a un total de 600.000 trabajadores vinculados a la droga, 1lo
que representa un 20 por ciento de la poblacién del pais. 94/

Para el caso colombiano, la politica cambiaria y comercial
durante el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen que se inicid en
1974, significé una liberacién progresiva del comercio exterior,
baja de aranceles y sobre todo, las trabas a la libre importacién.
Esta politica 1llevé a una baja sustancial en el impuesto a las
importaciones que, en promedio, fue del 70 por ciento en 1970 y de
28 por ciento en 1982. 95/ En cuanto a la compra y venta de
dolares, también se 1liberalizé. La politica cambiaria permite
varias modalidades de lavado de dinero, por ejemplo, las licencias
cambiarias no reembolsables mediante las cuales se compran bienes
de «capital en el exterior pagados en ddélares que 1los
narcotraficantes poseen fuera del pais y que no requieren
explicacién en Colombia. 96/

El papel que desempefia la banca colombiana 97/ en la
captacién de los dineros de la droga es el de constituir un puente
"entre las economias subterraneas y a la luz del dia, canalizando
‘narcoddlares’ hacia los negocios inmobiliarios del pais vy
prestando el dinero de la droga a otros componentes de la economia
paralela: contrabando, mineria ilegal (el Estado posee un monopolio
legal sobre la adquisicién de oro y piedras preciosas) y negocios
del mercado negro en general". 98/ Se afirma también que 1la
banca tuvo nexos con los sistemas bancarios de paraisos financieros
como Gran Caimdn, Bermudas, y Antillas Holandesas.

Con respecto al impacto de los narcoddlares ingresados a
Colombia en la deuda externa, un estudio sefiala que esos dineros,
que entran al pais como ingresos procedentes de negocios
turisticos, de importaciones invaloradas y exportaciones
sobrefacturadas, generan una deuda externa baja en comparacién con
otros paises sudamericanos 99/. El1 délar barato del mercado
negro "disimula también la fuga de capitales, permite soslayar las
restricciones a las importaciones y estimula notablemente 1la
demanda interna, tal como ocurre, concretamente, en el sector del
comercio, en el de la construccién y en el de bienes raices".
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Campoddnico completa su analisis con 1la situacioén peruana,
manifestando que durante el gobierno del general Morales Bermidez
a finales de los afnos 70’s, se crearon los Certificados Bancarios
de Moneda Extranjera (CBME) que pagaban una tasa de interés en
dolares y eran emitidos al portador, teniendo por lo tanto un
caracter negociable. La cotizacién de estos certificados
"constituyé un tipo de cambio alternativo al Mercado Unico de

Cambios existente hasta ese momento, permitiéndose también que los
bancos comerciales captaran libremente las divisas existentes en el
mercado asi como la apertura de Ccuentas corrientes en moneda
extranjera. La Memoria del Banco Central para 1978, informdé acerca
de un masivo ingreso de divisas via depdsitos y certificados en
moneda extranjera, sefialando que tal afluencia de capitales
permitié, de un lado, cubrir en parte la demanda insatisfecha de
divisas y del otro, aumentar la disponibilidad de moneda extranjera
de la banca comercial. De acuerdo con dicha Memoria, el ingreso
neto de este tipo de capitales captado por el Sistema Bancario
durante 1978 fue de US$200 millones. Con esta politica cambiaria,
"el sistema financiero comenzé a captar libremente los délares del
narcotrafico. Los grandes bancos comerciales abrieron sucursales en
las zonas cocaleras, de escasa poblacién pero que tenian mas
movimiento de moneda extranjera que la gran mayoria de ciudades
peruanas.l100/

La entrada de capitales durante el periodo 1979-1982 ascendio
a US$2.179 millones de acuerdo con cifras de una revista
especializada (Actualidad Econdmica No. 108, Jjunio de 1989).
"Estos capitales provenian de las repatriaciones de capital con
amnistia tributaria acordadas por el gobierno y mayoritariamente de
los ddlares del narcotrafico que ahora se blanqueaban libremente".
Una de las medidas mas importantes dispuestas por el gobierno
peruano, relacionadas con la politica arancelaria, permite, en 1la
interpretacidén de Campoddnico, "la libre importacién de casi todas
las partidas, siempre y cuando los importadores se consigan sus
ddélares en el mercado paralelo, es decir, del narcotrafico". De
esta forma se relativiza el presupuesto de divisas Y se relaja el
sistema de Licencia Previa para importar. La Revista Actualidad
Econdémica (No. 103, Octubre 1988) comenta asi esta situacién: "De
continuar esta tendencia, el narcotrafico llegaria a tener un alto
control sobre el mercado libre de divisas Y con ello, de la
economia y la politica, superando toda forma de control empresarial
propiamente dicho, como en los casos de Colombia y Bolivia".

- B. CASOS NACIONALES

1. El1 caso Boliviano
La economia de la droga en Bolivia .es de tal envergadura que su
inclusién como parte integrada al resto de los sectores econdmicos
es indispensable, si se quiere tener una visidn completa sobre el
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funcionamiento de la economia boliviana. La magnitud de los flujos
econdémicos y financieros generados por el circuito de la coca ha
significado que Bolivia sea el pais de la regién mas dependiente de
la economia subterranea.

Uno de los primeros intentos serios de estudiar el impacto del
complejo coca-cocaina en la economia boliviana fue llevado a cabo
en 1985 por la Unidad de Analisis de Politicas Econdmicas, UDAPE,
cuyas conclusiones fueron recogidas y elaboradas un afio mas tarde
por uno de sus autores, Samuel Doria Medina. 101/
Posteriormente se han hecho otros estudios, como el contenido en el
"Plan Trienal de Lucha contra el Narcotrafico" y los diagnésticos
preparados por la Subsecretaria de Desarrollo Alternativo del
Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. 102/

El narcotrafico se ha introducido tanto en las areas rurales
como en las ciudades. En las primeras, favorecido por la pobreza
extrema en que viven los campesinos minifundistas, capturados por
las enormes diferencias de ingresos provenientes del cultivo de la
hoja de coca; en las &areas urbanas, en donde el sector informal
siempre ha tenido poderosos vinculos con actividades ilegales,
notablemente el contrabando; estos vinculos se hicieron mas fuertes
en afios recientes debido al incremento de la demanda de cocaina en
los Estados Unidos y Europa. 103/ La reforma agraria asigné 4
millones de hectareas a 550.000 campesinos con una poblacion total
de 3.5 millones de personas. Estos pequefios terrenos individuales
tienen un promedio de 7.3 hectadreas de tamano, constituyendo un
sector de minifundio caracterizado por la fragmentacién de 1la
tierra, atraso tecnolégico y lento crecimiento. El tamafio promedio
de las grandes propiedades es cien veces mayor que las parcelas
minifundistas. 104/

La produccién de coca es intensiva en mano de obra, la hoja
crece bien en suelos pobres y la tecnologia se reduce a
herramientas sencillas. La inversién inicial por hectarea para la
coca es estimada entre 800 y 1.000 ddlares, la cual es mas costosa
que lo necesario para cultivar una hectarea de café y de citricos.
Con respecto al maiz, el arroz y el platano, el trabajo requerido
por la coca se triplica y hasta se cuadruplica, pero los campesinos
prefieren seguir produciendo la hoja porque les reporta margenes de
utilidades mucho mas altos. 105/

La superficie cultivada con hojas de coca y 1los datos
relativos a produccién, fueron dados ya en el capitulo anterior.
Se estima que el valor bruto de la produccién de hoja de coca,
alcanza los US$304 millones, tomando como promedio una produccién
de 120.000 toneladas métricas (TM) y un valor de US$2,53 el kilo de
la hoja. 106/ Esta cifra equivale a toda 1la produccioén
agropecuaria tradicional, estimada en 1988 en US$300 millones que
alcanzé ese afno a US$530 millones, tomando todas las exportaciones
legales.107/ Sobre la base de informes oficiales que estiman en
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70,000 Has. la superficie total del cultivo de hoja de coca, con
una produccién de 132.400 tm., se calcula que en los uUltimos 10
anos este cultivo se ha incrementado en 100 por ciento. El valor
bruto de esta produccién se calcula en US$300 millones, lo que
representa el 25% de la producciodn agropecuaria nacional y el 7.5
por ciento del PBI. 108/

La produccion de coca y sus derivados generd en 1987 un valor
agregado de uS$1.422 millones equivalente a un 24 por ciento del
total de la economia. Este hecho situé a esta actividad como la mas
importante en 1lo que se refiere a generacion de ingreso. La
agricultura, los hidrocarburos Yy la industria contribuyeron por su
parte, con 15, 8.7 y 12.2 por ciento respectivamente, al total del
valor agregado 109/. El valor agregado que genera 1la
industrializacién de la coca en el pais seria superior a 1los
US$2,000 millones anuales, o sea algo mas de la mitad del PBI
nacional, de los cuales ingresarian al circuito econdémico interno
mas o menos unos 300 millones 110/.

Los flujos de dinero que provenian de la produccién ilegal de
hojas de coca se vieron multiplicados a partir de la elaboracién,
en el pais, de la pasta basica. En los ultimos afios los campesinos
bolivianos, buscando agregar valor a la hoja tras la caida de sus
precios, comenzaron a elaborar la pasta basica de coca (PBC),
estimdndose que en la actualidad casi toda la produccién de hojas
es convertida en pasta en el pais. Partiendo de la base de que una
tonelada de hoja de coca genera 8.8 kilos de PBC, se calcula que el
valor bruto de PBC, incluyendo el valor de la hoja, asciende a
US$1.060 millones. Se llega a esta suma considerando que 1la
produccion de pasta es de 1.060.000 kilos Y su costo, por kilo, de
acuerdo con estimaciones del Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios (MACA), es de US$1.000 111/. El citado
Ministerio, MACA, ha hecho un estimado del valor que representaria
para Bolivia el refinar en el pais la pasta basica y transformarla
en clorhidrato de cocaina. El estudio, realizado en 1987, calcula
que dichas ganancias se elevarian a unos 7.850 millones de ddlares
por ano. 112/

El valor generado por la economia de la coca-cocaina es
apropiado en un 80 por ciento por los paises consumidores,
alrededor del 15 por ciento por los comercializadores Yy sélo entre
2 Yy 4 porciento por los paises productores. La parte de los
ingresos generados que perciben los campesinos son reintroducidos
en la economia a través de las importaciones de contrabando Yy a
alimentar el sistema financiero informal. 113/ Un kilo de
cocaina boliviana de 70 por ciento de pureza se vende en la calle
al consumidor norteamericano en precios que oscilan entre 70.000
ddlares. Ese kilo de cocaina, estimado a partir de los 250.000
kilos de hojas de coca necesarios al inicio del proceso de
elaboracidén, no cuesta mas de 500 délares (Ver tabla a
continuacién). :
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Un kilo de cocaina boliviana en sus sucesivas etapas de
proceso incluye:

Detalle Precio (en U
250-500 kilos de hojas de coca 500

2.5 kilos de pasta de coca 500-650

1 kilo de coca basica 1.000-1.800
1 kilo de clorhidrato de cocaina 3.000-6.000

1 kilo de cocaina (85% de pureza) 13.000~20.000
al por mayor

1 kilo de cocaina (70% de pureza) 70-000-170.000
al valor estimado en la calle

Fuente: Agencia de Represion de Drogas, Estados Unidos,
estimados, 1989 (citado en Confronting Narcotics: U.S.
International Policy, Overseas Development Council, Policy
Focus, 1989, No. 2., Washington, D.C.

Los ingresos anuales de 2.000 a 2.500 millones de ddlares,
producidos por el negocio ilicito de la droga, no benefician a mas
de 200 personas en el pais 114/. S6lo queda en Bolivia el valor
de la hoja de coca y el valor agregado de la cocaina fuga al
- exterior, el cual se estima en US$5.732 millones en 1985; a pesar
de que el monto que queda en el pais significa un 15 por ciento, es
suficiente para la economia formal. Al bajar los precios del estaiio
en 1985 y del gas en 1986, la estabiliad cambiaria y el incremento
de las reservas de d1v1sas s6lo fue posible por la exportacién de
cocaina. Con base en cifras del "Plan Trienal", se destaca que "el
crecimiento de los cultivos y la produccién de coca contrasta con
la tasa negativa de crecimiento promedio anual del PIB de la
economia formal 115/. E1 PIB oficial alcanza casi a los 4.000
millones de délares, en tanto que el mercado de la droga asciende
a 3.000 millones, la mitad de esa suma es clandestina, y los 1.500
millones restantes es captada por las estadisticas oficiales e
integrada en la cuenta oficial del pais. Alrededor del 80-90% del
sector de la droga del PIB real boliviano, se origina en las
exportaciones de hoja, base y pasta de coca; el 10-20% restante
corresponde al mercado interno 116/. El sector de la cocaina en
1985 fue de aproximadamente 3 billones de ddélares; esto es, el
valor del comercio de la droga fue casi tan grande como el del
resto del PBI. 117/.

La oferta masiva de d6lares baratos en razén del narcotrafico,
tiene una incidencia macroeconémica, porque la moneda nacional se
sobrevalia con respecto al ddélar; ésto "afecta negativamente 1la
produccién de bienes transables internacionalmente, incentiva 1la
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importacién y contrabando de bienes —--especialmente de consumo
suntuario-- y perjudica a la industria nacional" 11 /. Cuatro
quintas partes de las transacciones que se hacen en el mercado
"paralelo" de cambios de Bolivia, que es sin duda la mayor fuente
de ddlares en ese pais, proceden de las ventas de coca Yy pasta de
coca, materia prima para la produccioén de cocaina. 119/

El impacto de la economia de la droga en el sector agricola se
refleja en la disminucién de las hectareas dedicadas a cultivos
tradicionales (100.000 Has. menos en 1986 con respecto a 1985),
determinéd, en combinacién con la caida de la productividad, que la
produccién agricola bajara en algo mas de 500 mil toneladas
métricas, segin estadisticas del Ministerio de Agricultura; los
US$300 millones correspondientes al valor bruto de la producciodn de
coca, representan el 45 por ciento del valor total de la produccion
agropecuaria boliviana, estimada en unos US$750 millones. Mientras
las zonas de cultivo muestran un crecimiento poblacional entre 1978
Y 1986 de 366 por ciento, la tasa de desempleo abierto entre 1980
Y 1986 crece de 5.7 por ciento a 20 por ciento, respectivamente.
Por otro lado, el indice del quantum del sector agricola con 1la
inclusién de la coca en su calculo, muestra un crecimiento de 61
por ciento entre 1980 y 1986, mientras que sin la inclusién de este
producto el crecimiento alcanza sélo al 4 por ciento 120/.

El costo para la economia de erradicar la totalidad de la
produccion excedentaria de coca, sin considerar ninguna medida de
compensacién y medido a través de la disminucién en el PBI, se
estima en US$939 millones. De ese total, 490 millones son derivados
de la pérdida directa de ingresos ocasionada por la erradicacién,
Y 449 millones por efectos indirectos de la sustitucion sobre otros
sectores. Esto es, la pérdida de estos 939 millones de délares
demandaria un capital aproximado de uS$3.500 millones para 1la
reposicién de aquel flujo de ingreso, si se considera una
rentabilidad del capital de 27 por ciento. 121/

2. La situacidn en Peru

Al igual que en los otros paises andinos productores de drogas, las
ganancias ilicitas inyectan fuertes sumas de dinero a la economia
nacional peruana, cuya dependencia de la economia ilegal se hace
sentir mas intensamente en el marco de una sociedad empobrecida,
agobiada por la peor crisis econémica de su historia. La inflacién
peruana, a un promedio de 25 por ciento mensual, superé el nivel de
5.000 por ciento, en tanto que el Producto Interno Bruto se
contraia a principios de 1989 en 28 por ciento. 122/ :

Los ingresos anuales provenientes del narcotrafico varian
seqgun las diversas estimaciones disponibles. El entoncgs Presidente
Alan Garcia, en declaraciones a Actualidad Econdémia (No. 106,
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febrero de 1989), indicé la cifra de US$30 millones por mes, lo que
daria un total anual de US$360 millones. En junio de dicho afio, el
entonces Ministro de Economia y Finanzas, Dr. César Vasquez Bazan
mencioné la suma de mil millones. Las cifras de The Economist
(1988) son mas conservadoras: US$750 millones. Considerando esta
ultima cifra, que representa el 30 por ciento de las exportaciones
legales que alcanzaron en 1988 a uS$2.600 millones, el narcotrafico
se constituiria asi en el primer producto de exportacion, superando
al cobre y al petrdleo 123/. Segun datos de Banco Central de
Reserva del Peru, correspondientes a la Memoria 1987, el PIB
registrado oficialmente ha ido disminuyendo hasta menos de 15.000
millones de ddélares en 1987, después de haber alcanzado la cifra de
22.000 millones. El volumen de la economia de la droga, expresado
0 no en las cuentas oficiales del pais, asciende en términos del
PIB real a unos 3.200 millones de ddlares anuales. Al igual que en
el caso de Bolivia, el 90% del total estd vinculado, directa o
indirectamente a la exportacién de coca 124/.

A partir de una estimacidén de 150.000 Has. con cultivos de
hoja de coca, se han realizado cdlculos sobre el valor de la
produccién, su impacto en el PIB nacional y otros variables
econdémicos; hallazgos cuya relevancia han inducido a su comentario
en este trabajo. 125/

A partir de un rendimiento promedio por hectarea/afio de 1.8
toneladas métricas, las 150 mil Has. de hoja producirian 270.000
toneladas que, a un precio de US$2.600 por tm. representan un valor
de produccién de 700 millones de délares. Monto que ingresaria a la
economia legal peruana, teniendo en cuenta que la hoja de coca se
paga directamente al campesino productor, en efectivo en intis, la
moneda peruana.

Siempre en base a la estimacién de 150.000 Has. de hoja de
produccién, APEP aplica un factor de conversién promedio de 0.01 a
las 270.000 toneladas métricas, obteniendo la cifra de 2.700
toneladas de pasta bdsica. A un precio promedio de US$700/kilo, se
llega a los 1,890 millones de ddélares, que representa el 70 por
ciento de todas 1las exportaciones 1legales de ese afio, que
ascendieron a US$2.690 millones. En comparacidén a las exportaciones
llamadas tradicionales, este porcentaje sube a 98 por ciento, y a
159 por ciento con respecto a las exportaciones mineras.

Con respecto al PBI peruano de 1988 --US$16.000 millones-- el
aporte de la droga significé un once por ciento de la produccién
total. Como el calculo del 11 por ciento no incluye la economia
ilegal, su agregacién permitiria redondear un porcentaje final de
15.2 por ciento. '

En el caso hipotético de una eliminacién del narcotrafico, se
produciria una baja del PBI de 4 por por ciento, nivel mayor que el
crecimiento de la poblacién (2.6 por ciento) y mas alto que la tasa
promedio del crecimiento de la economia peruana en los udltimos 20
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anos (3.04 por ciento). En base a la misma hipétesis, el PIB de
1988 habria sido de 12.6 por ciento en vegz de 8.8 por ciento que
dan las estadisticas oficiales. Citando encuestas hechas en la
regién (Bayona; Figueroa y Matuck), APEP estima que las inversiones
hechas por 1los cultivadores de coca llegan a cien millones de
ddlares, vendiendo su produccién en 700 millones. Considerando
siempre las 150.000 Has. de hoja de coca y calculando en US$4.000
el valor hectarea/afio, aquellas 150.000 Has. cultivadas tienen una
utilidad de 600 millones de délares. Se concluye que otros
productos, aun con las ventajas de crédito y subsidios, tuvieron en
1987 1los siguientes rendimientos = palma aceitera (luego del
periodo de maduracidn), US$1.925/hectarea; Cacao, US$975; arroz,
US$720; maiz, US$240/Ha.

Si a las ganancias indicadas antes para la hoja de coca (600
millones de ddlares), se agrega la rentabilidad producto de 1la
"agroindustria"® de transformacidén en pasta béasica, las cifras
reflejan la magnitud del negocio, teniendo en cuenta que la PBC se
vende a US$ 700 el kilo. Otro dato referido a la significacion
econdémica de la droga, se vincula al crecimiento del PIB: mientras
que en el periodo de 1980-1987 el PIB nacional (incluyendo 1la
economia de la droga) fue de 15.2%, las regiones cocaleras tuvieron
un crecimiento de 30.5 por ciento en Amazonas; un 23.8 por ciento
en Huanuco; y, un 33.3 por ciento en Ucayali. La estructura
productiva en las areas cocaleras cambid totalmente ya que, por
ejemplo en el Alto Huallaga, hasta 1985 la produccién se repartia
entre arroz, maiz, papa, yuca, frijol y platano, ademas de la coca.
A partir de mediados de los ochenta, se produce la sustitucién de
esos productos por hoja de coca, siendo sélo relevante la palma
aceitera.

- Otros sintomas de la repercusién de la economia de la droga en
las regiones donde se cultiva coca, dicen relacién con el parque
automotor y 1los depdsitos bancarios. En el primer caso, el
crecimiento del parque a nivel nacional fue de 3 por ciento, en
-tanto que en San Martin y en Amazonas, el incremento fue de 12 por
ciento y 14.5 por ciento anual, respectivamente. En cuanto a los
depésitos, datos para 1988, aho caracterizado por la recesioén
econémica, se contrajeron a nivel nacional con una caida de -6.6
por ciento. Sin embargo en los departamentos con zonas cocaleyas la
retraccién fue mucho menor (en Huanuco, por ejemplo, -1 por ciento)
registrandose crecimientos, como en San Martin (1.7 por ciento).
Partiendo del valor estimado en su estudio para las exportaciones
de pasta bdsica (US$1.890 millones), la APEP dice, basandose en
estimados privados hechos para la Oficina de 1la AID en Lima, que
unos 900 millones de aquellos US$1890 millones "financiaron la fuga
de capitales y el atesoramiento por el publico de moneda
extranjera". Los mil millones de ddlares restantes "ingresaron a la
economia para atender importaciones de bienes Y servicios,
incluyendo en este valor al contrabando, 500 millones a través del
sistema bancario y 500 millones directamente".
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Esta misma cifra de US$1.890 millones estimada como valor
bruto de la pasta basica, representa el 98 por ciento de 1la
liquidez total en bancos y financieras a fines de 1988 y el 188 por
ciento de todos los depdésitos en moneda nacional y extranjera; ese
afio el Banco Central perdié, en consecuencia, el manejo de una
parte muy significativa de la oferta monetaria.

Comentando el documento de la APEP, el senador y ex presidente
del Banco Central de Reserva, Manuel Moreyra, confirmé que no se
pueden sustituir instantaneamente los "coca~ddlares" sin afectar
con severidad la economia nacional, a menos de recibir nuevos
recursos en moneda extranjera en montos mayores a los que se
perderian. 126/ Las ganancias del narcotrafico son de tal
magnitud que la produccidén potencial de los cocales, transformada
en clorhidrato de cocaina a precio del mercado norteamericano,
tiene un valor que bordea los 76,000 millones de délares anuales. 127/

3. Los efectos en Colombia

La economia colombiana no depende tanto del narcotrafico como los
otros dos paises andinos productores. Su crecimiento econdémico, a
pesar de la violencia y el narco-terrorismo, es mas alto que el de
Bolivia y Peru, cerca del 5 por ciento anual en 1986 y 1987 128/.
Colombia ha tenido un crecimiento sostenido promedio de 4.5 por
ciento durante la década de los ochenta, periodo en el cual 1la
economia de la droga alcanzd su mayor auge. Este crecimiento
contrasta con el crecimiento nulo o negativo de casi todos 1los
paises de la regién en similar periodo 129/. Una caida subita
de esos ingresos ilicitos no tendria consecuencias nefastas para la
economia del pais; en la actualidad esos ingresos son relativamente
pequefios como proporcién del PIB, ya que las divisas que
efectivamente afectan la demanda agregada son flujos aun menores.
No obstante, el poder econdmico de los narcotraficantes colombianos
es de gran proporcioén y su influencia es evidente, y se extiende a
todos los estratos de la nacion, afectando incluso la estabilidad
politica del pais. 130/

El mercado colombiano de la droga es el de mayor expansién en
la regioén; ya a partir de la década de 1los ochenta, la cocaina
habia eclipsado a la marihuana en términos de riqueza y poder. La
distincién entre ambas "empresas", controladas por diversas mafias,
descansa en las diferencias entre agricultura e industria. La
marihuana es esencialmente un proceso intensivo en mano de obra; el
efecto multiplicador en el empleo y el ingreso estd mas ampliamente
distribuido. La cocaina, por el contrario, requiere menos gente,
mas capital y al menos un proceso industrial incipiente basado en
sustancias quimicas importadas. La industria de la coca demanda
capacidad financiera para manejar las enormes ganancias, en su
mayor parte concentradas en muy pocas manos. Los sindicatos de 1la
cocaina tienden a ser mas verticalmente integrados, mas
jerarquizados y mas violentos.
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Es imposible determinar con precision las ganancias que genera
el narcotrafico en Colombia. Las cifras difieren en magnitud seguin
los distintos estudios consultados. Craig calcula en USS$4 mil
millones el valor del negocio de la droga en Colombia; Caballero
Argaez por su parte estima ese valor en US$1000 millones. A su vez
Hernando José Gémez 1o estima en US$1.200 millones 131/ ILas
ganancias durante 1980 derivadas de la marihuana y la cocaina, se
presume que fueron cercanas a 1 billén de délares, ganancias que en
1985 se habian incrementado de 2 Yy medio a 3 billones de ddlares
anuales. 132/ En promedio burdo se estima que las ganancias
anuales de los carteles colombianos son. del orden de los 4.000
millones de ddlares en los ultimos diez afios, de 1los cuales
introducen al pais US$1.500 millones, equivalentes a 3.8 por ciento
del PIB nacional. 133/

Con respecto al Producto Interno Bruto el caso de Colombia es
similar a los de Peru y Bolivia, en cuanto a que la exportacién de
la droga es preponderante en la conformacién de dicho producto. A
- partir de estimaciones del volumen de los ingresos de los carteles
de Cali y Medellin, las cifras de decomiso de la droga, las &reas
de cultivo de cannabis y coca, se calcula que el volumen del PIB
real colombiano originado por 1la droga es de cerca‘'de los 9.000
millones de ddlares anuales, en comparacién con un PIB oficial de
US$39,5 mil millones en 1986. 134/ Durante la década de los
ochenta, la marihuana contribuyé en 0.56 por ciento al PIB, nivel
que se redujo a 0.2 por ciento en 1988. En cuanto a la cocaina, a
principios de la década sus ingresos ‘llegaron a-constituir el 9.42
por ciento del PIB en 1982, reduciéndose a niveles algo inferiores
al 4 por ciento entre 1984 y 1986, para representar no mas del 2.5
por ciento del PIB en los ultimos arios. Pero, si se calculan los
ingresos provenientes del trafico hacia Europa, ese porcentaje se
situaria entre 3 y 3.5 por ciento del PIB. 135/

Al igual que en los otros paises productores, la mayor parte
de las ganancias ilicitas colombianas se quedan en los Estadqs
Unidos; 136/ no obstante, los ddlares que 1ngresan a} pais
contribuyen, como ya se vié, en la generacidén del PIB nacional y
son suficientes para impactar la estructura econémlcg formal.
Estimaciones hechas asignan a los traficantes colombianos una

- apropiacion de 65 a 70 por ciento de los ingresos al por mayor,
teniendo en cuenta que el resto es manejado por traficartes
norteamericanos y de paises latinoamericanos (Peru, Bolivia, Brasil
Y centroamericanos). 137/ Se incluye en estos calculos los
costos de produccién y de transporte, que equivalen a 10 Yy 15 por
ciento del precio al por mayor, por lo que se trata.de ingresos
netos 138/. Para dar una idea de magnitud, se estima que las
utilidades para 1989 son tres veces superiores a las obtenidas por
toda la industria manufacturera nacional, incluyendo a Ecopetrol
139/. Suponiende una relacién capital producto ~de 3:1 en
Colombia y con un PIB de US$ 40.000 millones, la propiedad de los
‘narcotraficantes contaria con cerca de un 6 por ciento del acervo
total de riqueza en el pais. 140/ Las preferencias de inversién
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legal de los narcotraficantes del Cartel de Medellin serian: bienes
raices urbanos y rurales, 45%; ranchos de ganado, 20%; comercio;
15%; construccidén, 10%; servicios vy recreacién, 10% . 141/
Segun la Federacién Colombiana de Lonja,los narcotraficantes
invirtieron 5.500 millones de ddélares en los ultimos diez anos, en
fincas y residencias urbanas, provocando una ola de especulacién
sobre los precios de los bienes raices, un auge del contrabando,
una recesién en algunos sectores industriales (textil,
electrodomésticos) por la competencia de similares mercaderias

ingresadas de contrabando, y significativos depdsitos en
instituciones financieras. 142/ Como se vera en la seccién de
este trabajo vinculado a los aspectos sociales, los

narcotraficantes adquirieron importantes cantidades de tierra,
modificando la estructura de la economia campesina Y el sistema de
tenencia.

El poder de la mafia de la droga es de tal magnitud que la
incorporacién de sus fondos al flujo regular de la economia
obstaculiza un control eficiente de la inflacidén. Se ha llegado a
temer que tal poderio permita al narcotrafico vulnerar el sistema
financiero y desestabilizarlo. En efecto, el narcodélar esta
colocado a la par del ddlar oficial, haciendo mas rentable el
contrabando y presionando el proceso inflacionario. De la misma
forma, el trafico de drogas ha permitido que Colombia tenga saldos
favorables en su comercio exterior, estimindose que las ganancias
por la exportacién de drogas significa entre 10 y 20 por ciento de
todos los ingresos de exportacidén. 143/

La entrada de US$1.500 millones anuales durante los ultimos
diez afios, con marcadas variaciones peridédicas, ha tenido efectos
sustanciales sobre 1las relaciones macroeconémicas del pais,
particularmente en torno al balance externo pero también en
relacion al balance fiscal y a la relacién ahorro-inversién. E1
délar negro, hasta la crisis cambiaria de 1983, se cotizaba por
debajo del oficial, aumentando cuando el gobierno intervino a raiz
del déficit externo; entre 1986 y 1989, el ddlar paralelo se cotizé
casi a la par del oficial, pasando el délar negro en Febrero de
1990 a valer 10 ddlares mas, con una prima del 3.6 por ciento.
Esta presencia del ddélar negro tuvo varios efectos notorios: un
aumento de las importaciones de contrabando; una subfacturacién de
importaciones; una sobrefacturacién de exportaciones; Y, una
contrapartida inmediata para fugas de capital hacia el exterior o
un financiamiento externo para cambios de propiedad en activos

- 144/.

Los ingresos netos constituyen recursos importantes para
financiar el contrabando y la fuga de capitales, vista ésta en
términos de los recursos en moneda extranjera que los perceptores
de los ingresos del narcotrafico deciden acumular en el exterior.
De acuerdo con cifras del Banco de Pagos Internacionales, se
calcula que entre 1978 y 1987 1la acumulacién de capitales
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colombianos en el exterior subié a 4.100 millones de délares (590
Informe Anual del Banco de Pagos Internacionales). Sumando los
ingresos netos por concepto de trafico de drogas que en 1981-1988
habrian ascendido a US$14.200 millones, se calcula que el total de
ingresos que financié el contrabando Y la fuga de capitales
ascenderia a alrededor de 18.400 millones de dolares en ese periodo

145/.

Con respecto a la generacién de empleos y el ingreso, se ha
estimado que en 1la actualidad mas de 500.000 personas estan
vinculadas, directa e indirectamente, al negocio de las drogas.
Con respecto a los ingresos, las cifras oficiales coinciden en
sefialar cémo el crecimiento experimentado por el narcotrafico no se
ha traducido en un cambio en la distribucién del ingreso y cémo,
por el contrario, éste tiende a concentrarse cada dia mas 146/.
Como se comenta con mas detalles en la seccidén sobre los aspectos
sociales, 1los ingresos de aquellas personas vinculadas al
narcotrafico son superiores al promedio nacional, reforzandose de
esta manera la tendencia a haber agudas diferencias en 1la
estructura del ingreso.

ITII. LA SIGNIFICACION SOCIAL
A. INTRODUCCION

La insercién del fendémeno de la droga en las estructuras societales
de los paises de la regién ha producido en los ultimos veinte afios
un disloque en las relaciones sociales y cambios de estilos de vida
y de comportamiento. La presencia de 1la droga afecta a las areas
rurales que por milenios se han estado desenvolviendo alrededor de
la cultura de la coca, como es el caso de las comunidades
campesinas de Bolivia y Perd, principalmente; pero también ha
impactado en las grandes ciudades, donde los narcotraficantes han
instaurado un régimen de terror y muerte, como en los grandes
centros urbanos colombianos. En otros paises del continente, en
mayor o menor medida, la economia de la-droga'se manifiesta con su
omnipresencia en todos los estratos de la sociedad (y en todos los

grupos de edades), afectados por igual sea a través de las redes
del trafico 1ilegal, sea como consumidores o vinculados a
operaciones delictivas con los sistemas bancarios para el blanqueo
de los narcoddlares.

La adiccidon a las drogas y su trafico ilicito adquiere
proporciones alarmantes por el hecho que esta afectando qada vez
mas a la juventud y a los nifios en edad escolar. La situacién
deprimida en que viven amplios grupos sociales indigentes, a
quienes la sociedad no puede facilitarles el acceso regular a sus
bienes 'y servicios, constituyen 1la "mano de obra" de 1los
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narcotraficantes, quienes los comprometen en sus actividades y al
mismo tiempo los inducen al vicio. La proliferacién de drogas se
incrementé a partir de los afios setenta y en la actualidad hay una
mayor variedad de ellas, cada vez de mejor calidad y mas potentes.
Muchas de esas drogas, deben su baratura a sus peligrosos niveles
de impureza, siendo de facil adquisicidén; el crack y el bazuco son
ejemplos de estos estupefacientes, que ocasionan dafios irreparables
al organismo humano. El1 costo en vidas humanas, los gastos en
salud, los crecientes niveles de criminalidad y la pérdida de
productividad, continian siendo altos exponentes de la
significacién social del abuso de drogas. Mas aun, los peligros a
la salud se agravan por el consumo simultdneo de mas de una droga,
en combinacién con el alcohol, lo que complica todavia mas los
complejos problemas de desintoxicacién y tratamiento. Otro
alarmante aspecto recientemente incorporado, es la asociacidn entre
el abuso de drogas por inyeccidén intravenosa y la propagacién del
virus del SIDA.

B. LAS AREAS URBANAS
1. El1 micro-trafico

El trafico de drogas en las ciudades de la regién, puede ser
llamado "micro-trafico" dadas 1las caracteristicas de su
organizacién en <células pequefias y su gran movilidad,
concentrandose por areas o barrios, a cargo de grupos de pocas
personas, casi siempre joévenes y nifios. Las ventas callejeras de
pasta basica, pitillos o bazucos, de marihuana, y dosis de heroina,
atraen a los innumerables desocupados de las capas mas pobres, que
se prestan a ejercer esta actividad, mas rentable que otras que,
por otra parte, no siempre estan disponibles.

Es el sistema social empobrecido, con crisis de valores y con
sistemas educacionales ineficaces, e instituciones publicas
deterioradas en su prestigio y en su capacidad de control, lo que
ocasiona el incremento del uso abusivo de drogas en las ciudades,
las que se constituyen, ademas de fuentes de ingresos para los
vendedores, en medios de escape psicoldégico para los usuarios.

El micro-tradfico dio origen a la imagen de jévenes antes
empobrecidos, convertidos en traficantes ganando sumas fantasticas
de dinero, exhibiendo ropas y Jjoyas costosas y utilizando
automdéviles de lujo. Esta imagen, proviene de los narcotraficantes
que han ganado popularidad y que para muchos jévenes y nifios
constituyen sus unicos referentes sociales; como resultado de estos
espejismos, estos muchachos que a menudo cuentan menos de diez afios
de edad, se introducen en el mundo de la droga, siendo de inmediato
lanzados al crimen, el juego, la drogadiccién y la prostitucion.
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Para ganar prestigio, usar buenas ropas y "ser alguien salido de la
nada", como sus modelos de héroes, los jefes mafiosos, comienzan en
las esquinas, como "amuraos" sin nada que hacer, o en los salones
de juego o de billar; luego asaltan o cobran "peaje" cuchillo en
mano; pasan al saqueo de casas y al robo de autos Yy de alli, al
trafico de drogas. Hasta que acceden a las sofisticadas armas de
fuego e ingresan al crimen organizado de las mafias de la droga.
147/ Los mds afortunados --una infima minoria-- se inserta en los
carteles, pero la mayoria, ganando sumas equivalentes a un salario
minimo o incluso inferiores, trabajan largas horas, viven bajo 1la
amenaza de violencia de sus superiores o de las pandillas rivales
Y expuestos permanentemente a ser detenidos por la justicia. Este
proceso, irreversible, involucra a un numero cada vez mayor de
personas, agobiadas por 1la pobreza y el descalabro de las
estructuras familiares y de la sociedad.

La violencia y la criminalidad asociadas con la droga y su
distribucién causan graves perjuicios en los barrios que ya se
debaten en medio del estancamiento econdmico. Las tentativas de
abrir negocios de barrio se ven desalentadas, la asistencia a las
escuelas se ve continuamente perturbada, las salas de emergencia de
los hospitales rebosan de victimas de dosis excesivas y de
tiroteos, los residentes con ingresos estables encuentran razones
para trasladarse a otros lugares y las habilidades Yy ambiciones que
podrian aprovecharse en forma productiva se desperdician en 1la
bisqueda ilusoria de rapidos beneficios del trafico de drogas.
148/

La aparicién de pandillas juveniles es un fenémeno que se
repite tanto en las ciudades latinoamericanas como en las
estadounidenses. Se dedican al negocio de la droga y en ciertos
casos han adquirido proporciones muy graves, como en Bogotd o
Medellin, o en Los Angeles. En esta ultima ciudad se habla de no
menos de 70.000 pandilleros que comercian la droga, son adictos,
cometen crimenes para seguir drogandose Yy combaten entre pandillas
para copar determinadas zonas de las urbes. Se menciona la red
jamaiquina, integrada por unos 5.000 jévenes, responsable de 800
asesinatos en 1987. 149/

2. Juventud y nifiez

El involucramiento creciente de jévenes Yy nifnos en edad escolar en
las diversas etapas del proceso ilicito de cultivo, elaboracion,
trafico y consumo de drogas, es una de las preocupaciones centrales
y ameritan el maximo de atencién en el estudio de las consecuencias
sociales que tal incorporacién masiva al mundo del crimen, el
vicio, y la delincuencia entrafa la droga. Se estima que el 37 por
ciento de la poblacién de América Latina y el Caribe tiene menos de
15 afios de edad. 150/ En 1989, una quinta parte de la poblacién
de América Latina --89 millones de personas-- tienen entre 10 y 19
anos de edad. 151/ Para el ano 2000 la mayor concentracién
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mundial de joévenes entre 15 y 24 anos de edad de zonas urbanas
estara en América Latina, calculandose en 77 por ciento los jévenes
que viviran para entonces en ciudades.

En América Latina unos 40 millones de nifios viven en 1la
calle, muchos de ellos usando drogas e inhalantes ilicitos y otros
participando directamente en la produccién de pasta de coca o en el
trafico. Todavia no se ha prestado la suficiente atencioén a 1la
situacion econdmica, social y sanitaria en que viven estos nifos. 152/

Tanto las Naciones Unidas como la OEA a nivel regional, estan
procurando promover medidas para la reduccién de la demanda de
estupefaciente entre joévenes y nifios, fomentando campafias de
prevencién primaria del uso de drogas e inhalantes, estudios
epldemlologlcos, la prescripcion de drogas con fines medicinales,
y campafias escolares y en los medios de comunicacién de masas para
Crear conciencia del peligro del abuso de estos estupefacientes.
En los programas auspiciados por Naciones Unidas la atencién se
centra en la movilizacién de la comunidad mediante, 1) la educacién
para la prevencidén dentro de la comunidad de la ensefianza, en gran
medida en cooperacién con el sector publico, y 2) la movilizacién
de la comunidad y fomento de la toma de conciencia publica con
grupos comunitarios que participen en actividades de prevencidén con
los jovenes y con el sector privado, con la participacién de las
empresas y los medios de difusidn. Se estan ensayando distintos
enfoques para probar la eficacia de estos programas preventivos, a
sabiendas de que es un proceso de largo plazo y que no hay
soluciones magicas ni respuestas faciles. La OEA esta llevando a
cabo acciones coordinadas con los Estados Miembros, la Comisién
Interamericana contra el Abuso de Drogas (CICAD), el Consejo
Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (CIECC),
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y el Instituto
Interamericano del Nifio. Mediante talleres de consulta con
representantes de los ministerios de salud y educacién y de las
comisiones nacionales de 1lucha contra la droga, se ha logrado
preparar el Programa Interamericano de Educacién para la Prevenciodn
"Oportunidad para Crecer".

C. EL AMBITO RURAL

1. La cultura de la coca

El complejo coca-cocaina, sin duda, ha ejercido su influencia en
mayor grado en las areas rurales de los paises andinos productores
de coca: Bolivia, Peru, Colombia y Ecuador. Mal que le pese al
campesino cultivador de la hoja de coca en apartadas regiones
andinas, esta atado a una larga y compleja cadena 153/ que
concluye en las calles de los paises consumidores en forma de
"crack", con todas las implicaciones y contenidos que este proceso
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conlleva, marcando la droga la vida campesina sencilla y magica.
Algunos estudiosos del tema centran su andlisis en 1la clara
diferenciacién entre 1a produccion y consumo de 1la coca en la
regién andina, basada en elementos culturales y naturales Y del
ritual magico y religioso por un lado, y la produccién y consumo de
la mercancia cocaina. 154/ A partir del siglo XIX con el
descubrimiento quimico de la cocaina (aislamiento quimico de 1la
cocaina, uno de los 14 alcaloides de la hoja de coca), su uso
médico y farmacoldgico se expandié rapidamente, dando cabida a una
identificacién de la coca con la cocaina, convirtiendo a una en
sindénimo de la otra. Ambas aparecen indiferenciables y con 1las
mismas cualidades de efecto sobre el organismo humano, hecho que es
cientificamente falso. A partir de esta indiferenciacién, 1la
estrategia norteamericana--como se analiza mas adelante-- asume que
la oferta de la cocaina se puede controlar mediante la reduccién Yy
erradicacién de 1la hoja de coca, sin tener en cuenta 1las
consecuencias culturales de la coca entre los paises andinos. Asi
se llegé a definir a ambas, coca Y cocaina, como drogas. Se sehala
que tal confusién ha culminado con las campanias represivas con la
asesoria de la DEA (Drug Enforcement Administration), destinadas a
la erradicacién de la droga como el objetivo de la lucha contra 1la
droga, afectando a los campesinos que no tienen otra alternativa
econdmica que la de producir coca. 155/

Quienes defienden 1los valores campesinos tradicionales,
156/ afirman que el uso de 1la hoja de coca era comin desde
hace, por 1o menos, unos 6.500 anos, configurando una cultura
alrededor de 1la coca. que se extendia desde Centroamérica hasta el
sur andino y 1la Amazonia. Exaltando ademds sus virtudes
medicinales, se afirma que tiende a corregir los desequilibrios
bioldégicos producidos por 1la fatiga. La coca tiene simbolismos
particulares: el campesino se piccha o chaccha, en los momentos
pPrevios, de reposo o al final de las tareas; la "mama coca" esta
presente en momentos significativos de la vida social (bautizos,
matrimonios, defunciones); como hoja sagrada es invocacién Y
ofrenda (pago o pagachu); en la medicina tradicional andina; en la
adivinacioén y poderes ocultos (los yataris). "El desarrollo de las
estrategias para afrontar el problema de la drogadiccién debe
abordar este complejo cultural, a riesgo de fracasar una y otra

vez". 157/

El tratamiento a que es sometido el campesino cultivador de
coca, ha sido motivo de criticas y juicios adversos por parte de
estudiosos e investigadores del tema, cuando se habla de
"estigmatizacién social", al hacerse referencia a la necesidad de
"reincorporar a los cultivadores a la sociedad" y "darles una nueva
oportunidad para rehacer su vida". "Este discurso, que combina el
desprecio con la compasién, es la versién oficial de la percepcioén
social diferenciada de que son objeto los cultivadores de coca".
158/ Con respecto al "Plan Trienal", se sefiala que "queria
redimir ‘al cultivador de coca de su condicién delincuencial vy
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ofrecerle un espacio en la sociedad. El significado cultural y
ético de esta operacién ha merecido justas criticas, por rebajar al
cultivador de coca y a su familia a la condicién de parias...en
algunos casos se admira su poder de interpelacién sindical Y
politica; en otros se los responsabiliza del “cancer" Yy el
"flagelo" de la droga. 159/

En opinién de 1los juristas andinos reunidos en una
Conferencia Regional sobre el tema, 160/ el consumo de 1la hoja
de coca es util y arraigado en el contexto cultural de los paises
andinos. Sin embargo, esta discriminada y estigmatizada tanto en
informes y convenios internacionales como en las leyes de los
paises andinos, por lo que se sugiere la revisioén del ordenamiento
juridico internacional y 1la adecuacién de 1las legislaciones
nacionales. En su declaracién final, la Conferencia afirmé que las
politicas consistentes en tratar a los productores de hoja de coca
como delincuentes han sido ineficaces para frenar la cocalizacién,
pero si han contribuido a la agudizacidén de tensiones sociales )4
politicas. Es indispensable que las autoridades busquen una alianza
con los campesinos para generar respuestas apropiadas para sus
legitimas expectativas.

2. La sociedad campesina

Del cultivo de la hoja de coca se produce la pasta basica, de la
cual se paga en el Alto Huallaga, Peru, entre 800 y 1.200 ddélares
el kilo; por el contrario, el kilo de cacao vale dos délares. En
el mismo valle, un pedén "ilegal" gana cuatro veces mas que el
productor 1legal. 161/ Este ejemplo, tomado al azar, revela
claramente el impacto considerable que sobre la economia y sociedad
campesinas ha tenido el narcotrafico. Al trastocamiento de valores
culturales milenarios y al disloque de la estructura societal
basica y la incorporacién de una economia monetarista, se une el
cambio drastico de la estructura productiva, la fuerte tendencia al
monocultivo de la coca como principal factor productivo y 1la
consiguiente escasez de productos alimenticios.

El Valle del Alto Huallaga, en Peru, regidén que concentra la
mayor produccién mundial de coca, tipifica la situacién que viven
las areas afectadas por el cultivo de la coca y su entronque a la
economia ilegal de la droga con todos sus efectos correctores.

Este crecimiento econémico es anarquico, sin posibilidades de
sostenerse a largo plazo; pero si, dejara huellas indelebles en la
sociedad que estd recibiendo el impacto: los pueblos del valle
tienen sucursales bancarias, sofisticados servicios de comunicaciodn
tales como fax, video, computadoras; de esparcimiento, como
discotecas; y, distribuidoras de aparatos eléctricos y automéviles.
Los pobladores han accedido a las comodidades de la vida moderna
con un estilo de vida ajeno a sus tradicionales valores culturales,
incluyendo 1la adiccién y el envolvimiento en 1la estructura
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delictiva del narcotrafico. Sin embargo estas comunidades carecen
de los mds elementales servicios piblicos como escuelas,
alcantarillado, aqua, salud, calles pavimentadas, proteccién
policial ni acceso a la mas minima actividad cultural. 162/

A pesar de que la economia de 1la droga ha provisto al
campesino de empleo y de mejores ingresos, estos beneficios
inmediatos le han significado un precio muy elevado: el costo de
vida en las zonas cocaleras se ha elevado significativamente; el
pago en efectivo sustituyé a las formas tradicionales de trueque en
pPequefia escala y apoyo mutuo que proporcionaban estabilidad vy
equidad dentro de las comunidades indigenas. Productos alimenticios
como las papas y el maiz comenzaron a escasear debido a que la mano
de obra era absorbida por los cultivos de coca. 163/ La
economia de autoconsumo fue reemplazada por una mercantilizada Y
monetarizada.

Las corrientes migratorias hacia 1las zonas de cultivo
produjeron un proceso desordenado de urbanizacién, modificandose
las pautas de consumo tradicional, promoviéndose las dilapidacién
de los ingresos con adquisiciones superfluas lo que desalenté la
inversion productiva. 164/ Con 1la aguda desorganizacién social
provocada por este cadético crecimiento poblacional, aumentaron los
homicidios relacionados con 1la droga, se establecié la practica de
pagar salarios con bazuco lo que llevéd a la drogadiccién entre
cultivadores y obreros, creciendo la prostitucién y el vicio. 165/

Finalmente, en esta descripcién de las diversas formas en que
se manifiesta el impacto social de 1la droga, hay que agregar que
los pobladores rurales estan sujetos a la intimidacion de 1la
guerrilla; a la represidén estatal representada en la quema de sus
cultivos y procesamiento por delincuentes; Y expuestos a 1la
coercién de las organizaciones criminales. Mas aun, el alto precio
que debe pagar el campesino incluye la pérdida de sus
organizaciones tribales y comunales Y de las cooperativas rurales
resquebrajados por el sistema de caos y presién ejercidos por los
narcotraficantes.

3. Las migraciones

Al hablar de la gran atraccién ejercida por las regiones coc§1e§as
para los flujos migratorios, no hay que perder de vispa que si bien
es importante, se. debe enmarcar en una problematica mayor que
afecta a las zonas rurales de los paises andinos en general,
caracterizada por el deterioro y la pobreza. 166/ Las fuertes
corrientes migratorias hacia la selva alta en el Perui y hacia el
oriente del Chapare Boliviano, se debieron al propésito de 1los
campesinos de sembrar coca o para trabajar temporalmente en su
recoleccion, como alternativa de supervivencia. En todos los casos,
la economia de la droga absorbié importantes contingentes de
desocupados por las crisis del estafio y del cobre. 167/ Se
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citan como causas de las migraciones, la demanda del narcotrafico
internacional, aunque esta favorecida internamente por el constante
empobrecimiento de 1la economia campesina, debido a los bajos
precios de los cultivos tropicales alternativos. 168/

Las zonas tradicionalmente productoras de hojas de coca para
masticacion son La Convencién en Peru y los Yungas, en Bolivia
169/. Sus poblaciones son de origen quechua y aymara y ademas
de coca producen café, té, cacao, citricos y productos de pan
llevar. Como se vera posteriormente, las asociaciones comunales )4
sindicales en los dos paises tienen la capacidad representativa
para impedir que 1los gobiernos prohiban el cultivo de coca,
masticada desde tiempo milenario. En ambos regiones se han
desarrollado programas de erradicacién ya que recibieron fuertes
incentivos de los narcotraficantes para plantar mas hectareas con
coca. No obstante, estos campesinos, asentados desde antiguo con
poblaciones estables y tradicionales, mantuvieron sus antiguas
estructuras productivas.

Lo contrario sucede en las areas vinculados a la industria de
la droga: Huallaga en Peru y Chapare en Bolivia, que juntas
concentran la mayor produccién mundial de hojas de coca. Ambas han
estado por afios ligadas a la producciodén minera: Huancayo y Cerro de
Pasto en Peru, y Cochabamba y Potosi en Bolivia. El1 crecimiento
demografico ha sido similar, con cifras que van de 45.187
habitantes en 1961; 92.237 en 1971 y 134.600 en 1981, para
Huallaga; y 26.381 habitantes en 1967 a 80.000 en 1981, en el
Chapare. Los pobladores peruanos estan mas desligados de sus
lugares de origen que 1los campesinos bolivianos, con mayor
influencia de la organizacién social de sus poblaciones nativas.
El tamafio promedio de las parcelas es de 27 Has. en Huallaga y de
10 Has. en Chapare, con tendencias parecidas de fragmentacidn.

Ambas zonas han sido escenarios de procesos migratorios
recientes promovidos por los gobiernos, 170/ con asistencia
exterior, particularmente de Estados Unidos, para abrir nuevas
fronteras y aliviar la presion por la tierra en las areas de
sierra, valles y altiplano. Las dos comunidades estan compuestos
por campesinos afectados por la falta de tierras y ex mineros
cesantes por las crisis mineras. En los dos casos, la apertura de
modernas carreteras fue también factor facilitador de 1los
movimientos migratorios. Tanto en Huallaga como en Chapare se esta

en presencia de un proceso de rapida desintegracién social Y
cultural por la economia de la droga. A la identidad comunitaria
anterior se dio paso a una sociedad abierta, con cambios en la
composicion de la fuerza de trabajo, familiar antes, con arreglos
de "reciprocidad" y con caracteristicas mercantiles actualmente,
con un violento crecimiento de los medios de  transporte .y
comunicaciones. En ambos casos, al contrario del arraigo .a.la
tierra verificado en las regiones productoras tradicionales,. 1la
tierra no tiene la significacién magico/religiosa con que el
campesino se identificaba. Ahora es sélo un lugar de explotacidn,
como una mina, que se abandonara después. 171/ SR :
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4. Estructura del empleo

La industria de la cocaina es un empleador importante en Bolivia,
Colombia y Perti. E1 numero de quienes estan directamente empleados
oscila entre 600.000 'Y 1.500.000 personas segun diversas
estimaciones. Unas tres cuartas partes son agricultores Yy
cosechadores de 1la hoja de coca; casi una cuarta parte son
"pisadores" que con 1los pPies descalzos mezclan las hojas con
productos quimicos no elaborados como el querosene; unos cuantos
miles trabajan en los laboratorios clandestinos en que la pasta de
coca se convierte en cocaina refinada Y unos 1.000, mas o menos,
entre los que se incluyen los multimillonarios de los carteles,
dirigen las importaciones Y exportaciones y las finanzas. Adenmas,
un numero mucho mayor de personas obtiene indirectamente sus medios
de vida del efecto multiplicador que se hace sentir en las
economias locales. 172/

Las estimaciones por paises difieren segun los distintos
investigadores consultados. Para Bolivia, se calcula entre 300 a
390.000 personas dependientes de la produccion y procesamiento de
la hoja de coca, incluyendo cultivadores, transportadores vy
detallistas, duefios de camiones Y conductores, mayoristas y duefios
de laboratorios clandestinos Y los pisadores, guardias armados, los
duefios de pequefios aviones Y sus pilotos, 1los negociantes
comprometidos con el envio tanto de materias primas como el
producto final. 173/ El1 Fondo de Naciones Unidas para el Uso y
Trafico Ilicito de Drogas (FNUFUID), indica que 1la poblacién
directamente ocupada por la economia de la droga llega en Bolivia
a mas de 350.000 personas, a las que hay que sumar medio millén mas
involucradas indirectamente en el circuito coca-cocaina, todo 1lo
cual representa el 7.1 por ciento de la poblacidén total del pais.
Otra fuente consultada, la Estrategia de Desarrollo (Bolivia,
1990), estima que en 1989 la produccién de coca involucré a cerca
de 308.000 personas, equivalente al 20 por ciento de la poblacién
rural de Cochabamba y La Paz. Calculando una produccioén de 152.000
tm. de coca con un valor de US$1.567 la tm. Y un total de US$238
millones, habria permitido que los ingresos familiares provenientes
de la coca en las regiones productoras alcanzaran a US$6.096 por
familia, con un ingreso per capita de US$1.220. 174/

La estructura del empleo en Bolivia, la cual puede ser muy
similar al caso peruano debido a la gran semejanza tanto entre
zonas como en las formas de relacidén existente entre la economia de
la coca con las economias campesinas de origen de los migrantes es
asi descrita: Produccién = 1) Colonizadores originarios; 2)
Poblacién flotante (trabajadores familiares Y asalariados.
Elaboracién de pasta bdsica = 1) pisadores y pisacocas, migrantes
pobres sin organizacién ni relaciones familiares entre si; 2) Zepes
(nombre de una hormiga), trabajadores de bajo nivel que traslada la
hoja de coca desde las zonas de produccién hasta las "cocinas" o
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laboratorios rudimentarios. Tienen cierto nivel de organizacidén
para defenderse de la delincuencia; 3) Chhakas (hormigas), mujeres
campesinas que trabajan en el transporte y el comercio. Ejercen
control sobre el abastecimiento de materias primas para producir la
pasta basica. Suelen contar con recursos propios; 4) Bolleros,
acopian y transportan la pasta. Junto con las Chhakas, controlan
buena parte del capital circulante para el negocio; 5)
Concesionarios, transportistas de la zona (empresarios de la madera
y grandes productores de hojas de coca. Organizan la produccién
domiciliaria de la pasta basica. Contactos con los
narcotraficantes, de quienes reciben capital. 175/

La fuerza de trabajo en Peru vinculada a la droga es calculada
en 600.000 personas, que representan mas del 3 por ciento de la
poblacién peruana. 176/ Otra fuente afirma que 60.000 familias
peruanas cultivan la coca, la mayoria de ellas compuestas por
campesinos pobres que dependen en forma directa de la produccién de
la hoja. Calculando un promedio de cinco miembros por cada familia,
la cifra llegaria a mas de 300.000 personas, a las que se deberia
anadir un numero no determinado que dependen de la industria de la
droga en forma indirecta. 177/

Un andlisis comparativo del proceso de "“cocalizacién" de la
regién andino-amazoénica, ofrece las siguientes estimaciones para
los tres paises: poblacidn activa cocalera: 112.455, 61.268 y
260.167 personas en Bolivia, Colombia y Peru, con porcentajes de 7
por ciento, 1 por ciento y 5.9 por ciento de la poblacién activa
agricola, respectivamente. En cuanto a la poblacién dependiente de
la coca: 249.900, 136.150 y 578.150 personas, representando el 3.8
por ciento, el 0.5 por ciento y el 2.9 por ciento como
participacién en la poblacién total, respectivamente. 178/

Considerando una fuerza laboral total de 7 millones de
personas, los 220.000 empleados por la economia de la droga en
Colombia representan el 3 por ciento, asi distribuidos: 120.000 en
las plantaciones de coca; 10.000 trabajando como mulas, sirvientes,
etc.; 60.000 en plantaciones de marihuana. 179/

Otro estudio acerca de varios paises de la regién, en cuanto
a generacion de empleos por la industria de la droga, estima las
siguientes cifras: Bolivia: viven directamente de la droga entre
600.000 a 700.000 personas, sobre una poblacidén total de sdlo 6,5
millones en 1987 y una fuerza de trabajo total de 1,7 a 2 millones
de personas. Peru: la droga genera 900.00 empleos, en comparacion
con una poblacién total de 21,1 millones, en 1987. Colombia:
250,000 empleados en la industria de la droga, en comparacién con
una poblacién total en 1987 de 29,9 millones. México: 350.000
empleos sobre una poblacién total de 82,9 millones de personas, en
1987. Los ocupados por la economia de la droga, en toda la regidn,
serian unos 2,7 millones de personas, de las cuales dependen, como
familiares, entre 12 y 15 millones de personas mas. 180/
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5. La_organizacién sindical

La crisis minera, en Bolivia y Peru, significé para el movimiento

sindical un duro golpe, ya que las estructuras obreras quedaron
desmanteladas al quedar cesantes miles de trabajadores.

En el caso boliviano, los mineros de las minas nacionalizadas
en 1952, administradas por la Corporacién Minera de Bolivia
(Comibol) llegaban a 27.000, reduciéndose en la actualidad a 6.000. 181/

En las minas privadas el descenso fue de 9.000 a 5.000. Durante
los ultimos tres afios el total de sindicatos afiliados a 1la
Federacidén sSindical de Trabajadores Mineros (FSTMB), columna

vertebral de la Central Obrera Boliviana (COB), se contrajo de 122
a 69.

A la crisis minera, que dejé cesantes a unos 30 mil
trabajadores mineros, debe sumarse el fendmeno del contrabando, que
al golpear competitivamente a las industrias locales produjo una
masa de despidos =--unos 30.000 trabajadores-- en el sector
manufacturero. Se estima que el 70 por ciento de los productos que
se venden en el mercado boliviano son introducidos ilegalmente,
considerandose que el contrabando, ligado a la depresién del
mercado interno, produjo el cierre de 1346 empresas. 182/

Los ex mineros y los ex trabajadores industriales cesantes,
engrosaron las filas del ejército de reserva de los traficantes,
como productores o como parte de la red de distribucién Y venta de
la droga. Las mafias, aprovechandose de las caracteristicas de
ilegalidad del complejo coca-cocaina, atropellaron los derechos
laborales, particularmente en cuanto a salarios (muchas veces
pagados con bazuco), desconocimiento de los derechos de libertad
sindical y negociacién colectiva, incumplimiento de leyes sobre
seguridad e higiene laboral, etc. Por otra parte, la inestabilidad
politica y social ha contribuido al desmantelamiento de 1las
organizaciones sindicales.

El desmembramiento de 1las federaciones mineras y las
representativas de los obreros industriales cesantes, produjo un

"realineamiento de organizaciones sindicales", cuya magnitud
ameritaria un andlisis profundo acerca de sus consecuencias. Lo
cierto es que, en las zonas rurales donde se produce coca, existen
contradicciones entre los sindicatos campesinos tradicionales y las
agrupaciones de cultivadores de coca. 183/

Con respecto a 1las organizaciones sindicales, varios
estudiosos sefialan su capacidad de representacién y de defensa de
los intereses campesinos. 184/ La Federacién de Campesinos de
La Convencién, en Perui, y la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos, de Bolivia, defienden el uso tradicional
de la coca, lo que ha merecido la no prohibicién de dicho cultivo.
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En el caso boliviano, el sindicato es 1la institucidén mas
importante; se trata del uUnico interlocutor valido que representa
a la poblacidén campesina, con un alto poder de negociacidén frente
al Estado. En la region tropical existen cinco federaciones, las
que se unen con otras tantas de Yungas, en encuentros nacionales de
productores de coca, para definir politicas vinculadas con el
cultivo de la coca conjuntamente con la Comisién Nacional de 1la
Coca; este dispositivo organizativo le ha dado al sector de los
campesinos cocaleros un gran poderio por su capacidad de
movilizacién y de presiodén sobre el Estado. 185/

La posicién de los cultivadores de coca en el espectro de las
fuerzas sindicales es expresiva de su ambivalencia social. Por un
lado, representan 1la vanguardia del sector campesino que ha
desplazado al sector minero. Por otro lado, "su situacién iter
criminis los obliga a suscribir un convenio con el gobierno en el
que reconocen un "enemigo comin" (el "narcotrafico") pero a la vez
asigna una capacidad de interpelacién frente a los programas
nacionales e internacionales de reduccién de cultivos, que los
convierte en portavoces del "interés nacional" frente al
"imperialismo" 186/ El analisis concluye que los cultivadores
de coca han pasado de la condicioén de "interlocutores validos" a la
de "interlocutores obligados", a diferencia de lo que ocurre en los
demas sectores sindicales.

6. El narco-aqro

Los "nuevos ricos" traficantes ilegales de drogas, para consolidar
su poder econdmico y politico, casaron a sus hijos con las
herederas de las familias oligarquicas de Colombia. Su conversion
en neo-terratenientes no ha dejado de tener evidentes efectos en la
economia agro-pecuaria y en el sistema de tenencia de la tierra.

Los estudios del proceso agrario comenzado por los
narcotraficantes coinciden en sehalarlo como una "“contra-reforma
agraria", ya que se ha revertido el panorama deseado por los
programas reformistas, volviéndose a consolidar una estructura
latifundista 187/ El1 millén de hectareas que se - calcula

pertenecen a los narcotraficantes, representa el 4.3 por ciento de
las 13 millones de hectdreas de pastos y tierras roturadas. El
valor de las tierras, sin mejoras, seria de unos US$300 millones,
con base en un promedio nacional de 125.000 doélares por hectarea

188/

Tomando rangos entre 300 y 1.000 millones como los ingresos
anuales a Colombia por 1las exportaciones de cocaina, las
inversiones en compra de tierras se situan entre el 8 y el 23 por
ciento de esos totales, estimandose que a fines de 1988 1los
narcotraficantes poseian un millén de Has. 189/ Sequn datos
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oficiales a ese afio el area rural colombiana era de 36.197.200
Has., por lo que aquellas posesiones significarian el 2.8 por
ciento de ese total; descontando las tierras improductivas, se
llegaba al 4.3 por ciento calculadas en el estudio antes citado.
La intervencién de la economia de 1la droga en el negocio de las
tierras repercute en la forma de tenencia, ya que aumentdé la forma
"en propiedad" (75 por ciento en 1960 Y 88 por ciento en 1988);
reduciéndose el arrendamiento (que cayé de 9 por ciento a 3.2 por
ciento) y el colonato (de 14 por ciento a 5.6 por ciento) en igual
periodo. 190/

También se registraron aumentos en las areas de influencia de
los narcotraficantes, en su participacién en la produccién nacional
Y en el crédito destinado a cultivos comerciales. En cuanto a la
ganaderia, el comportamiento es similar (sacrificio de ganado y
crédito). Aquellos que no venden sus tierras pueden ser hacendados
ricos o campesinos pobres. lLos primeros se enfrentan a mayores
costos de produccién, incluyendo mejores salarios que pagan los
"narco-terratenientes"; estos aumentos no son compensados por los
precios de venta. En el caso de los campesinos pobres, dejan sus
tierras o las venden, por la situacién de inseguridad y violencia
a que son sometidos. 191/

Las presiones alcanzan tanto a los grandes como a los medianos
Y pequefios productores agropecuarios. En las zonas de maxima
violencia --la regién noroccidental de Colombia-- estos productores
se ven obligados a pagar "impuestos", "vacunas" Y "boleteos" a
todos los grupos violentos: grupos de paramilitares al servicio de
los narcotraficantes y/o de los hacendados, las organizaciones
guerrilleras, 1los grupos descompuestos de la guerrilla y 1la
delincuencia comin organizada. "A quien no paga se le incendia 1la
hacienda o se le asesina. Si paga es objeto de castigo por parte de
los otros agentes de la violencia bajo la acusacidn de colaborador.
En consecuencia, (quienes) no cuentan con su propio ejército de
auto-defensa se han visto obligados a abandonar sus tierras. Los de
mayor capital dejan la finca a manos de su capataz y manejan el
negocio a distancia". 192/

Los narcotraficantes estan reemplazando a 1las antiguas
familias terratenientes e imponiendo un ritmo distinto de cambio y
explotacidén, incorporando ganaderia selectiva en desmedro de la

intensiva, cultivos de palma africana, cria industrial del camardn,
algunos cultivos tradicionales como el arroz y el algodén y la
industria avicola. Los narcotraficantes "se enfrentan a un doble
reto: establecer por si mismos la dominacién social, al legitimarse
como élite que reorganiza las relaciones sociales del campo; vy,
modernizar la produccidén agropecuaria, mejorando el nlvgl de vida
a los trabajadores rurales y abasteciendo los mercados internos y
externos"., 193/
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D. EL COMPLEJO COCA-COCAINA: LAS FASES DEL PROCESO 194/

La estructura econdmico-social, cuando menos en el &rea andina
(Bolivia, Peru y Colombia, basicamente), genera lo que se ha dado
en llamar "el complejo coca-cocaina". En la base de la piramide
social del mismo se encuentra el campesino (por lo general,
minifundista) o algunas comunidades indigenas productoras mas o
menos tradicionales de hojas de coca. A éstos la crisis de 1la
agricultura andina los ha 1llevado, incluso para sobrevivir, a la
ampliacién de sus cultivos de hojas de coca con destino a 1la
produccién "ilegal" de cocaina. El1 fundamento econdémico de esa
vinculacién esta dado por la favorable diferencia de rentabilidad
de la coca con relacién a otros cultivos tradicionales, incluso de
los destinados a la agroexportacidn.

El campesino o, en algunos lugares, las comunidades indigenas,
venden su produccién a una red de comerciantes intermediarios, que
han venido desplazando a los tradicionales comerciantes de la hoja.
Estos intermediarios, cada vez mas concentrados en numero, se
encargan de abastecer de esa materia prima a las artesanias de los
productores de sulfato de coca que --dada la represidén-- organizan
descentralizadamente la produccién de ese producto intermedio.
Para el traslado de la hoja desde las chacras campesinas hasta las
artesanias de sulfato base, cuando éstas estan fisicamente
separadas, se emplea, por miseros salarios, a un pequefio ejército
de semi-proletarios, trabajadores temporeros, descampesinados.
Estos se conocen en Bolivia con el nombre de zepes o motobones;
mientras que para la produccidén del sulfato base se emplean
mediante el trabajo asalariado o familiar, a decenas de miles de
"pisa-coca" que se encargan de la maceracién de la mezcla de hojas
de coca con acido sulfurico de la que --luego de afiadir kerosene y
de un adecuado proceso de lavado y secado-- se obtendra la pasta
basica de cocaina. Esta es trasladada posteriormente mediante redes
de transportistas especializados, por via aérea, maritima o
terrestre, segin el <caso, a los "laboratorios" donde los
"cocineros", reclutados entre elementos marginales o desclasados
por la crisis y mediante una relacién salarial (por lo menos en el
caso de Colombia) lavan la pasta basica mediante la aplicacidén de
éter o acetona, le incorporan acido clorhidrico y luego de un nuevo
secado, obtienen el producto final: el clorohidrato de cocaina o la
cocaina pura.

El tamano de estos "laboratorios" varia segun las condiciones
de la represion, pero se han detectado algunos de dimensiones
comparables a los mas grandes de la industria farmacéutica legal.
En estos "laboratorios" trabaja normalmente personal especializado
(el quimico), que guiara todo el proceso productivo y controlara la
calidad y pureza del clorohidrato de cocaina. Este producto (al que
también se le denomina "nieve") es transportado por via aérea o
"maritima empleando, por 1lo general, a trabajadores del mar
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desempleados, o a través de portadores individuales (conocidos como
mulas") a los mercados consumidores de EEUU o Europa Occidental.
S6lo una pequefa parte del producto es distribuida en los mercados
internos creados en los paises productores. Esto se hace a través
de redes de expendedores minoristas, que en Bolivia se conocen con
el nombre de "pitilleros" pPor su usual venta de una mezcla de

tabaco con sulfatoc base o con cocaina (bazuco, en 1la jerga
colombiana).

) Antes de que el clorohidrato de cocaina pueda ser distribuido
minoristicamente, el mismo pasa por los "laboratorios de
mixtificacién" (la reduccién de su pureza mediante la mezcla con
otros productos pulverizados) hasta adquirir la forma Y "pureza"
(alrededor de un 50 por ciento) en que se expendera al consumidor
a través de una intrincada red de distribuidores minoristas, a
ratos también adictos. Segun las informaciones disponibles, 1la
mayor parte de ese proceso de mixtificacién Y comercializacién
minorista se desarrolla en el territorio norteamericano o europeo
occidental, bajo el control de grupos importadores, distribuidores,
que son los que --como ya hemos visto-- obtienen las mayores
ganancias en todo el negocio.

En América Latina todo este proceso --o sea, desde la compra
de la hoja de la coca, los insumos industriales, la produccién Y la
exportacién-- es controlado directa o indirectamente por un pequerio
numero de empresas (carteles o familias) que monopolizan la parte
mas rentable del negocio en suelo continental: 1la exportacién vy,
eventualmente, la transportacién (que a ratos, queda a cargo del
importador) de la cocaina pura hacia los mercados externos.

Alrededor de estas operaciones se integra un conjunto de
empresas legalmente establecidas (farmacéuticas, navieras,
bancarias, o cuasibancarias, inmobiliarias, agropecuarias) que
facilitan desde la importacién de insumos hasta el "lavado" del
dinero necesario o resultante de todas esas operaciones
mercantiles, en las que --segun sus caracteristicas
especificas-- se emplea igualmente mano de obra asalariada. En
algunos casos también funcionan empresas destinadas al contrabando
de productos industriales, suntuarios o semisuntuarios que también
facilitan, por otra via, el "lavado" del dinero y su conversién en
moneda nacional. Las flexibles leyes de cambio de algunos paises
(Colombia en la segunda mitad de la década del 70, Ecuagor, y al
parecer Bolivia, en la actualidad) permiten la incorporacién de las
"narcodivisas"™ a la economia legal, con el efecto reproductor,
aunque a ratos desestabilizador, que ello tiene en las economias
nacionales. ' :

El caracter ilegal que rodea a todo el complejo coca-cocaina
determina que en su entorno también prolifere una applia estructgra
paramilitar (los "patrulleros" como se les denomina en Colombia)
encargada de la proteccioén del embarque de los insumos y productos,
de las "artesanias" y "laboratorios", asi como de resolver por vias
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violentas las contradicciones que se generan al interior de las
empresas (que intentan ser reguladas por un estricto cédigo de
conducta corporativa), en sus conflictos con otros grupos
empresariales competidores o ‘"outsiders" y/o con aquellas
autoridades estatales --militares, policiales, judiciales-- que no
sean anuentes con las operaciones necesarias para la produccién,
exportacion, importacidén y realizacién final de la mercancia en el
comercio minorista. Estos grupos paramilitares han incidido también
en la solucidén de conflictos politicos que afectan los "intereses"
de los grandes productores-exportadores.

IV. LA SIGNIFICACION POLITICA
A. 10S NIVELES DE ANALISIS

El fendmeno de la droga en su expresidén politica se evidencia con
mayor gravedad en Colombia, Perdi y Bolivia, paises donde se
concentran las actividades ilicitas de produccién,elaboracién y
trafico. El caracter ilegal de estas actividades imprime al
fendmeno una peculiaridad propia, cobrando vigencia el crimen
organizado, la violencia, la corrupcién, como sus componentes
naturales. Munido de ellos, el narcotrafico ejercita su poder
econémico para penetrar las estructuras de la sociedad civil, sea
ejerciendo influencia para intervenir en la red societal de toma de
decisiones, sea controlando partes del territorio nacional y usando
la fuerza a través de grupos paramilitares. En cada caso, con el
objeto de desestabilizar los Estados e imponer sus propias leyes Y
valores, violando los derechos humanos y poniendo en peligro la
permanencia del sistema democratico.

A partir de las experiencias vividas en cada uno de los paises
de la regidn, particularmente los del 4rea andina ya citados, se
pueden establecer por lo menos tres niveles de analisis de 1la
significacién politica del fendémeno de la droga, considerando los
elementos de juicio sefialados en el parrafo anterior y enmarcados,
como se pone de relieve a través de todo este documento, en el
fendmeno global latinoamericano de crisis econdmica y extrema
pobreza.

El primer nivel de andlisis se refiere a la presencia del
narcotrafico en los sectores mas deprimidos de los conglomerados
urbanos de la region. Esta presencia adquiere contornos especiales
por localizarse en comunidades que constituyen agregados humanos
significativos que alcanzan en las grandes ciudades (Rio, Sao
Paulo, México y otras) hasta un millén de habitantes. Esta
situacién se manifiesta en Aareas urbanas marginales con 1la
conformacion de redes de micro distribucién y venta de la droga,
controlada por diferentes mafias o carteles. El vinculo perverso
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con la extrema pobreza a que se aludidé antes y con mas detalle en
el capitulo III, facilita la incorporacién masiva a estas redes, de
jévenes y nifios abandonados Y la integracién de mafias locales que
lgs explotan. El1 poder del narcotrafico, a este nivel de analisis,
clrcunscribe su control al area especifica del entorno urbano bajo
Su poder, a la cual el Estado no se encuentra en condiciones de
entrar y ejercer sus atribuciones de policia y justicia.

En un segundo nivel de analisis, el narcotrafico actta en
areas mucho mas extensas que las reducidas a que se aludié recién,
Y su poder abarca regiones importantes de un pais, siendo Peru el
ejemplo mas significativo. El tercer nivel a partir del cual se
puede analizar esta problematica, tiene en Colombia al caso mas
grave, ya que los carteles de la mafia han extendido su poder y
capacidad de desestabilizacién a toda la nacioén, llegando a afectar
el orden constitucional.

Antes de pasar a describir el problema en Colombia y Peru,
debe decirse que Bolivia no es comparable a los otros paises
andinos, ya que carece de una tradicién reciente de violencia
politica y no tiene en la actualidad grupos armados insurgentes de
importancia. Por otro lado, el narcotrafico ha logrado mantener
vinculos estrechos con la élite politica y sobre todo militar.

195/

En el capitulo anterior se comentd la participacién activa de
organizaciones sindicales y asociaciones comunales en Bolivia, que
han canalizado la oposicién a la erradicacién de cultivos a través
de la presién popular ejercida mediante marchas, congresos y
negociaciones con el gobierno, aminorandose asi las posibilidades
del uso de medios violentos. No obstante, 1la presencia del
narcotrafico conmovié hace poco los cimientos del Estado, debido a
la decision del Presidente Jaime Paz Zamora de entregar a dos
presuntos traficantes de drogas 196/ sin que exista entre ambos
paises un tratado de extradicién. Con apoyo de un sector del
Congreso, la Corte Suprema considerd una acusacidén contra el Primer
Mandatario por violacién a la Constitucidén Politica del Estado, en
un conflicto de poderes que estuvo a punto de desencadenar el caos
institucional. .

El analisis que sigue incorpora no sélo al narcotrafico sino
también a los movimientos guerrilleros, a los grupos para-militares
Y a las fuerzas represivas de 1los gobiernos involucra@os. Ello
obedece al hecho de que en sus diversas manifestaciones,los
carteles de la droga estan presentes e infiltrados en todos los
sectores de la sociedad, y su estudio seria irrelevante sin
considerarse en sus correlaciones con los otros actores del
proceso. Las situaciones en Peru y Colombia, por fortuna, no se
repiten en el resto del continente.
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B. EL CASO PERUANO

Peru es el principal productor mundial de la hoja de coca, materia
prima de 1la cocaina. Esta circunstancia es determinante para
establecer diferencias entre las formas en que el fendmeno se
presenta en este pais, y las que asume en Colombia, el mayor
procesador y traficante. 197/ Diversos autores coinciden en que
el narcotrafico como fendémeno politico si bien tiene repercusiones
a nivel nacional, 198/ se localiza en la regidén del Valle del
Huallaga, donde se concentra por un lado la mayor produccién
cocalera mundial, y, por el otro, las acciones represivas de
erradicacioén. Paralelamente, se produce la irrupcién en esta
regién el movimiento gquerrillero Sendero Luminoso 199/ como
administrador y 4arbitro en reemplazo del Estado, imponiendo su
propio esquema de organizacién social y obligando la renuncia
masiva de autoridades. 200/

La presencia del Estado en la regién se limita a las acciones
represivas, lo que ha desatado un resentimiento tal en la poblacién
local, que se ha ayudado asi a crear condiciones en las cuales
grupos insurgentes han llegado a dominar y controlar esta parte del
territorio nacional. 201/ Aparte de esta manifestacién
gubernamental de tipo represivo-militar, no existe otra presencia
oficial, precipiténdose un proceso de deslegitimacién y desmontaje
del Estado. 202/

El informe de la Comisién sobre la Violencia en Peru antes
citado, afirma que se ha constatado fehacientemente que el
narcotrafico opera con Sendero Luminoso. Estas vinculaciones se
extienden por toda la 2zona de Huallaga, y consisten en "un
intercambio de favores y asistencia reciproca defensivo-financiera
que aseguran su presencia y operatividad en la zona y en una
alianza contra el Estado, que es el enemigo comin. El objetivo de
esta unién es liberar dicho territorio de la presencia del Estado
y otorgarse mutuas facilidades. Es Sendero Luminoso quien controla
los precios que se pagan a los campesinos productores de coca y
obtiene asi una participacién, garantizando al mismo tiempo 1las
cosechas y entregas, y la proteccién militar a los narcotraficantes
quienes, a su vez, los proveen de armas."

C. EL CASO COLOMBIANO

1. Los componentes politicos

El surgimiento del narcotrdfico en Colombia se ubica en los afos
setenta, durante los cuales el pais fue escenario de protestas y
movimientos contestarios contra la represién militar, liderados por
. sectores obreros, campesinos y civicos. Resumiendo el pensamiento
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de varios estudiosos del tema, 203/ 1los componentes méé

importantes del = fendémeno politico de 1la droga serian los
siguientes:

- En momentos en que aparece el narcotrafico el Estado ejercia
s6lo un poder nominal en muchas regiones del pais, controladas
entonces por las guerrillas Y los grupos privados de propietarios.

- Los partidos politicos no pudieron canalizar los conflictos

originados por 1la represion, demostrando debilidades estructurales
Y pérdida de identidad.

- Ante las falencias estatales y la incapacidad de convocatoria

de los partidos politicos, el narcotrafico penetrdé el sistema de
relaciones politicas.

- El narcotrafico contribuyé al desmembramiento de los partidos
politicos, tomando de ellos el mecanismo de articulacién politica
mas caracteristico del sistema politico colombiano: el
clientelismo, a nivel local y regional.

- Se conformaron alianzas, casi siempre temporales, entre los
"poderes reales" del que estaba obviamente excluido el Estado.

- El soborno, el chantaje, el secuestro, el asesinato y 1la
corrupcién se constituyeron en los mecanismos de la mafia de 1la

droga para acelerar el proceso de pérdida de legitimidad de 1las
instituciones.

- El Estado recurrié a mecanismos propios tales como 1la
extradicién, la represidn, el Estatuto para la Defensa de 1la
Democracia, entre otros.

- La represién, liderada por las fuerzas armadas, generdé un
circulo vicioso de violencia que no puede ser controlado por el
Gobierno, que depende cada vez mas de las fuerzas represivas del
Estado que adquieren un mayor poder para intervenir en el manejo
del orden publico.

- La represién y los otros mecanismos estatales ya mencion§dos
constituyen sintomas de un endurecimiento del sistema politico-
juridico del Estado que recortan los derechos y las libertades
ciudadanas.

- La presencia del narcotrafico en las areas rurales conformdé un
modelo basado en la alta concentracioén de la tierra,con estructuras
totalmente verticales de la autoridad, en una concepcidén derechista
de la politica y la sociedad.
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2. La violencia

El fendémeno de la violencia se remonta en Colombia al ultimo medio
siglo; pero ligado al narcotrafico tiene su comienzo en los afos
setenta, limitada basicamente a las luchas intestinas entre bandas
y a la eliminacion de funcionarios judiciales y policiales menores. 204/
En esos dias, los principales traficantes "vivian libremente debido
a un creciente respeto, no exento de envidia o temor y a una
aceptacion de su existencia en Colombia, generada sélo en parte por
el poder corruptor de su dinero". Una segunda etapa en la violencia
del narcotrafico cuando el entonces Ministro de Justicia, Lara
Bonilla, inicié una intensa campafia de represidén sistematica del
narcotrafico apoyado por el coronel Jaime Ramirez, jefe de 1la
unidad de narcoéticos de la Policia Nacional; también en esa época
el citado Ministro puso en vigencia el tratado de extradicién. E1l
resultado fue el asesinato de Lara Bonilla, de Ramirez, del
magistrado de la Corte Suprema Hernando Baquero, de Guillermo Cano,
director del diario E1 Espectador, del Procurador General de la
Nacién Carlos Mauro Hoyos y de decenas de otros funcionarios. Esta
segunda etapa se caracterizd por una violencia selectiva; 1la
culminacién de esta escalada de violencia 1la constituyd 1la
conformacion del brazo armado de los traficantes, autodenominado
"Los extraditables", que desataron una ola de atentados
terroristas. Es decir, histéricamente, los narcotraficantes pasaron
del humilde guardaespaldas a la escuela de "sicarios" o asesinos a
sueldo, a la banda paramilitar y al ejército privado, "“ejerciendo
una justicia privada basada en la fuerza, para finalmente proseguir
hacia fines politicos ajenos al narcotrafico en si". 205/

En una década los traficantes de drogas asesinaron en Colombia
mil funcionarios publicos, doce jueces de la Corte Suprema, mas de
dos docenas de periodistas y 200 jueces y personal judicial. 206/
Estas cifras hablan por si solas de 1la grave situacién
institucional por la que atraviesa este pais, confirmada por la
propia Presidencia de 1la Republica. 207/ Un informe de 1la
Presidencia de la Republica sefialaba que el nimero de masacres (un
minimo de cinco personas asesinadas en un mismo hecho) generado
por luchas internas entre traficantes de drogas fue de 12 (14 por
ciento del total de masacres en 1988) con 77 muertos (12 por ciento
del total). El1 numero de masacres gque conté con el apoyo, la
“intervencién, la complicidad y/o el financiamiento de grupos
ligados al negocio de los narcotraficos fue de 40 (45 por ciento
del total) con 391 asesinatos (58 por ciento del total). En
resumen, concluye el documento, la violencia global relacionada a
las drogas produjo durante 1988 el 59 por ciento de las masacres
con 486 victimas (70 por ciento del total de muertos). Todo ello,
sin contar asesinatos individuales auspiciados y ejecutados por
grupos ligados al narcotrafico. 208/
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Dos de las mas serias consecuencias de 1la violencia del
narcotrafico dicen relacién con un endurecimiento del sistema
politico-juridico del Estado:; Y con un fortalecimiento de 1los
sectores militares. Como se evalué antes, algunos ejemplos son el
estatuto antiterrorista, el estado de sitio con sus consecuencias
negativas respecto a garantias procesales Y de libertad, como el
Habeas Corpus, 1la inversién de 1la carga de la prueba en los
procesos de expropiacién, la extensién de la privacién de libertad
en las diligencias preliminares de caricter criminal, la extensién
de las facultades de la policia judicial a los militares Yy 1la
extradicién por via ejecutiva. 209/ Se citan, ademas, medidas
juridicas que afectan 1las facultades constitucionales de 1los
alcaldes y gobernadores, suspensién de funciones de jefes
policiales asignandolas a comandantes militares, prohibicidén de
manifestaciones y marchas, atropellos a garantias constitucionales

incluyendo allanamientos militares, detenciones y privacién de
bienes.

Con respecto a las fuerzas armadas, su fortalecimiento ha
permitido que accedan a mayores presupuestos y mejor equipamiento.
El presupuesto militar ha sido reajustado en los dos ultimos anos,
pasando de 177.070 millones de pesos en 1988 a 344.220 millones en
1989, correspondiéndole hoy casi un 25 por ciento del presupuesto
nacional para lo cual han tenido que recortarse fondos del
presupuesto social. En 1989 las importaciones de armas ocuparon el
primer lugar en los productos traidos al pais. 210/

Tanto las fuerzas armadas como la policia nacional son objeto
de actos de violencia, amenazas, secuestros Yy asesinatos, y muchos
de sus miembros han sido acusados de complicidad y corrupcién. Las
redes de espionaje dentro de las filas del ejército y la policia
permite infiltrar informaciones relativas a operativos secretos,
facilitando la fuga de los principales jefes de las mafias. La
policia reveld la existencia de una compleja red de espionaje en el
interior del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), la
policia secreta del Estado, financiada por el Cartel de Medellin
con la suma de un millén y medio de délares. Esta red de espias
permitidé colocar frente a la DAS un autobus repleto de explosivos,
que estalld el 6 de diciembre de 1989 y causé 63 muertos. E1
atentado tenia como objetivo asesinar al general Miguel Maza
Marquez, jefe de la DAS, quien resulté ileso a pesar de que su
oficina quedd semidestruida. Sobre la infiltracién en la policia
secreta colombiana, se indica que se han dado frecuentemente casos
de espionaje en las fuerzas armadas, la policia y dependencias del
gobierno y de la justicia.

3. Las_fuerzas paramilitares

En la extrema derecha colombiana existen unos 140 grupos
paramilitares, en particular .los "escuadrones de 1la muerte",
constituidos por asesinos a sueldo denominados "“sicarios" que
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forman parte del crimen organizado. 211/ Con base en la ley 48

de 1968 originada en el Decreto de Estado de Sitio 3398 de 1965,
que y autorizé a las fuerzas armadas a crear grupos privados de
auto-defensa, el ejército y la policia promovieron la organizacién
de los propietarios para protegerse de la delincuencia y las
guerrillas. La mds connotada de estas organizaciones paramilitares
es el movimiento "Muerte a los Secuestradores" (MAS), que nacié
como una propuesta del jefe del Cartel de Medellin Jorge Luis
Ochoa, aceptada por todos los narcotraficantes, para eliminar los
secuestros, a raiz de la captura, en noviembre de 1981, por parte
del Movimiento M-19, de la hija de Ochoa. Controlando el MAS, el
Cartel de Medellin consolidd su poder, usando este grupo de
"sicarios" para amedrentar a jueces, 1lideres del Congreso,
intelectuales, periodistas, politicos y dirigentes sindicales.
Solamente en 1985, el MAS fue responsable de la mayor parte de los
500 muertos de la agrupacion de izquierda, Unién Patriética.

En el transcurso de 1990 "se han producido evidencias acerca
de que en la conformacién y accién de los diversos grupos
paramilitares existentes en Colombia hay una fuerte presencia de
efectivos militares o, al menos, apoyo logistico o complicidad del
ejército y la policia". 212/ Se sefiala al respecto que si bien
‘el origen y configuracién particular de los grupos paramilitares no
es igual en todas las areas que operan, "en general se constituyen
a partir de la alianza militar-terrateniente-narcotraficante". A
raiz del secuestro de varios periodistas en octubre de 1990, el
Presidente César Gaviria denuncié que "“las organizaciones de
‘traficantes de drogas actuan apoyadas por fuerzas de sicarios Y
escuadrones de autodefensa que operan en el campo". Los grupos de
autodefensa se transformaron en los afios ochenta "en los ejércitos
privados de las mafias sin llegar a abandonar jamas los fines
‘contrainsurgentes para los que fueron creados, y sus contactos con
el ejército". 213/ Los paramilitares reclutan sus efectivos
sobre todo en los medios castrenses retirados, o en ciertas capas
inferiores de las jerarquias. De alli también provienen la mayoria
de los guardaespaldas y jefes de los narcotraficantes.

4. Los movimientos querrilleros

+Los movimientos guerrilleros en Colombia no representan por si
solos una amenaza a la estabilidad del Estado, pero su accionar
pone en tela de juicio, al igual que el narcotrafico y los grupos
paramilitares, la capacidad institucional para controlar el uso de
la fuerza. 214/ Eventualmente estos grupos se alian al
narcotrafico, existiendo evidencias de estos vinculos de caracter
temporal , en particular acciones guerrilleras de proteccidn de los
plantios ilegales. La toma del Palacio de Justicia en noviembre de
1985, fue perpetrada por el Movimiento M-19, y pagada por el Cartel
de Medellin. Investigaciones posteriores revelaron que esta accién
en la que fueron muertos los once jueces de la Corte Suprema y
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otras ochenta personas, "fueron destruidos todos los archivos
vinculados a la extradicidén de algunos narcotraficantes. 215/
En el caso de las FARC, su ingreso a las areas rurales coincidioé
histdéricamente con el inicio de los cultivos de coca en Guaviare,
Meta, Caqueta y Putumayo. En base a los lazos con el narcotrafico
antes mencionados, el rol de la querrilla era administrar Y ejercer
funciones de gobierno, protegiendo a 1los campesinos de 1los
operativos del ejército, estableciendo el monto de los salarios,
prestando servicios tales como educacién Y salud y negociando con
los narcotraficantes el precio de 1la coca. Esta convivencia
pPacifica se rompié a principios de 1987, debido a las masivas
inversiones de tierras hechas por los jefes de la mafia de 1a
droga. A la muerte de Gonzalo Rodriguez Gacha, el mas violento
narcotraficante colombiano el 15 de diciembre de 1989, 1las
guerrillas izquierdistas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), se apoderaron de tres grandes laboratorios,
propiedad de dicho traficante, 216/ ubicados en las selvas del

Putumayo, frontera sur con el Ecuador, operandolos por su propia
cuenta.

Los operativos para erradicar los cultivos ilegales motivan 1la
reaccién de los campesinos de 1los paises productores, quienes
buscan la proteccién de los guerrilleros, apoyandolos a menudo, y
generandose un resentimiento contra los efectivos policiales,
militares y el personal civil erradicador. La presencia de agentes
norteamericanos en estas acciones, de la DEA y de la AID, hace que
los campesinos no vean diferencias entre las operaciones contra el
narcotrafico y aquellas vinculadas a la contra-insurgencia
guerrillera. Los cultivadores sienten que ellos son perseguidos y
no los narcotraficantes --a quienes casi nadie toca-- lo que no
hace mas que alimentar a 1la subversién. 217/ Se han hecho
comunes los ataques a las cuadrillas de trabajadores de 1los
programas de erradicacién, que han llegado a causar hasta muertes,
obligando, a veces, a suspender estas actividades., Estas
resistencias parecen estar creciendo en Peru y Bolivia. 218/

Pese a los dispositivos militares puestos en accién, no ha
sido posible hasta la fecha controlar ni reducir los movimientos
guerrilleros. Los esfuerzos de pacificacién mas significativos
fueron 1los enmarcados en la "Iniciativa para 1la Paz", del
Presidente Virgilio Barco, lograndose un alto al fuego en
septiembre de 1988, y acuerdos esporadicos con las FARC y el
M-19. Este uUltimo hizo entrega de sus armas en marzo de 1990 y se
constituyé en partido politico postulando como su candidato a la
Presidencia de la Nacidén para las elecciones de mayo de 1990 a su
dirigente maximo Carlos Pizarro. Sin embargo, fue asesinado, al
igual que otros dos candidatos presidenciales, Bernardo Jaramillo
Ossa y el liberal Luis Carlos Galan Sarmiento. La campafna de paz
fue continuada por Gaviria al asumir la Primera Magistratura,
culminando con la eleccién como primera mayoria a la Asamblea
Nacional Constituyente del 1lider de Alianza Democratica M-19,
Antonio Navarro Wolff. La Asamblea Constituyente elegida, integrada
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por 70 miembros, se reunié a partir del 5 de febrero de 1991
durante un plazo de 150 dias, con poderes ilimitados para abolir la
extradicion de narcotraficantes a los Estados Unidos.

Sin embargo, el mismo dia de las elecciones, tropas de
infanteria del ejército colombiano, con apoyo de aviones de combate
y helicdépteros artillados, ocuparon el cuartel general de las FARC,
en momentos en que se estaban desarrollando conversaciones de paz
entre el gobierno y este sector guerrillero. Las FARC reaccionaron,
emitieron un comunicado afirmando que la intervencioén militar
sefiala "el comienzo de una guerra de imprevisibles consecuencias",
entendiendo dicho ataque "como la notificacién del gobierno del
Presidente César Gaviria Trujillo de que pone fin a la busqueda de
una solucidén politica a mas de 30 arfos de insurreccién armada".

219/

5. Los narcotraficantes

La expresién del narcotrafico en su maxima dimension esta
representada por el Cartel de Medellin, cuyo poder econdémico ha
adquirido proporciones gigantescas, ganando por si solo entre dos
y cuatro billones de ddélares al afio. Domina el mayor volumen de la
economia de la droga alcanzando su influencia a los mercados de
Estados Unidos y de Europa, aparte de ampliar su poder a los
propios paises de la regidén, que se estdn convirtiendo, sin
excepcién, en consumidores e incorporados también a la industria
ilegal como productores, puntos de trafico y centros de lavado de
los dineros del comercio ilicito. Como se vera, existen unos 300
grupos dedicados al trafico de drogas en Colombia, entre ellos el
Cartel de Cali, sequndo en importancia después del de Medellin, lo
que no ha permitido que se constituyera una estructura jerarquizada
unica, dando asi origen a guerras entre ellos para dominar los
mercados.

La historia de este "imperio", 220/ comenzé a finales de
los anos sesenta, cuando se desarrollé en Colombia una pequeia
cadena de contrabando bajo el control de organizaciones criminales
de cubanos residentes en Miami. La coca fue cultivada en pequefios
predios por los indios P&aez, en el sudoeste del pais y en la
cordillera occidental. El contrabando fue inicialmente desarrollado
por transportadores individuales o "mulas" que transportaban unos
pocos kilos por vez, utilizando aerolineas comerciales. Como la
demanda desde los Estados Unidos crecidé rapidamente a inicios de
los setenta, las existencias colombianas fueron aumentadas con
pasta de coca importada desde Bolivia y Peru, la cual era refinada
en los rudimentarios laboratorios colombianos. En 1974, Carlos
Lehder Rivas, quien después surgiria como uno de los "reyes" o
"barones" de la droga, cumplia una condena en los Estados Unidos
por contrabando de marihuana y robo de autos. Cuando cumplié su
condena en 1976 se unié a otro mafioso de la droga, Jorge Luis
Ochoa, construyendo ambos el gigantesco imperio conocido como el
Cartel de Medellin. Solamente un ano de actividades le valioé al
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Cartel de Medellin ser objeto de analisis por la DEA (US Drug
Enforcement Administration), el organismo represivo norteamericano
contra las drogas, que lo calificé como un nuevo imperio. Después
de dominar por completo el mercado sudamericano, el Cartel inicie
entre 1977 y 1978 operaciones a gran escala hacia los Estados
Unidos. El dominio de los mercados basados en Miami degeneré en "1a
guerra de la cocaina" entre el grupo de Medellin y otras bandas de
traficantes. El resultado fue 1la eliminacién sistematica de los
intermediarios cubanos vy norteamericanos y su reemplazo por
delegados de Medellin, quebrando asi 1la hegemonia cubano-
estadounidense en la cadena distributiva y de comercializacién de
la droga en Estados Unidos. Mediante reinversiones de sus
ganancias, los colombianos expandieron Y aceleraron la produccién
en Colombia y en los otros paises andinos. Adquirieron aviones mas
grandes y modernos, que reemplazaron a las "mulas", barcos,
sofisticados aparatos electrdénicos de comunicaciones y de radar,
para escapar a la deteccidn. Pagaron,ademas, altos sobornos para su
proteccién policial y judicial, tanto en Colombia como en los
Estados Unidos. La DEA ha estimado que en 1976 fueron introducidas
ilegalmente a los Estados Unidos entre 14 y 19 toneladas métricas
de cocaina desde Colombia. En 1982, 1la cantidad introducida
superaba las 45 tons., estimandose que el 70-80 por ciento de la
cocaina refinada y el 50-60 por ciento de marihuana disponible en
los Estados Unidos en 1la década de los ochenta, provenia de
Colombia, pais que figura ademas como el mayor productor de
quaoludes. A mediados de. los ochenta los narcotraficantes
colombianos comenzaron a experimentar con cultivos de opio. Las
redes de distribucién de la droga se expandieron, invadiendo ya no
s6lo a los Estados Unidos sino a los propios paises productores de
la regién andina, al resto de las naciones de América Latina y el
Caribe y, en 1los ultimos afios, a Europa. Los diversos jefes
nmafiosos se dividieron las areas de dominio e influencia. Jorge
Luis Ochoa, junto con sus hermanos Juan David y Fabio, controlaron
las cadenas de distribucién en Florida Y California. Gilberto
Rodriguez Orejuela y José Santa Cruz Londofio, con base en la ciudad
colombiana de Cali, controlaron Nueva York y Houston. Carlos Lehder
asumidé la responsabilidad general de coordinar el transporte aéreo
hacia los Estados Unidos. Los jefes del Cartel de Medellin se
hicieron fabulosamente ricos, al punto que la revista Forbes
incluyé entre los hombres mas acaudalados del mundo a Luis Jorge
Ochoa y Pablo Escobar. A comienzos de 1988 comenzd una guerra entre
los carteles de Medellin y de cCali para apoderarse de los
lucrativos mercados de Nueva York y Los Angeles, en manos de cali,
Y para aumentar su participacién en el mercado. 221/

Tras la -consolidacién de su poder econdémico, 1lés
narcotraficantes entraron en una etapa caracterizada como netamente
politica, contrayendo alianzas de conveniencia para reforzar su
participacion con su . propio "proyecto._polit}co". 2%2( Por
ejemplo, Carlos Lehder adquiridé estaciones de-;adlo’y'pquodlcogzy
fundé su propio partido politico, el Movimiento Civ1cp Latino
Nacional, con elementos ideolégicos nacionalistas y fascistas que
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publicitaba a través de su periédico Quindio Libre. Pablo Escobar
construyé casas en los suburbios urbanos de Medellin para los
sectores poblacionales pobres bajo el lema "Medellin sin tugurios",
edificé estadios de deportes y adquirié equipos deportivos. Junto
con Gonzalo Rodriguez Gacha, y con el patrocinio de la Asociacién
de Ganaderos del Magdalena Medio, Escobar fundé en agosto de 1989
el Movimiento de Restauracién Nacional (MORENA) cuya plataforma
politica era la lucha anti-comunista, contra la reforma agraria y
adversa a la aplicacioéon del tratado de extradicién. De esta forma
los narcotraficantes adquirieron poder politico a nivel regional
(control de municipios de Magdalena, por ejemplo) y, muchas veces,
a nivel nacional: Pablo Escobar fue electo como congresista
suplente por su Departamento natal de Antioquia. 223/

La participacion politica de los narcotraficantes es vista
como un "desafio abierto a la capacidad del gobierno de manejar el
pais". El uso de la violencia, como en el caso del asesinato
politico del candidato liberal a la presidencia, Galan Sarmiento,
quien era considerado como el de mayores posibilidades de ganar las
elecciones de 1990, representd "el ejercicio de un veto sobre la
seleccién de gobiernos futuros". 224/

Una referencia a la significacién politica del narcotrafico en
las areas rurales, es pertinente a partir de las consideraciones
hechas en el capitulo anterior. El1 campesino ha estado siendo
presionado por todos los actores de la violencia, lo que esta
produciendo una pérdida de sus mds auténticas bases organizativas
Y representativas que corren el riesgo de dislocarse. Enfrentado al
caos de la violencia, con la justicia inexistente como mecanismo
socialmente aceptado para dirimir y con el Estado percibido como
incapaz de legitimar el poder, el trabajador rural es el gran
perdedor en esta grave situacion donde, como se expresé antes, la
verticalidad de la autoridad y del poder pasa por el narcotrafico,
la guerrilla, 1los paramilitares, sin consideracién a 1la
ilegitimidad de su dominacién. 225/

6. La _extradicién

Uno de los componentes del fendmeno de la droga, en particular en
Colombia, aunque ya se vio que afecta asimismo a Perd y a Bolivia,
es el tema de la extradicion. Su incorporacién a la estrategia
norteamericana, ha significado la toma de posicidén contraria por
parte de vastos sectores politicos de la regién, con implicaciones
‘muchas veces conflictivas en terminos de las relaciones bilaterales
con Estados Unidos.

El cambio de percepcion del problema de la droga en los
Estados Unidos, al configurarse en dicho pais una opinién
generalizada de gque el mal tenia sus origenes en los paises
productores, coincidié con la busqueda, por parte del gobierno
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norteamericano, de acuerdos bilaterales con Colombia, Peru vy
Bolivia para erradicar los cultivos de coca. En el primer caso, se
concretd con la firma del Tratado de Extradicién en 1979, la firma
del Tratado de Asistencia Legal Mutua en 1980, y la puesta en
marcha de los operativos represivos de erradicacién con asistencia
financiera y recursos militares de Estados Unidos. La oposicién al
Tratado cobré fuerza durante la presidencia de Belisario Betancur
a partir de 1982, en que se hicieron mas notorias las diferencias
de posicién con Estados Unidos. Las actitudes nacionalistas
coincidieron en el plano internacional con 1la participacién de
Colombia en el Grupo de Contadora, que significé tomas de
posiciones sensibles con Estados Unidos respecto a los conflictos
en América Central. Otro elemento importante fue la adhesién
colombiana al Grupo de los No Alineados, que reforzdé la opinién de
no cumplir con el Tratado, prefiriendo Betancur que los
narcotraficantes fuesen juzgados por los tribunales colombianos.
Sin embargo, al mismo tiempo que se oponia a la extradiciodon de
ciudadanos colombianos, Betancur reforzé 1la 1lucha contra el
narcotrafico: en marzo de 1984 un operativo represivo destruyé el
gigantesco complejo de 1laboratorios que construyeran 1los
narcotraficantes en el rio Yaru, departamento de Caqueta,
confiscédndose 27.500 libras de cocaina con un valor comercial de
1.2 billones de délares. En venganza,el Cartel de Medellin asesiné
un mes después al Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, lo
que llevd a Betancur a abandonar su oposicién al Tratado, firmando
la extradicion para Carlos Lehder, quien se fugo entonces del pais.

226/

Durante el gobierno de Barco y por via de intimidacién Y
amenazas de muerte, la Corte Suprema declaré inconstitucional el
Tratado de Extradicidén, aduciendo que no habia sido firmado por el
Presidente Turbay Ayala sino por su Ministro de Gobierno. Para
refrendar el Tratado y darle validez constitucional, el nuevo
Presidente, Virgilio Barco, lo firmé el 14 de diciembre de 1986. La
reaccion de los narcotraficantes fue inmediata y tres dias después
de la firma del Tratado asesinaron al periodista Guillermo Cano
Isaza, director del diario El Espectador. Ya en vigencia el
Tratado, varios miembros de 1la mafia de la droga fueron
extraditados a los Estados Unidos, entre otros, Carlos Lehder.

Durante 1987 ocurrieron dos hechos que repercutieron en las
relaciones entre Colombia y los Estados Unidos. En junio de ese aio
la Corte Suprema declaré nuevamente inconstitucional el Tratado de
Extradicién, a pesar de haberlo firmado el Presidente Barco. E1l
otro hecho, fue la captura en noviembre, del jefe del Cartel de
Medellin, Jorge Luis Ochoa quien, mediante sobornos logré escapar.
Reaccionando ante estos hechos, 1los Estados Unidos dispuso
sanciones contra Colombia que incluyeron complicados, lentos y
largos chequeos aduaneros para viajeros y productos procedentes de
Colombia. Estas medidas, a su vez, produjeron sentimientos
nacionalistas en la opinién publica colombiana, que consideré
erronea la posicién de 1los Estados Unidos de favorecer la
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extradicién como instrumento esencial en la lucha contra la droga.
El Presidénte Barco volvié a dar vigencia al Tratado de Extradiciodn
por via administrativa, al tiempo que el Departamento de Justicia
de los Estados Unidos publicaba una 1lista de los doce
"extraditables" mas buscados por la Interpol: Jorge Luis, Juan Yy
Fabio Ochoa, Gustavo Escobar Gaviria, Gerardo Moncada, José Duarte,
José Rodriguez Gacha, Gilberto y Mlguel Angel Rodriguez Orjuela,
José Santa Cruz y Jaime Orejuela Caballero. En total son unos
ochenta los colombianos acusados de narcotrafico por distintos
trlbunales estadounidenses. Al tiempo que daba otra vez fuerza de
ley al Tratado de Extradicion, el Presidente Barco declaré a
Colombia en pie de guerra, proclamando el estado de sitio en 1989,

como reaccioén a los asesinatos del senador y candidato pre51den01al
Luis cCarlos Galan, del magistrado Carlos Valencia, del Tribunal
Superior de Bogotda, y de Waldemar F. Quintero, comandante de
policia de Antioquia.

‘Tras las enérgicas medidas adoptadas por el Presidente Barco
con motivo del asesinato del candidato a la presidencia, Luis
Carlos Galan, los narcotraficantes, agrupados bajo el apodo de “Los
Extraditables", emitieron una declara01on de guerra al Estado
‘colombiano aflrmando "la guerra total y absoluta contra el gobierno
colomblano, contra la oligarquia politica e industrial, contra los
periodistas que nos atacan, contra los Jjueces que se venden al
gobierno, contra los magistrados que deciden a favor de las
extradiciones, contra los pre51dentes de las corporaciones, contra
todos aquellos que nos persiguen y nos atacan. No respetaremos a
las familias de aquellos que faltan el respeto a las nuestras.
Quemaremos y destruiremos las industrias, bienes y mansiones de la
oligarquia". En su declaracién de guerra al Estado, 1los
extraditables anunciaron que matarian a diez jueces por cada
narcotraficante enviado a los Estados Unidos. En noviembre de 1989,
mas de 10.000 jueces, magistrados y empleados judiciales reallzaron
una huelga nacional reclamando por la ola de violencia en su
contra.

Al asunir Cesar' Gaviria la Presidencia de la Republica,
‘continué la rigida politica de Barco, pero en octubre de 1990,
decidié cambiar la estrategia del gobierno con respecto a 1os
narcotraficantes, centrando la misma en el sensible tema de 1la
“extradicién. Dicho cambio fue comentado por los analistas politlcos
Yy la prensa como un intento de suavizar el tratamiento riguroso
dado a la mafia por "un tratamiento politico". El1 Presidente
ofrecidé a los "extraditables" la posibilidad de que se entregasen
Yy confesasen sus delitos; proponiéndoles que en compensacién les
rebajaria las penas 'y no serian extraditados para su ]uzgamlento
por los trlbunales norteamerlcanos. 227/

‘La propuesta gubernamental adqulrlo, en efecto, .un caracter
‘netamente’ politico, ya que 001n01d10 - con ‘la convocatoria a
“elecciones 'un: mes’ despues, ‘en nov1embre, de  la, 'Asamblea
'Constituyente a la que ya se hizo mencidén antes en este capitulo.
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grupo de "los extraditables", prometié entregarse y liberar al
grupo de periodistas que habia secuestrado, si el gobierno cunmplia
Su- promesa. Al momento de redactarse este documento no se habia
concretado todavia la entrega de los narcotraficantes, pero si 1a
liberacién de los nueve periodistas. 228/

Algunos de 1los constituyentes electos anunciaron que 1la
Asamblea Constituyente no deberia tratar el levantamiento de 1la
extradicién, si se mantenian 1las amenazas de violencia de 1los
extraditables y no se ponia en libertad a los periodistas. FE1
panorama politico se ensombrecié mas aun debido a las reacciones
provocadas por el surgimiento del ex movimiento guerrillero M-19,
como la primera mayoria, al presentarse a las elecciones como
partido politico; en efecto, algunos representantes de los partidos
politicos tradicionales, negaron a los guerrilleros su capacidad de
legislar por su pasado violentista. El1 debate politico incorpors el
tema de la abstencion, Ya que mas del 70 por ciento del electorado
no concurrié a las urnas. Este elevado margen de abstencionismo
afecta gravemente en su nacimiento a la Asamblea, a juicio de los
analistas, por lo que podria ser cuestionada su legitimidad. Los
dirigentes politicos, impugnando por anticipado las decisiones a
tomar por la Asamblea Constituyente, a partir del 5 de febrero de
1991, anunciaron que la nueva Constitucioén que nazca de dicha
Asamblea debera ser sometida "a la decisién soberana de los catorce
millones de colombianos que en las elecciones de noviembre, en su
inmensa mayoria, no delegaron ese poder en los 70 constituyentes". 229/
No obstante el abstencionismo, si bien alto aungque normal en los
Comicios colombianos, el panorama politico ha sufrido cambios muy
significativos por el quiebre del tradicional bipartidismo, nacido
afios atras, de pactos entre conservadores Yy liberales, al entrar en
escena una nueva fuerza politica basada en la ex guerrilla M-19.

230/

Aparte del M-19, tres pequefios grupos guerrrilleros que
depusieron las armas fueron beneficiados con dos asientos cada uno
en la Asamblea Constituyente. Las evidencias de un acuerdo de paz
con los dos ultimos grandes movimientos guerrilleros en pie’de
guerra --el EPL y las FARC-- podria consolidar un proceso pgl@t}co
con caracteristicas definidas que coadyuvaria al definitivo
restablecimiento de la paz y la democracia en Colombia, con
ineludibles repercusiones en los otros paises andinos envueltog en
la problematica del narcotrafico, ya que los Estados Unidos
estarian en mejores condiciones de enfrentarse a los carteles de la
droga y alcanzar su definitiva desaparicioén.

Concluyendo, el Presidente Gaviria ha abie;to nuevas
perspectivas al formular el llamado a la paz a los traficantes y al
invitar a los guerrilleros a deponer las:armas, sin. abandonar su
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prédica democratica y pacifista. En efecto, al anunciar su plan
para evitar la extradicion de los jefes de la mafia de la cocaina,
en octubre de 1990, al par que extendia su mano, advertia que no
toleraria 1la violencia, acusando al narcoterrorismo no sélo como
"la principal cabeza de la violencia, sino la principal amenaza
contra nuestra democracia... el mayor reto que enfrentamos es el de
dejar atras 1la violencia. Debemos para ello construir con
paciencia, dedicacién y optimismo un nuevo pais donde los
conflictos sean tramitados por medios legales y pacificos Y en
donde la paz sea por fin el estado natural de las cosas". 231/

Dos meses después, tras el ataque al cuartel general de las
FARC ya mencionado, el que justificé como "un claro acto de
soberania (y) la demostracién de que... no estamos para convivir
con quienes practican la violencia", el Presidente Gaviria dijo que
estaba dlspuesto a perdonarlos y vincularlos a la vida politica de
la nacidén transformados en partidos politicos legales, ingresando
"a la vida democratica y compitiendo con las fuerzas politicas en
un plano de igualdad". 232/

D. LOS ASPECTOS JURIDICOS

El fortalecimiento de los sistemas judicial y juridico, incluidas
las actividades de represién, ha sido una de las preocupaciones
centrales de las Naciones Unidas en su lucha contra las drogas. La
Convencion de Viena de 1988 incluye en su articulado una serie de
recomendaciones dirigidas a este objetivo prioritario.

El articulo 3 de dicha Convencién establece que "con sujecién
a sus principios constitucionales y a los conceptos basicos de su
ordenamiento juridico, cada una de las Partes adoptara las medidas
que sean necesarias para tipificar como delitos penales conforme a
su derecho interno, cuando se cometan intencionalmente, 1la
posesidén, 1la adquisicién o el cultivo de estupefacientes o
sustancias psicotrépicas para el consumo personal en contra de lo
" dispuesto en la Convencién de 1961, en la Convencién de 1961 en su
forma enmendada o en el Convenio de 1971".

La Convencién demanda que los Estados Partes modifiquen su
legislacidén nacional para adaptarla a los términos de la Convencién
y recomienda que los Estados miembros de las Naciones Unidas que no
sean Parte examinen 1la posibilidad de adecuar su legislacién
nacional a las disposiciones de la Convencién. En algunos casos
esto podria suponer enmiendas en la legislacién y en las sanciones
por posesioén para uso personal. Deberia darse amplia publicidad a
estas enmiendas en todos los Estados miembros e inclusive informar
a los viajeros procedentes del exterior, para que el publico en
general sepa con toda claridad que el uso indebido de drogas no
quedara impune (ciertas legislaciones nacionales contemplan la pena
de muerte incluso en los casos de posesién de droga para  uso
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personal). Fomentar la conciencia publica acerca de 1las
consecuencias judiciales del uso indebido de drogas es un elemento
importantes de los programas de prevencién del uso indebido, y las
técnicas publicitarias pueden contribuir a lograr que 1los

diferentes grupos de edad, socio-econdémicos Y étnicos comprendan
facilmente el mensaje.

Las recomendaciones contenidas en la Convencidn de 1988 fueron
ratificadas en el Programa Mundial de Accién aprobado por el 17
Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de
Naciones Unidas sobre las Drogas, realizada en Nueva York, entre el
20 y 23 de febrero de 1990. En el capitulo referido al
fortalecimiento de los sistemas judiciales Y Jjuridicos de 1los
Estados Miembros, el Programa Mundial de Accién invita a 1los
Estados que puedan hacerlo, a prestar asesoramiento Yy asistencia
juridica y técnica a los Estados que lo soliciten para que puedan
adaptar su legislacién nacional a las convenciones Yy decisiones
relativas al uso indebido y al trafico ilicito de drogas.

En el ambito regional,la OEA esta también desarrollando una
intensa labor vinculada a las drogas. En la Declaracién y Programa
de Accidn aprobada en abril de 1990 durante la Reunién Ministerial
de Ixtapa, México, por la Cumbre Ministerial auspiciada por la OEA,
se recomendd 1la actualizacidén o modernizacién de las leyes
nacionales y de los medios e instrumentos para aplicarlas, con el
propésito de establecer penas Y medidas mds estrictas, seguras,
expeditas y eficaces para combatir el narcotrafico. Se insté
asimismo a los Estados Miembros a desarrollar Y reforzar los
sistemas de control y vigilancia de 1los precursores y sustancias
quimicas que sirven para la elaboracidén ilicita de estupefacientes
Y sustancias psicotrépicas; mejorar las operaciones de inteligencia
sobre la obtencidén, rutas, almacenaje y uso de dichos productos;
establecer controles en los puntos criticos para evitar 1la
desviacidén ilegal de esos quimicos, maquinas y elementos, e
intercambio de informacién oportuna sobre los movimientos de dichos
quimicos y tipificar como delito su comercializacién no controlada.
Igualmente se recomendd a los Gobiernos sobre la necesidad de
legislacién que tipifique como delito toda actividad referente al
lavado de activos relacionados con el trafico ilicito Y que
posibilite la identificacién, el rastreo, 1la aprehensién, el
decomiso y la confiscacién de tales activos.

Por su parte el Parlamento Andino ha dado un paso inicial
importante dirigido a establecer las responsabilidades colectivas
Y compartidas de los Estados Andinos en la erradicacién.dg la
produccién y el uso indebido de la droga, habiéndose constituido,
en el marco de la Universidad Andina y con el apoyo de la OEA, una
Comisién para elaborar un anteproyecto de Tratado que
institucionalice la internacionalizacién de 1la 1lucha contra la
droga mediante la creacién de un espacio juridico que permita
combatir con eficacia el narcotrafico.
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En su mds reciente periodo de sesiones en octubre de 1990 en
Washington, la Comisidén Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD-OEA), aprobd la Convencién Interamericana sobre
Ejecucién de Medidas Cautelares y Sentencias en Materia de Procesos
Penales por Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas.

Finalmente, en esta breve resefia acerca de la preocupacién
internacional sobre los aspectos judiciales del problema de la
droga, se menciona la cooperacidén en el campo legal acordada en la
Declaracién de Cartagena (febrero 15 de 1990), entre 1los
Presidentes de Bolivia, Colombia, Estados Unidos y Peru. Los cuatro
paises se comprometieron a cooperar en compartir pruebas
instrumentales en las formas admitidas por sus procedimientos
judiciales, y a buscar mecanismos que permitan el intercambio de
informacién sobre decisiones legislativas y judiciales a fin de
optimizar los procedimientos legales contra el trafico de drogas
ilicitas. La declaracién reconoce el valor de la cooperacién
internacional para el fortalecimiento de la administraicén de
justicia, incluida la proteccién de los jueces, del personal
judicial y demds personas que toman parte en esos procedimientos.

V. OPCIONES DE POLITICAS

A. LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL

1. Las Qrimeras convenciones

La comunidad internacional comenzé a preocuparse de fiscalizar los
estupefacientes ya en 1909, cuando todavia el problema no
repercutia en América Latina y el Caribe, haciéndose sentir con
todos sus efectos en el continente asidtico. A partir de 1920 y
hasta el presente, mas de una docena de tratados internacionales se
han suscrito bajo los auspicios, primero, de la Sociedad de las
Naciones, y de la Organizacién de la Naciones Unidas a partir de
1946.

Hace m&s de 80 anos, en 1909, se celebré, en Shanghai, 1la
primera de las conferencias internacionales para fiscalizar el
trafico de drogas con la participacién de trece naciones. De
resultas de la Conferencia se constituyé la Comisién del Opio, que
suscribio el primer tratado de fiscalizacién de drogas, el Convenio
Internacional del Opio, en La Haya (Paises Bajos), en el afio 1912.
Cuando este tratado entré en vigor, el 11 de febrero de 1915, pasé
a ser el primer instrumento obligatorio de derecho internacional
aplicable al envio de estupefacientes y su objeto era controlar el
transporte de drogas consideradas necesarias para usos médicos.



73

La primera Asamblea de la Sociedad de las Naciones celebrada
en 1920 crqé un Comité Consultivo sobre el Trafico del Opio y Otras
Drogas Nocivas para que asesorase al Consejo de 1la Sociedad, bajo

Convencién de 1925, que designé una Comisién Central Permanente de
Estupefacientes; la Convencién de 1931, encaminada a limitar 1la
fabrlcgcién mundial de estupefacientes a las cantidades necesarias
para fines médicos y cientificos; Y la Convencidén de 1936, para la
Supresién del trafico ilicito de drogas nocivas, siendo la primera
Convencién en que se pidieron penas severas para los traficantes.

En 1946, las Naciones Unidas asumieron las funciones y
responsabilidades de fiscalizacién de estupefacientes. 1las
funciones del Comité Consultivo de 1la Sociedad de las Naciones
fueron transferidas a 1la Comisién de Estupefacientes de 1las
Naciones Unidas, establecida en 1946 como comisidn organica del
Consejo Econdémico y Social. Uno de los primeros actos del recién
creado o6rgano mundial fue el Protocolo de 1946, que transfirié
legalmente a las Naciones Unidas las funciones de fiscalizacién de
estupefacientes anteriormente ejercidas por la Sociedad de 1las
Naciones.

En los afos de 1la pre-guerra el numero de productos
considerados una amenaza y sometidos a fiscalizacién se limitaba en
gran parte a los relacionados con la adormidera, el arbusto de la
coca y la planta del cannabis. Poco después del final de la segunda
guerra mundial se habian sintetizado otros muchos compuestos cuyos
efectos producian dependencia. Esta nueva esfera de sustancias
Creadas por el hombre se puso también bajo la proteccién del
derecho y el control internacional en virtud del Protocolo de 1948.
Respondiendo a 1la necesidad de una mayor regulacién de 1la
adormidera, se aprobd el Protocolo sobre el Opio de 1953, para
limitar y regular el cultivo de 1la planta de adormidera,la
produccidén, el comercio internacional Y al por mayor y el uso del
opio.

En el periodo que siguié a 1912, el sistema de fiscalizacién
de estupefacientes crecié bastante desordenadamente Y hacia 1960
habia llegado a ser excesivamente complicado. Esto condujo a la
aprobacién de la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961 en
la que se refundieron la mayoria de los anteriores instrumentos
internacionales.La Convencién es considerada como una importante
realizaciéon en la historia de los esfuerzos internacionales de
fiscalizacioén de los estupefacientes, legislando para dos érganos
de las Naciones Unidas destinados al control internacional:la
Comisidén de Estupefacientes (The Commission on Narcotiq Drugs, CND)
233/ Yy la Junta Internacional de Fiscal{za01on de
Estupefacientes (JIFE), (The International Narcoplcs Control,
Board,NCB).. La Convencidén de 1961 prohibe las préct}cas de.fgmar
opio, tomar opio, masticar coca, fumar hachis (cannabls).y utilizar
la planta de cannabis para fines que no sean médicos. Esta
Convencioén se vio fortalecida por el Protocolo de 1972.
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Hasta 1971, sélo estaban sujetos a fiscalizacidn internacional
los estupefacientes. La creciente preocupacién por los nocivos
efectos de las sustancias psicotrdépicas, drogas de tipo anfetamina,
sustancias hipnético-sedantes y alucinégenos, todos artificiales,
capaces de alterar el comportamiento y el &nimo y de crear
perniciosos efectos de dependencia, llevé a las Naciones Unidas a
aprobar el Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas, que sometié
esas sustancias a la fiscalizacién internacional, incluyendo
alucinégenos como la LSD (dietilamida del &cido lisérgico) y 1la
mescalina, estimulantes como las anfetaminas y sustancias
hipnético-sedantes como los barbituricos.

A fines del decenio de 1970, el notable aumento del uso
indebido y del trafico ilicito de drogas exigié que se prestara mas
atencidén a estos problemas en el plano internacional. Por mandato
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Comisién de
Estupefacientes estudié la posibilidad de promover una estrategia
completa y aplicable para la fiscalizacidén internacional de largo
alcance del uso indebido de drogas. Resultado de ello fue, en 1981,
la formulacién de una Estrategia Internacional para 1la
Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas, un programa basico de
accién quinquenal (1982-1986) que abarcaba todos los aspectos de la
fiscalizacidén, el uso indebido, el trafico, el tratamiento, 1la
rehabilitacioén y la sustitucién de cultivos y contenia propuestas
de accion en estas esferas por parte de los Estados Miembros.

Describiendo el trafico y el uso indebido de drogas como "una
actividad criminal internacional®" que exige atencién urgente y
maxima prioridad, la Asamblea General, el 14 de diciembre de 1984,
aprobé la Declaracién sobre la Lucha contra el Narcotrafico y el
Uso Indebido de Drogas, afirmando que la "produccién ilegal, la
demanda, el consumo y el trafico ilicitos de drogas obstaculizan el
progreso econdémico y social, constituyen una grave amenaza a la
sequridad y el desarrollo de muchos paises y pueblos y deben ser
combatidos por todos los medios morales, legales e institucionales,
a nivel nacional, regional e internacional®.

Entre el 17 y el 26 de junio de 1987, se realizé en Viena la
Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trafico
Ilicito de Drogas (International Conference on Drug Abuse and
Illicit Trafficking, ICDAIT), convocada por la Asamblea General de
Naciones Unidas y con la participacién de 138 Estados. Se daba asi
cumplimiento a la Resolucién 40/122 de la Asamblea General del 21
de enero de 1986, mediante la cual decidié convocar la ICDAIT con
el mandato de generar una accién universal para combatir el
problema de la droga en todas sus formas a niveles nacional,
regional e internacional y adoptar una guia global vy
multidisciplinaria de futuras actividades. La Conferencia acordé el
Plan Amplio y Multidisciplinario de Actividades Futuras en Materia
de Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas (The Comprehensive
Multidisciplinary Outline of Future Activities for Drug Abuse
Control, CMO), el cual contiene 35 objetivos que definen los
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problemas y los posibles cursos de accién que podrian contribuir,
a niveles nacional, regional e internacional, a la lucha contra las
drogas. También fue aprobada durante dicha Conferencia, una
Declaracién reflejando la voluntad politica Y la determinacién de
la comunidad internacional, para actuar al unisono en 1a
pProsecucion de estos esfuerzos. Los dos resultados mas importantes
de la Conferencia fueron: 1) acciones a desarrollar para reducir
tanto la oferta como la demanda, destruyendo al mismo tiempo los
vinculos entre ambos, es decir, el trafico ilicito; 2)
reconocimiento de la responsabilidad colectiva de los Estados para
proveer apropiados recursos para la eliminacién de la produccién,
trafico y wuso ilicito de drogas. Estos principios fueron
reafirmados posteriormente por 1la Declaracién Politica y el
Programa Global de Accidén adoptados por la Asamblea General en su
sesidén especial del 23 de febrero de 1990, cuyos contenidos son
comentados mds adelante.

2. La convencién de 1988

Una nueva Conferencia de las Naciones Unidas, realizada en Viena,
como la de 1987, adopté el 19 de diciembre de 1988 la Convencidén de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdépicas, aprobada por consenso por los
plenipotenciarios de 106 Estados. Este poderoso instrumento
juridico fue la culminacién de cuatro afios de continuos trabajos
preparatorios llevados a cabo por la Comisidén de Estupefacientes y
Su brazo ejecutivo, la Divisién de Estupefacientes. La Convencién
consta de 34 articulos y estd llamada a promover la cooperacién
entre los Estados para que éstos puedan combatir mas eficazmente
los diversos aspectos del trafico ilicito de drogas. A partir de
1988, se instituyo el 26 de junio como Dia Internacional Contra el
Abuso de Drogas y Trafico Ilicito.

Los articulos sustantivos de la Convencién de Viena de 1988
abarcan las siguientes esferas:

- Sanciones adecuadas para los delitos relacionados con el
trafico de drogas.

- Identificacién, deteccién, embargo preventivo, incautacién Yy
confiscacién de los ingresos y los bienes obtenidos del trafico de
drogas. Se faculta a los tribunales para ordenar la presentacién o
la incautacién de documentos bancarios, financieros o comerciales.
En tales casos, no se permitird ampararse en el secreto bancario.

- Extradicién por delitos relacionados con el trafico de drogas.

- Prestacién de asistencia juridica reciproca en 1las
investigaciones, los procesos y las actuaciones judiciales.
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- Traslado de procedimientos para el procesamiento de 1los
delitos.

- Otras formas de cooperacién, particularmente entre organismos
de represioén, en esferas como la capacitacién.

- Cooperacién internacional y asistencia a los Estados de
transito. - ' '

- Vigilancia de las sustancias que se utilizan en la fabricacién
ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

- . Prevencién de la desviacioén de materiales y equipos hacia 1la
produccién de drogas ilicitas. '

- Medidas para erradicar el cultivo ilicito de plantas de las

que se extraen estupefacientes y para eliminar la demanda de drogas
ilicitas.

- Supresién del trafico ilicito en zonas Yy puertos francos.
-  Supresién del trafico ilicito de drogas por mar.

- Supresién del uso de los servicios postales para el trafico
“ilicito.

En agosto de 1990, Espafia ratificé la Convencién de 1988 con
lo que se alcanzé el numero de veinte Estados Miembros necesarios
para que este instrumento juridico entrase en vigor, lo que se hizo
efectivo en noviembre de 1990. Entre los primeros veinte Estados
que cumplieron con ese requisito figuran siete paises de la regién:
Canada, Estados Unidos, México, Bahamas, Chile, Ecuador )'4
Nicaragua.

3. El plan global de accién

La culminacién de todos los esfuerzos hasta aqui resefados 1lo
constituydé la 17a. sesién extraordinaria de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, celebrada en Nueva York entre el 20 Y el 23 de
febrero de 1990, en la cual se aprobdé una Declaracién Politica Y un
Plan Global de Accidén Mundial sobre Drogas (The United Nations
System-Wide Action Plan on Drug Abuse Control). De acuerdo con la
citada Declaracién Politica, los Estados Miembros proclamaron el
periodo 1991-2000 como el Decenio de la ONU contra el Uso Indebido
de Drogas y resolvieron proteger a la humanidad del flagelo de las
drogas y el trafico ilicito de narcéticos y sustancias
sicotrépicas. Para lograr ese objetivo, los paises se comprometen
a aumentar la cooperaciodén internacional proporcionando asistencia
a las naciones que asi lo soliciten, en materias que van desde lo
econémico y social hasta medidas de represién por medio de 1la
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ejecucién de 1la 1ley. Entre otras disposiciones, 1los Estados
impulsaran el aumento del apoyo econdmico y técnico a los paises en
desarrollo para que encuentren vias alternativas en sus esquemas de
ingreso, como es la sustitucién de los cultivos.

El Plan Global de Accidén consiste de dos partes. La primera
trata acerca del rol de las agencias financieras, en particular el
Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién del Uso Indebido
de Drogas. La parte segunda, traza las pautas de accién a ser
seqguidas por las unidades sustantivas del Secretariado, por otras
entidades del Sistema y por las agencias especializadas. Esta
segunda parte consiste en cinco capitulos: Fortalecimiento del
sistema de control de drogas licitas:; Prevencién Y reduccion de la
demanda ilicita de drogas; Tratamiento Y rehabilitacién de 1los
drogadictos; Eliminacién de la oferta de drogas provenientes de
fuentes ilicitas; y, Supresién del trafico ilicito de drogas.

En lo que se refiere al fortalecimiento del sistema de control

de drogas licitas, el Plan Global de Accién sehala que el objetivo
central es reducir la disponibilidad de estas drogas para ser

utilizadas ilicitamente. Los diversos organismos del Sistema deben
estar en posicién de asistir a los Estados Miembros a adaptar sus
legislaciones a las proposiciones contenidas en los tratados
internacionales sobre el control de las drogas, de manera tal que

puedan ratificar o acceder a tales tratados e implementar sus
postulados.

El capitulo sobre la prevencidén y reduccién de la demanda
ilicita de drogas descansa en la premisa de que al menos que la
demanda, tanto en 1los paises desarrollados como en los
subdesarrollados, sea reducida significativamente, la reduccién de
la oferta ilicita no tendrda gran impacto. Las estrategias
sugeridas, las cuales son interdependientes, buscan minimizar: 1)
el numero de nuevos adictos a las drogas; 2) el numero de
drogadictos dentro de la comunidad; y, 3) el dafio que puede causar
el uso de la droga en el individuo y la sociedad. E1 foco de la
accioén, sehala este capitulo, tanto a nivel nacional como
internacional, es reducir la demanda a través de programas
preventivos que incluyan campaias de educacién, informacién‘pﬁb}ica
y de toma de conciencia, considerando que estos efectos preyeptlvos
surten mejores efectos si estan basados en estructuras familiares,
en una amplia participacién comunitaria y servicios de apoyo. Entre
las actividades que estéan desarrollando los érganos especializados
y las agencias del Sistema, se incluyen talleres para fac;}ltar el
desarrollo de programas a nivel de la comunidad; prevencién de la
delincuencia juvenil mediante estudios comparativos e
investigaciones sobre mecanismos informales para prevenir y
controlar el crimen, incluyendo medidas educacionales; promocién de
enfoques multisectoriales/multidisciplinarios ;asi. como el
desarrollo de enfoques integrados con apoyo comunitario.
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El _tratamiento rehabilitaciéon de 1los drogadictos es
considerado en el capitulo correspondiente como un fendémeno que
debe incorporar la reintegracién social de los individuos. La
estrategia adecuada involucra la familia, la escuela, la comunidad
y el lugar de trabajo, considerados apropiados para promover el
necesario soporte social para las personas dependientes de 1las
drogas. El capitulo destaca la importancia de incorporar el tema
del tratamiento y rehabilitacién de los drogadictos entre 1los
aspectos del desarrollo social.

Respecto a la eliminacién de la oferta de drogas provenientes

de fuentes ilicitas, el capitulo respectivo del Plan Global de
Accioén cubre ‘la identificacién de plantas de cultivo de narcéticos
ilicitos y la manufactura ilegal de sustancias p51cotrop1cas, su
eliminacidén y la reconversién y desarrollo de las areas destinadas
a cosechas de drogas ilicitas. Esta actividad es dificil de llevar
a cabo ya que el opio, la marihuana y la coca son plantas que
crecen junto con otras, obstaculizdndose asi su localizacién. Por
otra parte, 1la eliminacion de estos cultivos debe hacerse
salvaguardando el medio ambiente. En cuanto a las sustancias
precursoras y especificos quimicos, su creciente uso para 1la
manufactura ilegal de estupefacientes ha hecho necesario observar
movimientos sospechosos de tales materiales, lo que implica la
utilizacién de sofisticados sistemas y métodos de inteligencia y
control que incluye deteccidén de cultivos por satélites.

El ultimo capitulo, sobre la su sién del trafico il

drogas vincula esta cuestién con la necesidad de que los Estados
miembros ratifiquen la Convencién de 1988 ya mencionada (Convencidén
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefa01entes
y Sustancias Psicotrdpicas), a fin de que los paises requieran la
asistencia Y asesoria necesarias para eliminar este trafico
ilicito. Asimismo, este capitulo menciona el Plan Amplio vy
Multidisciplinario (CMO) como también actividades regionales
llevadas a cabo por érganos subsidiarios tales como la Agencia de
Jefes de Organismos Nacionales de Represién del Uso Indebido de
Drogas (Heads of National Drug Law Enforcement Agencies, HONLEA),
el Consejo de Cooperacién Aduanera (Custom Co-operation Council,
CCC) y la Interpol (Internatlonal Criminal Police Organization).
Esta coordinacién es necesaria dado que el trafico ilicito de
drogas es considerado como parte del crimen organizado y con fines
de intercambio de informacién entre gobiernos y agencias de
investigaciones sobre el flujo financiero, técnicas y modus
operandi usados por los traficantes.

La ultima reunidén internacional relacionada con la droga,
realizada al momento de prepararse este documento, fue la
Conferencia Cumbre Ministerial Mundial para Reducir la Demanda de
Drogas y luchar contra la Amenaza de la Cocaina. Fue celebrada en
Londres entre el 9 y el 11 de abril de 1990, organizada por el
Gobierno del Reino Unido conjuntamente con las Naciones Unidas. Al
aprobar una Declaracién Politica, la Conferencia solicité a todos



79

los Gobiernos que asignen mayores recursos a 1los programas
destinados a reducir la demanda.

La Declaracién Politica se ocupa de dos aspectos principales
del problema: la reduccién de la demanda ilicita de estupefacientes
Y sustancias psicotrépicas; y, las medidas para luchar contra la
amenaza de la cocaina. Entre 1los puntos tratados en 1la primera
parte figuran las estrategias nacionales, la iniciativa de 1la
comunidad, las estrategias de educacién, la demanda de drogas en el
lugar de trabajo, las campafias en los medios de difusidén y 1la
rehabilitacién. La segunda parte se ocupa de la necesidad de una
estrategia global, de un mayor apoyo al Fondo para la Fiscalizacidén
del Abuso de Drogas (FNUFUID), de la sustitucién de cultivos Yy la
erradicacién del cultivo ilicito, de la Convencién de 1988, del
trafico ilicito por via aérea Y maritima y del decomiso del
producto del trafico de drogas.

4. Los Organismos Responsablesg

Los principales oérganos de las Naciones Unidas relacionados con el
abuso de drogas y su trafico ilicito, son mencionados a
continuacioén, con una breve referencia a sus objetivos vy
actividades.

La Comisién de Estupefacientes es una de seis comisiones
funcionales del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) habiendo sido
creada en febrero de 1946. Integran la Comisidn, en la actualidad,
cuarenta representantes gubernamentales Yy tiene bajo su
responsabilidad el estudio de la situacién mundial en materia de
estupefacientes, prestando asistencia al citado Consejo y a la
Asamblea General en la supervisién de la aplicacién de los tratados
internacionales sobre la fiscalizacién de estupefacientes y en la
elaboracidén de nuevos acuerdos que puedan resultar necesarios. La
Comisidn de Estupefacientes es a su vez asistida por la Divisién de
Estupefacientes (Division of Narcotic Drugs, DND), localizada en la
Oficina de las Naciones Unidas en Viena. Esta Divisién centraliza
el trabajo de profesionales y expertos del Sistema de las Naciones
Unidas vinculado al control del abuso de estupefacientes,
asistiendo y asesorando al Director General de la Oficina de Viena
en la coordinacién de 1las actividades de 1las agencias
especializadas y otros cuerpos de las Naciones Unidas en materias
relacionadas con el control internacional de drogas.

La Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes es
un ente cuasi judicial compuesto por trece miembros electos por
ECOSOC,no como representantes de sus Gobiernos sino a titulo
personal. Su tarea es promover la aceptacién, por parte de los
Estados, de los diversos tratados y convenciones sobre control de
drogas. La Junta se encarga de la administracién del‘movimignto
legal de estupefacientes y substancias psicotrdpicas, con el objeto
de limitar su cultivo, produccién, manufactura, comercio y uso, en
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cantidades adecuadas a propésitos médicos y cientificos, tratando
al mismo tiempo de prevenir, en cooperacién con los Estados, el
cultivo, la produccién, manufactura, trafico y uso ilicitos de
estos estupefacientes.La Junta es asistida por un Secretariado,
localizado también en Viena.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su sesién de
1970, cred el Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
del Uso Indebido de Drogas, FNUFUID (United Nations Fund dor Drug
Abuse -Control, UNFDAC) El objetivo primordial de este Fondo es
proveer recursos adicionales para las actividades en contra del
abuso de drogas, llevadas a cabo por el Sistema de Naciones Unidas,
particularmente con respecto a la asistencia financiera a paises en
vias de desarrollo. En este sentido, el Fondo actia como punto
focal de tales actividades operacionales. El Fondo ha preparado el
plan de mediano plazo para 1989-1993, en el que se afirma que "los
grupos delictivos organizados estan dirigiendo eficientemente un
imperio de miles de millones de ddélares. Los fondos de que disponen
estos sindicatos son de tal magnitud que les permiten comprarlo
todo, desde personas hasta instituciones. En 1la actualidad, el
narcoddlar puede incluso minar la misma estabilidad de sociedades
Y gobiernos". Sefiala el Fondo que la mejor forma de combatirlo es
un enfoque multilateral coordinado que requerira, entre otras
‘cosas, un aumento importante de recursos para el FNUFUID, cuyo
presupuesto para 1989 ascendid a 62 millones de ddlares.

Desde 1987, se confiridé al Director General de las Naciones
Unidas en Vlena, a la vez Jefe del Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios (The Centre for Social Development and
Humanitarian Affairs, CSDHA), la responsabilidad de la coordinacién
global de las actividades del Sistema relacionadas con el control
del uso indebido de estupefacientes. En tal caracter, el Director
General de la Oficina de Viena actua como presidente de 1las
reuniones interagenciales sobre coordinacién en la materia. Entre
los diversos secretariados del Sistema de Naciones Unidas, 1la
coordinacién es realizada mediante reuniones inter-agenciales
semianuales, (Comité del Programa y de la Coordinacién, The
Committee for Program and Co-ordination, CPC), con los auspicios
del Comité Administrativo de Coordinacién, CAC (The Administrative
Committee on Co-ordination, ACC), el cual es asistido por 1la
Divisidén de Estupefacientes.

Paralelamente a las reuniones ausplcladas por las Naciones
Unidas, otros importantes eventos fueron convocados con igual
propésito. El Grupo Pompidou, un cuerpo compuesto por 19 paises de
Europa para combatir la droga, realizé una reunién extraordinaria
en Londres durante el mes de mayo de 1989. Dos meses mas tarde, los
siete paises mas industrializados del mundo (G-7), se reunieron en
Paris en julio de 1989 actuando por primera vez como grupo frente
"al problema de las drogas. En su comunicado final, los Siete
resolvieron fortalecer el rol de las Naciones Unidas en la guerra
‘contra las drogas a través de un aumento de sus recursos y de un
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reforzamiento en la efectividad de sus operaciones. Anunciaron como
un primer paso en tal sentido, 1la adhesion, ratificacién e
implementacién de 1la Convencién de Viena de 1988. Como un
seguimiento a esta Cumbre, fueron convocados en septiembre del
mismo afio en Paris por la primera vez, expertos financieros de
quince naciones para discutir modalidades para combatir el lavado
de dinero proveniente del trafico de drogas. -

En el mismo mes de septiembre de 1989, otras dos importantes
reuniones tuvieron lugar con relacién al consumo ilicito de drogas.
Una de ellas, fue la Novena Conferencia de Jefes de Estado de los
Paises No Alineados, realizada en Belgrado, Yugoslavia entre el 4
y el 7 de dicho mes. E1 documento final de la reunién reconocié el
relevante trabajo efectuado por las Naciones Unidas, urgiendo a los
Estados a ratificar la Convencién de 1988, resaltando la urgente
necesidad de alcanzar acuerdos internacionales con respecto a la
incautacién del dinero y propiedades derivados del trafico de
drogas y a la prevencidén del lavado de dichos fondos. La segunda
reunidén en la que el trafico de drogas constituyo el tema central
fue protagonizada por el Secretario de Estado de los Estados
Unidos, James Baker y el Ministro de Relaciones Exteriores de 1la
Unidén Soviética, Eduardo Shevardnadze, realizada en Jackson Hole,
Wyoming, Estados Unidos. :

5. Accidén de la CEPAL

La CEPAL se encuentra ejecutando en Grenada, con financiamiento de
UNFDAC, el Proyecto AD/GRN/89/607 sobre Reduccidén de la Demanda de
Drogas Ilicitas, a través de campafas en los medios de comunicacién
de masas. Este pais se encuentra, debido a su posicién geografica,
sumergido en el trafico de drogas porque es un archipiélago situado
entre los grandes productores y consumidores de cocaina en el
henisferio. Ademas de ser pais de transito, Grenada ha visto crecer

durante los ochenta, el consumo de drogas principalmente cocaina y
marihuana.

Se encuentran en estudio dos proyectos de la CEPAL, uno sobre
Efectos Econdmicos y Sociales de la Produccién de Coca Yy Cocaina en
los Paises Andinos, y otro sobre el Impacto Social del Trafico Yy
Consumo de Drogas en Sectores Populares Urbanos de América Latina
Y el cCaribe.

Se contribuyé en la redaccién del borrador del texto del Plan
Amplio y Multidisciplinario de Actividades Futuras en Materia de
Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas (CMO), documento basico de
la Conferencia Internacional sobre Abuso de Drogas y Trafico
Ilicito (ICDAIT), celebrada en Viena. La Cepal ha contribuido
asimismo con profesionales de las Divisiones de Programaciéq de
Operaciones, de Desarrollo Econdmico y de Desarrollo Social,
actuando el Director de esta tltima como Punto Focal de la Cepal en
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las actividades relacionadas con el uso indebido y trafico ilicito
de drogas. Ha participado en diversos eventos auspiciados por las
Naciones Unidas, entre otros, sesiones del Centro de Desarrollo
Soc1al Y Asuntos Humanltarios (CSDHA) , de Viena.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)ha
continuado involucrado en la lucha contra las drogas, tanto como
agencia ejecutora como financiadora de proyectos; en este dltimo
caso, en colaboracidn con el Fondo especial ya mencionado antes, el
FNUFUID. El1 pais que recibe mas asistencia del PNUD es Bolivia,
donde se estan ejecutando cinco proyectos. Igualmente esta presente
con actividades en Brasil, Colombia, Peru y Ecuador; en el Caribe
existen proyectos en Bahamas, Barbados y Jamaica.

6. La Organizacidén de Estados Americanos

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) es uno de 1los
organismos regionales mds activos en 1la 1lucha contra el
narcotrafico. En una reunién especial efectuada en abril de 1986,
en Rio de Janeiro, adopté el Programa Interamericano de Accidn
contra el Consumo, la Produccién y el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdépicas, conocido como el
Programa de Rio, a fin de incrementar la cooperacién regional en
esta materia. Ese mismo afio, en noviembre,la Asamblea General, en
su 16 periodo de sesiones, realizada en Guatemala,aprobé 1la
creacioén de la Comisién Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD). En otras dos resoluciones, los Estados Miembros
suscribieron 1la "Declaracién de Guatemala" sobre la Alianza
Interamericana contra el Trafico de Drogas, y ratificé el Programa
de Rio antes citado.

Los objetivos primarios de la CICAD son los siquientes:

- La reduccion de la demanda a fin de impedir el uso indebido de
drogas y la movilizacion de la conciencia publica respecto a las
dimensiones del problema, y

- Desarrollo del sistema juridico a fin de fortalecer 1la
capacidad de los gobiernos para combatir el consumo,
abastecimiento, trafico y utilidades ilicitas del negocio de 1la
droga y promover la armonizacién de leyes y procedimientos entre
los Estados miembros.

La CICAD esta concentrando sus recursos disponibles en unas
cuantas lineas de accién prioritarias que permitan:

- Hacer un aporte significativo a la eliminacién de las drogas
como problema interamericano importante en el préximo decenio;
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- Ampliar la comprensién que tienen los Paises miembros de las

condiciones, necesidades e inquietudes especiales para enmarcar
cada uno de ellos, Y

- Construir una sélida base para la cooperacion sostenida en pro
del objetivo comin de eliminar el problema de las drogas.

La Conferencia de la CICAD aprobé la siguiente definicién de
narcotrafico:

"Esa organizacién ilegal estimula la produccién en un pais,
controla la transformacién de la materia prima en estupefacientes
que se lleva a cabo en un segundo pais, proporciona los productos
quimicos y los precursores necesarios para la manufactura, a menudo
provenientes de fuentes industriales establecidas en los paises
desarrollados, y facilita Yy dirige el transito de 1las drogas a
través de otros paises, para su venta en mercados situados dentro
Y fuera del hemisferio. Ademas fomenta su uso, absorbe sus enormes
ganancias y las blanquea por medio de instituciones financieras,
aparentemente legitimas, de todo el mundo".

"Las organizaciones criminales. ‘transnacionales ' poseen
estructuras, recursos financieros Y conexiones internacionales que
siembran la corrupcién, la intimidacion Y el terror, y amenazan
directamente el imperio de 1la ley, al respeto por los derechos
humanos y la supervivencia de las instituciones democraticas en
algunos Estados miembros. Alarma de manera particular las alianzas
formadas entre narcotraficantes Y grupos subversivos, mediante las
Cuales se estan utilizando armas sofisticadas Yy fondos con el fin
de incrementar la violencia y promover la inestabilidad politica".

A nivel de la regién del Caribe, la Conferencia Regional de la
OEA para el Caribe aprobé en su sesién de marzo de 1987 1la
cooperacion regional contra el trafico de drogas gque incluye:
operaciones de interdiccién multiagencial y multinacional; una
cadena regional de comunicaciones con conexiones con las agencias
especializadas en los paises andinos;entrenamiento antiterrorista
financiado por 1los Estados Unidos para ayudar a mejorar la
seguridad, compartir informacién y combatir el narcoterrorismo.

: En una sesidén extraordinaria realizada en Washington el 20 de
junio de 1988, el Consejo Permanente de la OEA recibié a una
delegacién del Parlamento Andino, encabezada por su presidente, el
Senador colombiano Humberto Peldez Gutiérrez, Y por su
Vicepresidente, el Vice-Presidente de Bolivia, Julio Garret Ayllén.
Previa a la sesién se firmé un Acuerdo de Cooperacién entre el
Parlamento Andino y la Comisidén Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD). Los miembros del Parlamento tuvieron
posteriormente, reuniones con una delegacion conjunta del Senado y
de la Camara de Representantes de los Estados Unidos.
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El Programa de Rio ya citado, establecié varios servicios a
los Estados Miembros a través de la CICAD, con relacién a las
drogas, consistentes en centros interamericanos de adiestramiento,
un banco interamericano de datos, un sistema estadistico uniforme,
una red interamericana de centros de documentacién y un centro
interamericano de informacioén.

En abril de 1990 tuveo lugar con los auspicios de la OEA, una
Reunién Ministerial en la ciudad de Ixtapa, México. En esta
oportunidad fue suscrita el 20 de abril la Declaracién y Programa
de Accidén de Ixtapa, inspirada en la Declaracién de Cartagena, en
la Declaracidén Politica y el Programa de Accidén aprobados en el
décimoséptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de 1las Naciones Unidas y en 1la Declaracién de 1la
Conferencia Cumbre Ministerial Mundial para Reducir la Demanda de
Drogas y Combatir la Amenaza de la Cocaina, celebrada en Londres
durante el mismo mes de abril. A nivel centroamericano, se celebrd,
también en abril de 1990, una Cumbre de los Presidentes de Costa
Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en la capital
de este ultimo pais, Managua, con el objeto de intercambiar
informacién y proceder a planificar las actividades anti-drogas. En
seguimiento de dicha Cumbre, se reunieron en Managua a finales de
agosto los delegados de las cinco naciones responsables de atender
el cumplimiento del Acuerdo de Cooperacién Regional para erradicar
el trafico de drogas. Las &reas principales analizadas fueron el
desarrollo juridico, concerniente a la normativa legal y su
aplicacién; educacién para 1la prevencién y movilizacién
comunitaria; informacién y comunicacién; policia y aduanas.

Entre el 28 de mayo y el primero de junio de 1990, se llevd a
cabo en Quito, Ecuador, una reunién continental organizada por dos
6rganos de la OEA, el Consejo Interamericano para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (CIECC) y la CICAD. En tal ocasién se aprobéd
el Programa Interamericano de Quito: La Educacién Preventiva
Integral contra el Uso Indebido de Drogas, cuyo objetivo es
integrar a la 1lucha antidroga a los sistemas nacionales de
educacién formal y no formal y contribuir a fortalecer la capacidad
institucional en los sectores educacién, salud, justicia y otros
que se especialicen en esta actividad. Los beneficiarios del
Programa seran la poblacién infantil y juvenil con sus familias y
comunidades; al mismo tiempo se capacitaran debidamente a los
docentes, técnicos, directivos y supervisores de centros de
educacién publicos y privados.

En su mds reciente periodo de sesiones, realizado en octubre
de 1990 en Washington, la CICAD advirtié que en la actualidad esta
empeorando el problema de las drogas, exhortando a erradicarlo como
asimismo "el repugnante lavado de dinero" de los narcéticos. Uno de
los acuerdos fue formar un grupo interamericano de expertos para
elaborar reglamentos modelos sobre el lavado de dineros ilicitos.
Se reiteré en la sesidén, la importancia de que los Gobiernos
perfeccionen sus sistemas de inteligencia, control de fronteras y
de armamentos. ‘



85

B. LA ESTRATEGIA DE ESTADOS UNIDOS

1. El Concepto de "sequridad nacional"

El tratamiento del problema de la droga por parte de Estados Unidos
ha cambiado significativamente desde 1a década de los sesenta, como
Ya se sefialé en el Capitulo I de este trabajo, en que se manifesté
cierta tolerancia en las leyes y en la administracién federal. A
finales de los afos setenta Y durante los afos ochenta, la politica
norteamericana se formulé en términos de una guerra contra 1la
droga, delinedndose a partir de Reagan, con mayor claridad, el
concepto de "seguridad nacional®™ y focalizando la accién en 1la
eliminacién de 1la droga en 1las fuentes productoras y de
refinamiento y en su incautacién antes que cruce las fronteras de
ese pais.

Entre las principales iniciativas para reducir la oferta, 234/
durante los afios 80 se incluyen las siguientes:

- Se le dio mayor participacién a la comunidad militar y de
inteligencia norteamericana en la lucha contra la droga.

- Se autorizé al FBI para emplear investigaciones sobre la droga
junto con la DEA.

- Se constituyen 13 grupos de trabajo antinarcéticos para el
control del crimen organizado en todo el pais, con la misién de
atacar a los grandes jefes del narcotrafico, en coordinacién con
diversas agencias.

- Se incrementaron considerablemente los recursos de la DEA Y se
comprometieron mds recursos del Servicio de Rentas Internas (IRS).

- Se utilizaron técnicas sofisticadas de investigacién, tales
como la vigilancia electrénica y se realizaron investigaciones
financieras que condujeron a la confiscacién de bienes de 1los
narcotraficantes.

- Se cred el Sistema Nacional para la Prohibicién de Narcéticos
en la Frontera (NNBIS), con la misién de coordinar las actividades
de las diversas agencias para la prohibicién de las drogas 235/

- Se fortalecié la asistencia del Departamento de Estado en
cuanto a erradicacidn de cultivos y medidas coercitivas en paises
extranjeros .

- Se expidié una directriz presidencial para 1la seguridad
nacional segun la cual el comercio internacional de drogas es un
problema que afecta la seguridad nacional de Estados Unidos.
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El Acta Anti-Droga de los Estados Unidos de 1986 (The US Anti-
Drug Abuse Act) enfatizaba estrategias para reducir la oferta de
drogas destinadas a los Estados Unidos.La nueva Acta, promulgada el
18 de noviembre de 1988, sefala una estrategia sobre narcoticos mas
concertada y agresiva, estableciendo 1la Oficina de Politica
Nacional sobre Control de Drogas en la Oficina Ejecutiva del
Presidente de 1la Republica, para coordinar 1la implementacién de
todas las politicas norteamericanas referidas a la droga. 236/
Ademas . fija penas de encarcelamiento, de entre 5 y 20 anos, para
posesores de "crack" o cadena perpetua para convictos que hayan
sido detenidos tres veces por trafico. Se incluyen multas civiles
de hasta US$10.0000 para personas convictas por posesion de drogas.
La mas importante provision para las pPersonas involucradas en el
trafico de drogas, es la pena de muerte para cualquier individuo
que participe en una organizacioén o acto criminal que haya causado
la muerte de otra persona. En el frente internacional, el Acta de
1988 dispuso regulaciones mas severas para la certificacién del
Presidente al Congreso acerca de los esfuerzos de otros paises en
la lucha contra los traficantes, apoyando estrategias alternativas
de desarrollo, y alentando la cooperacidn con la OEA y las Naciones
Unidas, asi como con otros Gobiernos. 1la certificacién,
presidencial es calificada como "premio de cooperacion®,
permitiéndole al Presidente norteamericano que "transfiera
asistencia financiera de paises que no estan cooperando contra las
drogas, a los que si lo estan haciendo". 237/

2. La estrateqgia Bush

El endurecimiento de 1la postura norteamericana culminé con 1la
Estrategia para el Control Nacional de Drogas, enunciada por el
Presidente Bush en su mensaje del 6 de septiembre de 1989,
conocida popularmente como "Plan Bennett™". 238/

En su informe el Presidente Bush afirmé que "sdlo mediante
grandes esfuerzos conjuntos internacionales podemos reducir 1la
oferta foradnea de drogas en nuestro propio pais, en tanto que
motivamos a otros paises a que nos ayuden en nuestras iniciativas
de control de drogas y combatan ellos mismos la amenaza de las
drogas." Entre las prioridades internacionales de 1la estrategia
norteamericana, menciondé en su informe las siguientes:

‘a) _  interrumpir y desmantelar las organizaciones de trafico de
drogas; - ‘ '
b) reducir la oferta de cocaina. Se dara ayuda econdmica,

militar y policidl a los tres paises andinos productores de cocaina
para aislar las principales &areas de cultivo de coca, bloquear la
entrega de sustancias quimicas usadas en la elaboracion de cocaina,
destruir los laboratorios de elaboracién de clorhidrato de cocaina
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Y desmantelar las organizaciones de traficantes. Se mejorardn las
iniciativas en las zonas de transito Y se crearan centros conjuntos
‘de recoleccion de inteligencia en la cuenca del Caribe:

c) reducir la oferta de marihuana mediante el fortalecimiento de
la ejecucion de la ley y la erradicacién en el extranjero, y por
medio de gestiones para desalentar a las naciones que son pequerias
productoras de que se conviertan en productores importantes.

La Estrategia denuncia el origen internacional de las drogas
mas peligrosas "“que amenazan a nuestra nacion"; ninguna amenaza
"darna mas nuestros valores e instituciones nacionales o destruye
mas vidas norteamericanas...las drogas son una amenaza a nuestra
seguridad nacional". El informe enfatiza aquellos programas que
ataquen la produccioén y el trafico internacional, "dirigidos a las
fuentes extranjeras de drogas ilegales (apoyando) los conceptos
interrelacionados de disuasién e incapacitacién, y fortalecen las
iniciativas nacionales de justicia criminal al atacar a las
organizaciones multinacionales de traficantes mas alla de nuestras
fronteras. Nos permiten interrumpir el trafico de drogas desde el
cultivo hasta su llegada a 1los Estados Unidos, en vez de
enfrentarlo en nuestras calles".

Acusando de criminales a los narcotraficantes, la Estrategia
de Bush 1los hace "directamente responsables de la violencia,
corrupcién relacionada con las drogas e intimidacién de personas y
gobiernos... en los tres paises andinos donde se cultiva la hoja de
coca". Relaciona entre si el trafico de cocaina, la inestabilidad
econdémica y las instituciones democraticas Y a la estabilidad en la
zona", advirtiendo que no se reducira la oferta si no se atienden
los tres problemas. "Para lograr estos objetivos se pondra en
practica durante varios afios una campafa amplia y sostenida que
involucrara apoyo econdémico, militar y policial. Los objetivos de
esta campafna deben ser:

- Aislamiento de las‘principales areas de cultivo de coca en
Peru y Bolivia;

- interceptar dentro de esos paises, los envios de sustancias
quimicas esenciales para elaborar cocaina:

- destruir las instalaciones de elaboracién de clorhidrato de
cocaina; :

- desmantelar las organizaciones de trafico de drogas, Yy
erradicar los cultivos de coca cuando se pueda convertir esto en
una estrategia eficaz. o o '

Podemos y debemos cumplir estos objetivos con un minimo de
participacién de personal de los Estados Unidos. Este es un punto
cardinal. Los paises de la regién deben asumir ellos mismos 1la.
carga principal®". s
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3. Erradicacién y certificacién

La erradicacién es considerada por la Estrategia como el mejor y
mds eficaz instrumento en términos de costo para eliminar los
cultivos de drogas, advirtiendo que puede ser contraproducente "al
empujar a los agricultores a las filas de movimientos insurgentes
antigubernamentales, o al desplazarlos a otras zonas en las cuales
no pueden ser alcanzados facilmente".

Considera de interés prioritario las acciones ‘policiales
internacionales vigorosas, ofreciendo capacitacion policial, equipo
especial y apoyo logistico, asi como un mejoramiento de los
mecanismos de intercambio de informacién policial con otros
gobiernos. Propicia tratados de ayuda legal mutua, que permitan a
las autoridades policiales norteamericanas obtener pruebas en el
extranjero, de manera que sea admisible para los tribunales
norteamericanos y que faciliten 1la ayuda en materia de
investigacién y procesamiento entre los Estados Unidos Y los otros
firmantes de los tratados; acuerdo de extradicién; confiscacion de
bienes y otras medidas orientadas a encarar aspectos financieros.

Haciendo referencia al requisito de certificacién que entroé en
vigencia tras la aprobacién de la Ley Contra el Abuso de Drogas de
1986, la Estrategia afirma que "el Presidente debe certificar que
los esfuerzos de estos paises para suprimir la produccién y trafico
ilicito de drogas y lavado de dinero resultan adecuados, o que
cooperan plenamente con las actividades norteamericanas contra la
droga. Si el Presidente no certifica a un pais, o si el Congreso
desaprueba la certificacién, Estados Unidos debe retener la mayor
parte de su asistencia econdémica y militar, junto con su apoyo a
préstamos del Banco Mundial y otros organismos".

Con respecto a la certificacién la Estrategia reconoce 1la
posibilidad de generar relaciones tensas con otros paises, aunque
un uso apropiado de dicha certificacién podra obviar esos posibles
inconvenientes. Plantea que asi como los Estados Unidos esta
comprometido a reducir su "propia demanda voraz de drogas", los
otros gobiernos deben ser responsables de controlar el problema de
la droga dentro de sus propios territorios. "Debemos estar
preparados --afade la Estrategia-- a negar la certificacién a
paises que permiten voluntariamente que los traficantes de drogas
sigan operando dentro de su territorio nacional", agregando que
"seria mas eficaz establecer metas anuales y a largo plazo de
actuacién con cada uno de los paises productores y de transito".

La Estrategia propicia .asimismo controles r{gidqs de
exportacién de sustancias quimicas usadas en la producc16n.1lega1
de cocaina en Sudamérica, exportadas por compahias norteamerlcagas.
Igualmente, medidas para detener el desvio de sustancias quimicas
usadas para elaborar ilegalmente drogas dentro de los Estados
Unidos.
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La dltima parte de la Estrategia es dedicada al lavado del
dinero del narcotrafico, afirmando: "La magnitud de su riqueza
generada por las drogas da a los traficantes internacionales 1a
capacidad de penetrar (y potencialmente * dominar) mercados
comerciales tanto legales como ilegales, corromper funcionarios
norteamericanos y extranjeros, y desestabilizar gobiernos
extranjeros". Formula un llamado a -los Gobiernos a atacar 1los
aspectos financieros del trafico de drogas mediante la adopcidn de
medidas enérgicas que declaren actividad criminal el lavado de
dinero mediante sanciones a quienes usen el sistema financiero -
internacional para disfrazar Yy transferir fondos de procedencia
delictiva a través de las fronteras nacionales.

El programa Bush/Bennett se extendera hasta 1995 Yy costara
2.200 millones de ddlares, previéndose que durante 1990 los tres
paises andinos deberian recibir 260 millones de délares.

4. La guerra contra las drogas

El Secretario de Estado norteamericano, James Baker, reiteré los
principios generales de 1la Estrategia 239/ sefalando ante 1la
17a Sesion Extraordinaria de Naciones Unidas, en febrero de 1990,
que Estados Unidos considera las drogas el problema numero uno al
que se ve enfrentado el pais. "Ganar la guerra contra las drogas es
la principal prioridad del Presidente Bush Y por lo tanto es 1la
principal prioridad internacional para mi". Reafirmé en dicha
ocasién que la Estrategia convoca a un ataque a la cuestién en
todos sus aspectos, consumo, trafico, produccién ilicita,
tratamiento y rehabilitacién. Con respecto al esfuerzo
presupuestario, dijo que desde que la administracién Bush se hizo
cargo, el presupuesto nacional anti-droga aumentd 67 por ciento
alcanzando 1la suma de US$7.6 billones, y el presupuesto
internacional, incluyendo los esfuerzos fronterizos e interdiccién,
se incrementé en un 73 por ciento, a 3.1 billones de délares. Con
relacién a 1la demanda, Baker informé que 1los esfuerzos por
reducirla habian dado frutos Ya que el uso doméstico cayé 37 por
ciento de 1985 a 1988, reduciéndose a la mitad el uso de cocaina en
el mismo periodo. En dicha sesién extraordinaria de Naciones
Unidas, el Secretario de Estado anuncié que entre el ano fiscal
1989 y el aiio fiscal 1991, los Estados Unidos incrementara siete
veces el presupuesto internacional para Colombia, Peru y Bolivia,
duplicdndose la ayuda econdémica total a esos tres paises andinos,
en tanto se realicen vigorosos programas antidrogas y se apliquen
fundadas politicas econdémicas. Finalmente informé que ese dia en
que hablaba en el seno de Naciones Unidas, habia sido'depq51tado en
el organismo internacional el instrumento de ratificacién de 1la
Convencion de Viena de 1988, signado por el Presidente Bush el 13
de febrero de 1990.
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Meses después, el 20 de junio de 1990, Melvyn Levitsky,
Secretario Adjunto para Asuntos de Narcéticos, intervino ante el
Subcomité de Asuntos del Hemisferio Occidental del Comité de
Relaciones Exteriores. 240/ Reiteré lo dicho por Baker de que
el control de la cocaina era la prioridad principal y que una de
las preocupaciones mayores del Gobierno habia sido y continuaria
siendo, la regién andina. Aludiendo a la Reunién de Cartagena
sefiald que después de la misma el asunto de la droga ya no era
simplemente una cuestién de represidn. "Estamos trabajando con
Colombia, Perdi y Bolivia para explorar rumbos destinados a
fortalecer la cooperacién militar, econdémica, la represién y 1la
inteligencia. El frente principal de esta guerra es aqui en nuestro
pais. Pero asi como trabajamos para disminuir nuestra propia
‘demanda y consumo de drogas, también debemos trabajar duro para
reducir la oferta internacional; de otra manera, sera mucho mas
dificil sostener programas domésticos de represién, educacién
prevencién y tratamiento". La Estrategia Nacional sobre Control de
Drogas del Presidente Bush sefialé que en el afo fiscal 1990
comenzaria un esfuerzo de cinco afios con un total de 2.2 billones
de ddlares para aumentar los recursos para represién, militares Y
econdémicos en los tres paises. Este plan quinquenal de 2.2 billones
establece un esfuerzo conjunto con los tres gobiernos andinos para
interrumpir y destruir el cultivo, proceso y trafico de coca Y
productos de la coca dentro de los paises productores, con el
propdsito de reducir el suministro de cocaina hacia los Estados
Unidos.” E1 Congreso autorizé fondos para el afio fiscal de 1990
cercanos a los 230 millones de ddélares que fueron ofrecidos a
dichos paises para iniciativas vinculadas a la lucha anti-droga.
Para 1991, estan previstos 423 millones, para paliar los efectos
negativos del dislocamiento econémico que producira la accién anti-
droga.

5. Militarizacién y narcoquerrilla

Levitsky se refirié en su presentacién a los malos entendidos
acerca del rol de los militares en esos paises en la guerra contra
las drogas y los potenciales abusos de los derechos humanos,
diciendo: "No hay razén para esperar que 1la ayuda militar
norteamericana vaya a minar la democracia o el gobierno civil en
los Andes. Por el contrario, creo que esa ayuda va a colaborar en
el fortalecimiento de la democracia y la lucha internacional contra
los narcéticos por las sigqguientes razones: 1la asistencia
norteamericana vinculada a la seguridad serd negociada con y
enviada a través de los gobiernos civiles; un ejército empobrecido,
mal entrenado y equipado, incapaz de alimentar a sus tropas, es
lejos, mas susceptible de corrupcién y abusos de derechos humanos;
el ejército es mas proclive a seguir una accién constructiva, si es
ligado activamente a la guerra contra la droga. El involucramiento
de los ejércitos de esos paises, como en nuestro propio pais, puede
constituir un recurso significativo en la guerra contra las drogas
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si estd coordinado y dirigido apropiadamente por las autoridades
civiles. Quiero también sefalar algunos puntos que contribuyen a
que haya malos entendidos, que han emergido en los meses recientes,
acerca de la llamada militarizacién de los esfuerzos
norteamericanos contra 1la droga. Como muchos slogans, el uso de
palabras cargadas emocionalmente Y algunas veces politicamente
motivadas, como "militarizacién", constituye una sobre-
simplificacién que no hace justicia a los esfuerzos para entender
© actuar con 1los complejos problemas de la droga a nivel
internacional. De unos 129 millones de ddlares requeridos por Peru
para el ano fiscal 1991, sélo cerca de 40 millones son para
asistencia militar, y casi todo para mantenimiento Yy mejoramiento
de la infraestructura. Tampoco contemplamos grandes niveles de
presencia militar en 1los Andes. Nunca hemos mantenido tal
Presencia, y nuestra estrategia incluye como uno de nuestros
principios, la determinacién de no "americanizar" el esfuerzo de
trabajar con los gobienos locales. Nuestra decisién de fomentar una
mayor participacién de los ejércitos locales es paralela a nuestra
politica de asignar una funcién mas importante al Departamento de
Defensa en la lucha contra las drogas en los Estados Unidos. En
realidad, los militares en los paises andinos son un componente
importante de los gobiernos y su involucramiento es un signo de un
mayor compromiso nacional en este asunto. Mientras que creemos que
los militares de los paises andinos necesitan jugar un papel mas
constructivo, nunca forzaremos una asistencia militar en esos
paises. Estamos desarrollando habilidades especiales Y unidades
requeridas para conducir o apoyar operaciones anti-drogas, no
Creando grandes unidades de combate. La politica anti-drogas de los
Estados Unidos, por lo tanto, no debe ser caracterizada como un
esfuerzo "militarizado", sino uno que busca proveer a los gobiernos
legitimos con los instrumentos y asistencia para ayudarlos a
defender su soberania politica. La asistencia econdmica en los afios
fiscales de 1990 a 1994 sera mayor que 1.1 billones de délares, en
tanto que la ayuda para sequridad sera aproximadamente de 676
millones". Finalmente, Levitsky aclaré sobre los requerimientos de
asistencia econdmica, que "se asume que habra una efectiva
actividad anti-droga".

Al interior de los Estados Unidos se ha abierto un debate
acerca de la Estrategia, en el cual algunos especialistas vy
estudiosos del tema consideran que la misma ha tenido efectos
contraproducentes al alentar una "militarizacién" del proceso. Como
se vera al tratarse la posicidén latinoamericana, esta opinién es
compartida por analistas latinoamericanos, que estiman este punto
como crucial en las relaciones con los Estados Unidos.

Los autores norteamericanos consultados se refieren a "la
carencia de andlisis profundos que han obstaculizado ‘los esfuerzos
de los Estados Unidos contra el flagelo" y a las metaforas que se
utilizan para llevar a cabo "una cruzada en favor de una politica
_intervencionista 'y militarista, dirigidas ‘a las naciones
andinas... (elaborando) una estrategia del lado proveedor en donde
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todo el peso de la culpa se deja caer sobre Colombia, Peru Y
Bolivia“. 241/

Los enunciados norteamericanos sobre los cuales se sustenta la
posicién con respecto a la lucha anti-droga, han incorporado los
conceptos de narcoguerrilla (acufiados por el ex embajador en
Colombia, Lewis Tambs) 242/ y narcoterrorismo, asociando 1la
idea del combate contra el narcotrafico con la de la Ycontra-
insurgencia" o "conflictos de baja intensidad". 243/ Un ejemplo
de estas posturas lo constituye el contenido de las discusiones en
el seno de la XVII Conferencia de Ejércitos Americanos (Acta Final)
Yy de 1la XVII Conferencia de Inteligencia de 1los Ejércitos
Americanos, ambas celebradas en Mar del Plata, Argentina, entre el
13 y el 15 de noviembre de 1987. 244/

La "militarizacién" de la lucha anti-droga fue estructurada, 245/
a partir de la sancién por el Presidente Reagan en 1986 de la
Directiva de Seguridad Nacional, 1la cual "proporcioné una
estructura politica que, por un lado, fortalece el papel que las
fuerzas armadas deben jugar en los programas antinarcéticos en
América Latina y por otro, prepara la intervencién militar
norteamericana en el extranjero". Citando ejemplos, se sefiala que
"el Departamento de Defensa apoya entidades civiles de control
prestando y operando equipo militar, proveyendo entrenamiento
especializado, ademdas de compartir inteligencia militar; ayuda a
planear operaciones de ataque contra laboratorios y plantas de
procesamiento de drogas en otros paises y transporta agentes
civiles norteamericanos y policias durante estas operaciones". Un
reforzamiento de este proceso de "militarizacion" fue el Acta de
Autorizacién de Defensa Nacional ordenada por el Congreso en 1988,
que asigna un papel ain mnds relevante para los militares
norteamericanos, particularmente en cuanto a operaciones de
inteligencia en actividades de narcotrafico. A su vez el Acta
Omnibus contra el Abuso de Drogas, de 1988, demanda un aumento
sustancial en la asistencia militar para aquellos paises envueltos
en los programas antinarcéticos norteamericanos. 246/ Con
referencia a esta Acta de 1988, se destaca el papel central del
Director de la Oficina de Politica de Droga, quien es un hombre de
confianza del Presidente y participa en reuniones del Consejo de
Seguridad Nacional. Asimismo, el Acta "apoya iniciativas para
establecer una fuerza multinacional para combatir el narcotrafico,
aprobando el uso de fuerzas militares y equipos de los Estados
Unidos para ayudar a fuerzas nacionales". 247/ Esta idea fue
propuesta en el seno de las Naciones Unidas en su Asamblea General
del 4 de octubre de 1989, por el Ministro de Relaciones Exteriores
de Jamaica, gquien dio a conocer una recomendacién del Primer
Ministro Michael Manley, para que se creara una dependencia
especial de las Naciones Unidas contra las drogas que incluiria una
"fuerza de ataque paramilitar que seria enviada a los paises cuya
seguridad interna se viese amenazada por organizaciones de
traficantes de drogas que dispusiesen de sus propias fuerzas
armadas®. 248/ ; ,
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Otro indicio del fendmeno de "militarizacion", es la presencia
activa de organismos de caracter no militar que estan asumiendo un
papel "cuasi-paramilitar", como 1la DEA (Drug Enforcement
Administration) y la Oficina de Narcéticos (Bureau of International
Narcotics Matters), concluyéndose que "una tragica consecuencia de
la actual aproximacién militarista del gobierno de los Estados
Unidos al ©problema de 1la produccion de drogas, es el
fortalecimiento de las fuerzas militares frente a débiles gobiernos
civiles. En Peru y Bolivia, los gobiernos civiles han retornado al
poder recientemente, después de afnos de dictaduras militares Y las
relaciones civiles-militares son, en el mejor de los casos, tenues.
En Colombia, mds de 40 afios de estado de sitio han llevado a un
mayor control militar sobre todos los aspectos de la vida civil.
Dada la historia de las relaciones civiles-militares en los Andes,
aumentar la ingerencia de los militares en asuntos civiles sélo
sirve para reforzar la creencia militar que sus fuerzas pueden
gobernar mejor que los civiles",

C. LA POSICION LATINOAMERICANA

Maltiples foros a nivel de presidentes, ministros Y especialistas
en la materia, han ido delineando en los ultimos afos una posicién
de los paises de la regién con respecto al planteamiento que debe
darse al problema de la droga. Resumiendo lo que posteriormente se
ofrecera con mas detalle, esta posicién se centra en algunos
tépicos principales que serian:

a) Necesidad de que se encare la cuestién tanto a nivel de los

paises productores (oferta) como de los paises consumidores
(demanda).

b) Los operativos para erradicar los cultivos ilegales enfatizan
los aspectos represivos.

c) Los programas de sustitucidén deben plantearse en términos
realistas a partir de las necesidades de 1las poblaciones
involucradas. .

d) "Militarizacién" de la lucha antiédroga que podria implicar
un cuestionamiento a la soberania de los Estados.

e) El tratamiento del narcotrafico debe partir del
reconocimiento de que éste debe analizarse a la luz de 1la
problematica global de crisis econdémica, pobreza generalizada y
lentos y dificiles procesos de democratizacién de las sociedades
latinoamericanas. : ‘
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1. Conferencias regionales

A continuacién se hace mencién a algunas de las reuniones de mayor
trascendencia protagonizadas por 1lideres latinoamericanos y
caribefios, que permiten configurar los elementos mas destacados de
dicha posicién respecto a las drogas.

En los afios setenta se crean en los paises de la region
organismos gubernamentales para adecuarse a las Convenciones de
Naciones Unidas de 1961 y 1971, ya mencionadas en la primera parte
de este capitulo, acogiéndose asi los contenidos programaticos,
filoséficos y de accién de esos instrumentos internacionales. Como
resultado de ese consenso se realizé en abril de 1973, en Buenos
Aires, 1la Conferencia Sudamericana Plenipotenciaria sobre
Estupefacientes y Psicotrépicos, convocada el afio anterior por una
Reunidén Gubernamental de Expertos. La Conferencia de 1973 aprobé el
Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrépicos (ASEP).

Tras el asesinato del Ministro de Justicia de Colombia,
Rodrigo Lara Bonilla, acaecido el 30 de abril de 1984, los paises
de la regidn suscribieron el "Convenio Rodrigo Lara Bonilla" en su
homenaje. El1 documento instaba a los Gobienos a realizar esfuerzos
coordinados para suprimir el narcotridfico y elaborar una
legislacion especial para la fiscalizacién de la droga.

La Declaracidén de Quito, firmada en la capital ecuatoriana el
11 de agosto de 1984 por los Presidentes de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Nicaragua, Panamd, Peru y Venezuela, sefialaba que el
problema de la droga habia alcanzado tales proporciones y penetrado
tan gravemente en las sociedades y las economias de varios paises
de la regién, que constituia una amenaza a su seguridad nacional y
a su soberania y un peligroso agente de la internacionalizacién de
los conflictos. Reafirmando la posicién de que una lucha frontal
contra la droga debia darse tanto en el frente de los paises
productores como en el de los paises consumidores, con un énfasis
en estos ultimos, los signatarios pusieron el acento en la
imperiosa urgencia de que los paises industrializados,
particularmente aquellos donde las drogas se consumen en mayor
volumen, como los Estados Unidos, prestasen ayuda técnica Yy
financiera en la medida necesaria y suficiente como para
contrarrestar el inmenso poder econdmico de la mafia internacional
de la droga.

A mediados de los afivs ochenta comenzaron a suscribirse
acuerdos entre paises para perfeccionar 1los sistemas de
comunicacion, siendo Peru, Colombia y Venezuela los primeros en
inaugurar un centro subregional de radio-comunicaciones directas
interpoliciales, para facilitar los contactos rapidos y fiables de
persona a persona y por teletipo entre los organismos policiales.
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Otras manifestaciones de la voluntad latinoamericana de actuar
solidaria y colectivamente en el enfrentamiento del problema de 1la
droga, son las expresadas en el seho del Grupo de los Ocho (entidad
creada originalmente con la participacién de Argentina, Brasil,
Bolivia, Ecuador, Colombia, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela y
que, por acontecimientos internos excluyé a Panama e incorpors a
Chile) que reilhe habitualmefite a Presidentes y a Cancilleres. En la
cumbre presidencial de Acapulco en noviembre de 1987 y en 1la
reuniéh de cancilleres en Cartagena, en febrero ‘de 1988, se
reafirmé un espitiru comin latinoamericano que promovia, por éncima
de compromisos uni o bi-laterales, la integracién continental en 1la
lucha contra la droga, salvaguardando los sagrados derechos de las
soberanias nacionales y el principio de 1la auto~determinacison de
los pueblos.

Por su parte el Vicepresidente de Bolivia, en su caracter de
vicepresidente del Parlamento Andino, afirmé durante una reunién en
la OEA, organizada por 1la CICAD en junio de 1988, que 1la
erradicacion del narcotrafico en forma total supone paralelamente
por parte de los paises consumidores luchar internamente contra el
consumo de drogas e invertir en lo externo, en la lucha contra los
narcotraficantes, recursos proporcionales al inmenso poder
econdémico de la mafia transnacional que controla la produccién y el

comercio de 1la droga. En otro pasaje de su intervencién, el
Vicepresidente boliviano recalcé que no es simplemente sustituir
las plantaciones de coca con otros cultivos, sino sustituir la
economia informal que genera la coca con otras fuentes de
produccién para mantener el equilibrio de la economia de los paises
productores. Tras sefialar que la deuda externa y la caida de los
precios de los productos basicos, constituyen el marco de 1la
anarquia, la pobreza y el debilitamiento de las instituciones en
donde florece el narcotrafico, destacé "la necesidad de comprender
que la lucha contra este crimen esta indiscutiblemente ligada al
desarrollo y la expansién econdémica de 1los paises productores:;
comprender que el mejor modo de exponer a la sociedad
norteamericana los peligros de este flagelo es, Jjustamente,
confinarnos en un universo de miseria, cerrado a la vida Yy a la
esperanza; comprender que el terrorismo y el narcotrafico forman la
simbiosis mds peligrosa y destructiva que amenaza al sistema de
Occidente".

, En la misma reunién de la OEA, la delegacién mexicana reafirmé
que "el Gobierno de México no acepta ni aceptara que otro pais
pretenda erigirse en juez unico, para evaluar, sin fundamento y
autoridad alguna, las acciones gue nacionalmente toman los demas.

- Las ‘evaluaciohes uhilaterales s6lo  pueden 1llevar &
confrontaciohes estériles que reflejan la incapacidad de un pais
para resolver sus propios problemas. El unico camine para la aceish
internacional es 1la contertacisn de acciones, a través de
mecanismos de entendimiento, bilateral y multilatetal, coh respeto
absoluto a la soberania de cada pais®. 2497 : S B
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‘Los cinco presidentes de América Central, en su Reunién cumbre
celebrada en Tela, Honduras, los dias 5 a 7 de agosto de 1989
acordaron también: "Condenar enérgicamente el trafico y el abuso de
drogas comprometiéndose a la promulgacién de leyes y a la adopcioén
de medidas drasticas para impedir que nuestros paises se conviertan
en bases de narcotraficantes. Para conseguir tales objetivos, se
buscara la cooperacidén regional e internacional, y se suscribiran
acuerdos con naciones afectadas por dicho trafico ilegal y se
realizaran acciones que permitan un efectivo control del
narcotrafico de drogas". La comunidad del Caribe (CARICOM), junto
con los Gobiernos de Anguilla, Bermuda, Canadi, Estados Unidos,
Francia, Haiti, Islas Caimdn, Montserrat, los Paises Bajos, el
Reino Unido y Suriname, adoptaron en 1989 una Declaracién y Plan de
Accién para promover una mas estrecha cooperacién regional.

Dirigiéndose a la 44a. Asamblea General de las Naciones Unidas
en sus sesiones de septiembre de 1989, el Presidente de Colombia,
Virgilio Barco, exhorté a realizar una sesién especial de 1la
Asamblea para tratar el problema de la droga. La reaccién de la
Asamblea General fue inmediata y la convocatoria decidida el 1 de
noviembre, para tener lugar entre el 20 y 23 de febrero de 1990 en
Nueva York. Dicha convocatoria debia tener el propésito de
considerar la cooperacidén internacional contra la producciodn,
oferta, demanda, trafico y distribucidén ilicitos de las drogas. En
esa ocasién el Presidente colombiano afirmé que "los paises
industrializados, generadores del mercado creciente de
estupefacientes, son los responsables del consumo de drogas, de la
provisién de insumos productivos, de armas y de los transportes que
usan los narcotraficantes y narcoterroristas, y que son la sede de
los bancos donde se lavan y legalizan los narcodélares". Agregdé que
los narcotraficantes "la unica ley que no violan es la de la oferta
Y la demanda". En la misma sesién de la Asamblea General, el
Presidente de Bolivia, Paz Zamora, pregunté "si realmente se estaba
en guerra contra el narcotrafico, porque no se percibia 1la
represién al consumo de parte de los paises industrializados que
s6lo quieren reprimir en los paises productores", abogando por 1la
sustitucién de 1los cultivos y por un desarrollo alternativo.
Propuso "aplicar la racionalidad econdémica en 1los paises
productores de la materia prima de las drogas, puesto que utilizar
unilateralmente la represioén estaba incentivando la produccion®.

Durante octubre de 1989, se llevaron a cabo dos reuniones en
Ica, Peri ‘a nivel presidencial sobre el problema de 1los
estupefacientes. E1 10 de dicho mes efectuaron consultas sobre el
tema, particularmente 1la cuestién del trafico ilegal, 1los
Mandatarios de Bolivia, Colombia y Peru, reafirmando su decisién
politica de continuar la lucha contra la droga. Los dos siguientes
dias de octubre, el 11 y el 12, fueron dedicados por los
Presidentes de Argentina, Brasil, Colombia, México, Peru, Uruguay
'y Venezuela para discutir los alcances del combate contra el uso
- ilicito de drogas y sus consecuencias para la regién, en el marco
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de la Tercera Reunién Cumbre del Mecanismo Permanente de Consulta
Politica y Cooperacién. Se reiteré la firme decisidén de luchar con
todos los recursos disponibles contra la pProduccion y el trafico
ilicitos y el uso indebido de estupefacientes y sustancias
psicotroépicas. Los Presidentes declararon: "Nos comprometemos a
concertar politicas y métodos con el objeto de fortalecer nuestra

accion frente a este problema, dentro del respeto a la soberania
nacional".

Durante 1990 se 1llevaron a cabo cuatro eventos de suma
trascendencia con respecto a esclarecer la posicién de América
Latina sobre el problema de la droga. Ellos fueron la Reunidén de
Cartagena, la 17a. sesidén extraordinaria de la Asamblea General de
Naciones Unidas, la Reunién Ministerial de Ixtapa y la Cumbre de
Londres. :

En la primera parte de este capitulo se hizo referencia a la
Asamblea General de Naciones Unidas, llevada a cabo en Nueva York
en febrero de 1990, y a la Cumbre Ministerial de Londres, en abril
del mismo afio. Es pertinente sefalar que en este uUltimo evento, el
Primer Mandatario de Colombia, Virgilio Barco Vargas, afirmé:
"Reducir la demanda de drogas ilicitas es realmente la clave del
control del problema, en particular el problema de la cocaina, que
constituye la mayor amenaza y ha causado tantos sufrimientos y
tantas dificultades a Colombia. Las estrategias fragmentarias y los
caminos faciles estan condenados al fracaso. Los éxitos parciales
no tienen un significado duradero si no son parte de una 1lucha
mundial®.

En la Declaracidén y Programa de Accidn de Ixtapa, suscrita en
la Reunién Ministerial celebrada en esa ciudad mexicana en abril de
1990 con los auspicios de la OEA, también se incluye una amplia
referencia a este tema. En efecto, el punto 2. de la resolucién
otorga, sobre la base del principio de responsabilidad compartida,
una alta prioridad a la lucha contra el trafico ilicito de drogas,
Y al redoblamiento de los esfuerzos en el ambito nacional e
internacional, en estricta conformidad con los principios de 1la
Carta de la OEA, en particular, el respeto a la soberania, 1la
integridad territorial de los Estados Yy la no intervencién. Iqual
preocupacién sobre el respeto a la soberania territorial se
manifiesta en el articulado de la Declaracién Y Programa de Accidn
de Ixtapa referida al control fronterizo, al exhortar a 1los
gobiernos para que, con absoluto respeto a 1la soberania e
integridad territorial de los Estados, refuercen la cooperacioén,
realicen un adecuado control fronterizo Y adopten medidas mas
eficaces para impedir la accién de los narcotraficantes en las
zonas de frontera, en concordancia con sus respectivos regimenes
juridicos.
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2. La_declaracidn de Cartagena

Los Presidentes de Colombia, Bolivia, Estados Unidos Yy Pery, se
reunieron en Cartagena, Colombia, el 15 de febrero de 1990; en esa
oportunidad suscribieron la Declaracién de Cartagena, considerada
como uno de los principales instrumentos vinculados a la droga. El
concepto de responsabilidad compartida es claramente definido, al
sefialarse que toda estrategia tendiente "a poner en practica o a
consolidar un programa general e intensificado contra las drogas
ilicitas, ha de tomar en cuenta la reduccién de 1la demanda, el
consumo y la oferta, y comprender entendimientos acerca de 1la
cooperacién econdémica, el desarrollo alternativo, el estimulo del
comercio y la inversiodn, asi como acerca de la lucha contra el
trafico de las drogas ilicitas y de las iniciativas diplomaticas y
de opinién puiblica". E1 documento reconoce "que estos son elementos
conexos que se refuerzan mutuamente. El progreso que se logre en
uno contribuird al progreso en 1los otros, Yy el fracaso en
cualesquiera de ellos amenazara el éxito en los restantes".

La Declaracion reconoce que “"para que sean realmente eficaces
los esfuerzos tendientes a reducir la oferta tienen que ir
acompafiados de una reduccién apreciable de la demanda". También
refleja consenso en cuanto al impacto negativo del narcotrafico
sobre las economias nacionales, afirmando que "la supresién de la
produccién y el comercio de la coca tendra costos econémicos
significativos, inmediatos y prolongados que afectaran de manera
diferente a cada uno de los paises andinos". Para ayudarlos a
rectificar estos trastornos econdémicos los Estados Unidos aumentara
los fondos correspondientes, dejandose constancia que Colombia,
Peri y Bolivia llevardn a la practica o fortaleceran "politicas
econémicas sélidas para el aprovechamiento eficaz de ese aporte".

El desarrollo alternativo que propone 1la Declaracién,
orientado a la sustitucién de la economia de la coca en Bolivia Y
Peri, y del trafico de drogas ilicitas en las partes andinas
"necesita de programas de cooperacién que abarquen los siguientes
campos: a corto plazo se requiere 1la creacién y/o el
fortalecimiento de programas sociales de emergencia y del apoyo a
la balanza de pagos, a fin de contrarrestar los costos sociales Y
econdmicos derivados de la sustitucién. A mediano y largo plazo, se
requieren programas de inversién y medidas para gdgenerar las
condiciones econdmicas que daran lugar a la sustitucién definitiva
de la economia de la coca en los paises donde existe o del sector
de la economia afectado por el trafico de estupefacientes. De igual
manera se requiere la ejecucién de programas destinados a preservar
el equilibrio ecolégico".

Para mitigar el impacto social y econdémico de 1la 1lucha
antidroga, Estados unidos concedera apoyo a la balanza de pagos a
fin de satisfacer las necesidades de divisas y el financiamiento de
programas sociales de emergencia. Se mencionan asimismo iniciativas
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comerciales, estimulo a - las exportaciones y a 1la inversidén
extranjera privada, incluyendo la identificacién, el desarrollo y
la comercializacion de nuevos productos exportables. Los Estados
Unidos también consideraran 1la debida asistencia teécnica Yy
financiera para ayudar a que 1los productos agricolas andinos
cumplan con los requisitos de admisién.

Los entendimientos relativos "al ataque contra las drogas
ilicitas" abarcan los siguientes campos en la "lucha integral
contra el trafico de estupefacientes": :

- Las medidas preventivas que reduzcan el consumo y por
consiguiente, la demanda.

- Las acciones de control y represién contra el cultivo ilegal,
la elaboracién y la comercializacién de drogas ilicitas.

- El control de las sustancias quimicas esenciales para la
produccién de drogas ilicitas y los medios utilizados para su
transporte.

- El decomiso, la incautacién y el reparto de las ganancias
ilicitas y de los bienes usados para la comisién de delitos
relativos a los estupefacientes.

- El empleo coordinado de los organismos policiales, militares,
fiscales y judiciales, dentro del marco de la soberania nacional de
una de las partes.

- Las medidas para lograr la reduccién neta en el cultivo ilegal
de la coca.

Otro tema que ocupa la atencioén de la Declaracién de Cartagena
es el relacionado con la intervencién de las fuerzas armadas de los
distintos paises y la cooperacién en materia de informacién e
inteligencia:

"La repres1on del trafico de drogas ilicitas es una cuestién,
en su esencia, de caracter policial. Sin embargo, ante su magnitud
Yy las diferentes facetas que representa, y de conformidad con el
interés soberano de cada Estado y con su propio ordenamiento
juridico, las fuerzas armadas de cada uno de los paises,dentro de
su propio territorio y jurisdicciones nacionales, también pueden
tomar parte. Las Partes podran establecer 1los debidos
entendimientos bilaterales y multilaterales de cooperacidén, de
conformidad con sus intereses, necesidades y prelaciones. Las
Partes se comprometen a aumentar el intercambio de informacidén e
inteligencia a fin de fortalecer la accion de los organismos
competentes y daran curso a entendimientos bilaterales 'y
multilaterales de cooperacién en materia de informacidén ‘e
inteligencia, seguin sus intereses nacionales y prioridades".
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La Declaracién se refiere al control de activos financieros,
conviniéndose en identificar, seguir, congelar, decomisar y aplicar
otros procedimientos legales para disponer de 1los dineros del
narcotrafico; asi como definir, tipificary sancionar penalmente el
lavado de dinero. Se estableceran férmulas que exceptuien el secreto
bancario. Otros temas incorporados en el documento se refieren al
control de armamentos, aeronaves, navios, explosivos Y equipo de
comunicaciones utilizados en el narcotrafico; la cooperacién en el
campo legal; el decomiso y reparto de bienes provenientes del
trafico ilicito de drogas; el control de las sustancias quimicas
esenciales usadas en la produccién de drogas; y, fortalecimiento de
la opinién publica en favor de la intensificacién de la lucha
antidroga.

Finalmente, los cuatro Presidentes formularon un llamado para
que la Declaracién de Cartagena fuese tenida especialmente en
cuenta, durante la 17a. sesién extraordinaria de la Asamblea
General de Naciones Unidas; la Reunién de Ministros de Ixtapa; vy,
la Cumbre Mundial de Londres, ya mencionadas. La Declaracidén
concluye con una convocatoria a una Conferencia Mundial en 1991 "a
fin de fortalecer la cooperacién internacional en la eliminacién
del consumo indebido, el trafico ilicito y 1la produccién de
estupefacientes".

Cinco meses depués de la reunién entre los Presidentes de
Bolivia, Colombia y Peru con su colega norteamericano, los tres
mandatarios latinoamericanos celebraron una reunién especial, con
ocasién de asumir el mando el nuevo Presidente del Peru, Alberto
Fujimori. La sesidén se celebrd en Lima el 28 de julio, emitiéndose
una declaracién conjunta. Tras reiterar la conviccién de que el
grave problema del narcotrafico, mds alld de su alto grado de
criminalidad, 1limita de manera directa las posibilidades de
desarrollo nacional, los mandatarios reafirmaron que la lucha sélo
podra ser exitosa a través de una politica integral que tome en
cuenta no sdlo "los aspectos policiales y represivos sino
esencialmente la dimensién politica, econdémica y social del
problema". Con referencia a la Declaracidén de Cartagena, suscrita
con el Primer Mandatario de los Estados Unidos, expresaron su
acuerdo en la urgente necesidad de establecer los medios y recursos
necesarios para proceder a una ejecucién inmediata de 1los
compromisos contenidos en dicha Declaracién, en particular
relativos a: desarrollo alternativo y sustitucién de cultivos:
apoyo a las balanzas de pagos y a los requerimientos de
financiamiento externo como medios para mitigar el impacto social
que produce 1la lucha contra el trdfico ilicito de drogas; 1la
concrecion de iniciativas comerciales, el estimulo a las
exportaciones y a 1la inversién extranjera privada, como
instrumentos concurrentes a una efectiva estrategia de cultivos
alternativos.
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Después de 1la Declaracidén de Cartagena hubo cambios
significativos en las politicas vinculadas al narcotrafico en
Colombia y Perd. En el primero de estos paises, como se vio en el
Capitulo IV, el nuevo Presidente, Gaviria, ofrecié una trequa a los
narcotraficantes, anunciando que no iba a ejecutar la ley de
extradicién a Estados Unidos para los jefes de los carteles. En
cuanto a Peru, el también recién asumido Presidente, Alberto
Fujimori, aplicé en noviembre de 1990 una nueva politica para
combatir el cultivo de coca, destinada a inducir a los agricultores
a que dejen de producirla. Dos meses después de asumir 1la
Presidencia, Fujimori rechazé 36 millones de ddélares en ayuda
militar norteamericana. Al esbozar su nueva politica, advirtié que
"la represién y erradicacién forzada de la coca antes que los
agricultores pudieran desarrollar cultivos alternativos
provechosos, podria facilmente desatar una guerra civil de
proporciones insospechadas", poniendo énfasis en la necesidad de
cambios econémicos rurales que podrian ser dificiles, lentos Yy
costosos. Un aspecto fundamental de la politica presidencial es
simplificar los procedimientos burocraticos Y legales complicados
para entregar a los campesinos titulos de dominio de la tierra que
trabajan. Se considera que la mayoria de los cultivadores de coca
son ocupantes ilegales, sin titulos, por lo que no pueden recibir
créditos bancarios, firmar contratos Yy formar empresas para
plantar, procesar y comercializar cultivos legales.

La politica enunciada por el Presidente Fujimori incluye, ante
la situacién mencionada un nuevo sistema rapido, simple, econémico
Y confiable para entregar e inscribir titulos de dominio,y medidas
mas flexibles para dar mayores facilidades de formar cooperativas
Y empresas asociativas, recibir créditos, transportar sus productos
Y exportar a mercados extranjeros. E1 documento admite que esto
constituye "una labor inmensa que requerirda un cambio sustancial en
el sistema politico".

3. La regién v la estrategia Bush

Los analistas latinoamericanos del tema de 1la droga coinciden en
que las relaciones entre paises afectados por el narcotrafico,
particularmente entre los paises productores o procesadores Y los
paises consumidores, en especial 1los Estados Unidos, son
asimétricas. La Comisién sobre Politica y Relaciones
Internacionales de la Conferencia de Juristas Andinos ya citada,
concluyo que para Estados Unidos "es una prioridad muy grande
detener el flujo de la cocaina hacia sus fronteras, y para ello
busca desarticular, desmantelar y eliminar las organizaciones que
transportan y procesan la droga desde los paises productores y
procesadores hacia los Estados Unidos. Esta prioridad del gobierno
norteamericano no necesariamente es compartida en igual forma por
los paises andinos,para los cuales otras prioridades pueden ser mas
importantes, por ejemplo, controlar la inflacién, combatir las
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guerrillas, reducir el peso de la deuda externa o ampliar 1la
democracia. De igual manera, el analisis del problema de 1los
productos principales de exportacién de los paises andinos y 1la
fijacioén de precios remunerativos por parte de los Estados Unidos". 250/

En la linea de andlisis recién anotada, se afirma que el
tratamiento de la cuestién reducido conceptualmente al término
"narcotrafico", induce a pensar en las fases del cultivo,
elaboracién y comercializacién, correspondientes a los paises
productores, dejandose sin analizar a fondo los eslabones del
proceso que escapan al control de estos paises, tales como consumo-
demanda, produccioén, procesamiento y comercializacién de
precursores, financiamiento, transporte, etc.; actividades que
requieren un soporte financiero sin el cual el proceso no podria
completarse exitosamente. 251/

Se destaca asimismo que esta "asimetria en el enfoque
norteamericano", de atacar el mal en sus origenes dejando de lado
la cuantia de la demanda norteamericana de drogas, se consolidé con
la Estrategia de 1989 252/ Se habla de un "doble estandar",
253/ ya que si bien "se enfatiza 1la penalizacién de 1la
produccioén se tolera su consumo". Otros estudiosos de la cuestiodn
dicen que mientras Estados Unidos presiona a los paises productores
a erradicar los cultivos, no formula un planteamiento claro con
respecto a los intereses bancarios e industriales dentro del
territorio norteamericano, vinculados a la produccién de 1los
componentes quimicos requeridos para la elaboracién del clorhidrato
de cocaina. "Mas aun, el fenomenal aumento del flujo de ddélares
provenientes de las drogas hacia los Estados Unidos ha sido
largamente ignorado. A pesar de la gran publicidad de los golpes a
operaciones de lavado de dinero, los Estados Unidos continutan
tolerando su virtual institucionalizacién a través del sistema
bancario de la Florida". 254/ Los juristas andinos, expresando
la misma inquietud, agregan que "no se estan haciendo los esfuerzos
necesarios para detener el trafico de armas Y precursores quimicos
desde los Estados Unidos hacia los paises latinoamericanos,
elementos sin los cuales no seria posible la actividad del
narcotrafico". 255/

a) La "militarizacién" del problema

Un elemento de friccidén en las relaciones de los paises de la
regién con Estados Unidos, con respecto a la Estrategia anunciada
por el Presidente Bush, se origina en el énfasis represivo de esta
politica, reflejado en declaraciones publicas de altos funcionarios
del gobierno norteamericano, unidas a autorizaciones
presupuestarias de emergencia para asistencia militar a ciertos
paises de la regién. Citandose las Actas Anti-Drogas de 1986 y 1988
Y la Estrategia Presidencial, se sefiala que estos instrumentos
"avanzan de manera notoria... hacia una creciente militarizacién de
la lucha contra las drogas en el mismo escenario original de 1la
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produccién y el comercio". 256/ La Conferencia de Juristas
Andinos, coincidiendo con este planteamiento, afirma que
"privilegiar la represién ha precipitado la militarizacién de las
sociedades andinas", un  enfoque bélico... tiene grandes
posibilidades de incrementar la violencia y muy pocas de contribuir
a la resolucién del problema de la droga". Estas posiciones
criticas se fundamentan en el hecho que la légica esencialmente
policial y represiva es expresién de diagnésticos simplistas que no
consideran las condiciones econémicas y sociales que explican el
problema, ni responden suficientemente a las particularidades con
que el fondmeno de la droga se presenta en cada uno de los paises
productores.

La tendencia a la "militarizacién" de la lucha anti-droga, en
opinidén de varios autores 257/, se fundamenta en un criterio
basico de construir fuerzas anti-drogas de caracter multilateral;
incrememtar la asistencia militar para combatir el narcotrafico: Y,
colocar mas énfasis en iniciativas represivas contra el "narco-
terrorismo" y las "narco-guerrillas". Algunos ejemplos que se
mencionan en el "escalamiento de la guerra contra las drogas" son
la autorizacién presupuestaria de 65 millones de délares para la
ayuda militar de emergencia para Colombia, los intentos de enviar
fuerzas militares a este pais y establecer un blogqueo naval, y la
intervencién en Panamd para lograr el encarcelamiento del general
Noriega, acusado de estar vinculado a los carteles colombianos.

258/

En el sentido recién anotado, algunos autores insinuan
"temores por el renacer de una politica intervencionista" y ail
"endurecimiento" de las legislaciones Y al creciente
"involucramiento" de las fuerzas armadas, en ciertos paises de la
regién para combatir el terrorismo y el narcotrafico, que podrian
llevar a excesos y amenazas a las garantias en favor de 1los
derechos humanos y a coartar las libertades y garantias civiles. Al
mismo tiempo, se han formulado llamados de atencién sobre la
posibilidad de que "los frentes de lucha abiertos en algunos paises
de la regidén, puedan llevar a la consolidacién de grupos politicos
Y econémicos contrarios a legitimos procesos de cambio, mediante la
creacién de grupos para-militares y la eliminacidén fisica de
lideres campesinos contestatarios y politicos reformistas".
259/ Esta postura norteamericana podria estar expresando ‘el
resurgimiento, en algunos sectores de la administracién, de viejas
visiones imperiales al calor de un nuevo paradigma. Constituye
especial preocupacién que la militarizacién de la lucha contra el
narcotrdfico busque no sélo comprometer crecientemente a las
fuerzas armadas de los paises andinos, sino que pueda implicar el
progresivo incremento de la presencia militar de los Estados Unidos
en la subregién" 260/ 261/. Con 'relacién al . involucramiento
de las fuerzas armadas de la regidén, se sefiala gque ello podria
crear "el riesgo de exponerlas a la corrupcién y al desequilibrio
civico-militar por la expansién de las actividades con el apoyo de
Estados Unidos". 262/ o :
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b) La soberania nacional

El tema de la soberania de los Estados ha sido ligado a 1la
lucha contra las drogas, tanto por los Presidentes de algunos
paises de la regién como por estudiosos del problenma,
norteamericanos y latinoamericanos. Hablando en nombre del Primer
Mandatario de México, Carlos Salinas de Gortari, el Procurador
General de ese pais, Enrique Alvarez del Castillo, afirmé ante la
l7a. Asamblea General Extraordinaria de Naciones Unidas de febrero
de 1990 que "el combate al narcotrafico debe hacerse con respeto
escrupuloso a la soberania nacional de cada pais...Firmes en
nuestra reconocida doctrina internacional, nos oponemos a la
creacion de cualquier fuerza militar o) para-militar
multinacional...La soberania de 1los pueblos, 1la integridad
territorial, no pueden ponerse a discusién. IlLa cooperacién
internacional debe sustentarse en el respeto al derecho ajeno".

La "certificacidén" presidencial al Congreso norteamericano ha
sido también vinculada en forma directa al tema de la soberania.
Como ya se sefialé anteriormente en este mismo capitulo, dicha
certificacioén es vista como una amenaza o espada de Damocles frente
al tipo de medidas que asuman los paises productores de coca, a
riesgo de una suspensién total de la asistencia que esta prestando
Estados Unidos, bloqueo de préstamos en la banca multilateral,
negacién de trato preferencial a las exportaciones de acuerdo con
el GATT o incrementos en 1los impuestos de aduana. Esta
certificacién constituye, a juicio de APEP, "la muestra mayor de
los criterios de unilateralidad, entorpeciendo las relaciones
interamericanas, constituyendo una peligrosa evolucién hacia el
recorte de la autonomia y la soberania de los paises, afectando,
consecuentemente sus niveles de seguridad y margenes de estabilidad
politica". 263/ La Conferencia de Juristas Andinos también se
manifiesta sobre este particular, diciendo que la certificacidn
presidencial "constituye una peridédica demostracién de un "doble
estandar" en el que juegan un papel central los criterios politicos
para "certificar" o no a un gobierno y, en consecuencia, para hacer
posible que pueda recibir ayuda exterior de los Estados Unidos".
Esta "politica de sanciones" de Estados Unidos contra los paises de
la regién es uno de los motivos de friccién entre dicho pais Y las
naciones latinoamericanas. 264/

El énfasis en acciones policiales, militares y represivas por
parte de Estados Unidos, en su estrategia anti-droga, es
relacionada igualmente con el concepto de soberania nacional,
planteandose los  estudiosos latinoamericanos consultados, 1la
necesidad de que el asunto de 1las drogas recuperara su
especificidad en dos dimensiones: ‘

a) un enfoque de énfasis militar alteraria las relaciones
sociales de poder sobre las que dificilmente se ha estructurado la
democracia en la region;
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b) esa misma perspectiva abre un claro cuestionamiento a la
soberania de los Estados, planteandose la cuestioén en términos de
que un aumento del poder militar frente al civil "modificaria los
términos de las relaciones institucionales a nivel
gubernamental...significaria ampliar su espacio de gravitacién en
un asunto politico clave...afectaria a uno de los pilares de la
democracia latinoamericana actual: el papel profesional y
subordinado de las fuerzas armadas y los institutos militares...La
internalizacion de la lucha contra el narcotrafico es un camino
ampliamente compartido por la comunidad de las naciones, pero no
debe significar una implicita subordinacién de 1las politicas
internas a estrategias globales que imponen criterios militares y
de seguridad sin correspondencias con las demandas de nuestra
realidad". 265/

Con respecto a la participacién de Bolivia en una accién
multilateral se afirma que ella debe implicar "la recuperacioén del
concepto de soberania, como condicién insoslayable para lograr que
la comunidad internacional actie en forma mancomunada, solidaria Y
equitativa". La premisa, es que Bolivia  "debe negociar las
condiciones y modalidades de la cooperacidn internacional a partir
de un principio de autodeterminacidén, defendiendo firmemente la
tesis de que la responsabilidad principal en el combate contra las
drogas, toca a los paises consumidores Y es en ellos donde deben
localizarse la mayor parte de las acciones de interdiccién'. 266/

c) Las_ relaciones bilaterales

Otro aspecto de la Estrategia de Estados Unidos, objeto de
analisis en la regidén, es la tendencia de este pais a considerar la
lucha antidroga a nivel bilateral, "semejante al tratamiento que
Estados Unidos da al tema de 1la deuda externa" 267/. Se
considera que América Latina y el Caribe como regioén desearia una
accién mas concertada, tal como se esta impulsando actualmente,
incluso a nivel presidencial, por ejemplo en los casos de los
paises caribefios y centroamericanos, el Grupo de los Ocho, el Pacto
Andino y otras manifestaciones de esta indole antes mencionados.
Por el contrario, se estima que el tratamiento bilateral del
problema ha llevado a operaciones a corto plazo, con relativo éxito
y efectividad pasajera, dada la capacidad de re-acomodacion
demostrada por 1los narcotraficantes, como se vera después al

analizarse el tema de la erradicacién y sustitucién de cultivos de
hoja de coca.

Las diferencias de puntos de vista, especialmente entre los
paises andinos y Estados Unidos, han ido adquiriendo perfiles mas
categdéricos en los ultimos afios. Las experiencias vividas por
Bolivia, Peru y Colombia han revelado mas fricciones que consensos,
nacidos, de la puesta en practica de acuerdos bilaterales que ha
costado, en el caso de Colombia, muertes, secuestros, violencia e
inestabilidad de las instituciones democraticas, lo que indica
claramente que el pais "esta asumiendo los mayores costos de este



106

combate" 268/. En el caso peruano, ya se menciondé, pdaginas
atras, la nueva politica del Presidente Fujimori de rechazar 1la
asistencia militar norteamericana Y promover una nueva politica en:
favor de 1los campesinos cultivadores de coca. Con respecto a
Bolivia, se indica que las relaciones bilaterales con Estados
Unidos, articuladas basicamente en torno al tema de las drogas, ha
tenido las mas graves consecuencias para la politica exterior
boliviana por cuanto se condiciona a la solucién de este problema
la posibilidad de resolucién de otros distintos que conforman la
agenda bilateral" 269/. Al respecto,se afirma que este
condicionamiento a la cuestién de las drogas credé una imagen
tergiversada de Bolivia deteriorandose su prestigio internacional,
en particular durante el gobierno de Garcia Meza, "por la colusién
del autoritarismo con el negocio ilicito de los estupefacientes
(que) abrié un periodo de duro aislamiento internacional del pais,
cuya consecuencia mis negativa para la posicién internacional
boliviana fue el haberlo expuesto a la ingerencia "justificada" de
actores externos regionales y extrarregionales, quienes orientaron
fuertemente el desarrollo de los acontecimientos internos". Sobre
el periodo gubernamental de Garcia Meza, se expresa que fue el
momento mas critico de vinculo negativo entre Bolivia Y los Estados
Unidos: "...alli se mostré en su verdadera dimension el poder
corruptor de la mafia de las drogas, al expresarse politicamente.
Nunca antes el pais habia sido sometido a semejante condena
bilateral e internacional por la complicidad gubernamental en el
negocio ilicito". 270/

4. Erradicacidén y sustitucién de cultivos

Otros dos componentes de la Estrategia de Estados Unidos se
vinculan a la extradicién y a los operativos para erradicar los
cultivos ilicitos. El1 primero de estos componentes fue objeto de
tratamiento en el capitulo anterior; el referido a la erradicacién
se analiza en sus vinculaciones con el programa de produccidn
alternativa o sustitucioén de los cultivos ilegales por otros de
tipo tradicional. La cuestién se plantea en términos de
"contrademanda y de transformacién econémico-productiva de la
oferta".

a) Los operativos represivos

La estrategia de erradicacién de cultivos fomentada por
‘Estados Unidos ‘ha merecido diversas objeciones por parte de los
gobiernos y de analistas especializados en esta cuestidn. Se aduce
que, ' aparte del aspecto policiaco-represivo con las implicaciones
comentadas antes, se estan produciendo dafios en el ecosistema por
el abuso de herbicidas dafiinos a los suelos. Igualmente, se afirma
que 1la falta de claridad en los 1limites de las acciones : de
represién a los movimientos guerrilleros y de los operativos
propiamente de erradicacidén, estd generando confusién entre 1la
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poblacién involucrada, lo que es aprovechado, tanto por los
narcotraficantes como por otros sectores de la sociedadad, para
avivar sentimientos nacionalistas de soberania Y de no
intervencién.

Se considera a la erradicacién como la "medida" utilizada en
la certificacién presidencial ante el Congreso norteamericano, a la
que ya se ha hecho referencia. 271/ Estos operativos tienen el
propésito de destruir cultivos, aerdédromos Y laboratorios
clandestinos y cuenta desde hace afios con el apoyo del Departamento
de Estado y la DEA (Drug Enforcement Administration) en operativos
tales como el "Snowcap", en varios paises de América Central Y Sud,
principalmente Bolivia y Peru.

El sistema manual de erradicacién fue considerado inservible
en términos de resultados, por lo que fue reemplazado por 1la
aplicacion masiva de herbicidas. Aparte de 1los obstaculos
representados por los narcotraficantes con su secuela de crimenes,
secuestros y corrupcién, 1la erradicacién confronta serias
dificultades naturales, ya que las mayores areas de produccidn se
encuentran diseminadas en vastas zonas geograficas donde 1las
dificultades de apoyo 1logistico son tremendas, debido a 1la
vegetacién y a la falta de infraestructura vial y de
comunicaciones, siendo imposible, un control fronterizo efectivo
por los limitados recursos disponibles. Es por ello que se han
establecido centros conjuntos de coordinacion de informacidén entre
diversos paises --como los caribefios, 1los andinos y los
centroamericanos-- para desarrollar y diseminar datos que faciliten
los operativos, con la colaboracién de Interpol. Se ha logrado asi
mejorar las capacidades para comunicarse entre ellos Y las agencias
norteamericanas de represién del narcotrafico. Para el afio fiscal
1989, el Departamento de Estado asigné el 41 por ciento de su
presupuesto total anti-droga, para actividades de control Y
erradicacioén de cultivos.

Los operativos de erradicacidén en Peru tienen su principal
antecedente en la primera ley contra el narcotrafico promulgada en
1978 durante el gobierno del general Francisco Morales Bermuidez;
esta ley impuso penas para los cultivadores de coca, creando
paralelamente un sistema para la reduccién gradual de los cultivos.
En 1982, el gobierno de Fernando Belaunde Terry permitié a la
Empresa Nacional Comercializadora de la Coca (ENACO) comprar. la
hoja a los campesinos registrados legalmente, creandose al mismo
tiempo la Unidad Mévil de Patrullaje Rural (UMOPAR) financiada por
el gobieno norteamericano e integrada por ‘500 hombres. Se crearon
ademas dos proyectos con asistencia financiera de 1la AID: el
Proyecto de Control y Reduccién del Cultivo de Coca en el Alto
Huallaga (CORAH), para erradicar 1los cultivos, 'y el Proyecto
Agricola Especial del Alto Huallaga - (PEAH) , para . lograr la
sustitucién de la coca. 272/ Este ultimo programa recibié el
aporte mas importante, de 26.5 millones de délares, de los cuales
18 provenian de la AID. Como consecuencia de estos operativos --
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como acontecié en Peri-- empezaron a actuar en la region efectivos
nmilitares de Sendero Luminoso, desde mediados de 1983. La reaccidn
oficial fue decretar el estado de emergencia en el Alto Huallaga, -
asignando la total responsabilidad de la represién a las fuerzas
armadas y reestructurandose UMOPAR como "una fuerza en reserva para
operaciones anti-subversivas". 273/ No obstante, no se pudo
restablecer la autoridad del Estado en la regién, fracasando UMOPAR
Y CORAH en sus intentos por asentarse en los centros neuralgicos de
la industria de la coca. Al igual que las FARC en Colombia, Sendero
Luminoso consolidé su control en toda el area, funcionando como un
"Estado alternativo" y alcanzando gran apoyo popular por su rol
como defensor del cultivo de la coca.

Entre 1985 y 1987 la policia reinicié las operaciones contra
el trafico de drogas, debido a la nueva politica del Presidente
Alan Garcia, cuya administracion inicié la serie de operativos
Coéndor, especialmente en el Valle del Alto Huallaga, que tuvieron
como consecuencia la destrucciéon de mas de 170 pistas de
aterrizaje, el cierre de laboratorios en gran escala y de
instalaciones complementarias, incautandose varias toneladas de
pasta de coca y cocaina.

El primer proyecto piloto llevado a cabo en Bolivia para
establecer la factibilidad de un programa a largo plazo para
controlar y reducir la produccioén de coca, fue aprobado en 1974 con
un financiamiento de ocho millones de délares por los Estados
Unidos. En los afios siguientes este pais continué apoyando
econémicamente a la Direccién Nacional para el Control de
Sustancias Peligrosas (DNCSP), naciendo el Proyecto de Desarrollo
Chapare-Yungas, conocido como PRODES, que funciondé como agencia
interministerial creada para la sustitucién de cultivos con 1la
asistencia técnica y financiera de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (AID), que contribuyé con unos
55 millones de ddlares durante el periodo 1985-1989. E1 Plan
Trienal de Lucha contra el Narcotrafico se proponia erradicar
50.000 hectdreas de coca, combinando la interdiccién con el
desarrollo. Durante el primer afo los campesinos recibieron 2.000
dolares por cada hectarea de coca reducida. A partir del segqundo
ano la erradicacioén seria forzosa. El propésito fue crear zonas de
desarrollo rural integrado. El costo total del Plan Trienal fue de
300 millones de ddélares, transformdndose en el Plan Integral de
Desarrollo y Sustitucién (PIDYS). Pero los fondos no llegaron, ya
que los Estados Unidos condicionaba la asistencia financiera al
inicio de la erradicacién voluntaria de cocales; como se vera
después, el PIDYS no fue exitoso, creciendo los cultivos de hoja
pese a las restricciones impuestas. 274/

En la epoca del gobierno de Victor Paz Estenssoro (1985-1989)
el ritmo de las aperaciones represivas se incrementd, destacandose
la operacién denominada "Blast Furnace" realizada en 1986, en la
cual colaboro Estados Unidos con el envio de seis helicépteros
"Black Hawk" de su ejército y un contingente de 160 efectivos de la
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Fuerza Aérea norteamericana. Estados Unidos continué colaborando
activamente con el gobierno boliviano, entrenando la DEA una unidad
policial llamada primero "Los Leopardos" y después UMOPAR, al igual
que su similar peruana. "La presion de Estados Unidos también logré
en junio de 1988 la aprobacioén por mayoria en el Congreso Boliviano
de una ley (Ley 1008) que por primera vez convirtid el cultivo de
coca en ilegal en muchas zonas del pais", distincién o divisién
entre regiones "legales" o "ilegales" que también se dio en Peru
275/ Esta ley, rechazada por 1las organizaciones agrarias
bolivianas, fue denominada "Régimen para la coca Y sustancias
controladas", que delimita tres zonas de produccién de coca: de
produccién tradicional (Los Yungas principalmente); de produccidén
excedentaria en transiciéon (en particular Chapare); Y., de
produccién ilicita. La zona de produccién excedentaria queda sujeta
a planes de reduccidn, sustitucion y desarrollo; la ilicita prohibe
los cultivos y abarca el resto del territorio nacional no
incorporada en las otras dos zonas.

Los operativos de erradicacidén se llevan a cabo también en
otros paises, destacandose México por su proximidad con Estados
Unidos. En 1969 y 1975 se realizaron los operativos "Intercept" y
"Coéndor", este ultimo repetido posteriormente en Peru entre 1985 Yy
1987. El1 60 por ciento del presupuesto de la Procuraduria General
de la Republica se destina en forma directa a la campafia contra el
narcotrafico, con la participacién de unos 1.600 funcionarios
adscritos a dicha dependencia exclusivamente en acciones de combate
incluyendo la policia judicial federal, pilotos, personal de
servicios aéreos, con el apoyo de 93 aeronaves Y 418 vehiculos
terrestres. Alrededor de 25.000 soldados se dedican permanentemente
al programa de erradicacién, los que representan mas del 25 por
ciento del total del ejército mexicano. 276/

En Chile, la politica de interdiccién y represién se destina
hacia la deteccién de las plantaciones ilicitas de "cannabis
sativa" y decomisos de cocaina y farmacos, implementandose un
moderno sistema de computacién para el control de substancias
estupefacientes y psicotrépicas. Se intensificé la labor represiva
policial, aumentando las dotaciones de funcionarios especializados.
Los decomisos de drogas, farmacos, solventes y precursores quimicos
realizados en 1987 alcanzaron un valor de US$4.761.165. E1 Gobierno
de Ecuador aprobé en julio de 1985 el Plan Nacional de Control
(DINACTIE), dependiente de la Procuraduria General de la Nacién. En
Brasil, el gobierno ejecuta un proyecto para reforzar el control de
las fronteras nacionales, proyecto que incluye la instalacién de
regimientos especiales entrenados en el combate en la jungla y la
construccién de pistas de aterrizaje para aviones de
reconocimiento, cuya misién es detectar las pistas clandestinas de
aterrizaje y las plantaciones de arbustos de coca existentes en los
Estados de Amazonas y Matto Grosso. 277/
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b) Carencia de un enfoque inteqral

La opinién generalizada en la regidn respecto a la estrategia
erradicadora de cultivos, coincide en varios aspectos cruciales del
asunto: 278/

i) Como solucidén represiva sdélo ataca la produccién de los
alcaloides naturales y criminaliza a 1los campesinos, sin
diferenciarlos del narcotrafico.

ii) Considerando la planta de coca como un recurso natural Y
patrimonio cultural propio, existe una obligacién gubernamental de
preservarla, no erradicando los cultivos sino sustituyendo 1a
economia de la coca.

iii) La erradicacién multiplica permanentemente los cultivos
ilegales de coca, genera mas pobreza Yy violencia, causando
confusidén entre los campesinos respecto a movimientos sociales Yy
politicos como la guerrilla, vista a veces como defensora de los
cultivadores y contraria a estos operativos.

iv) La erradicacién, con el uso de poderosos herbicidas, esta
causando irreparables dafios ecoldgicos en el medio ambiente andino-
amazoénico.

V) La sustitucién de los cultivos de coca no puede
plantearse a partir de su reemplazo por otros cultivos tropicales
de dudosa rentabilidad. ‘

vi) La sustitucién debe insertarse dentro de planes de
desarrollo regional, con politicas agrarias respecto de 1los
mercados y precios, del acceso a los recursos naturales (agua y
tierra), de 1la tecnologia, crédito, infraestructura Y marco
institucional.

vii) La sustitucién sélo sera posible en el marco de nuevas
politicas econdémicas democraticamente generadas por todos sus
agentes, entre ellos los campesinos cultivadores de la hoja de
coca.

viii) Cualquier accién debera enmarcarse en una recuperacion
de la credibilidad por los poderes publicos, sélo posible mediante
la moralizacion de las instituciones del Estado y la reforma del
sistema judicial y policial. o :

c) Fracaso os operativ

. La falta del enfoque  integral sehalado arriba, 1llevé al
fracaso de los operativos de erradicacién, habiendo demostrado
tener un impacto insignificante en la oferta de la cocaina, no
teniendo efecto sobre la disponibilidad o precio de la droga en
Estados Unidos. La destruccién de cultivos, pistas de aterrizaje y
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laboratorios no ha logrado quebrar al narcotrafico, por su gran
capacidad de reacomodacién, extendiendo sus zonas geograficas de

influencia y reconstruyendo rapidamente su infraestructura. Los
datos mencionados a continuacioén corroboran este aserto. 279/

Datos globales para la regién indican que entre 1987 y 1988,
pese a las estrategias para disminuir la oferta de drogas sdlo
tuvieron un limitado suceso, con un crecimiento de 7 por ciento de
coca; de 22 por ciento de marihuana; de 15 por ciento de opio; vy,
de 11 por ciento de hashish. Cifras mas detalladas sefialan que
entre 1982 y 1987 la produccién en Sud América se duplicé; el
numero de hectareas de coca erradicadas en Perud durante 1988 fue
suficiente sdélo para iqualar el numero de nuevas hectareas
destinadas a la produccién y en Bolivia, el cultivo de coca tuvo
una expansion de mas de un 20 por ciento en sélo un afo. 280/
La informacién disponible para 1los dos paises principales
productores de coca y centro de los operativos de erradicacién,
demuestra claramente la falta de éxito de los mismos. En Bolivia,
las acciones de represion al trafico de cocaina, han disminuido los
precios de la hoja de coca, pero no ha detenido el crecimiento de
nuevos cocales. Ademas, se produjo una mayor incorporacién de los
cultivadores de coca al trafico de cocaina; de esta manera, los
campesinos agregan valor a la hoja de coca produciendo y vendiendo
pasta base y sulfato de cocaina.Entre 1987 y 1988 se erradicaron
voluntariamente 2.517 hectareas de coca, pagandose la indemnizacién
de 2.000 délares por hectdrea como lo acordé el Plan Trienal. Pero
en ese mismo periodo, se incrementaron en 6.817 hectareas esos
cultivos, con un aumento neto de 4.300 hectareas. E1 PIDYS se
propone reducir 31.000 hectdreas hasta fines de 1993; pero basado
en las tendencias registradas, esta prevista la aparicién de 30.000
muevas hectdreas de cocales. 281/ Los 2.000 ddélares asignados
a cada compesino es una suma mucho menor que los 10.000 délares que
una hectarea de coca puede reportar, a nivel de la coca basica.
Esto es asi porque los ingredientes son baratos y relativamente
accesible, y los salarios bajos, por lo que los campesinos pueden
facilmente procesar las hojas ellos mismos y disfrutar de un
considerable beneficio. 282/ A similares conclusiones 1llega un
estudio de Naciones Unidas, al afirmar que las campafias en Bolivia
en los ultimos afios "no han logrado los efectos deseados Y las
vastas superficies plantadas con arbustos de coca contintan
expandiéndose". 283/

En Peru la situacién es la misma que en Bolivia: en 1987 las
cifras oficiales indicaban una produccidn de 28.560 toneladas
métricas de hoja de «coca, mientras que extraoficialmente
funcionarios del Ministerio de Agricultura y del Banco Agrario
daban la cifra de 80.000. Para el mismo .afio 1987, se estimaba que
el 95 por ciento de 1la economia local giraba altrededor del
narcotrafico/produccion de coca y el cinco por ciento restante para
actividades legales. 284/ En - términos de ' superficie, los
operativos lograron talar 5.130 hectareas de coca y destruido
184.000 metros cuadrados de sembradios en 1988; 'sin embargo, el
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cultivo de la coca se expandié de 109.500 hectareas en 1987 a
115.630 hectareas en 1988. :

El area sembrada de coca en el Peru crece a un ritmo anual del
10 por ciento; entre 1983 y 1985, el promedio de erradicacién anual
sobre el 4area total sembrada fue de 2.2 por ciento, erradicandose
en 1987 solo 355 hectareas. En 1988, si bien se erradicaron 5,130
hectareas, el area sembrada superdé esa cifra, teniendo en cuenta el
ritmo ya mencionado, de 10 por ciento anual. 285/

El informe producido por la Comisiéon del Senado de 1la
Republica del Peru sobre la Violencia, al destacar que 1la
produccién potencial de 1los cocales peruanos podria generar
ganancias de 76.000 millones de ddlares, concluyé que frente a
tales cifras resulta poco esperanzador el efecto de los programas
como el Proyecto del Alto Huallaga (PEAH), que tiene una inversién
anual programada del orden de los 5.3 millones de ddélares. En
efecto, un informe de Naciones Unidas 286/ sefiala que miles de
productores peruanos de coca que obedecieron 1la peticién del
gobierno de cambiar la coca por otro cultivo, encuentran ahora
imposible obtener compradores para sus nuevos productos. E1
problema se ha complicado por la negativa de los Estados Unidos de
suministrar garantias financieras o promesas de compra. Las
dificultades son especialmente graves para quienes cultivan el
achiote, cuyo fruto es usado para preparar tintes y medicinas. Los
agricultores en el Valle de Huallaga, la mayor zona productora de
coca en el mundo, han sido alentados a sembrar achiote como
sustituto de la coca. El1 fondo de las Naciones Unidas para 1la
Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas ha proporcionado 1.5
millones de ddlares como un adelanto destinado a las futuras
cosechas, pero 1los agricultores, en visperas de cosechar 11
-toneladas del producto, estdn buscando desesperadamente compradores
"a cualquier precio". Los Estados Unidos, el principal mercado de
exportacién de Peru, se rehusa a fijar precios de garantia y no han
ofrecido un plan para la comercializacién del achiote. El1 informe
menciona un vocero del Departamento de Estado afirmando que "no se
esta produciendo lo que Estados Unidos necesita". Con respecto a la
produccién ilegal de coca, el mismo informe de Naciones Unidas
estima que las actuales 200.000 hectdreas dedicadas a la coca
aumentaran a 500.000 para el ano 2000, lo que tendra un grave
efecto perjudicial sobre el ecosistema del Amazonas.

5. Rentabilidad de la coca

Diversos estudios han constatado la posicién estratégica de la coca
como producto agricola en comparacién a productos tradicionales
como el café, el cacao, el achiote y el maiz. 287/

Considerando que un cultivador de coca dedica 3 hectareas a la
hoja, se calcula que gana US$15.900, en comparacién a otros
cultivos: platano, 323 ddlares; maiz, 271; arroz, 323; cacao, 969;
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café, 271 y achiote, 1:085 ddélares. 288/ Otras estimaciones
289/ destacan que los costos de produccién para arroz, maiz, yuca
Y platano, subieron entre 350 y 529 por ciento en el periodo 1980-
1985, en tanto que los precios de estos cultivos subieron entre 4
Y 6 veces menos (60 a 120 por ciento). Por su parte la producciodn
de hoja de coca crecid en 60 por ciento en el periodo 1980-1983 con
un precio de US$115 la arroba (equivalente a 11.5 kg.) lo que
representé un ingreso bruto anual por hectarea para el agricultor
de 18.400 a 20.000 ddlares.

La Empresa Nacional de 1la Coca (ENACO) de Peru, 290/
pagaba en mayo de 1989 por arroba (11.5 kilos) de hoja de coca
destinada a fabricar bolsitas filtrantes de hoja, 10.000 intis
(3.000 intis por un ddélar en esa época). Por la misma arroba, los
narcotraficantes pagaban entre 70.000 y 80.000 intis. Con respecto
a la marihuana, el Gobierno de Chile indicé que el precio pagado
por una hectarea de cultivo ilicito de marihuana es de 50.000.000
de pesos o sea US$208.333, comparandolo con los precios para los
siguientes cultivos de alimentacién diaria: porotos 315.000 pesos
(US$1.313), maravilla 292.800 pesos (US$1.220), arroz 352.800 pesos
(US$1.470), y trigo 118.500 pesos (US$494). 291/

Un andlisis 292/ acerca de la rentabilidad de 1la coca,
comparandola con el café, el cacao, el achiote Y el maiz, tomd en
cuenta un mejoramiento de 1la tecnologia agricola y 1la
comercializacién. A partir de 1la situacién en el Valle del Alto
Huallaga al 15 de abril de 1989, fecha en que llevé a cabo el
estudio, a un precio coyuntural de la coca de US$0.84 por kilo, se
concluyd que se necesitarian algo mas de dos hectareas de café para
sustituir econémicamente una hectarea de coca, algo mas de media de
cacao, tres y media de achiote y algo mas de tres de maiz para
sustituir una de coca. En sintesis, se requeririan una media de
2.56 Has. de otros cultivos para sustituir una de coca. En una
segunda situacién hipotética, pero considerando el precio histérico
de la coca a US$2 por kilo, la tasa de sustitucién es de 4.91 Has.
de café, 3.72 Has. de cacao, 8.27 Has. de achiote Y 7.42 has. de
maiz para reemplazar los ingresos de una hectarea de coca, con una
media de 6.08 Has. por una de coca. Una tercera posibilidad,
incorporando en la estimacién el aporte de tecnologia avanzada,
estas tasas son de 9.82 Has. para café, 7.44 Has. para cacao, 16.53
Has. para achiote y 14.85 Has. para maiz, con respecto a una
hectdarea cultivada con coca. La tasa media de sustitucién en este
caso es de 12.16 Has. de cultivos varios para sustituir
econdémicamente los ingresos de una hectarea de coca.

Partiendo de la hipétesis de que las 270.000 Has. de cultivo
de hojas de coca en Peru se dedicasen a otros cultivos alternativos
manteniendo la inversioén actual que se hace para producir la coca,
tales como desmonte de 1la selva, produccién de semillas vy
plantones, uso de fertilizantes, pesticidas e insecticidas Y
contratacion de fuerza de trabajo, se concluye 293/ que se
obtendrian los siguientes rendimientos anuales en valores
exportables: / : :
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Las 270.000 Has. puestas en cafetales producirian 449.280
toneladas métricas de café verde procesado, por un valor exportable
de US$1.037 millones; en achiote, producirian 540.000 toneladas:
métricas de semillas por un valor exportable de US$567 millones:
sin embargo de ese volumen se podria extraer 19.440 toneladas
metricas de bixina pura por un valor de US$2.430 millones. Siempre
en este plano hipotético, tales valores, por ejemplo en el caso del
café, desequilibrarian el comercio mundial Ya que Peru participaria
en él no con el 1.67 por ciento, sino con el 9.6 por ciento. De
igual manera, esa hipotética produccién de achiote Yy de bixina
significaria varias veces la produccién mundial. Otro ejemplo que
se cita es la nuez de macadamia, de la cual una hectdrea rinde
actualmente US$60.000 al afio; aquellas 270.000 Has. de coca
convertidas en nuez, producirian un valor exportable de US$16.200
millones anuales. Pero la oferta mundial actual es de 19.000
hectareas. El1 cacao, como otro cultivo alternativo de la hoja de
coca, tendria beneficios del orden de los US$432 millones al afio.
Haciéndose el mismo analisis con respecto a los jornales de
trabajo, se constata que cualquiera de los productos alternativos
de la coca demandarian unas 100 jornales/afio por hectarea, en tanto
que la coca necesita hasta 400 jornales/afio por hectarea. En cuanto
al salario que reciben los cultivadores de coca puede elevarse a
tres veces el salario agricola tradicional. 294/

6. Costo de la erradicacién y sustitucién

Un programa exitoso para eliminar la produccidon de coca en Bolivia
Y costaria entre 600 y 900 millones de ddlares anuales durante
varios afios. 295/ Otra estimacién se eleva a 1.600 millones de
délares al afio. 296/ La sustitucién en Peri, requeriria
rehabilitar, en cinco afos, 34.180 Has. para cultivar productos
alternativos, con un costo total de US$76.623.000, mas US$1s8
millones para asistencia técnica agronémica. Todo este esfuerzo
generaria, al quinto afio, US$50.700.000 por afio, equivalentes sdélo
al 25 por ciento del valor de la produccién de las 50.000 Has. de
coca del Alto Huallaga. Para sustituir el 75 por ciento restante,
seria necesario instalar 106.500 Has. de nuevos cultivos, que en
otros cinco afios requeriria un crédito de casi 335 millones de

délares, mas 60 millones para asistencia técnica. 297/

Los operativos represivos y la violencia que genera estan
produciendo altos costos econdmicos, sociales y politicos a los
tres paises andinos. A la huida de los turistas y la merma en la
confianza empresarial, se mencionan los costos politicos que
podrian ser "mas profundos y duraderos". 298/ Se calculan los
costos de represioén en los ultimos tres afos en 2.000 millones de
délares para Colombia; 700 millones para PerWd; y, 300 millones para
Bolivia 299/ Cifras respecto a la situacién colombiana indican
que el presupuesto nacional de gastos se resiente por 1las
‘asignaciones extraordinarias que se establecen para las fuerzas
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armadas y de seguridad polXicial, impidiendo que gran parte de los
fondos nacionales disponibles sean destinados al desarrollo del
pais. Por ejemplo, los gastos militares subieron de casi 75
millones de délares en 1988 a unos 220 millones en 1989, lo que
significé un incremento del 292 por ciento. Recientes datos del
Banco Interamericano de Desarrollo sefialan que Colombia, "agobiada
por una costosa guerra entre el gobierno y el narcotrafico, vio
Ccrecer su endeudamiento externo en 146 por ciento, casi el doble de
la media regional, entre 1981 y 1989". 300/ Ya se mencionéd
antes, que la mitad del presupuesto de la Procuraduria General de
la Republica y la tercera parte del de las Fuerzas Armadas
Mexicanas se dedican al combate contra las drogas. Con respecto a
Estados Unidos, su plan anti-drogas para 1989 costé 7.900 millones
de ddlares, cifra que se estima aumentara a 10.630 millones para
1991.

Los costos politicos ya fueron en general analizados en el
capitulo anterior. No obstante, cabe reiterar que las operaciones
represivas llevaron a los campesinos a buscar la proteccién de los
guerrilleros, al par que se generaba un resentimiento contra la
policia y los erradicadores y resistencias en algunos casos,
armadas, produciéndose muertes e interrupcién de estos operativos.

7. Consecuencias ecoldégicas

La degradacién del medio ambiente es wuna de las peores
consecuencias de los operativos de erradicacién, sumado a los dafios
producidos por la produccién de la droga. La ampliacién de areas de
cultivo, debido a la represién, aumenta en forma acelerada la
deforestacién y la erosién, asi como, por el uso cada vez mayor que
se hace de las laderas de las colinas para sembrar coca. Este
proceso se agrava por la utilizacién de herbicidas como el
Thebutivron o "Spike", la quema de cultivos y el uso de gusanos
comedores de la hoja de coca.

La deforestacion ligada directa o indirectamente al cultivo de
la coca afecta a 100.000 Has. en la selva alta peruana. 301/ La
erosién en estas regiones selvaticas es muy grande, ya que las
intensas lluvias van deteriorando los suelos, sometidos a varias
cosechas anuales de coca (dos a cuatro cultivos por afio). Aparte de
este deterioro natural, debe agregarse el originado en 1la
utilizacién indiscriminada de fertilizantes y biéxidos, casi
siempre inorganicos, para abonos y combate de plagas. La polucién
en los rios cercanos a las "pozas" de maceracién de la hoja de coca
para obtener la pasta basica, fue producida por verter en sus
cauces, en un solo afio (1986): 5.7 millones de litros de kerosene,
32 millones de litros de acido sulfurico, 16 mil toneladas métricas
de cal viva, 3.200 toneladas métricas de carburo, 16.000 toneladas
métricas de papel higiénico, 6.400 litros de acetona, e igqual
- cantidad de tolueno. 302/ Las agquas, asi polucionadas,
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ocasionaron la extincién de peces, crustaceos, anfibios Y plantas
riberefas. La regién amazénica, considerada el &rea de mayor
riqueza genética del mundo, esta sufriendo esta "agresion", con el
aniquilamiento de la riqueza ictioldgica, la contaminacién del agua
Y el desbalance del ecosistema. 303/

La utilizacidén de tecnologias tales como el empleo de
satélites para la identificacién de cultivos ilicitos, fue objeto
de analisis durante la reunién de expertos, organizada por 1la
Divisién de Estupefacientes de Naciones Unidas, entre el 23 y el 27
de octubre de 1989. Los participantes hicieron demostraciones sobre
la obtencién por satélites de imagenes de alta definicién,
destacando la eficacia de la teledeteccién y su aplicacién a la
localizacién de cultivos. Ademds de las imagenes de los satélites,
se mencionaron otras obtenidas por radar, diapositivas y
aerografias. El uso de estas tecnologias demostré los considerables
danos causados al medio ambiente por el cultivo ilicito de plantas
estupefacientes, citandose la deforestacién de tierras tropicales
fragiles, la erosién del sueloc y cambios en las corrientes de los
rios con consecuencias ecolégicas perjudiciales. Los expertos
expusieron las dificultades con que se tropieza en la realizacidn
de programas de repoblacién forestal y/o de sustitucioén de cultivos
una vez erradicados los cultivos de estupefacientes, a causa del
agotamiento de nutrientes del suelo y del extenso uso de
herbicidas. Se sefalaron 1los efectos devastadores de la
contaminacion originada por el uso desconsiderado y la
irresponsable evacuacién de productos quimicos y otras sustancias,
utilizados para la fabricacién ilicita de estupefacientes.

D. LA OPCION DE LA LEGALIZACION

En los ultimos afios se ha acrecentado la polémica acerca de 1la
legalizacién de la droga, posible opcidén politica que también se
conoce como descriminalizacién o despenalizacién. Hombres de
Estado, Jjurisconsultos, dirigentes politicos y estudiosos del
problema, han adoptado posiciones encontradas en defensa de esta
tesis o en contra de ella. Entre los primeros se pueden citar al ex
Secretario de Estado, George Shultz, al economista Milton Friedman
y al profesor de derecho de la Universidad de Fordham, Estados
unidos, Ernst Van Den Haag. Entre los que se oponen, figura el ex
Director de la Oficina Nacional de Politica para Control de Drogas
de Estados Unidos, William Bennett. 304/

Quienes argumentan a favor de legalizar el consumo de drogas
en Estados Unidos, se refieren a la experiencia frustrante que tuvo
ese pais durante la época de la prohibicién del alcohol, lo que
llevéo al crecimiento de entidades criminales de grandes
dimensiones, reduciéndose la calidad moral de la vida publica
norteamericana. Comparando la prohibicién con la ilegalidad de la
droga, quienes asumen la defensa de la legitimacidén de su consumo
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afirman que ese caracter -ilicito crea ganancias indignantes que
financian las tacticas criminales de los barones de 1la droga.
Senalan que si las drogas estuvieran disponibles legalmente
desapareceria cualquier posible lucro de semejante actividad Y
reduciria el numero de delitos. Son de opinién de que postergar la
legalizacién, sdélo empeorard las cosas y dificultard mas aun el
tratamiento del problema. 305/

Aquellos dque son contrarios a esta posible opcioén, 1la
califican "como una locura", 306/ "algo completamente cinico e
inadmisible" 307/ y estiman que seguiria habiendo violencia vy
brutalidad. Consideran que seria una politica publica irresponsable

Y peligrosa, considerando ese argumento como un anacronismo
politico.

Muchos estudiosos del tema, consideran que éste es muy
delicado y de dificil resolucién, recomendando cautela Y un
analisis a nivel mundial, descartando soluciones aisladas a nivel
de paises, principalmente los productores 308/ Otros sostienen
que un primer paso seria redefinir el enfoque de una legislacién
penal crecientemente criminalizadora, reemplazandola por una mas
selectiva que gradie mejor, tanto las penas como los derechos
procesales. 309/ Existen quienes propugnan legalizar algunas de
las drogas, como la marihuana, pero estan por seguir penalizando el
uso de otras, mds peligrosas. 310/ Se plantea igualmente que no
se puede promover la legalizacién del consumo si, al mismo tiempo,
se combate por ilegal la produccién de las drogas. Finalmente, en
esta breve resefia de las diversas posiciones que se sustentan con
respecto a la posibilidad de legalizar el uso de drogas, se
encuentran aquellos que creen que la solucién al problema de la
droga, mas alld de su legalizacién o no, pasa por una decisién de
acentuar las politicas de prevencién, tratamiento y educacioén.
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Notas

1/ Diego Garcia Sayan, 1989.

2/ La pasta basica de cocaina es una sustancia cuya forma de
ingestion hace que el alcaloide llegue de manera extremadamente
rapida y brutal al sistema nervioso central, haciendo de ella una
droga muy adictiva y, por lo tanto, un problema potencial a nivel

de la salud publica y social. Se usa fumada, mezclada con tabaco Y
marihuana (Lerner, 1990).

3/ Bolivia y Peru controlan entre el 90 y el 95 por ciento de
la produccién mundial de hoja de coca, correspondiendo el resto de
la misma a Colombia. Sin embargo, este pais concentra el 75 por
ciento de 1la elaboracién final de clorhidrato de cocaina Y su
exportacién a los paises consumidores. (Campodonlco, 1989). La
planta de coca puede cultivarse en casi todas 1las regiones
subtropicales del mundo que reciben entre 40 y 240 pulgadas de
lluvia por afio, donde nunca se producen heladas y donde la tierra
no es tan pantanosa como para inundarse. En América del Sur esto
significa 2.500.000 millas cuadradas de las cuales menos de 700 se
usan actualmente para cultivar coca. (Nadelman, 1989).

4/ A lo largo de este documento se haria mencién al caracter
estimativo de 1los datos procedentes de 1las diversas fuentes
consultadas. Ello obedece a las dificultades para acceder a
informacién confiable sobre una actividad ilegal.

5/ Departamento de Estado, The Peru Report, Vol.3, No.7, July
1989. ,

6/ Reid, 1989.
1/ Comision Investigadora del Narcotrafico del Senado, Peru,
1990.

8/ Una de las pocas empresas estatales que produce una
utilidad considerable es la ENACO, que obtiene un 87 por ciento de
su abastecimiento total de coca (aprox1madamente 4.500 toneladas
métricas) de la regién de La Convencién y Lares. Las hojas son
clasificadas en dos calidades principales, normal y de exportacién,
utilizandose la primera para abastecer a los mercados tradicionales
de la sierra, mientras que la segunda es convertida en pasta basica
de cocaina con un 80 por ciento de pureza y enviada legalmente al
extranjero para abastecer al mercado farmacéutico (1.300 kilos
exportados en 1988) (Henman, 1989).

9/ UNFDAC (Fondo de Naciones Unidas para la Lucha contra el
Narcotrafico).

10/ Bernales y Rumrrill, 1989.

11/ La variedad de huanuco de la especie Eritroxylon coca,
producida en el Valle del Alto Huallaga es altamente cotizada
comercialmente por sus altos rendimientos y contenido de alcaloide
(Rementeria, 1990).

12/ Las estimaciones son muy variadas:; 30.000 Has. seguin la
Corporacidén de Desarrollo del Departamento de San Martin (CORDE) ;
entre 40.000 (Campoddnico, 1989) y 43.000 Has. (Astete y Tejada,
1988); 60.000 Has. calculadas por el Departamento de Justicia de
Estados Unidos (Narcotics Assistance Unit); y 93.000 Has., por el
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Ministerio de Agricultura del Peru; Calculos superiores a las
100.000 Has. son dados por The Economist, 1988 segin The National
Narcotics Intelligence Consumers Committee (98.000 a 121.000 Has.);
115.000 Has. seqgun The Bureau of International Narcotics Matters
para 1988; y, 180.000 Has. de acuerdo con Abel Salinas (Actualidad
Econdmica, No.89, abril de 1987).

13/ Camino, 1989.

14/ Peru Econdmico, febrero de 1989.

15/ Lamas y Webb, 1987.

16/ Bolivia, 1990.

17/ Blanes, 1990.

18/ Oporto Castro, 1989 y Campoddénico, 1989.

19/ US State Department, Bureau of International Narcotics
Matters.

20/ UNFDAC, 1989.

21/ Malleta, 1988. MACA, Ministerio de Asuntos Campesinos y

Agropecuarios, 1986. Aguild, 1987. Blanes, 1990.

22/ Segun datos del Bureau of International Narcotics Matters
del Departamento de Estado. Campodénico, 1989.

23/ Youngers y Walsh, 1989.

24/ OEA-CICAD, 1988.

25/ Henman, 1989.

26/ La hoja de coca se transforma primero en sulfato (sulfa)
mezclando las hojas secas con carbonato de sodio para "aflojar" el
~alcaloide. Luego se anade gasolina Y tras 12 horas se agrega a este
compuesto acido sulfurico disuelto en agua, para finalmente
proceder al "pisado" extrayendo asi el complejo alcaloide de 1la
hoja de coca. La segunda fase es transformar el sulfato en sulfato
basico (pasta base). El resultado es la oxidacidén del sulfato acido
usando permanganato de potasio, amoniaco y filtros para eliminar
impurezas, obteniéndose una sustancia basica o sulfato basico
(base) que se seca al sol o con lamparas, obteniendo un 85 por
ciento de pureza. La ultima etapa es la elaboracién de la cocaina
(clorhidrato de cocaina) (Bolivia, 1990). ‘

27/ Reid, 1989. .

28/ Lamas y Webb, 1987. Peru Econdémico, febrero de 1989.
Barsallo y Gordillo, 1988.

29/ Campoddnico, 1989.

30/ La cocaina estd incluida entre los estupefacientes de uso
ilicito en la Convencién de Naciones Unidas de 1961. Se excluyen,
segun esta Convencién, los preparados de cocaina que no contengan
mas del 0.1 por ciento de cocaina, para usos médicos que ofrezcan
poco o ningun peligro de abuso. .

31/ A comienzos de los 70, un dos por ciento del comercio de
marihuana era cultivo norteamericano; en 1986, 1la produccién
alcanzé a 2.000 tm., controldndose asi el 20-25 por ciento de la
demanda interna (Bagley, 1988) } ‘

32/ La erradicacién mediante fumigacién aérea logré en 1985
reducir en un 75 por ciento el area colombiana cultivada con
marihuana. : '
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33/ Gémez, 1989.
34/ Ibid.
35/ Ibid.

36/ Cifras dadas a conocer por Naciones Unidas en un documento

informativo con motivo de la 17a. sesién extraordinaria celebrada
en febrero de 1990.

37/ Datos provenientes del informe para 1989 de la Estrategia
para el Control de Narcéticos del Departamento de Estado.

38/ La definicidon farmacoldégica de droga es: cualquier
sustancia quimica natural o artificial que modifique la psicologia
o actividad mental de los seres humanos. Droga cruda o natural
(hoja de coca, por ejemplo); procesada o refinada (morfina,
cocaina); semi-sintética (crack, heroina, aspirina, LSD) ; sintética
(elaborada totalmente en laboratorios, como el valium, el PCP o los
barbituricos) (Ver, Del Olmo, 1989). Anexo a este documento se
ofrece un detalle de las drogas mds peligrosas que son consumidas
ilegalmente. En cuanto a la adiccion, es un estado de intoxicacioén
periddica o crénica producida por el consumo repetido de una droga
(natural o sintética). Sus caracteristicas, segun la Organizacién
Mundial de la Salud incluyen: a) un deseo avasallador 0 necesidad
(compulsién) a continuar consumiendo la droga y a obtenerla por
cualquier medio; b) una tendencia a aumentar la dosis (producto de
la tolerancia que se crea); c) una dependencia fisica que requiere
su presencia para mantener el equilibrio individual (de 1lo
contrario se presenta el sindrome de abstinencia). E1l concepto de
"adiccion" dejé de utilizarse en 1964 sustituyéndose por el de
"dependencia". (APEP, 1990).

39/ Ibid.

40/ Ibid.

41/ Comisidén Sudamericana de Paz, Reunidn Grupo de Reflexién
sobre "Seguridad y Narcotrafico en América del Sur", realizado en
la Universidad Catolica de Chile, Santiago, entre el 17 y el 19 de
Octubre de 1990

42/ Ibid.

43/ Ibid.

44/ Ibid.

: 45/ Las redes del narcotrdfico, originalmente centradas en
México, Jamalca, Colombla, Pera y Bolivia, se han extendido hacia
otros paises de la regién, en un proceso que APEP denomina de
"diversificacién", conformandose "un nuevo mapa de los c1rcu1tos de
produccién, trafico y consumo". (APEP, 1990).

46/ Segun fuentes policiales de la Divisién de Represién a los
Estupefa01entes, ‘Brasil se ha convertido en el mayor centro de
trafico: a comienzos de Noviembre de 1990 se decomisaron 500 kilos
de cocaina que iban a ser embarcados hacia Europa. En 1989 la
policia brasilefia decomisé 1.277 kilos de cocaina, cifra superada
en los diez primeros meses de 1990, con un total de 1.634 kilos.
Segun estimaciones policiales, la droga incautada no representa mas
que el diez por ciento del total que 1ngresa 11ega1mente al pais.
De acuerdo con estas estimaciones, se infiere que en los primeros
diez meses de 1990 entraron unos 16.000 kilos de cocaina’ que, segun
la cotizacién actual en los paises consumidores desarrollados, unos
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50 dolares por gramo, equivaldria a unos 800 millones de délares.
El Jefe de la Policia Federal brasilefa, comisario Romeu Tuma
destacé el grado de perfeccionamiento técnico y organizativo
alcanzado por los traficantes, sospechandose = que actuian
conjuntamente con los narcotraficantes colombianos, miembros de los
grupos italianos la Cosa Nostra, la Camorra y la Nuova Famiglia,
comentandose que se utilizarian los mas modernos sistemas .de
computacién para programar cada etapa de las operaciones de trafico
de la droga. Ademas de los especialistas en procesamiento de datos,
los narcotraficantes disponen de abogados, contadores, economistas
e ingenieros con funciones en el desenvolvimiento de sus empresas.
(E1 Mercurio, Santiago, Chile, 12 noviembre 1990).

El diputado nacional por la unidad nortefia de Arica - uno de los
presuntos focos del narcotrafico en Chile - Carlos Valcarce, afirmé
que en Arica se decomisan anualmente 100 kilos de cocaina; segun
calculos conservadores, esta cantidad de droga representa sélo el
3 por ciento del total "que circula en el tridangulo de la muerte
formado por las fronteras comunes de Chile, Peru y Bolivia." (Apsi,
No. 358, Ssantiago, Chile, 15-21 agosto 1990).

47/ La actividad ilicita del trafico se ha incrementado,
aumentandose 1los efectivos policiales destinados al control
fronterizo, con importantes incautaciones de pasta de coca
proveniente, en especial, de Bolivia, al igual que clorhidrato de
cocaina. En noviembre de 1990, el General Director de Carabineros,
Rodolfo Stange, indicé en Valparaiso que la institucion resolvié
implementar nuevas unidades contra el narcotrafico en las ciudades
de Valparaiso, Puerto Montt, Punta Arenas y Calama. Su presencia en
Valparaiso obedeci¢ a las conversaciones con la Direccién Nacional
de Aduanas para analizar los convenios y reglamentos vigentes que
ligan a ambas reparticiones en funciones aduaneras a lo largo del
pais, con fines de coordinacién y para optimizar la represién del
trafico de drogas por los 65 puntos de control existentes en el
pais, 39 puertos maritimos, 96 pasos fronterizos, 24 aeropuertos
internacionales y 6 terminales maritimos. Durante el corriente afno
el Gobierno aprobé mayores fondos presupuestarios para dotar
Carabineros con 4 mil nuevos efectivos.

48/ Ver, entre otros , Del Olmo, 1989; Suarez Salazar, 1989;
Bernales y Rumrrill, 1989; Campoddénico, 1989; Nadelmann, 1989;
Lerner y Ferrando, 1990, Tokatlian, 1989 y Gonzalez, 1989).

49/ Durante los gobiernos de Ford y Carter esta politica de
tolerancia fue significativa; en particular con este ultimo, quien
promovidé los derechos humanos y reconocié la posibilidad del uso de
la droga. En América Latina surge, para entonces, la opinién de
legalizar la exportacién de cocaina. (Del Olmo, 1989).

. 50/ Del Olmo, 1989.

51/ Lerner y Ferrando, 1990. ‘

52/ La reduccién del precio al por mayor de la cocaina en
Estados Unidos en los tultimos 8 afios de US$65.000 a US$8.000 el
kilo, indica que sigue habiendo un fuerte abastecimiento en el
pais, y el hecho de que el precio al detalle sigue manteniéndose
elevado, alrededor de US$100.000 - US$120.000 por kilo, indica que
la demanda sigue siendo muy fuerte. (OEA-CICAD, 1988). La pureza
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promedio de la cocaina de venta callejera en Estados Unidos se
elevd en mas del doble (Bowsher, 1989).

53/ Tokatlian, 1989; Bagley, 1988. La poblacidén consumidora de
drogas en los Estados Unidos llega a 25 millones de fumadores
regulares de marihuana, 6 millones de usuarios habituales de
cocaina y 500.000 adictos a la heroina. (Gonzdalez, 1989). Cifras
dadas por el Contralor General de Estados Unidos Charles Bowsher
(1989), indican que 22 millones consumen cocaina, 500.000, heroina
Yy 62 millones, marihuana.

National Drug Policy Board, Progress Report 1987.
Campodoénico, 1989.

The Economist, 1988.

Bagley, 1988a.

Campoddnico, 1989.

OEA-CICAD, 1988, segun datos de la encuesta de hogares
realizada en Estados Unidos en 1987.

60/ Ibid.

61/ De acuerdo con informaciones periodisticas, en octubre de
1990, la policia federal alemana (BKA) realizd la mayor incautacioén
de cocaina de su historia, confiscando una tonelada de la droga en
Frankfort. De 1los siete traficantes detenidos, cuatro eran
colombianos. Segun la policia, dichos distribuidores trabajaban por
cuenta del cartel de Medellin, amparados en una falsa importacién
de café, enviada por carga aérea desde Bogotd. Una mes antes, la
BKA habia desmantelado otra red germano-colombiano de traficantes,
decomisando 350 kilos de cocaina y deteniendo a dos alemanes y
cuatro colombianos. En agosto del mismo afio, se confiscaron en
Munich 650 kilos de la droga, aprehendiéndose a 15 sudamericanos
pertenecientes al cartel de Medellin. Dada la creciente actividad
delictiva, de los narcotraficantes, el Canciller Helmut Kohl ordend
lanzar en Octubre de 1990 una gran ofensiva anti-droga, reforzando
los medios técnicos de la policia, los controles fronterizos y
operaciones en los "puntos neuroldégicos" de Hamburgo, Frankfort y
Berlin.

62/ Con motivo de 1la celebracién de la 17a sesién
extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
celebrada en Nueva York entre el 20 y el 23 de febrero de 1990, en
la cual se aprobdé la Declaracién Politica y el Plan Global de
Accién Mundial sobre las Drogas, el organismo internacional dio a
conocer un estudio sobre el trafico de drogas y la economia
mundial, cuyas conclusiones son comentadas en este punto.

63/ Los precios de productos tales como el azucar, el café, el
algodén y el trigo, declinaron, entre 1980 y 1988, 64 por ciento,
30 por ciento, 32 por ciento y 17 por ciento, respectivamente.
Esta baja en los precios obligé a los campesinos a cultivar el
arbusto de coca y la adormidera, las materias primas de la cocaina
y de la heroina, que le reportaron mejores ganancias. El flujo de
dineros por las actividades del narcotrafico subsand las carencias
de divisas motivadas por la caida de los precios de los productos
agricolas, como asi también de los minerales, entre ellos el estafio
(57 por ciento de reduccidn entre 1980 y 1988), el petrdleo crudo
(53 por ciento), el plomo (28 por ciento) y el mineral de hierro
(17 por ciento).
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Garcia Pérez, 1989.
Seguin datos de la Universidad John Hopkins.
Rementeria, 1990.

N.U. XVII Sesidén Extraordinaria de la Asamblea General,
Nueva York, 20-23 febrero, 1990. _
81/ Ibid

2/ La ley contra el abuso de drogas sancionada en los Estados
Unidos en 1988, apunta "a sectores financieros Y comerciales que,
queriéndolo o no han facilitado el lavado de dinero, requiriendo
que reporten ventas que envuelvan grandes transacciones de dinero
en efectivo como la compra de aviones, automéviles o propiedad
inmueble". Violaciones de estos requerimientos pueden resultar en
multas de US$10.000 por cada transaccién y por cada dia en que una
de ellas ocurra. En adicién, los individuos involucrados pueden ser
castigados a 20 afios en prisién y multas de US$500.000 (Maxwell,
1990).

83/ OEA- CICAD, 1988. .

84/ La Convencidén de Naciones Unidas sobre Uso y Trafico
Ilicito, aprobada en Viena en 1988. En un capitulo posterior de
este trabajo se hace una detallada referencia a éste Yy otros
instrumentos aprobados por las Naciones Unidas.

85/ APEP, 1990.

86/ Steinsberger, 1990.
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88/ Revista APSI, No.358, Santiago, Chile. 15-21 de agosto de
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89/ El1 Capitulo XIX del Compendio de Normas de Cambio
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muy activas en caserios fronterizos del valle del Alto Huallaga,
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l4a4/ E1 anadlisis que se hace en el estudio de APEP bajo el
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148/ Informe de Naciones Unidas (17a. Sesién Extraordinaria de
la Asamblea General, Nueva York, 20-23 febrero de 1990.

149/ APEP, 1990. : .
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Planificacién de la Familia, octubre de 1989. S

151/ Oficina de Referencias Demograficas, Madres Adolescentes
Y Perfil Mundial.

152/ Segun datos de UNICEF.

153/ Veéase como anexo a este capitulo, las fases del proceso
del complejo coca-cocaina. '

154/ Mirtenbaum, 1989.

155/ Ibid. '

156/ Camino, 1989.
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157/ cCamino, 1989. "“El indio no tiene por qué - merecer
vejamenes y restricciones por culpa de los viciosos del occidente"
(Reclamo de los campesinos ante la Conferencia Internacional de.
Organismos No Gubernamentales acerca de los Problemas Indigenas y
la Tierra, Naciones Unidas, Ginebra, 15-18 de Septiembre de 1981.

158/ APEP, 1990.

159/ Ibid.

160/ Conferencia Internacional sobre Narcotrafico: Realidades
Yy Alternativas, Comision Andina de Juristas, Lima, 5-7 Febrero de
1990. Ver, Diego Garcia-Sayan (1990).

161/ Bernales, 1989.

162/ Ibid.

~ 163/ Por ejemplo, en la regidén del Chapare, en Bolivia, la
produccién de coca representa el 93 por ciento del total de 1la
produccién en dicha zona.

164/ Reyes Posada, 1989; Jaramillo et al, 198s6.

165/ Reyes Posada, 1989.

166/ Ibid.

167/ CAJ, 1990.

168/ Rementeria, 1990a.

169/ José Blanes (1990) hace una interesante relacién
comparativa entre las zonas tradicionales y aquéllas vinculadas al
narcotrafico, en Perd y Bolivia, en la cual se basa esta parte del
trabajo. Para el andlisis de los procesos migratorios en ambos
paises, ver Blanes, 1987; Blanes, 1983; Blanes y Flores, 1982;
Flores y Blanes, 1982; y APEP, 1990.

. 170/ E1 nacimiento de Tingo Maria, uno de 1los enclaves
cocaleros mas importantes en Alto Huallaga, surgid en 1938 cuando
se estaba construyendo la Carretera Central que después seria la
Carretera Marginal de la Selva; alli se levantd provisoriamente un
campamento de obreros del Ministerio de Transportes. Al cabo de un
afio se convirtié en un puesto de abastecimiento de provisiones y
comenzo a albergar a un centenar de pobladores, bodegas, locales
comerciales y bares. con el auge de la coca, Tingo Maria tiene
25.000 habitantes con media docena de calles asfaltadas y el resto
de tierra. Pero tiene sucursales bancarias y un intenso movimiento
comercial. (Gonzalez Manrique, 1989). La tasa de crecimiento
poblacional en el Alto Huallaga, de 4.2 por ciento entre 1970 Y
1985, fue casi el doble del promedio nacional, de 2.6 por ciento
(APEP, 1990). Hasta hace 20 afios, el trépico cochabambino estaba
practicamente despoblado, experimentando un poblamiento acelerado
en los ultimos afos con motivo de las migraciones (Oporto Castro,
1989). , ' : ,
171/ Este tipo de economia no ha dado ni puede dar soluciones
duraderas y de fondo a los problemas del pais. El caracter primario
Y monoexportador de la economia boliviana no se ha modificado,
habiendo pasado de una dependencia del estafio a otra de la cocaina.
Los excedentes que quedan en el pais son derrochados en un consumo
superfluo y suntuario, en negocios especulativos, sin que se genere
una genuina acumulacién de capital. Por el contrario, se acentuan
las deformaciones estructurales, se profundizan los desequilibrios
internos de la sociedad, se torna mas regresiva la distribucién del
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ingreso y se conforma una estratificacién social extrafa a la
tradicion y el basamento cultural del pais (Oporto Castro, 1989).
El cultivo de coca es el unico que permite desarrollar 1los
programas de colonizacidn, por los valores que se obtienen en el
mercado. De lo contrario, por los altos costos --particularmente
del transporte-- la economia campesina de colonizacién es una
empresa destinada al fracaso (Reyes Posada, 1989).

172/ 17a. Sesidn Extraordinaria de la Asamblea General, Nueva
York, 20-23 febrero de 1990.

173/ Griffin, 1989.

174/ La produccién de coca es intensiva en mano de obra,
genera considerable empleo y requiere herramientas sencillas. La
planta crece bien en suelos pobres, no aptos para otros cultivos,
no esta sujeta a pestes o enfermedades Y produce cuatro o cinco
cosechas al afio, asegurando un constante flujo de ingresos. La
planta continda produciendo por cerca de 18 afios por lo que las
inversiones son a largo plazo. Finalmente, el producto goza de un
alto valor lo que permite superar los altos costos de transporte
por zonas no cubiertas por la red nacional de caminos. Mas aun, el
procesamiento de la coca es accesible al campesino pobre porque la
tecnologia es simple y facilmente aprendida, el equipo requerido es
barato y el método usado para producir la pasta es igualmente
intensivo en mano de obra (Griffin, 1989).

Blanes, 1990.
76/ 1Ibid.
Pervi, 1990.
Rementeria, 1989.
Ibid.

8 Hardinghaus, 1989.

181/ La produccién total de COMIBOL bajé de US$154 millones en
1985 a US$36 millones en 1986. En esos afios la exportacion de
minerales descendié de US$264 a US$197 millones, sufriendo el
impacto en mayor proporcién 1los productos con mas alto valor
agregado, ya que los minerales en bruto exportados mantuvieron su
ritmo, con un leve aumento (US$25 a 26 millones de COMIBOL y de
US$110 a 111 millones el sector privado) (Torres, 1989).

82/ Torres, 1989. ,
Ibid.
Blanes, 1990; Oporto Castro, 1989; Blanes Yy Flores, 1982.
Oporto Castro, 1989.
Ibid.
Camacho, 1989.
Gémez, 1989.
Sarmiento y Moreno, 1990.
Ibid.
Ibid.
Ibid. ,
Reyes Posada, 1989. ‘
Tomado de Luis Sudrez Salazar, "Conflictos sociales Y
generados por la droga", en Nueva Sociedad, No. 102,
Caracas, Venezuela, Julio-Agosto 1989.
195/ Reid, 1989. : \
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196/ En diciembre de 1989 efectivos bolivianos contra el
narcotrafico, apoyados por miembros de la agencia norteamericana
antidrogas (DEA), capturaron al ex Ministro del Interior Luis Arce
Gomez y lo enviaron a Estados Unidos para ser juzgado por cargos de
trafico de drogas. En octubre de 1990 el Gobierno denuncié un
complot para asesinar al Primer Mandatario y otras autoridades,
entre ellas el Ministro del Interior, el subsecretario de Defensa,
el director de la lucha antidrogas y el embajador de Estados
Unidos. Arce Gdémez habia sido Ministro durante el gobierno de
Garcia Meza.

197/ Reid (1989), Rementeria (1989), Bernales (1989), Gonzalez
M. (1989), Bernales (1989), APEP (1989), CAJ (1990) y Tokatlian
(1988 y 1989).

198/ La Comisién sobre la violencia del Senado de la Republica
(Peru, 1988) sefnala en su informe que el narcotrafico se ha
implantado extensamente en la sociedad peruana, haciendo sentir su
poderesa influencia en el propio Estado y ejerciendo un rol social
de incitador de 1la violencia. calificando 1la "violencia del
Narcotrafico", el informe senatorial dice que el uso de medios
violentos es caracteristico de los narcotraficantes cuando se
enfrentan a elementos de la sociedad que pretenden denunciarlos o
reprimirlos, llegando a su eliminacion fisica. El1 asesinato -
agrega el informe - se utiliza, igqualmente, entre 1los grupos
competidores, en ajuste de cuentas y venganzas.

199/ Conjuntamente con el retorno de la democracia en Peru en
mayo de 1980, surgioé el movimiento guerrillero Sendero Luminoso. La
primera accién armada, en Ayacucho - la quema de Anforas en las
visperas de 1la eleccidn presidencial - no fue debidamente
dimensionada por las autoridades gubernamentales tanto las
salientes como las entrantes. (Gonzalez M., 1989).

200/ Reid, 1989.

201/ Ibid.

202/ Bernales, 1989.

203/ Reyes Posada (1989), Tokatlian (1989), CAJ (1990), APEP
(1990), IRELA (1990), Colombia (1988), Sarmiento y Moreno (1989).

204/ Reid, 1989.

205/ Ibid.

206/ Baker, 1989.

207/ Colombia, 1988.

208/ Segun Bagley (1989), se contabilizaron 16.200 homicidios
en Colombia durante 1987, 15 por ciento mas que el afio anterior.
Datos oficiales indican que estas cifras fueron superiores a las
registradas en los afios de mayor violencia del periodo 1984-1958.

209/ APEP, 1990.

210/ APEP, 1990; Reyes Posada, 1989. ‘

211/ Los asesinatos "por encargo", se han constituido en una
fuente regular de ingresos para muchas personas en varios paises de
la regién. Los asesinos a sueldo conforman tanto los grupos
paramilitares de 1los propietarios de tierra como las bandas
contratadas por 1los narcotraficantes. Datos del Gobierno de
Colombia asignan a estos grupos paramilitares de derecha la
responsabilidad de mas del 70 por ciento de los asesinatos
politicos.
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212/ Camacho Guizado, 1989.

213/ APEP, 1990.

214/ IRELA, 1990.

215/ Bagley, 1989; Reid, 1989.

216/ Informe del general Manuel José Bonett, comandante de la
III Brigada del Ejército, después del enfrentamiento con efectivos
del XXXII Frente de las FARC; en conferencia de prensa anuncié que
los laboratorios, que estaban siendo operados por los guerrilleros,
fueron destruidos, junto con productos quimicos e instalaciones
para 200 personas, (El Mercurio, Santiago, Chile. Octubre 19 de
1990) . La misma publicacidén indicaba que el Ministerio de Defensa
habia anunciado el descubrimiento de 2.000 Has. cultivadas con unos
80 millones de arbustos de coca y seis laboratorios clandestinos en
la regidn Simiti, al norte del pais, que pertenecian a las FARC Y
al Ejército de Liberacién Nacional (ELN).

217/ Gonzalez M., 1989; Policy Focus, 1989.

218/ Un ejemplo del énfasis represivo de 1la estrategia
norteamericana, se vincula con la suspensién, a comienzos de 1989,
de 1los programas de erradicacién en el Peru "debido a 1la
imposibilidad de garantizar la seguridad de los erradicadores". La
causa seria un resentimiento social que ha llegado a enfrentamiento
entre aquellos funcionarios responsables de la erradicacién y las
poblaciones de campesinos cocaleros, existiendo "un reconocimiento
de parte de sectores del gobierno norteamericano del papel que ha
jugado la erradicacioén en fomentar el apoyo popular para Sendero
Luminoso en el Alto Huallaga", sefialandose que algo similar ocurre
en el Chapare boliviano (Reid, 1989).

219/ Desde 1982, diversos emisarios del gobierno de Colombia
y la dirigencia politica viajaban con regularidad a Casa Verde
(Cuartel general de la FARC), para efectuar negociaciones con las
FARC que nunca lograron concluir en acuerdos de paz duraderos. Las
FARC han ofrecido regularmente negociar la paz Y reiteraron en el
comunicado su "indeclinable compromiso de lucha por la democracia
Yy por la paz". De acuerdo con analistas politicos, sin embargo,
esta estrategia le ha permitido a la guerrilla fortalecer Yy
extender su presencia en diversas zonas del pais. El Comandante del
Ejército dijo que "la situacién se habia tornado intolerable debido
a que las FARC no acogieron las generosas propuestas de paz del
gobierno", por lo cual se decidié lanzar la ofensiva contra su
cuartel general. (El Mercurio, Santiago, Chile. Diciembre 11 de
1990). :

220/ La informacioén sobre este particular ha sido extractada
de Bagley, 1988. ‘ ' ,

221/ Los "nuevos ricos" traficantes ilegales de drogas
edificaron elegantes mansiones, importaron lujosos automéviles,
compraron proteccién de jueces, politicos, policias y agentes
aduaneros, casando a sus hijos con las herederas de las familias
oligarquicas de Colombia. 'Mediante la violencia, los
narcotraficantes hacian bajar los precios de las tierras de cultivo
Y para la ganaderia, para luego adquirirlas facilmente. Un ejemplo
de esta riqueza lo refleja la magnitud de las incautaciones
realizadas durante la presidencia de Virgilio Barco: 350 inmuebles,
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500 aeronaves, 514 vehiculos, 55 yates, 33.267 cabezas de ganado,
1295 armas y 35 mil unidades de municidén de diverso calibre. Ademas
fueron congeladas cuentas bancarias millonarias en Colombia y en
otros paises. Los tribunales colombianos tienen ante si una ingente
tarea, representada en unos dos mil procesos judiciales contra los
narcotraficantes.

222/ Reid, 1989.

3/ Carlos Lehder fue arrestado y enviado a Estados Unidos
dentro de los términos del tratado de extradicién, siendo condenado
a prisién perpetua. Rodriguez Gacha fue abatido por fuerzas
militares en un enfrentamiento.

24/ Reid, 1989.
2 Sarmiento y Moreno, 1989.

226/ Tiempo después Lehder fue detenido y enviado a 1los
Estados Unidos en donde se le juzgé, como ya se comenté antes,
hallandose actualmente cumpliendo una pena de reclusién perpetua.
~Segun Bagley (1988), "los barones de la droga, escapando a la
accion represiva de Betancur, se escondieron en Panama, pagando a
Manuel Antonio Noriega para su proteccioén".

227/ En reaccién a la propuesta presidencial, surgié una
organizacién clandestina denominada "Munonarcotra", destinada a
combatir a los narcotraficantes. A través de una comunicacién
grabada, entregada a los diarios colombianos El Tiempo y El1 Nuevo
Siglo, de Bogota, esta agrupacién se autodenomina un "grupo
politico militar que se opondra a cualquier clase de ablandamiento
legal con respecto a los carteles de la droga", calificando como
Hitler a Pablo Escobar, jefe del Cartel de Medellin, afirmando que
no hay "posibilidad de perdén para él o cualquiera de los demas
narcotraficantes". En la grabacién enviada a dichos periédicos,
"Munonarcotra" amenaza de muerte a los miembros de una Comisién de
Notables integrada por dos ex presidentes, un lider de izquierda Yy
un cardenal. También incluyeron en sus amenazas al alcalde de
Medellin quien fue mediador para la liberacidén del grupo de
periodistas secuestrado. (El1 Mercurio, Santiago, Chile. Noviembre
29 de 1990). _ '

228/ La 1liberacién de dos de 1los nueve periodistas
- Secuestrados por "Los Extraditables" en menos de tres dias, abrié
la posibilidad de que se entregasen mas de 200 narcotraficantes. Al
liberar a los dos periodistas los jefes del Cartel de Medellin
enviaron un comunicado a la prensa, ratificando que pronto pondrian
en libertad al resto de los periodistas, y su decisién de hacer
efectiva su rendicién y entrega a la justicia colombiana a cambio
de no ser extraditados. (El Mercurio, Santiago, Chile. Diciembre 15
. de 1990). R
- '~ 229/ Declaraciones del ex Presidente Conservador, Misael

Pastrano Borrero. (El Mercurio, Santiago, Chile. Diciembre 11 de
1990) . - - L ‘
' 230/ El1 movimiento guerrillero M-19 habia cumplido 16 afios
cuando en marzo de 1990 se transformé en partido politico. Ese mes,
- obtuvo un asiento en el Congreso durante las elecciones
“parlamentarias; en los Comicios presidenciales de marzo de 1990 en
los que fue elegido César Gaviria, su candidato obtuvo 700.000
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votos con el 12.5 por "ciento del electorado total. En las
elecciones para constituyentes del 2 de diciembre de 1990, liderado
por Navarro Wolff, alcanzdé el 27 por ciento, con mas de un millén
de votos y 19 escafios en una Asamblea de 70 asientos.

231/ El Mercurio, Santiago, Chile. Octubre 6 de 1990.

232/ El1 Mercurio, Santiago, Chile. Diciembre 6 de 1990.

En esta publicacién se mencionaban declaraciones del Ministro de
Gobierno (Interior) Julio César Sanchez, anunciando que 1la
siqguiente semana iniciaria personalmente las negociaciones finales
para incorporar a la vida politica de la nacién al Ejército Popular
de Liberacién (ELP), guerrilla maoista que desde hace cinco meses
Se encuentra en treqgua. El1 ELP seria la segunda guerrilla en
deponer las armas para incorporarse a la lucha politica, ya que en
marzo de 1990 lo habia hecho el M-19. E1 Ministro anadio que no
descartaba la posibilidad de un acuerdo con las FARC, la mayor y
mas antigua de las guerrillas comunistas colombianas, a pesar de la
ya citada ofensiva militar contra su cuartel general y la
contraofensiva guerrillera desatada por ese ataque del ejército que
dejoé mas de sesenta muertos en una semana. De acuerdo con el plan
pacificador del Presidente Gaviria, se han reservado dos escafios
para cada grupo guerrillero en la Asamblea Constituyente, que
decida desmovilizarse. Las FARC respondieron que estarian
dispuestas a negociar la paz siempre que el ejército dispusiese una
tregua para que sus militares preparasen el cese del fuego, y el
ejército, la retirada de sus tropas de los sitios ocupados,
incluyendo su cuartel general. ,

233/ Para facilitar la lectura y a fin de identificar 1los
diversos o6rganos de las Naciones Unidas vinculados a la 1lucha
contra las drogas se mencionaran sus nombres Yy siglas en esparfiol y
en inglés.

234/ Informe del Contralor General de E.E.U.U. Ch. Bowsher
(Bowsher, 1989).

235/ La Junta Nacional de Politica de la Droga y sus dos

grupos coordinadores se concentran, respectivamente, en la
reduccién del abastecimiento y 1la demanda, tienen 1la
responsabilidad de ejecutar la Estrategia Nacional de la Droga.
Ademas, existe el Sistema Nacional Fronterizo de Control de
Narcéticos (NNBIS) que esta encabezado por el Vicepresidente de los
Estados Unidos y funciona desde su oficina para . mejorar la
coordinacién de los esfuerzos de control de 1las dependencias
federales, estatales y locales. , o ,
Un tercer grupo, el "“Comité Nacional de Consumidores sobre
Inteligencia de Narcéticos" (NNICC) esta integrado por dependencias
federales con responsabilidades conexas en materia de ejecucidn de
la ley, politicas en el ambito nacional y el exterior, tratamiento,
investigacién e inteligencia. '; : ~

236/ Con respecto a esta oficina, el Acta cred la figura de un
Director "potencialmente fuerte y capaz de coordinar los esfuerzos
federales en armonia con los esfuerzos estatales". (Maxwell, 1989).

- 237/ Maxwell, 1989. _ » e



132

238/ En alusion a William Bennett, el funcionario de mas rango
del Presidente Bush en la lucha contra la droga. Posteriormente
renuncié a su cargo, en noviembre de 1990.

239/ Baker, 1989.

240/ Levitsky, 1990.

241/ Maxwell, 1989; Reid, 1989; Youngers y Walsh, 1989. Los
autores incluyen como ejemplos las siguientes citas: "Si desde Peru
o Bolivia se disparan misiles intercontinentales a ciudades
norteamericanas, seguramente nuestro gobierno habria disefado ya
una estrategia para el enemigo. Por qué entonces debemos nosotros
tratar con tanta suavidad la amenaza que representan los carteles
internacionales de drogas?" (Representante Demdcrata por Nueva
York, Stephen J. Solarzi; "el pueblo norteamericano debe entender
mejor de lo que 1o ha hecho en el pasado, cémo nuestra seguridad y
aquella de nuestros hijos esta amenazada por las conspiraciones
latinas de drogas las cuales son dramaticamente mas exitosas en una
subversioén dentro de los Estados Unidos que cualquiera de las
establecidas en Moscu" (General Paul Gorman, ex Director del
Comando Sur en Panama, testificando ante el Subcomité de
Narcéticos, Terrorismo y Operaciones Internacionales del Senado
Norteamericano); en su informe del 13 de abril de 1989, dicho
Subcomité expresa: "Los carteles de la droga colombianos que
controlan la industria de la cocaina constituyen una amenaza a la
seguridad nacional de los Estados Unidos sin precedentes... Bien
armados son responsables por los asesinatos y muertes por drogas de
miles de personas en los Estados Unidos cada afio".

242/ Youngers y Walsh, 1989.

243/ El1 coronel John D. Waghelstein, ex jefe de asesores
norteamericanos en El1 Salvador, recalcéd que "la alianza entre
algunos traficantes de drogas y algunos insurgentes" representa la
oportunidad ideal para que el gobierno de los Estados Unidos
"recupere su base moral" y apoye la intervencién militar en el
extranjero contra la insurgencia (citado por Youngers Yy Walsh
(1989) de : Mary Jo Mc Conahay and Robin Kirk, "Over There", Mother
Jones, February-March 1989, p.38).

244/ Youngers y Walsh, 1989; Nueva Sociedad, No.102, 1989).

245/ Youngers y Walsh, 1989.

246/ Ibid.

247/ Maxwell, 1989.

248/ En el transcurso de la 24a. serie de reuniones conjuntas
entre el comité Administrativo de Coordinacién y el Comité del
Programa y de la Coordinacién de Naciones Unidas, realizada en
Nueva York entre el 17 y el 18 de octubre de 1989, algunos paises
expresaron interés en la idea de establecer una fuerza
multinacional para asistir a los gobiernos en las operaciones

vinculadas con el abuso ilicito de drogas, en particular, en
- combatir el trafico ilicito. En el informe de dicha reunion de
coordinacién se sefiala como ejemplo de este interés, la propuesta
contenida en una enmienda al "Omnibus Drug Bill" presentada en la
Camara de Representantes de los Estados Unidos, seguin la cual las
Naciones unidas deberia ser estimulada para "establecer una fuerza
internacional con el proposito de detener el trafico ilegal de
drogas". - '
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249/ OEA - CICAD, 1988.

250/ CAJ, 1990.

251/ Suarez Salazar, 1989.
252/ Tokatlian, 1989.

253/ Gonz&lez G., 1989.

254/ Youngers y Walsh, 1989.
255/ CAJ, 1990.

:

APEP, 1990.

257/ Tokatlian, 1989; APEP, 1990; Fauriol, 1988; Jordan, 1988;
CAJ, 1990; Reid, 1989; Gonzalez G., 1989; Torres, 1989, entre
otros.

258/ La propuesta norteamericana produjo reacciones negativas
en Colombia, al punto que el propio Presidente Barco puntualizé que
su pais no aceptaria la presencia de tropas extranjeras en su
territorio.

259/ Tokatlian, 1989. '

60/ " Las visiones sobre la oferta han estado sesgadas desde
el centro hegemdnico bajo la misma racionalidad aplicada a la
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grupos de presion mas conservadores de Estados Unidos por asociar
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con ayuda norteamericana es algo que nuestra regién debe valorar en
su exacta dimensién pues ella puede servir de pretexto para la
intromisién foranea en los asuntos internos de un pais. ILa
experiencia boliviana tiene mucho que aportarnos al respecto"
(Torres, 1989).
CAJ, 1990.
Gonzalez G., 1989.
APEP, 1990.
CAJ, 1990.
APEP, 1990.
Oporto Castro, 1989.
Tokatlian, 1989.
Ibid.
APEP, 1990.
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Reid, 1989.
Camacho, 1989,
The Andean Report, April 1985, 01tado por Reid (1989).
Quiroga, 1989. 4
Reid, 1989.
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279/ APEP, 1990; Policy Focus, 1989; Youngers y Walsh, 1989;
Foro del Desarrollo, N.U., 1990; CAJ, 1990; Camacho, 1989.

280/ U.S. Department of State Bureau of International .
Narcotics Matters, International Narcotics Control Strategy Report,
Washington, D.C., marzo de 1989.

281/ Quiroga, 1989.

282/ Policy Focus, 1989.

283/ Micronoticias, N.U., febrero de 1988.

284/ Camacho, 1989.

285/ Segun datos del Departamento de Estado.

286/ Foro del Desarrollo, Departamento de Informacién Publica
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287/ Rementeria, 1989. -

288/ Calculos efectuados por Barsallo y Gordillo, 1989.

289/ Aramburu y Alvarado, 1989.
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Street Journal en 1989; igualmente, las posiciones de Van Den Haag
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