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INTRODUCCION

1. Este vigesimocuarto irforme anuel de la Comisidn Econdmica para
América Latina (CEPAL) abarca el perfodo comprendido entre el 1° de mayo
de 1972 y el 30 de marzo de 1973 _J_._/. Se presenta al Consejo Econdmico
y Social para que lo examine en su 55° perfodo de sesiones, con arreglo
al pdrrafo 12 de las atribuciones de la Comisidn,.

PARTE I

ACTIVIDADES DE LA COMISION DESDE EL 1 DE MAYO DE 1972

A. ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS AUXILIARES

2. La lista de reuniones celebradas por los drganos auxiliares durante
el periodo que se examina figura en el anexo 1,

B. OTRAS ACTIVIDADES

1. Actividades de la secretaria

3. Esta seccidn y las siguientes tratan de las actividades de la secre-
tarfa que no se relaciocnan directamente con las deliberaciones de los
drganos auxiliares de la Comisidn,

PRIMERA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA ESTRATEGIA
INTERNACIONAL DE DESARROLLO

4, Con la colaboracidn de todas las divisiones técnicas de la CEPAL
se prepard, a base de numerosos indicadores econdmicos y sociales, la
primera evaluacidn del cumplimiento de la Estrategia Internacional de

};/ Para el vigesimotercer informe anual de la Comisidn, véase Documcntos
Uficiales del Consejo Econdmico y Social, 53° periodo de sesiones,
Suplementc N¢ 4 (E/5135). '




Desarrcllo en la regidn latinocamericana. Los resultados de la evaluacidn
se resumieron en un documento (E/CN.12/947) presentado a consideracién

del. decimogquinto perfodo de sesiones de la Comisién. Las principales
conclusiones sa indican en los pdrrafos siguientes,

S5 Desde el dngulo econdmico, se aprecia que en 1los afios transcurridos
del decenio de 1970 América Latina alcanzdé la meta global de la Estrategia.
Ese resultado, sin embargo, encubre muchas diferencias nacionales, habiendo
pafses que la sobrepasaron y varios que no la alcanzaron, Entre éstos
figuran algunos de mayor tamafio y desarrollo relativo y otros pequsfos

y mds rezagados en su evolucidn econdmica,

G, Los mismos contrastes se dan en la evolucidn de los sectores.

Aunque el producto regional agropecuario crecid en 1970-1971 con un

ritmo superior al estipulado en la Estrategia, en g8l segundo afic nueve palses,
que representan casi la mitad de la poblacidn latinoamericana, no alcanzaron
esa tasa. En lo gue respecta a la industria, la tasa de expansidn global

en esos anos no llegd al nivel indicado en la Estrategia, aunque cinco paises,
que abarcan alrededor dsl 42 % de la poblacién, sobrepasarcn la meta del 8 %.

7. Pese a la variedad de esos resultados, hay indicios de que se inten-
sificé el esfuerzo interno por aprovechar el potencial productivo. Se
progresd en el funcionamiento de los sistemas de planificacién, hubo
importantes cambios institucionales y administrativos, y continud acrecen—
tdndose la importancia del sector pdblico y el gparato fimanciero,

B. En lo que se refiere a la situacidn social, persistieron y se
acentuaron fendmenos y tendencias de cambio que ya se advertian o preveian
por lo menos hace veinte afios. Entre esos fendmenos figuran algunos que
merecen ura calificacién positiva (como el crecimiento de la educacidn)

y otros ambivalentes (la concentracidn del crecimiento urbano) o de signo
negativo (una distribucién del ingreso muy inegquitativa),

9. - Por otro lado, las proporciones de las poblaciones nacionales que

han sentido la influencia del cambio snciétalvy del crecimiento econdmico
desequilibrado han aumentado al punto que abarcan casi a la totalidad; si
bien es cierto que grupos importantes se han beneficiado con esta evolucidn,
otros han sentido sus efectos en calidad de victimas. ’

10, Por dltimo, los grandes cambios cuantitativos no han llevado todavia a
cambios cualitativos de importéncia”equivalente, ya sea hacia la transformacidn
o hacia el colapso de la sogiedad. "En efecto, la mayorfa de las sociedades
nacionales han mostrado:un grado de flexibilidad y estabilidad sorprendente

a juzgar por su inestabilidad superficial .y la intensificacién continua de
fenfmenos que presumiblemente podrfan haber hecho més precario su sostenimiento,

-2 -



DIVISION DE DESARROLLO ECONOMICO

1l. En el periodo comprendido por este informe la Divisidn prepard,
como todos los afios, el Estudio Econdmico de América Latina, 1972 y colabord
en la evaluacifn de la Estrategia Internacional de Desarrollo.

Estudio Econémico de América Latina, 1972

12, Comprende un examen de la situacidn econdmica de América Latina
en su conjunto y por pafses,

Otros trabajos

13. Para la IIT Conferencia Interamericana de Tributacidn, auspiciada

por la OEA, el BID y la CEPAL (ciudad de México, 3 al 8 de septiembre de 1972)
se prepar§ un trabajo sobre Las tareas de la polftica fiscal y tributaria

a la luz de los problemas del desarrgllo de América Latina (E/CN.12/L.79).
Este documento parte de la hipdtesis de que el andlisis y el conocimiento

de la estructura y -del funcicnamiento de las economfas en desarrollo - en
este caso las latinoamericanas - debe ser un factor determinante en la
formulacidn de sus sistemas fiscal y tributaric, Sin embargo, como esta
estrucgtura y ese funcionamiento no son comunes—ni siquiera en sus aspsctos
esenciales~ a todos los paises de América Latina, se estimd necesario
distinguir entre cuatro situaciones tipo, que corresponden a cuatro economias
latincamericanas. A partir de la descripcidn de esas cuatro situaciones
tipo, se definen warios de los problemas principales a que hacen frente

las economias estudiadas, definicién que puede hacerse extensiva a otros
pafses latincamericanos y en desarrollo, segin se ajuste a la tipologia
considerada. Finalmente, se dan algunas indicaciones sobre cdmo podria

la politica fiscal y tributaria ayudar a aliviar las dificultades propias

de las diferentes economias.

14, Hay en curso un estudio sobre las politicas distributivas y redis-
tributivas del ingresoc, y en relacién con este tema se han examinado las
rafces histéricas de las estructuras distributivas de América Latina,
prepardndose un perfil de la distribucidn del ingreso en América Latina. _
Asimismo, como parte de las labores permanentes de andlisis de los aspectos
conceptuales y tedricos de la estrategie de desarrollo regioral y de la
adoptada por los pafses, se aplicd un modelo de experimentacidn numérica
destinado a probar la viabilidad y las consecuencias econdmicas y sociales
de politicas altermativas de desarrollo.



Cooperacidn técnica

15. Se prepard un proyecto regiocnal de asistencia técnica para los
pafses de menor desarrollc relativo, con arreglo a la resolucidn 2803 (xxv1)
de la Asamblea General,

DIVISION DE DESARROLLO SOCIAL

'\
156, En el perfodo que abarca sste informe se colabord en sl informe sobre
la evaluacidn de la Estrategia Internacional de Desarrollo y se prestaron
servicios de asistencia técnica a varios pafses de la regidn. ‘

17. Se prepard una nota sobre el programa de poblacién de la CEPAL que
fue presentads a la reunién del Grupo de:Expertos para evaluar el Programa
de Poblacién realizada en Santiego de Chile (11 al 14 de diciembre de 1972)
y un informe preliminar relativo al. enfoque unificado para gl andlisis y

la planificacién del desarrcllo que fue discutido en la reunién. de expertos
sobre este tema, realizada en Estocolmo (6 al 10 de noviembre de 1972), y
sometido a la consideracién de la Comisidn de Desarrollo Social (Nuewa York,
febrero de 1973).

18.- Se prepararon dos notas, una sobre las tendencias y direccién del
crecimiento urbano en América Latina entre 1960 y 1970, y otra relativa

a las tendencias de la urbanizacidn del Brasil (19&0—1970) para el Seminario
Técnico sobre Urbanizacién y Crecimiento Demogrédfico en América Latina
celebrado en Rin de Janeiro (3 al 7 de abril de 1972),

19, La Divisidn tiene actualmente en cursc un estudio sobre la situacidn
demogrdfica y sus repercusiones en materia de palitica,

20, Se ha elaborado el plan para la primera stapa del estudio sobre la
participacidn de la juventud en el procesc de desarrclle socioecondmico. v

Cooperacidn tdcnica

21, En el Tercer Curso de Planificacién Regional del Desarrollo
(Santiago de Chile, 19 de junio al 6 de octubre de 1972) se dictaron
sendos cursos sobre aspectos sociales de la politica y planificacidn del -
desarrollo regional y local, planificacién regional y planificacidén fisica.
Para el mismo curso, se realizd un seminaric sobre la investigacidn para
la planificacidn regional, :



22+ A peticidn del Departamento Nacional de Planeacidn de Colombia

se colabord en la identificacidn de los aspectos del desarrcllo regional
y urbano gque deben reforzarse o reformularse, en el examen preliminar
de los trabajos de desarrollo regioral y urbano y en la formulacifn de
un programa de estudios relativo a la incorporacidn de las variables
espaciales en el sistema nacional de planificacidn.

23. A peticidn del gobierno de Venszuela se colabor$ con CIADEC,

CORDIPLAN y el Organismo de Planificacidn Regional de la Regidn Nororiental
en la organizacidn del Segundo Curso de Planificacidn Regional, realizado
en Puerto La Cruz, En él, se dictaron cursos sobre la introduccidn al
concepto y aspectos sociales del desarrollo regional y sobre los aspectos
metodoldgicos de este tipo de planificacién, cooperdndose asimismo en la
organizacién del Tercer Curso, que se realizd a fines de 1972, Con
CORDIPLAN también se colabord en la preparacién del esquema de un programa
de trabajo encaminado a definir estrategias y politicas de desarrolleo urbano
para diversos organismos de desarrollo regional; se colabord asimismo con
la Universidad de Zulia en el programa regional de investigacidn del
desarrollo urbano vinculado con un proyecto del PNUD; y se prestd asistencia
a FUNDACOMUN sobre el posible establecimiento de relaciones técnicas entre
la planificacidn municipal y regional y sobre el enfoque que deberia
utilizarse para formular planes estratégicos de desarrollo municipal,

24, A peticidn del Gobierno del Perd se colabord con funciorarios

del Instituto Naciomal de Planificacidn en el estudio de las politicas
que debieran promoverse para modificar la ocupacidn del territorio; en
materia de desarrollo urbano; y en estudios de casos de urbanizacidn,.

Se asesord a la Comisidn Nacional del Sector Pdhlico en algunos aspectos
del desarrollo de la regidn QOriente.

25, La secretaria estuwo representada en la Conferencia de Organizaciones
no Gubernamentales de las Naciones Unidas (Buemcs Aires, 20 al 23 de agosto
de 1972). Se prepard una monografia sobre una politica de desarrollo
regional y urbano en funcidn de la realidad latincamericana, para el

9° Congreso. Latinoamericano de Planificacién realizado en Bogotd (17 al

22 de septiembre de 1972). '

264 A solicitud del Gobierno de Costa Rica, se colabord con el Instituto
Nacional de Vivienda y con el Consejo Naciomal de Planificacidn en la
elaboracidn de la primera fase del plan naciocnal de desarrollo urbano

y en su eorientacidn futura,



27. A peticifn del Gobierno de Guyana, se colabord con el Ministerio de
la Reconstruccidn de la Vivienda en el examen de las orientaciones para

la preparacién de un plan de desarrollo regional a mediano y largo plazo,
-en gue se hace especial referencia al desarrollo fisico, y a la elaboracidn
de esquemas sobre el establecimiento de centros urbanos y rurales en
nuevas zonas de asentamiento. '

28. 5e colabord en la elaboracidén de una metodologia de estructura urbana,

a peticidn del Gobierno del Ecuador; en la elaboracidén de un programa ¢
urbano de desarrollc y en materias relacionadas con la ayuda internacional
financiera y técnica pertinente, a peticién del Gobierno del Paraguay

y en la elaboracidn de un modelo de crecimiento de la .zoma metropolitana
.a peticidén del Gobierno de Bolivia.

_ DIVISION -DE POLITICA COMERGIAL

29, En el periodo comprendido por este informe continud prestdndose
asesoramiento permanente a la Comisidn Especial de Coordinacidn Latino-
americana -(CECLA).; se colabord en la preparacidn del informe sobre la
evaluacifin de la Estrategia Internacional de. Desarrollo; se prepard un
estudio para el tercer perfodo de sesicnes de la UNCTAD y se organizd
el séptimo Curso Regional de Polftica Comercial.

América Latina y la Tercera. UNCTAD

30, Atendiendo a las recomendaciones formuladas en diversas resoluciones
de la Comisidn de colaborar con los palses latinoamericanos en el estudio
de los problemas de comercio y desarrollo cuys tratamiento y elucidacidn
interesa particularmente a los paiées de América Latina, se prepard un
documento g/ en que. se examinaron los principales problemas que debian
debatirse en la IIT UNCTAD. SR “
3le En materia de problemas y politicas de productos bdsicos, el informe
destaca como tendencias: a) la participacién decreciente de América Latina
~ en el comercio mundial de tales productos; b) el deterioro secular de las
relacignes de precios del intercambio, y c) en los Ultimos afios, el retroceso
en los precios internacionales para la mayorfa de los productos bdsicos -
exportados por la regidn en 1971, lo gque ofrece perspectivas poco alentadoras

2/  E/ON.12/538. Véase asimismo Boletfn Econdmico de América Latina,
vol. XVII, N° 1 que contiene un extracto del documento,




para el futuro inmediato. Tomando en cuenta esas tendencias, y que los
productos bdsicos continuardn siendo la principal fucnte de recursos
externos para los paises latincamericanos, el informe insiste en la
necesidad de asegurar el cumplimiento de ciertos compromisos y en el
establecimiento de medidas prdcticas en materia de statu quo y de reduccidn
y eliminacidn de aquellas restricciones arancelarias y no arancelarias

que limitan su acceso a los mercados internacionales. Se procura individua-—
lizar los problemas especificos de los principales productos o grupos de
productos cuya exportacidn interesa a América Latina, y se mencionan
algunas acciones concretas que contribuirfan a estabilizar los

precios a niveles justos y equitativeos para los pafses productores

y consumidores y a la expansidn continuada de las exportaciones de los
pafses en desarrollo. Entre otros temas afines, el informe alude al
funcionamiento de los convenios internacionales de productos bdsicos,

a los obstdculos gue deberdn superarse para concluir exitosamente los
acuerdos en gestidn y para ampliar el campo de la cooperacidn internacional
en materias afings.

32, El andlisis de las tendencias del comercio mundial y regional de
manufacturas sefiala que la participacidn de América Latina es decreciente

y minoritaria, especialmente en productos industriales mds elaborados

y de mayor tegcnologia incorporada, cuya demanda mundial es la mds dindmica.
El avance mds importante logrado en materia de comercioc desde la UNCTAD 1

es el establecimiento del sistema general de preferencias, gue ya ha sido
puesto en vigencia por algunos paises desarrollados; en relacidn con este
tema, se sefialan las limitaciones que para el aprovechamiento de las
preferencias resultan de las cuotas o contingentes arancelarios u otras
restricciones fijadas por ciertos paises y para determinados productos,

y se expresa que para la plena materializacidn de los benseficios perseguidos
al establecer esas preferencias serd necesario gue se amplien y hagan

mis flexibles las normas vigentes y se acepten las demandas adicionales
formuladas por los palses en desarrollo. Se menciona asimismo la necesidad
de establecer cuanto antes calendarios para eliminar las restricciones - .

no arancelarias vigentes que impidan'el acceso de las manufacturas

y semimanufacturas procedentes de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados,y de eliminar las prdcticas comerciales restrictivas aplicadas
por las empresas internacionales,

33. Con relacidn a una estrategia conjunta para facilitar los esfuerzos
que realizan los paisss en desarrolloc en el campo de la promocidn de las
exportaciones se sefialan algunas acciones que podrian llevar a cabo los
palses desarrollados y las organizaciones internacicnales tanto en el sector
de la demanda como en el de la oferta. Sin desconocer la importancia gque
deben seguir asignando los pafses latinoamericanos a la expansidn de sus
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axportaciones y a la bsqueda continua de nuevos métédqs,y oportunidades

de venta para ellas en los mercados externos.se examinah con mayor atencidén
los problemas que plantea la exportacién de productos manufacturados y
semimanufacturados, sefialdndose précticas y acciones especIficas para

mejorar las condiciones de la oferta,

3. En lo que hace a las repercusiones de las agrupaciones scon@micas

regionales de los pafses desarrollados sobre el comergio mundial, y en modo

especial sobre el de los pafses en desarrollo, el informe analiza la #
evolucién de las relaciones comerciales y financieras de América Latina con
las principales éreas industrializadas (Mercado Comdn Europeo, Estados Unidos
y Japén). Se incluye un examen preliminar de las caracteristicas de la
incorporacién del Reino Unido y de otros pafses europeos al Mercado Comdn

y de su repercusién sobre el intercambio de la regifm. Esa repercusifn

se analiza desde el punto de vista de las consecuencias de la aplicacidn

de la polftica agricola comin al mercado eurppeo ampliadoc y de la expansidn
de las éreas de preferencias a pafses vinculados a la CEE por acuerdos de
asociacifn o por convenios preferenciales que. atentan contra el principio.
de la multilateralidad gue sustentan las grandes bpfencias comerciales,

En el plano bilateral se examinan el desarrolle reciente de las relaciones
de América Latina con la CEE.y g1 comienzo de un diflogo negociador que
parece abrirse con la acogida brindada por la Comunidad_a los plantsemientos
y proposiciones expuestos por los paises latinocamericanos respondientio al
consenso logrado en la Declaracidén de Buenos Aires, Con respecto a las
relaciones con Estados Unidos y con Japdn, se indican algunas tendencias
recientes y la necesidad de mejorar ciertos aspectos de la asistencia
financiesra y técnica que prestan estos pafses a4 América Latina y de ampliar
las condiciones de acceso a sus respectivos marcados para productos cuya
exportacifn interesa particularmente a los pafses de la regifn.

J5. La promocidn de las vinculaciones comerciales y de la cooperacién

econfmica entre pafses ern desarrollc se expone del punto de vista del

comercio tanto intrarregional como interregional. Sobre el primer aspecto 4
se mencionan algunos logros y experiencias en el dmbito del comercio:
interlatinoamericano, especialmente dentro del marco de los acuerdns de

integracion econdmica y cooperacifin comercial vigentes en la regidn. ¢
Con respecto al intercambio entre pafses en deszricllo de distintas éreas

geogréficas, se indican algunos,prpblemasrpérticulares gue dehen irse

resolviendo para lograr su expansifn y se destaca, por su importancia sin

precedentes, el protocolo sobre concesiones arancelarias no sujetas a la

cléusula de la nacidn mds favorecida celebrado en el seno del GATT por

un grupo de paises miembros y no miembros del Acusrda,



36. * En reldcidn con los palses de menor desarrollo relativo de América
Latina se mencioran los problemas gue plantea la elecci6n de criteriocs

pare la identificacién de pafses menos desarrcllados entre los pafses en des-
arrollo 'del mundo y de la regién; se muestran algunas experiencias concretas
en el dmbito latinoamericano y se sefialan algunas acciones comerciales,
financieras y en materia de tecnologia que podrfan adoptarse en el plano
internacional y regional; todo ello considerando las situacicnes especiales
de los paises integrantes del ndcleo de pafses menos dssarrollados, y de

- los paises que sin formar parte de 61, presentan manifiesta debilidad

en determinados sectores y de aquellos considerados de "menor desarrollo
econdmico relativo” en el émbito de ciertas regiones geogrdéficas o en

el marco de acuerdos regionales y subregionales de integracidn y cooperacidn
econdmica. -

37. Atendiendo a una solicitud de la CECLA relativa a la preparacidn de
estudios sobre las medidas que podrian beneficiar especialmente a los

paises en desarrollo sin litoral de América Latina, se presentan algunos
elementos estad{sticos e informaciones preliminares tendientes a identificar

la situacidn de tales paises, Asimismo, se mencionan algunas acciones gque

se llevan a cabo y otras que podrian promoverse en la esfera regional e
internacional a fin de resolver los problemas de infraestructura que
enfrentan dichos paises, especialmente en materia de transporte y
comunicaciones.

3B. Se considera el problema que presenta el comercio con paises de
economia de mercado y con las diversas zonas en desarrollo y se describen
las caracterfsticas y modalidades particulares del intercembio entre los
pafses socialistas de Europa oriental y América Latina, Se sefialan asimismo,
algunos aspectos que deberdn resolverse para promover urma mayor cooperacidn
técnica y econdmica entre ambas regiones, mencionando algunos campos de
accidn inmediata,

39. El informe sefiala los principales problemas que en materia de
transporte marftimo se presentan a América Latina frente a la necesidad

de desarrollar marinas mercantes en consonancia con su participacién en

el comercio mundial, las alzas continuas en los fletes maritimos y las
prdcticas de las conferencias. Con respecto al estado actual y perspectivas
del desarrolle de las flotas latinoamericanas, se efectda un cdlculo aproximado
sobre la inversién que demandarfa recuperar la participacidn que la regidn
tenfa en el tonelaje mundial hacia 1965 y se indica la urgencia de incre-
mentar la asistencia financiera y técnica internacional y de mejorar sus
condiciones, para la adquisicién de bugues nuevos y usados y crear O

expandir la industria de la construccidn naval en los paises en desarrollo,
Se examina también el problema del efecto negativo de los costos del
transporte maritimo sobre las balanzas de pago de los paises latinoamericanos
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y se indican los principales avances tecnolégicos que deberdn ser tenidos
en cuenta por éstos al proceder a renovar o ampliar sus marinas mercantes,
asf como al encarar el mejoramiento y modernizacidn de su infraestructura
portuaria. Con respecto a las frecuentes alzas en los fletes, el informe
recomienda una serie de lineas de accidn, entre ellas la publicidad de las
tarifas, el establecimiento y consolidacidn de mecanismos de consulta y
negociacién y la adopcién de medidas que permitan reducir los costos y
racionalizar los sgrvicios, En cuanto a las prdcticas de las conferencias
maritimas, se recogen algunas sugerencias sobre la elaboracidn y contenido
de un “cddigo de conducta" de las conferencias y sobre las posibleg métodos .
para su reglamentacidn internacional,

a4, En materia de segurcs y turisma se destaca la importancia de ambos .
rubros en las halanzas de pagos de los paises latinoamericanc, el défipit

en las transferencias desde y hacia la regidn por concepto de pagos y

cobros de primas de seguros y reaseguros, y el insuficiente aprovechamiento

por la casi totalidad de las pa{ses latinoamericanos del potencial de

ingresos externos que en el campo del turismo podriam generar sus recursos

y bellezas naturales., Se mencionan asimismo algunas medidas y proyectos

relacionados con ambos aspectos tendientes a mejorar la situacidn relativa

de América Latina en el concierto mundial.

4l. En el examen de los aspectos que se consideran de la mayor prioridad

dentro del amplio tema de los recursos fimancieros para el desarrollo,

procura evaluar los progresos o retrocesos registrados en esa materia,

en comparacidn con las metas y chjetivos que se ha trazado la comunidad

internacional y con las posiciones bédsicas sustentadas por los paises

en desarrollo. Luego de un andlisis global y por palses sobre volumen

y caracteristicas de los recursos ofitiales y privados puestos a disposicidn

de los pafses en desarrollo, el informe insiste en algunos planteamientos,

como la creacién del fondo multilateral de nivelacién de intereses, la

canalizacién preferente de la asistencia oficial por conducto de institu-

ciones multilaterales y la liberalizacién y desvinculacidn de la ayuda

financiera, Con relacidén al papel que deben representar las inversiones »
privadas extranjeras en el desarrollo econdmico y social de los paises

de la regidn, se sefiala la conveniencia de establecer determinadas politicas
y medidas orientadas a definir sus condiciones y caracteristicas o a

influir en su desenvolvimiento,

42, En lo gue se refiere a la necesidad de obtener financiamiento adicional
en favor de los pafses en desarrollo, el informe presta especial atencidn

al establecimiento de "un vinculo" entre la asignacidn de derechos especiales
de giro (DEG) y la prestacidn de tal asistencia adicional. Asimismo, alude
a las propuestas del Banco Mundial sobre un mecanismo de financiacidn



complementaria, y a la necesidad de liberalizar las condiciones del
sistema de financiamiento compensatoric que aplica el Fondo Monetario
Internacional. Con respecto al endeudamiento externo y a la salida de
recursss financieros desde América Latina, se formulan algurmas sugerencias
y se destacan algumas recomendaciones contenidas sobre la materia en el
informe Pearson,

43. Sobre la coyuntura monetaria internacional y la reforma del sistema
se presentan algunos antecedentes acerca de las circunstancias y hechos
que condujercn a la crisis del sistema monetario y se destacan algunas
objetivos y criterios que los paises en desarrollo desean concretar con
motivo de su reestructuracién; entre ellos: garantizar uma ligquidez
apropiada para la expansifn del comercio mundial y la aceleracidn de las
exportaciones y el crecimiento de los pafses en desarrollo; participacidn
efectiva de éstos en las negociaciones para reformar el sistema, y fortale-
cimiento de la autoridad del FMI en el manejo de la polftica monstaria
mundial dando mayor participacidn a los pafses en desarrollo en sus deci-
siones. Se incluyen asimismo, algunos comentarics sobre las directrices
mencionadas en el Programa de Accidn de Lima sobre diversas materias.

a4, Para contribuir al esclarecimiento de los problemas que plantea la
transmisidn de la tecnologia se examinan algunas modalidades bdsicas de

los canales de transmisidn y asimilacidn de la tecnologia importada asi

como la experiencia de los pafses desarrollados en este campo y la

situacidn particular de América Latina. Se sefalan diversas acciones

a nivel nacienal, regional e internacional que podrfan contribuir a crear

en la regidn condiciones mids adecuadas para la transferencia de conocimientos
tecnoldgicos y el fortalecimiento de las actividades de investigacidn y

desarrollo,

a5, En cuanto a las repercusiones de las polfiticas relativas al medic
ambiente sobre el comercio y el desarrollo, se indican algunas caracteristicas
fundamentales con que se enfoca el problema en los grandes ceritros y en

los paises de la periferia. Asimismo, se destacan las principales cuestiones
que preocupan a la regidn en relacidn con los efectos de las medidas
ambientales que estdn adoptando los grandes paises industriales en el g
campo comercial, financiero y tecnoldgico.
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, éolabéracién con la CECLA

46. Paraeia XIII Reunidn de la CECLA gue tuvo lugar en Bngoté del 20
al 24 de marzo de 1972, sa;preparé la versidn preliminar del documento
sobre América Latina y la III UNCTAD 3/.

47, Posterlormente, para la XIV Reunidn de la CECLA, celebrada en

Santiago de Chils, del 4 al 8 de septiembre de 1972 se prepararon los

~ siguientes documentos: Recopilacién de documentos ba51cos de la Comisidn

Especial de Coordinacidn Latinoamericana (e/cn. 12/L.80, Add. 1y Corr,1); .  a
los resultados de la Tercera UNCTAD para América Latina en que 5e pracura
reflejar las principales decisiones y recomendaciones adoptada§_en la
Tercera Conferencia, en relacidn con los intereses, prioridades y plantea~
mientos de los paises latinoamericanos {E/CN,12/L.81); una nota informativa
sobre el impacto del ingreso del Reino Unido y otros pafses de Europa

a la CEE en el comercio de América Latina (E/CN.12/L.82) y otra sobre las
relaciones de América Latina con los Estados Unidos (E/CN.12/1..84); las
relaciones de América Latina con Europa occidental (E/CN.lZ/L.BS) en gue

se examinan las relaciones entre América Latina y las Comunidades Europeas,
considerando el proceso de integracién de Europa occidental, el impacto

del proceso sobre las relaciones comerciales con América Latima y el

didlogo y los mecanismos de cooperacidn entre América Latlna y la CEE,

la participacidn de los pafses en desarrolla en las negociaciones comerciales
multilaterales de 1973 (E/CN.12/L.85) relativo a los alcances y al marco

de referencia de dichas negociaciones, con.indicaciones acerca de la
negociacién en el GATT, que originard la ampliacidn de la CEE, asi como
algunos aspectos de fundamental interds para los paises en desarrollo,

como las congdiciones efectivas de participacién, el concepto de la
reciprocidad y el efecto de los eventuales resultados con respecto al
Sistema General de Preferencias; técnicas y modalidades de negociacidn

para paises en desarrollo (E/CN.12/L.86) gue complementa al anterior, y

que constituye una primera aproximacidén al examen mds particular de técnicas
y modalidades apropiadas para el logro, por parté.de los paises en desarrollo,
de los objetivos y metas que ellos se fijen y que deberfan ser alcanzados
en las negociaciones; las relaciones de América Latina con el Japdn
(E/CN.12/1.87) en que se examina la polftica econdmica externa del Japdn,
las relaciones comerciales y financieras entre América Latina y el Japdn,

y las principales lineas de accidn.

w

3/ Véanse los pdrrafos 30 a 45,



L3}

DIVISION DE DESARRCLLO INDUSTRIAL

48, En el perfodo que abarca este informe se termind un trabajo sobre
aspectos generales del problema de la transferencia de tecrnologia en el
desarrollo industrial; se colabord en la preparacidn del informe sobre.
la gvaluacidn cde la Estrategia Internacional de Dgsarrcllo; 5e preperd
un estudio sobre la situacidn de la industria de fertilizantes en la

. subregidn andina, y otro sobre perspectivas y modalidades de integracidn

regional de la industria automotriz en América Latina; y se prestaron
servicios de cooperacidn técnica a varios pafses de la regidn, especialmente
a los signatarios del Acuerdo de Cartagena,

La transferencia de tecnologfa en el desarrollo industrial
del Brasil: aspectos generales del problema

49, Este trabajo (E/CN.12/937) que analiza la tranmsferencia de la tecnologfa
industrial desde el exterior hacia el Brasil, surgid del reconocimiento por

el Comité Asesor de las Naciones Unidas sobre la Aplicacidn de la Ciencia y
la Tecnologfa al: Desarrollo, de que los canales tradicionales y de uso més
frecuente para transferir eficazmente los conocimientos técnicos operacionales
son los acuerdos ertre la empresa u organizacidn (pdblica o privada) del

pafs industrializado que los origina, y la empresa interesada del pais en
desarrollc. Por ese motivo, era indispensable realizar un estudio empfrico

de la aplicacidn y efectos de los diversos tipos de acuerdos de esta fndole
por cuanto tienen gran importancia para delinear principios y criterios
destinados a adoptar las vfas que permitan una aplicacidn mds eficaz de la
tecnologfa promoviendo, al mismo tiempo, el desarrollo de las aptitudes
nacionales de investigacidn,

S0, El trabajo se divide en nueve capftulos que tratan tres temas
principales: a) la transferencia de tecnologfa y el problema de la seleccidn
de técnicos; b) la transferencia de tecrnologfa y el desarrollo industrial
futuro; c) principales problemas y dificultades en el proceso de transfee
rencia de tecnologfa.

5l. Como punto de partida para el andlisis de los mecanismos de transfe-
rencia de tecnologia el documento examina los conocimientos técnicos necee
sarios para establecer una industria nueva, Se enumeran diversas categorifas
de conocimientos técnicos que intervienen y concluye que pueden reducirse

a cuatro principales, y que estdn relacionados con los estudios de viabilidad,
la preparacidn de proyectos, los procesos bdsicos de fabricacidn, y el disefio
del producto, la construccidn de la instalacidn fabril y el funcionamiento

de las instalaciones industriales,
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52. Las categorfas en que influye con més fuerza la necesidad de una
colaboracién del exterior son las vinculadas con la selecéidn de los procesos
y el disefio de la instalacién industrial, Sobre la base de los contratos

de transferencia de tecnologfa entre empresas inscritas en el Banco Central
del Brasil y de los pagos por conceptos de importacidn de tecrnologfa que
representan estos contratos, se clasifican las formas de transferencla

de tecnologfa en cinco categorfas: asistencia técnica, licencias de fabri-
cacidn o para el uso de marcas, servicios de 1ngenlerfa y elaboraciﬁn de
proyectos, sefialédndose en cada cual las modalidades de pago.

53. El documento dedica todo un capitulo al marco jurfdico e institucional
de la transfererncia de la tecnologfa. Allf se amaliza el conjunto de leyes
y reglamentos asf como el sistema.institucionaf.én que el Brasil apoya el
proceso de transferercia de tecnologfa de usoc industrial,

54, El andlisis de los acuerdos entre empresas y las consideraciones sobre
una polftica relativa a los acuerdos entre empresas son dos capitulos que
8l documento trata con bastante detalle. Es as{ como, utilizando las cifras
del Banco Central del Brasil se compara el qoéto de la tecnplogfa con la
importacidn total, el producto interno bruto y el producto industrial.,
También hay una comparacién de los gastos de importacién de tecrnologfa entre
el Brasil y el Japdn. ' '

55. En dos capitulos el documento lleva los problemas de la transferencia
tecnoldgica a sectores industriales, Para tal Fln seleccion6 la 1ndustr1a
textil entre las industrias de bienes de consumo,y la Faorlcaqlén de las
mdquinas~herramientas, entre las de bienes de capital. Se escogid la industria
textil porgue su mayor antigliedad en el Brasil ofrece cierta perspectiva
histdrica para apreciar los problemas y mecanismos de la transferencia
tecnoldgica,

56, El documento finaliza con el tema transferencia de tecnologfa y

polftica industrial. La formulacién de unma politica de transferencia ds
tecnologfa desde el exterior, como se destacé en diferentes partes del
documento, depende muy estrechamente de la formulacién peralela de una

polftica industrial y de una polftica de desarrcllo tecroldgico, Como el

examen de esas polfticas en todos sus mfltiples aspectos escapa a las posi-
bilidades del documento se amalizaron s6lo algunos de sus elementos principales,



La situacidn de la industria de fertilizantes en la subregidn
andina y sus perspectivas hacia 1980

57. En este trabajo (E/CN.12/938) se resume el resultado de un primer
reconocimiento, efectuado en 1971, de la industria de los fertilizantes en
los cinco pafses, de los proyectos en curss de ejecucidn y de sus perspec—
tivas de desarrollo futuro, en funcién tanto de sus recursos como de sus
necesidades,

58, Es reconocida la importancia de esta rema de la industria qufmica,

asf como el papel que representa en el desarrollo del sector agropecuario,
La subregidn andina utiliza los fertilizantes en medida muy variable, y-
asimismo varfa fuertemente la capacidad de produccidn entre pafses, habiendo
graves problemas de utilizacién de esa capacidad,

59, Para producir las cantidades crecientes de fertilizantes que requiere
la subregidn habrd que decidir entre algunas opciobnes generales, teniendo
presente factores econdmicos gque escapan al dmbito sectorial de este primer
diagndstico, Entre las opciones cabe mencionar: a) la importacidn de
algunos productos intermedios objeto de creciente comercio internacional

& precios reducidos; b) 2l suministro al sector agropecuario ds fertilizantes
al mis najo costo posible, retirando la proteccidn a las industrias nacioe
nales cuyos costos son superiores; c) creacién de fébricas nacionales para
satisfacer voltmenss mfnimos de la demanda de ciertos productos bdsicos, u
organizesitn del aprovachamiento regional scbre la base de grandes fébricas
especializadas. En este caso habria que considerar la posibilidad de
adquirir esos productos en otros pafses de la ALALC, gue tienen capacidad
de produccién y precios internacionalmente atractivos,

60, Estas opciones deberdn ser analizadas despuds de conocer y discutir
la situacidn actual y futura de cada uno de los cinco pafses v d= la

subregidn en su conjunto, sus proyectos y sus perspectivas nacionales,

Otros trabajos

61, La Divisidn tiene actualmente en curso un estudio sobre las condiciones
existentes para el desarrollo de la industria alimentaria en los pafses
andinos, y otro sobre las perspectivas y modalidades de integracién regional
de la industria automotriz. Se estd actuslizando un estudio sobre la
ecoromfa siderfrgica en América Latina, que serd ampliado agregdndole nuevos
capftulos sobre la contaminacidn, la tecnologfa y el empleo, y que se
proyecta presentar a un seminario interregional auspiciado por la ONUDI, que
se realizard en el Brasil en 1973,
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Cooperacidn técnica

2. Se prepard un documento relativo al plan regional de accidn para
América Latina para la aplicacién de la ciencia y la tecnologfa ali desarrollo
(E/CN,12/L.89) que fue sometido & la consideracidn del Comité Asesor para

la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo en su decimoe
séptimo perfodo de sesiones (Ginebra, 23 de octubre al 1° de noviembre

de 1972).

63. Se prepard una nota sobre las materias plésticas en América Latina,
que fue presentada al Simposio sobre el desarrollo de las Industrias de
Transformacién de Materias Pldsticas en América Latina, auspiciado por
la ONUDI (Bogot&, 20 de noviembre al 1° de diciembre de 1972).

64. .El Grupo Asesor CEPAL/FAQ/ONUDI en Industrias Forestales efectud uma
encuesta sobre las industrias forestales en el dmbito geogrdfico de la
CARIFTA, cuya primera versidn se encuentra lista y continud asesorando a
la Junta del Acuerdo de Cartagena en materia de papel y celulosa.

65, Se continud colaborando con el Comité establecido para estudiar la
factibilidad de la explotacién y exportacidn de carbories coquizables en

un pais latincamericano. Este proyecto de cardcter multinacioral estd

patrocinado por la Corporacidn Andina de Fomento.

DIVISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

66. Durante el perfodo que se examina se colabord en la preparacidn del
informe sobre la evaluacidn de la Estrategia Internacional de Desarrollo

en los campos del transporte marftimo, los seguros y reasegurcs, el turismo,
el transporte interior internacional y las telecomunicaciones,

67, Se prepard una nota relativa a la coordinacidn del transporte vial
con los otros medios de transporte internacional en Sudamérica para el
Seminario sobre Transporte Interracional por Carreteras en América del Sur

canvocado por el BID (Washington, D.C., 27 de noviembre al 1° de diciembre
de 1972),
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68, Se prepard un trabajo sobre el desarrollo latinoamericano y la
Conferencia Naciones Unidas/OCMI sobre el transporte internacional en
contenedores 4/, que fue sometido a la consideracidn de tres reuriones
subregicnales realizadas en la segunda quincena de junio, organizadas con

el asesoramiento de la CEPAL y patrocinadas por el Gobierrmo del Brasil, la
Junta del Acuerdo de Cartagena y el Bobierno de México. Posteriormente,

y en cumplimiento de lo establecido en la resolucidn 1568 (L) del Consejo
Econdmico y Social, se prepararon las observaciones de la Comisién Econdmica
para América Latina acerca del proyecto de convencidn sobre el transporte
internacioral cumbinado de mercancias (Convencidn TCM) (E/AC.6/L,460/Add.4).

69. Se prepararon dos notas metodoldgicas sobre el alcance, caracter{sticas
y organizacién de un estudio integral del transporte en los pafses de la
subresién andina y Venezuela, las cuales fueron analizadas con la Junta del
Acuerdo de Cartagena. Las bases generales del estudio propuesto fueron
elahoradas en una reunién interinstitucional con la participacidn de la
Junta, la Corporacidn Andina de Fomentn, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la CEPAL, que representd ademds al Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (Lima, 29 al 31 de mayo de 1972),

70+ Be hizo la revisién técnica de la versidn espafiola del Inventario de
Proyectos de Infraestructura Ffsica de Transporte de los Estados del Mercado
Comin del Caribe Oriental, elaborado por el BID,

71. Se prepard una contribucidn sobre los resultados de la IXI UNCTAD
en los campos del transporte marftimo, los seguros y el turismo, que se
incluyd en el documento respectivo sometido por la CEPAL a la XIV Reunidn
de CECLA, '

Cooperacidn técnica

72. Con arreglo al proyecto conjunto CEPAL/BIRF, iniciado durante el
perfodo, y con la participacidn de un cansultor del Banco Mundial, se prepard
una paute que indica la informacidén requerida para la planificacidn del
transporte, y la determinacidn de polfticas en este sector.

73. A pedido del Gobierno del Perd, el Programa estd colaborando con los
organismos pdblicos pertinentes para establecer un registro d¢ informacidn
segdn dicha pauta, Ademds, como resultado de ura misién conjunta con el

Banco se prepard un informe sobre los sistemas de informacién de transporte

3/ El proyecto de convencién sobre el transporte internacional combinado

de_mercancfas (E/CN.12/912/Rev.1Add.2 ). Véase asimismo Documentos
Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 53° perfodo dz sesiones,
Suplementa N® 4 (E/5135) pdrrafo 81,
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en ese pafs para ser incluido en la evaluaciﬁn del sector prepsarado por
&l Banco Mundial. Ge espera colaborar con otros pafses latinoamericanos
gn el establecimiento de registros similares y se iniciaron conversaciones
con las autoridades de tres pafses con este fin,

24, Atendiendo a unma solicitud del Secretario Ejecutiveo del Consejo
Superior de Planificacidn Econdmica de Honduras se colabord en la evaluacidn
del programa preliminar del transporte de dicho pafs. En ese mismo pafs

se colabord con el PNUD en la elaboracidn del programa de trabajo de un
experto en transporte.

75, Se colabord con el Representante Residente del PNUD en el Paraguay
en la preparacidn de la seccidn relativa al transporte,del documento gue

- contiene los antecedentes para la asitencia técnica a ese pafs., Asimismo
__1la secretarfa participd en la Primera Reunidn de Desarrollo y Coordinacidn
de la Ensefianza de la Ingenierfa de la Regidn Andina, organizada por el

" Centro Interuniversitario de Desarrollo Andino (Santiago de Chile, 2 al 7

. de octubre de 1972).

76« A solicitud del Gobierno del Perd, se colabord con funcionarios guber—
namentales para svaluar el plan de desarrollo del transporte, 1971-1975, A
peticién del ILPES se evalud$ el plan preliminar de transporte de E1 Salvador
para el quinguenic 1973-1977.

77. A pedido del Gobierno de Venezuela se revisaron los trabajos de
planificacién del transporte en marcha en ese pais y se elabord un esquema
para un estudio de factibilidad que permita un mayor aprovechamiento del
transporte fluvial.

78. La secretarfa participd en el Primer Congreso Extraordinario de
Turismo realizado en Rfo de Janeiro (20 al 28 de agosto de 1972) y en el
Simposio de Turisma auspiciado por la IATA realizado en Londres (27 al 29
de septiembre de 1972).

DIVISION AGRICOLA CONJUNTA CEPAL/FAD

79. En el perfodo a que se refiere este informe se terminaron dos estudios
sobre la situacidn actual, problemas y perspectivas del comercio en los
pafses de la ALALC: uno sobre la leche y sus derivados y otro sobre los
frejoles; se colabaord en la preparacidn del informe sobre la Evaluacidn de
la Estrategia Internaciaonal de Desarrollo; se inicié la preparacidn del
esquema de un estudio sobre comercializacidn y elaboracidn industrial de
alimentos en algunas pafses latinpamericanos,
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Situacidn actual, problemas y perspectivas del comercig de
la leche y sus derivados en los pafses de la ALALC

80, En este trabajo {E/CN,12/936) se examiran la produccidn de leche y
sus derivados; el comercio exterior de esos productos; los niveles de
consumo; los principales problemas de comercializacidn, y las politicas
de comercioc de los pafses dentro del marco de la ALALLC y las perspectivas
de éste a corto plazo,

8l, Los once pafses de la ALALC produjeron en 1970 el S0 % del total
latinoamericamn, que & Su vez representaba el 6,3 % de la produccidn anual
murdial. En el decenic de 1960 la produccién regiormal por habitante acusd

uma clara tendencia al estancamiento, con excepcidn de la del Grupo Andino,
Varios -factores limitan la expansién de las producciones nacionales, entre los
cuales los mds graves son los problemas técnicos.

82, En lo que concierne al comercio exterior, cabe destacar que la zona
es importadora neta de un elevado volumen de productos ldcteos. Desde 1955
el comercio de los productos ldcteons ha estado fuertemente influido por los
excedentes de Europa-occidental y los Estados Unidos, y especialmante el
comercio realizado con arreglo a la Ley Pdblica 480 de los Estzdos Unidos,
Si bien los niveles de precios resultaban muy convenientes pura los paises
importadores, y gran parte de las adquisiones correspondfan a donaciones,
han causado preocupacidn los efectos desalentadores que esas importaciones
pudieran tener sobre la produccidn interna y el futuro del comercio
intrazoncl. Los exceadentes empezaron a desaparecer gracias a un cambio

en la polftica lechera de los pafses de Europa y de los Estados Unidos,
pero cabe preguntarse si wvolverdn a vplcarse en el mercado internaciocral

y en ese caso el efecto que eso pueda tener sobre los pafses que aspiran

a desarrcllar su produccidn lechera,

83. En la gran maycria de los paises de la ALALC el consumo de leche y
derivados por habitante dista mucho de satisfacer las recesidades de nutricién
de la pcblacién, especialmente de los estratos de mds bajcs ingrescs,

lo que puede atribuirse principalmente al estancamiento de la produccidn, al
escaso poder de compra de los consumidores, al precio relativamente alto

de los productos y a problemas de comercializacidn, abastecimiento y hdbitos
de consumo,

84, La comercializacidn de la leche y sus subproductos adolece de
miltiples deficiencias y problemas que repercuten desfavorablemente sobre
su praduccidn, consumo e industrializacidn. Entre ellos cabe destacar la
irregularidad del suministro ; problemas en cuanto a la calidad, higiene y
clasificacidn de los productos; insuficiencia del equipo utilizado en su
industrializacidn, y problemas de la estructura y la polftica de precios.
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85, Las perspectivaS»FutUras del comercio intrazonal de productos ldcteos
dependen de las previsiones de oferta y demanda, del progreso y expansicn

de las plantas industrializadoras, y de la medida en que los pafses pongan
en préctlca sus programas de integracidn comercial. A corto plazo, el
comerc1o intrazonal no ofrece mayores perspectivas de expansidn, principal-
mente por la tendencia el estancamiento de la produccién y por la existencia
de convenios bilaterales extrarregionales, Deberd transcurrir algin . tiempo
antes de que se logre una integracidén significativa del comercio dentro de
la zona, pussto que las concesiones otorgadas no han intensificado hasta
ahora el comercic intrazonal. A largo y mediano plazo las perspectivas
podrian ser mds favorables si se establecieran estfmulos para el aumento

de la produéciﬁn, si la industria se organizdra de modo que pueda competir
ofreciendo productos de buerna calidad, -debidamente tipificados, y si los
paises de la ALALC se esforzaran por completar e integrar dicho comercio,
Entre las medidas que podrian recomendarse para lograr esos fines, cabe
sefialar: medidas de polftica estables tendientes a elevar rdpidamente la
produccidn, bésicamentela través del mejoramiento de la productividad;
concesidn de estfmulos a los productores sobre la base de la tecnifigacidn
de la produccidn; eficiente organizacidn de los servicios y camales de
~comercializacidn; aplicacidn de un programa de sustitucidn de las exporta—
ciones extrarregionales, ya sea restringiendo las importaciones, aplicando
un arancel externo comdn o adoptando medidas no arancelarias; concertacidn
de acuerdos de comercio bilaterales o subregionales o utilizacidn de mecanismos
de trueque y compensacidn que contribuyan a expandir el comercio intrazonal; que
dentro. 2l marco de la ALALC y del Acuerde de Cartagena los palses emprendan
une accidn conjunta mds positiva de complementaclﬁn e 1ntegrac16n de sus
ecanomias lecheras. :

Situacidn actual, problemas y perspectivas del comercio
de los frejoles en los pafses de la ALALC

86. = En este estudio (E/CN,12/934) se examina la evolucién reciente de la
economfa del frejol y sus perspectivas futuras, y asimismo lps aspectos mds
_destacados de su produccidn, consumo, comercio exterior y comercializacién
en los pafses de la ALALC haciendo referencia especial a los pafses del
Acuerdo de Cartagena,

87. El frejol es uno de los productos mds importantes para la alimentacidn
humana, y sobre todo para va<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>