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‘Estas notas tienen por objéto contwibuir-a.sistematizar y profundizar las
ideas que la Oficina Regional del PNUMA ha venido planteanda acerca de la
necesidad de elaborar Qﬁ*sistema_de registro de los .recursos ﬁqturales que
permita su consideracién junto con otros indicadoreS;élésicos del desarro-
1lo econdmico..
| En distintas reuniones realizadas .en América Latina el PNUMA.ha o

planteado. la necesidad de elaborar cuentagg:quefrefefidas al-patrimonio
natu;al,.permifigran—cuantificar y valorar ecconémicamente. a 105 recursos -
naturales de los pafses como=medio-parazlogzap[unfmgjprsconocimignto:de
su potencial productive asi como de su utilizacidn a través del. tiempo. -
Se postula que este. tipo de: dinformacibn, -que p%rmitir&:destacar el adecuado
aprovechamiento de tales recursos y evitar su dilapidacién o deterioro . ..
debe formar wno de los conjuntos bésicos de la informacibn péra-la;evalua—‘
¢idn dgl‘desg;rollqujqqtgga.}psis;stemas de; cuentas nacionales y de
estadisticag‘sgqig;es.l<,; | L

_ El informe estd integrado por dos partes:en las que s¢:destacan
aspectos de los antecedentes. qug han llevado.a.la Oficina Regional a |
prestar su atencibn a este. tema y algunas cuesfiqnes_espegificas@deila
aplicacifn de principios”.éon;gbleé‘ al . tratamiento de la informacifn =

sobre recursos naturales. . . L o s

1/ 'Sobre el tema puede verse Juan V. Sourrouillé; La organizacién’de '
la informaciln para la evaluacién del desarrollo, Naciones Unidas, -
Cuadernos de la CEPAL, Santiago de Chile, 1978,







1. Antecedentes institucionales

P

La Oficina Regional. del PNUMA ha vénido planteando desde hace varios afios

en difcieﬁteS‘foros y docunentos la necesidad de sistematizar las esta-
disticas disponibles en. la regidn asi como la de ampiiar su’ cober tura’’
en forma tal que permitan cuantificar y dimensionar los aspectos mas
salientes de la problemitica ambiental. ' = L t

5.:.-Esta necesidad, y la magnitud del-ééfuerzo, sethan visto afm
mas -agudizadas con.motivoxde-ia realizacién de los reciéntes estudios
sobre diagnbstico ambiental (ya sé ham efectuado en ‘quince pafses) en’1ds”
que se ha podido ‘detectar.'que.lds necesidades de informacidn exceden '
con.largueza a aquelliag:que-sp vinculan-diréctaménte ton los recursos -
naturales y se exti&nddnlpbﬂala.viasdel‘esfudib“deilafﬁatisfaccién de las
necesidades .esenciales de laspoblacibn y de-sus cdondiciones de vida, a
los dominios tradicionales. de- las estadisticas econbmicas y sociales.

Estos comantarios son claramentz ilustrativos da las”dificultadas de %

partir de un &mbito cuyos ‘limites son pré#determinidos aprioristicamente

cuando se discute sobrel'esthafsticas’ ambientales;  pd#'el contrario, es

razonabple pensarquer es"contada - siwéxESteq*aquella'fnfo%ﬁéhi&n ﬁhe;hb’hhﬂ

pueda.b: daba. ser utilizaﬂa‘en‘télftipérae'dihgnésticus.i " :
No es nuestra intencién aqui, sin embargo, tratar un tema tan’'

genérico, La discusién pasarh a concentrarse r&pidamente en la tembtica

de los recursos naturales. %s evidente que la informacibn qggwggpyg'g;{ggn

se diqune‘h; experimentado algunas mejoras significativas. Fero cabe

recordar que.gn general esta mejoria suslz estar asociada o a un recurso

(]

en particular o varios de ellos sobre una regién particular. La carencia
de informacibn glcbal de los recursos como base para evaluar el potencial
derivado de aprovechamientos alternativos sigue siendo la situacién domi-

nante y las caracteristicas son afm mis agudas cuando se desea conocer
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detalles de las’transformaciones dinfmicas de tales recursos.- Estos
datbé:ééﬁ'sin”émﬁargb‘imétescindib1é37cuando se desea determinar un

plan para su aprovechamiento racional;“en particulagicuando-talésfplanes“'
incorporan wn horizonte de ‘largo plaéé compatible con®la dinfmica propia
de cada recurso, 1o que 3Upone-un conocimierito -~ siquiera general - de
los raégoé‘més salientés deilds—pbincipéles ecosistémas que integran el
pafs. En tanto una de las funciones esenciales de estos ecosistemas
consiste en la captacibn 'y pdsaje de ensrgia, brindando*uné'determinada‘-
productividad ecolbgica’ que el hofibre puede®utilizar y convertir en
satisfactoras humanos, la-generacibn'y la seléccidn de tecnologia acorde
con esta dinfmica supone un” ééndcimiento de tales funciones y su considerae--
cibn en los procesos deé-planificacibh.’ Es’ obvio sin:embargo que no
‘existen hoy las estadf{sticas necesarias que permitan internalizar la -~
forma‘en_que estos précesos‘oﬁeran‘comb para-ser: incorporadés en la
evaluacifn del desarrolloi : Es por ello que>cuéndo realizamos diagnds-
ticos ambientales s&lo hemos podido detectar aspectos que hacen al
desaprovechamiento, la dilapidacién o el deterioro de los ecosistemas

a nivel cualitative ¢ exclusivamente regional y lo mismo ha ocurrido'con
los intentos de calificar la importancia del potencial productive de los
recurscs haturales,

Junto con esta experiencia como Agencia hemos podido detectar
reales dificultades en integrar nuestra concepcién de la problemitica
ambiental y la evaluacidn de los recursos naturales con aquella vigibn
del desarrollo ques asocia su mafcha cen las variaciones observadas en
el producto nacional y el conjunto de indicadores sobre &1 articulados.
Por poner un ejemple la recurrencia al uso de la participacibén del sector

primario en el producto total como indicador de la forma en que los recursos

/naturales se






-4 -

naturales se van incorporando dentro dellcircuito de_;ransacciones.no_._

nos parece que sea wa informacién ilustrativa de la importancia géqnémi@a .
actual de los recursos nqtﬁngles-y menos aﬁp de su'potenéial pfoductivo.‘:.->
Nuestra disconformidad se qxgignde'pambiéq_gﬁla forma en que los récursoé
naturales son a veées tratados dentro de 1a‘plani£icaci6n, lo que nos ha |
1levado aﬂpfofundizar;acerca de las Qifqrentes cieqcia§:que dqben con-— |
currir para mejorar‘la ineludible d;gcusién ip}grd}sciplinaria de estos

problemas que excede al elemental aporte de las ciencias naturales y se

Ve

extiende al an&lisis de las; leyes de comportamiento sociales, que_d?stacéﬁ,
movilizan-y aprovechgn determigados_ele@entqs3ngqu§;e§,paré;la-éatiéfac-
cién de sus;necesidades esenciales. :La‘g;abopggién de g;égtas sobre el‘.
patrimonio natural, objetive especifico que-destagan estas notas, presupone
por fiitimo, wna discusibn mAs:acabada.del copcepto dg_recwrsos naturales,
pero an:es de-pésar a ella-ngs Qapepe,pertinque qisgutirrglgungg‘buntos
esenciales de lo que entendemos .por 1a.r§1aciéppep;qe‘1a,spciedad ¥ la

/@. Sobre
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. 2.+ Sobre relaciones entre la sociedad y la naturaleza. .

La problemitica dé los recursos haturales en América Latina ha sido tema
profusamence tratado en afios recientzs, sin embargo es oportuno sefialar
‘que es su insercidn dentro' de’la cuéstién ambiental la que le ha dado

renovada actualidad. Los gfévésiﬁrdﬁléﬁas suscitados ?or'la'contamiﬁaéién :

* gel aire, agua y suelo, el deterioro, la' dilapidacién y el desaprovecha-

mientec de 105'recursos'néturaleérjﬁﬁtd”cdh la polémiéa{acerca de los’
posibles 1fmites f£isicos al ér¢ciﬁiént6,-ée relacionaron coﬁ-elrﬁanténiQ
miento de'éituééiones*donde'pfé§aiéce'uﬂpéfa‘amplioé‘sectoreé‘de'1a |
poblacién - 1a insatisfaccién de nécesidadés esenciales. Se abandona,

en cdnsécuencia‘ﬁha visibn pestrictiva ﬁuseééofial de tales recursos

para pasar a una dimensiéﬁ-éh’que'ée los cansidera'exéfésibnééfde'éstiids
de desafrollo factibles de sdpéraéiﬁhﬁbor ﬂﬁevéé formas de relaciones -
sociales y ‘de &stas con la na‘l':ufé"le..:za.‘ 'C’omb‘ejemplo, podemds séﬁélafr"
que las “definiciones que se han elaborado sobre-los redursos naturales no
hacen referencia a todos 16s ‘élementos nbturéies‘gihd’qﬁe destacan la |
cualidad d¢ algunos de &llos d= ser Gtiles a la éoéiédéd,’ por la via de r
la aptitud para satisfacer necesidades humanas esenciales. Para qué ello

YV

primero, que exista el conocimiento de sus propiedades en relacidn a la

suceda, s2 ha postulado, es nacesario qu2 coexistan cuatro condiciones;
satisfaccibn de neczsidades humnanas; segundo, que exista el conecimiento
de las técnicas necesarias para la transformacidn de esos elementos en

productos deseables; tercero, que los conocimientos técnicos pusdan

l/ Ver. H. Sejenovich, Situacibn actual y perspectivas del aprovecha-
miento de los recursos naturales en América Latina, 1979. Este
_trabajq ha servido de base para la redaccidn de varias partes de
este documento,

/introducirse en






introducirse en el aparato productive, ¥. cuarte,. que una vez.elaborado

el producto pueda llegar. efectivamente a quienes posean la necesidad. del

L

migmd. ) C S L _
- Cada étapa del desarrollo de la sociedad_ha tenido en cohsecuencia,
.su propla relac16n con la naturaleza, derlvada de sus propias formas de,
acumulac16n, las que a su vez 1nc1den 3 cond1c1onan el futuro de aquellas.
Es hoy obvio que determinadas ocupaciones, del espacio inciden en la.
ggngréciép de procesos ngtﬁrales degradantes que al-poco tiempo impogibi-
litanlla regpo&ucgién‘de tales prqce;qs‘a;i&como.la‘consecucién de todo:
tipo de actividad. Se hace asi_visip;g el ;aréc;ggégigtbrico.del_concepto
de recufsos néturales Y la necesidad,imperiosa de supgrar el alcance de.
los estudios reallzados para lograr el conoc1mlento de 105 recursos .
‘renovables que han centrado su atenc16n en las exlStencmas sin - 1qpulsar
1nvest1gac1qnessa;¢rca de .su qapac1gad de renovacibn, ..La segunda parte.-
derestas notas inéorpora reflexiones sobre el aporteiqge;las-experienciés
recogldas en 1a aplca516n de prlnciplos contables a la. organlzac16n de

las estadist1ca5 econémlcas pueden hacer para resolver esta cuastidn.:

o /3. Sobre
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" 3, Sobre las visiones del.désarrollo y la construccién
'~ de indicadores econdmicos

Los afios posteriores a la Segqunda Guerra Mundial se. caracterizan por un
explosivo proceso de expansién de~la‘informacién%econbmica,recopilada'a
nivel macroeconbmico o macrosocial. ﬁa'inquietud=por?estimaf los parbe
metros de"modelos'de.raizvkeyﬁesiaﬂéfprimero‘y una actitud positivista -
de influir sobre el comportamiento social porila via de la planificacibn
econdmica despues son dos de las causas principales que. reavivaron el
interés por la captacidn de datos tendientes a obtener indicadores sinté-
ticos sobre la marcha dé la economia &ue sirvieran de base para Proyece
cioneg sobre su cOmpbrtamiento.deseado'y:comontéleS'como elementeos de -
control de la marcha futura de la socizdad,

La importancia asignada al creciriento =condmico medido por la
disponibilidad de biénes y servicios es notoria tanto en el terreno. de’
la discusibn tefrica - la literatura sobre crecimiento ~ como en el
terreno préactico, ya sea en la planificacibn ordenada sobre modelos tipo
Harrod-Domar o én la medici®n de la performanc: del sistema econdmico &
través de los cllculos del producto nacional que son prictica comin en
todos los paises latincamericanos. -Los requerimientos de la planificéci6n
del crecimiento econdmico -~ o una ﬁisién de los cbjetivos déi desarrollo
congruente con &1 -~ guiaron el disefio de los sistemas de informacibn eco-
nbmica que hoy prevalecen en la mayof parte dz los pafses.

La paulatina expansibn de las &reas de atencibn que la medicibn.

del funcionamiento agregado de la economia fue tomando y el. particular

papel gque dentro de tal conjunto toma el concepto de producto internc como
su elemento central y sintético - que surge por combinacibn de toda una
innumzrable variedad de informaciones — condujo répidamente a la utiliza—

cibn y ulterior aceptacidn gencralizada de otro de los principios

/capitales del
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capltales del desarrollo r6c1entﬁ @a;ku;trabagos en estadisticas econd-

micas, la aplicacibdn de pr1nc1plos ccntaEIes como método de organizacibn
de ‘los sistemas: de informacibn. Comb-se-Eefiala en el trabajoinicial de
Meade'y Stone (1941) el products interno 6 el ingreso nacional pudden ser
definidos de diversas maneras y -talzs diferericias, que no siempre son -
especificadas con precisifn por los diversog-autores, bueden llevar’a‘
grandes -confusiones en- la discusién econdmica. “El propésito de laf¢oﬁs;'
truccién de cuadros’ de ingreso nacional, gastoes, ahorros e inversibn
como logque en su trabajo se planteaban por ‘primera ‘vez -era precisamente
el de demostrar que la apllcaC16n de técn1cas ¢ontables podria resolver.
alguncs de esos problemas devdef1n1c1oneS'y provéer Wi poderoso instrue
mento estadistico para el control cruzado de lo§ varios métodos posibles -
de estimacifn. Estos cuadros se-sefialaba ademis, podrian servir a dos
propbsitos ulteriores; primsrfo,; hacér posible-distintas estimaciones’que
se correspondan tanto con -las ‘fuentés- de datbé‘chO'cdnﬂlds diversos
enfoques con que los-sconomistas observan 2l procéss © (por ejeﬁplo, la-
produccién neta, &1 ‘uso final de la producdifn o ‘laswia de impresos) y,
sequndo; si su forma fuese generalmente acsptada se ‘verian ampliaments
.facilitadas las tareas de comparacidn internac‘i‘dnal'."-' .

Aflos mAs adelante - digamos 'a fines de los sesenta — varios de
los puntos sefialados se habfan impuesto totalmente en la bfganizégién‘de
la informacibdn econdmica: cada vez mis se tiende 'a usar eSquemaS‘de*tipd?
agregativo basados en principios contables como las cuentas néacicnzles
. para-lograr una visibn global y éfticuiada de la totalidad de las activi-
dades econbmicas, que a ia vez .sirva de marco de-referencid a los dlares
de organizacién de la captacién, procesamierito y-difusibn de la ‘informa~ -

LR

cibn,

/Ha podido
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Ha podido aprgciarsesqpa_gqgndo.sa_Qrganiza,la informacién sobre
la base de wma idea.de sistema, como ggpresiﬁnzde w: ordanamiento o agrega-—
cidn: de elementos unidos. por alguna forma dgﬁintgr€CCi6n regular o de

interdependencia, surgen. una serie de ventajas para su eventual -utiliza~-

cibn ‘analitica. BEntre las m&s obvias cabe sefialar las siguientes: primero,

un sigtema. integrade ayuda a.ideﬁtifiqar,}os,tipgs de_gnélisis que. parecen
deéeables y los datos que esos analisis requieren, permitiendo postular

que cuanto mis comprensivo y. coherente sea el marco de referencia, més
facilidades existir&n para establecer a través de é1 las relaciones adecua-
das; sequndo, el sistema integrado contribuye. a controlar la ppecisién de
la informacibn utilizada, lo que. a.su vez Peymite:descubrir_iycompggibiu
lidades entre los. datos obtenidos de diversas fuentes, y tercero, el
gistema integrado hace pqsible.dete;migar“epxqgé medida los datos exis-
tentes pueden ser adaptados a las necesidades analiticas e identificar el
tipo de:nueVQS'datos que: son deseables con lo cual permite establecer a

su vez nuevas prioridades en el desarrollo de la lgpqr»gstadistica bz

. detectar campos en los:qua el intergs de los usuarios no jhstifique el

‘esfuerzo realizado.

Este, criterio. o enfoquas sistemltico ha pradominado en las recomen-
daciones internacionales racientes orientadas a organizar los trabajos

sobre relevamiento y archivo.de la informacién en torng-al proceso de

‘desarrollo. Las Naciones Unidas han impulsado activamente la coordinacién

de tal proceso,_algﬁnos de cuyos resultados son ampliamente conocidos:
el.Sistgma de Cuentas Nacionales (Séﬁ) y sus diversas extensiones (Naciones
Unidas 1970, 1977a, 1977b) dentro de las estadisticas econbmicas, los
esfuerzos, para construir um sistema de estadisticas.socialgs (Naciones;

Unidas, 1975) y las investigaciones tendientes a extender el método,a;las

estad{sticas dz1 medio ambiente (Naciones Unidas 1973, 1974, 1978a, 1978b).

/Bs interesante
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.Es interesante mencionar que.estos sistemas _1Que;reflejah por su

- parte los adelantos logradoes enllas;gxperiencias nacionales - Se .CONS— .

truyen. conforme a ‘un principio.centable Qlemenfal,;tél que. se postula

.ana gorrespondencia entre estados o balances;a fechas determinédasfy'

- finjoz 0 gorrientes entre ellas,1panQ~qﬁ€45610¢aquéliOS'que'53:refiefen,

.a transacciones econbmicas aplican’ademis los principios de la partida

doble. - La razbn fundamental .~ qus es por -otra parte probablemente uno:

de los motivos de su é&xitd - es que utilizan yna wnidad delcuentarqomﬁn-

_ y-homogénea como, es el dineprs,.que permite resclver los problemas ‘sig{.‘-' ‘

l:agregacién.- Bn lqs,intentosgdgwcqns;nuinhsistemasude;gstaqistiqas .

,;oqialgs se ha enfrentado- siempre la dificultad .de coordinar infeormacio-

nes definidas sobre diversas. unidades de.cuentas dingro, individuos,. ..

hogares, £anilias,btiemppx,etc.:,La‘aplicacién,de,ppincipios contables

- de partida doble a”sigtemas,qQ¢mgdiqi5n-qua;u:iiizanwunidades de cuenta

heterogén=as es un problema. que no tiene. solucidn general como es

inmediatamente evidente cuando- s@ intenta presentar wia matriz de datos

que sea sumable en sus .dos direcciones fundamentales, por: lineas y columas.
Retomando el papel central asumido en esta etapg.de la.organizacidn

de la informacila por una cierta visibn del desarrollo econdmico asociada

a la medicidn del cregimientq.a corto plazo es peprtinente destacar, volvien-.

do ‘a recordar los comentarics-ds las secciones ant@riores;-que1elasurgi—

miento. de la problemitica ambiental, las discusiones sobre.disponibilidad

d= recursos y la calidad d= vida planteap un desafio considerable a los:

- sistemas de estadisticas gconémicas,qge hoy. se:disponen. :Qualquiera sea -

el origen de,estas preocupaciones, es-obvio que -es el conceptio mismo

del érecim§ento lo que se cuestiona vy desde alli es que_se-extiende la.

_critica a 1la pertinencia de los: indicadores articulados:con €1l.come:: ' :

reflejo aceptable del comportamiento dej;la-sociedad, -

/Por cierto
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Por cierto no es nuestra intencidn entrar en esta parte del

documento a discutir enfoques alternativos del concepto de desarrollo,

lo que nos proponemos es dlSuutlr, en prlmer lugar, la propledad de los

51stemas de contab111dad nacional, tal” cual hoy estén’ dlsenados y son
compllados, para reflegar algunos puntos critlcos ‘de la problemétlca
ambiental ¥ luego ver en qué medida und concepc16n de tales 51st°mas
que ‘incluya no s6lo el tfadicidﬁal regiétro de flujos en cortos periodos
temﬁdfalés sing tambiZn iﬁfdfmadién”édbr°wétodks; o sea que extienda

su alcance para 1nc0rporar ‘detalles dé la rlqueza o patrlmonlo nac1onal

pueda contrlbulr a cubrlr alguna de estas def1c1enc1as.

/4. El Sistema -
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4;_'Ei”3istema de Cuentas Naciondles y la cuestidn ambiental

S§ sabido cue son varios los puntos de la proﬁlemét@gg{ambiental que no
tienen ﬁn Iugar precgﬁcebido déntro_dgl SCN y, si . bien esto tiene
claramente en nuestra opinién una explicacién histérica, es probable
que algunos de ellos no.deban siquiera tenérlps en el fﬁturo. 3n tanto
los sistemas contables implican necesariamente un ;riterio de agregéqién
de los hechos econdmicos, es necesariouelegir_a priori cuales son los
objetivos fundamgptaleg sqbfe los gque se_pretendg informar y;eStos
objetivos, basicamente el de me@i;tla produccién Yy Su uso en el SCN,
condicionan de tal manera los resultados a través de los criterios
utilizados en su agregacién que pueden llegar a hacer perder totalmente
la capacidad de identificar ciertos hechos. Como ejemplo es interesante
recordar que enllo que concierne a la medicién de los costos de
proteccién ambiental y de control de emision de contaminantes - si es
aue hay acuerdo scbre el alcance de los conceptos - los datos, en tanto
implican gastos en dinero, estan incluidos en las cuentas nacionales.
La dificultad para su identificacifn no surge de su observacién o
valuacibn, puesto que refléjan transacciones de mercado, si no de los
criterios de agregacibn y sistemas de clasificacidn utiiizados.

De cualquier manera es evidente que el problema que estamos
atacando es mucho mis amplio que el de una mera identificacidn de gastos,

puesto que estén en juego cuestiones mds profundas que una simple

reclasificacidén de actividades econfmicas o de los gastos de consumo:

si se propone de aqui en més eliminar un contaminante emitido como
resultade de su forma actual de organizacidn econbmica, en tante haya
recursos ociosos, el resultado conforme a las mediciones convencionales

serd. inevitablemente un aumento en el producto interno. Es obvio sin

/ embargo que
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embargo que-.este aumentOrdeigpngducto.Sblo.corr¢9pondefen realidad a la . -~
neutrélizééibﬂ désun”efecto negativo phoducido caon aniérioridad que'
camo tal: no fue-ccmputado'en;las;mediciones. ‘La; 1bgica de talfpréce—-u
dimiento es que.fen.tanto ciertpé-necgrsbs naturalaes,en este:caso-lo™
atmbsferé;xestén consideradosﬁ“bieneé libres",, su-utilizacibn o:deteriora’ -
no est4 definida como una;attividad;econbmica vy, por lo tanto, suscep<
tible de registro. La;definicibn-de.los limites-de la produccién que es
el concepto central en‘el-SCN;entfa.en colisién con el sentidbo tradicipnaln
de la riqueza social,: puesto que unﬁdeteriorovo;disminucibn.dezlos::
recursos naturales sblo serd captado en tanto olurra algunad transaccibm
de mercédo que los tenga por objeto.:

- Bl conflicto entre aumentos de produccidn y disminucidn de la
riqueza puede verse con‘claridad también en el ejemplo siguientesr si la.
sociedad deCide;poher en explotacibn.yacimientoade minerales que son

transformados en el preceso.industrial también ocurrird, recursos ociosos

.mediante;‘un aumento’en. el produ¢to y muy probablemente - por ejemplo bajo:

el: supuesto de querse formea wacervos: detiporestratégico: —~-aumentos:en- '
la formacibn bruta de-capital, Los résultados registrados en 2as ctuentas. -
anuales serin leos de un,mayorgnivel de.producto y una mayor . .riqueza = - ‘7
acumuladé;si bien es obvio que en 1o que a tales recursos naturaies
corresponde. sblo ha habido una transformacién en su estado.

La visibén.clésica del ingreso, aquélla que lo equipara con el

valor méximo que es posible consumir durante un cierto perfod¢ y.atn =.--

'esperar permanecer tan bien:al fin de €1 como-sé estaba al principioc

(Hicks, 1945) apafece entonces claramente 'distorsionada por estos

indicadores en tanto no se utilice en su estimacién algln criterio de
registro‘para_el agﬁtamiento paulatino o el deterioro de los recursos
naturales. En el SCN; recqrdemos,‘tal uso ne apareceri contabilizado

/ dentro de
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dentro de Yos hechos Vinculados con la prdédutcibn més alll de susrcostoé’
directos de operacibn, puesto queflos'activOSNCuybnébgfo-sé‘imbuta en el
proceso de. produccién por la via de las amort&zaciones*Son.sbI§'activos“" .
tangibles reproducibles, d:bienes duraderos, concepto gque involucra en
términoé'generalés‘a‘1bs-edificios;11as>maquinasyn1ass%iviendas~y otras i
construcciones y el ganado.." Se exceptQa especificamente de tal registiro
a las tierfas,'IDStyacimiéhtds'minerok ¥ otros recursos del subsueio}' "
los bosques, las zonas:madereras y aguas inhteriores. y:pesquerias.,’

-Por ciértc,:elﬁprobiemaino:hareSCapad@“a'1a‘disehsién-de=1osff o
expertos y actualments se .dispohe de recomendaciones jue tratan de
conciliar los registros de flujos o corrientes cdh aquéllos’ que reflejan ' -
la situacisnh patrimonial al:inicid:yialfin- deliperiodo contable. La
relacibn fundamental éhtre’elfpatriménin'iniciala?ﬁfiﬁal se establece: - .
por un doble=juegéﬁdeﬁfegiétrbs;imés"que*éonéiérnEnwa los activos - o
tangibles reproducibles, que s&foriginan 'y cbnsumen en el proceso de °~ ui
produccibn por un 2ado~y. 1bs:no reproducibles por’ eliotros  Para. log: -
Primenos:e1~sistemacsé”épli&a*deﬁmAnera"cnnvencionai?yﬂia-relaciéa}b&éftai>
computada mostrarid cbmo:el:stock inicial, al que’se le-.buma.la formacibm ..
bruta de capital del perf{otdo (él concepto cl&si;o‘de“inversiénﬁﬁﬁutaav. S
¥y se le restan las imputacionés por amortizacibn serd . igual -al stock:final.
Para el segundo grup¢.se recurre a las llamadas cuentas de conciliacibs, -
en éstas la relacibn deberd establecerse en forma tal que a los stocks
iniciales sé leg 'adicionen los déscubrimientos‘y»el‘crecimiento'natural-1’-
y se les resten '10s resultados de las extracciones, “aprovechamiento o.-

AN AL

deterioro ocurrido durante el periodos . N
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| | ‘ / Zste métode
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Este método, que permite'COmpleﬁentar,ehEOqﬁes de produccibn y
de riqueza en la descripcibn y evaluacién del proceso de desarrollo,
que. posibilita recurrir incluso a'la:ififormacién de las empresas

privadas que aplican en! general estos principios, permitird sin duda

-resolver .varias de las insuficiencias- del SCN que se han- sefialado antes

para integrar los problemas ambientales al &mbito-'de la inférma&ibn
econbmica y su desarrollo esiefectivamenté uno de los objetivos de
hy4 |
este proyecto,
i+ Es oportuno recordar, sin:embdfgo; que sigue habiendé una pregunta
abierta en la aplicacibén-de este'método gue sé refiere a cudl'es el

alcance efectivo del concepto de-1lds‘racursos -(aétivos tangibles fisicos

.vno reproducibles) a considerari: Lo&s ‘principios hoy aceptados en las” -

recomendaciones que hemos usado cend harco de reéferendia establecen una
diferenciacibn basicartentre los activos susceptibles ‘de explotacidn

comercial y 1los que: corresponden al dominio pidlice, Istos filtimos -

- quedan excluidos ‘del Concepto’ de riqueza nacioral dadas bAsicamente 1lds -’

dificultadés,paratsu:valuaCibhﬁa'dﬁrtoiplazo.'}El‘lfmité'Eﬁﬁre dmbas -

.categorias’ estd .establecido -entonces exclusivamente por ‘usos o costumbres

de aceptacifn convericional'y que se -corresponden con -distintas
experiencias. nacionales, por ejemplo se entiende que son recursos -
naturales- del dominio pGblico la atmésfera, las extensiones de agua, °’
los- parques y..espacios.de circulacién pfiblica, pero estos filtimos dan
una' clara-idea de la»relatividad:dE'ta&ésflimites!'1aicpnce§i6n~dé'la
explotacibn. comercial del uso de-carreteras a empresas que se ocupan
de su construccidn y que recuperan el costo por tarifa de peaje es el
origen de restricciones en el librelaccéso a éu uso que implica una

explotacibn comercial, la que 'a su vez automdticamente incluye a la-

_L/ Al respecto puede verse Hethodological problems and results of
. -balance~sheets computations in Hungary, por J. Arvay, 1979,

/ empresa dentro
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empresa dentro.de los ;imiteshde la pfoduccién;econémica. Entendemos
que superar esta delimitacidén entre recursos_séggn séan © no. sujetos
hoy a explotacibn»comercial,QperxeneciéntesﬁOano al régimen de dominio.
piblico, es un punto éritico para-la definicién del patrimonio social.
21 tema estd estrechamente vinculado a su vez ¢on uno mds general'y que
incluye tanto a los criterios posibles de valuacidbn de los recursos
naturales como al herizgnfgﬁtemporal_sobre,el que tal:-valuacidn se

L

efectia.
En las recomendaciones- sobre valuacifém de activos.en los sistemas

de contabilidad Ee sugiere que éstas se corregpondan con los criterios

aplicados a medir la preduccién, o©-sea los valores corrientes de mercado,

criterio que es obvio en les casqs .en - que ., se opera en mefcados organizados,

pero que es un principio.que précticamente sin excepcién no se aplica

a los recursos naturales., £1.-principio .general. a-aplicar no puede ir

mas alld en estos casos dela capitalizacién del valor actual de

beneficios futuros, paro.culles son.esos beneficios es, sin embargo,

una pregunta: que sblo puede resolverse en términos de.la especificacién

de las relaciones -entre-la. sociedad y.la naturéleza,.cueétibn que Camo

hemos visto al comienzo de gstas notas no tiens una respuesta Gnica,

las que a.su Vez son .crucialmente dependientes .del conocimiento_@e la -

dindmica .de.cada ecosistema y de lag técnicas coriccidas pgra aprove-

charlos. - La-valuacibn es, sin embargo, el vinculo esencial a través

del cual es posible integrar Iaé‘discﬁsibnesisphre el aprovechamiento

de los recursos maturales al andlisis econdmico de la asignacibn de

recu}sos. Es por ello. que entendemos que, en el estado actual de los

conocimientos sobre recursos naturales en América Latina la preparacién.

de balances deberd atender a mAs de un horizonte temporal, - Por ejemplo,

g

/’una alternatiﬁa
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una alternativavdefinida:por conéiderqciones:de‘corto:plazo deberia -
identificar a los recursos utilizades -actualmente, com la tecnologia
conocida, para los que la Ffuente:de informacibn bAsica serdn los
datos de quienes hoy los poseen y .explotan. .En el otro extremo se
ubicaria una evaluaciém apoyada en el estudio de modelos que optimicen .
la oferta ecolbdgica de productividades: de distinto grade de los. - -
diversos ecosistemas., A diferencia-del caso anteriar,.no es posible-
pensar en este caso en informaciones de quienes los explotan, depen-
diendo los datos de investigaciones organizadas especificamente por el
sector ptblico,

| Podemos entonces contluir estas notas sefialando que la incorpo-
racién explicita de las relaciones entre la sociedad y la naturaleza
en la planificacibmn y evaluacibn del desarrollo introduce un considerable
aumento y diversificacién de la base informativa hoy disponible., Implica,
en particular, prestar una mayor atencidén a la dimensién de la riqueza
o patrimonio nacional que la hasta ahora reconocida en los principios
de organizacién de la informacién econdmica. E1 método mas razonable
para incorporar los recursos naturales a esta visidn del desarrollo eé
el de integrar, en forma articulada, los registros de sus existencias
a las actuales informacicnes scbre éu utilizacidén, y en eso consiste
un sistema de cuentas de los recursos naturales. Como tal el procedi-
miento es aplicable tanto al conjunteo como a una parte de los recursos
¥ @ una parte o la totalidad de las engidades que los poseen o utilizan,
Bs obvio que la definicibén de tai sistema no implica resolver el probiema
de informacibn que hemos seifialado antes, a lo swro brinda lineas por

las cuales puede contribuir a superarlos dentro de un marco orgénico.

/ E1 crecimiento






El creciniento eXpIOvad”déxlaﬂpfbspé&ciﬁn aérea y el mejordfiiento de
las cendiciones de'Sﬁ;interpfétaciﬁhfés uno de los varios indicios

de que las-posibiiidadeé~de taleular inventarios apré;imadOS'aé
recursos, que sirvan ‘de punto de ‘partida para la estimacibii: de’ tales
balances, no sor hoy una utopid mds lejana que la de calcular ‘el
producto nacional ‘con’ los' medios disp;nibles-eﬁ'Amérita Latina hacia

el comienzo de la’ dacada: de los afos cincuerta.
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