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trices.
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de desagregacidn.
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Los subsistemas regionales rurales de asentamientos humanos

El nivel local en los sistemas de planificacidén de asentamientos humanos
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Texto de Resumen

Planificacidén de los Asentamientos Humanos en América Latina

y El1 Caribe: Teorias y Metodologias

Introduccidn y objetivos Bésicos

Estas Notas constituyen un conjunto de recomendaciones sobre metodolo-
gias para la planificacién de los asentamientos humanos en América La-
tina y El Caribe y forman parte de los esfuerzos que en esta materia
se estan llevando a cabo conjuntamente por el Programa CEPAL/CELADE en
Asentamientos Humanos, y el Centro Habitat de las Naciones Unidas

(UNCHS) .

Las afirmaciones que se efectiian constituyen hipdtesis de trabajo des-
tinadas a contribuir al importante debate que se desarrolla en la Re -
gidn sobre estos temas. Siguiendo esa linea el texto éspira a sefalar
los criterios y orientaciones principales que estin presentes en el

andlisis y la investigacidn sobre los asentamientos humanos como en las

modalidades de planificacidn predominantes.

El trabajo reconoce explicitamente un camino recorrido en este campo,

especialmente en lo referido a la definicidén de los asentamientos huma
nos en la Regidn, en cuanto "problema de planificacién”, particularmen
te en la caracterizacidn de su especificidad. Esto lleva a recoger los
esfuerzos sistemidticos de numerosos investigadores que se han preocupa
do por el tema, y le imprime al primer capitulo el sello de la sistema

*
tizacién del material bibliogrifico mis relevante —/, intentando refle

*/ Se ha preparado especialmente una seleccién bibliogrdfica anexa
que resume unos setenta articulos, textos y/o investigaciones so -
bre la temdtica de los asentamientos humanos y las formas de plani
ficacifn en América Latina y El Caribe.



jar las propuestas analiticas o metodolégicas mds importantes.

En esta seccidn se intenta:

i) precisar los conceptos esenciales sobre asentamientos humanos y
planificacidn;
ii) definir analitica y operacionalmente los distintos procesos vincu

lados a los asentamientos humanos en América Latina y el Caribe;

iii) analizar las formas de planificacidn predominantes, reconociendo
las que se han ejecutado bajo distintas modalidades de planeamien
to regional, de redistribucidn de poblacidn y de mejoramiento de
las necesidades basicas, y en diferentes contextos sociopoliticos

y opciones de desarrollo econdmico sociales, y

iv) sistematizar los planteamientos fundamentales de la Conferencia
de Vancouver y de las reuniones de la Comisidén de Asentamientos

Humanos de las Naciones Unidas, contrastdndolos con su eficacia

practica.

En el segundo capitulo las Notas se refieren a las lineas directrices

de una propuesta metodoldgica para la planificacidn de los asentamientos

humanos que, fundamentdndose en la naturaleza del Area-problema anterior

mente descrita, propone un conjunto de criterios badsicos que, reconocien

do las especificidades nacionales y regionales, senalan la existencia de

distintos midrgenes de accidén para la planificacidn, sujeta principalmen-

te a los condicionamientos de los procesos politicos. Aunque se recono-

ce al Estado como el principal actor en la planificacidn, se establece

la presencia e influencia en ella de los sectores productivos privados y

de los agentes sociales directos. El marco propuesto le asigna prioridad
a las modalidades de planeamiento y accidén locales y establece la necesi-

dad de formas de anflisis y accidn que posibiliten la participacidn de la



base social organizada.

Los principios de la propuesta metodoldgica se fundamentan en distintas
proposiciones valdricas como los Derechos Humanos, los lineamientos de
Vancouver y una reconceptualizacidn de lo politico y lo técnico. Los
principios que surgen reconocen la diversidad de situaciones nacionales

en la Regidn, y priorizan las modalidades de planificacidn local y par-

ticipativa.

En el tercer capitulo la metodologia de planificacidn pormenoriza los di
ferentes ambitos de anflisis y accidn: el global-nacional; los subsiste~
mas regionales, y el de la planificacidn-accidn local. Se parte del co-
nocimiento de la especificidad de las instancias de planificacidn sefiala
das y se sostiene la necesidad de tener presente sus interrelaciones vy

determinaciones reciprocas.

Lo que define el Admbito nacional como instancia de analisis y planifica
cidn es la prioridad que en &l se asigna a la formulacidn de una funcidn-
objetivo de ordenamiento territorial. Se establecen modalidades alterna-
tivas de asentamiento de la poblacidn ajustadas a la distribucidn de los
recursos naturales, y referidas a las tecnologias disponibles, en el mar-

co de los objetivos de las estrategias y propuestas de desarrollo.

De esta manera, las actividades de andlisis y planificacién en este ambi
to se refieren principalmente a la compatibilizacidn del dinamismo del
proceso de asentamiento de la poblacidn y de las formas estructurales vy
de funcionamiento del sistema de asentamientos humanos con el perfil de

desarrollo propuesto.

La reivindicacidn de la dimensidn territorial en los estilos de desarro-

1lo concretos responde al reconocimiento de su relevancia, tanto por su




especificidad problemdtica, como por la innegable influencia que tienen
los procesos territoriales en la definicidn de politicas claves en los

sectores productivos y de infraestructura econdmica y social basica.

En cuanto a los subsistemas regionales en estas Notas se plantea una ti
pologia regional que reconoce la presencia de sistemas regionales metro
politanos, sistemas regionales predominantemente urbanos y sistemas re-
gionales predominantemente rurales. Se establecen asi las categorias
analiticas de regidén o de subsistemas de asentamientos humanos, en que
la naturaleza que las peculiariza es su rol metropolitanao, urbano o ru-
ral. A su vez esta distincidn implica el reconocimiento explicito de
una nocidén de sistema en el que las distintas interrelaciones de sus ele
mentos estructurales son las variables explicativas que dan cuenta de
las din&micas territoriales econdmico-sociales sobre las que se influye

mediante la planificacidn.

Se reconoce finalmente una instancia de planificacidn y accién 1local,

que reivindica un rol protagénico en la presente propuesta metodoldgica
Y que es necesario especificar para cada uno de los subsistemas regio -
nales antes establecidos. Se trata de unidades de desagregacidn regio-
nales definidas por una problemdtica especifica, que corresponden habi-
tualmente a una institucionalidad gubernamental establecida para la pla
nificacidén y en la que se facilita la integracidn social y la difusidn

de formas de participacidn social eficaces.

En los distintos ambitos de andlisis anteriores, las metodologias espeqi
ficas establecen una contribucién en relacidén a la formulacidn de estra-
tegias de indole territorial, a sus mecanismos de compatibilizacidn, a
la definicidn de areas-problemas especificas -lo que implica la necesaria
adopcién de una jerarquia de necesidades de habitat a cubrir- y a los me
canismos de relacidn institucional-social, proponiendo diferentes meca -

nismos de participacidén en todas las instancias de planificacidn y accién. -



La problemitica de los asentamientos humanos en América Latina y las mo-

dalidades de planificacidn.

Se establece el asentamiento humano como el proceso socio-espacial de ocu
pacidn, uso y organizacidn territorial, que persigue mejorar la calidad

de vida de la poblacién. BAsi la reduccidn de las desiqualdades socio-~es-
paciales enmarcarad tedrica y analiticamente el proceso de asentamiento hu

mano y define las modalidades de planificacibn.

Se reconoce la existencia de subsistemas de asentamientos humanos como re
giones con especificidad metropolitana, predominantemente urbana y predo-
minantemente rural. Esta diferenciacidn regional es especialmente vialida
para la Regidn porque corresponde a desigualdades significativas (de po -
blacién, recursos naturales, potencial dgydesarrollo y calidad de vida)

que ameritan esta escala de andlisis y esta instancia de planificacidn.

Se sostiene que el proceso de asentamiento humano en América Latina y E1
Caribe muestra una problemdtica con rasgos de concentracién creciente en
el proceso de urbanizacidn; una significativa difuncionalidad entre 1la
distribucién de la poblacidn y los recursos naturales; un importante in -
cremento de la dispersidén rural, y el notable aumento de los habitantes

de la regidn que viven en condiciones precarias.

La desarticulacidn espacial del asentamiento humano regional aparece asi
como una expresidn mas de la distribucidn regresiva del ingreso y el con
sumo, del deterioro constante de la agricultura regional, de las severas
limitaciones de las economias de los paises de la Regidn para generar ac
tividad y empleo y de las formas que va adoptando la integracidn regio -

nal al sistema internacional.

Estos rasgos centrales deben especificarse para cada realidad nacional,

en la que factores histdricos del proceso de asentamiento, el tipo de
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especializacién y/o de diversidad sectorial, el nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas y las formas particulares de insercidn en la economia
internacional, son procesos claves para el anidlisis de esas particularida-

des.

También se han considerado las diferentes modalidades de planificacidn, sus
enfoques y lenguajes, sus alcances limitados y consiguientemente, la preca-
riedad de sus resultados. Otros agentes se han agregado al sector piblico
en el ambito de la planificacidén de los asentamientos humanos, y es asi co-
mo se ha rescatado el papel del sector privado productivo y a los sectores
sociales marginalizados que autoconstruyen su habitat. Se ha valorizado la
necesidad de incorporar a los movimientos sociales en los procesos de plani-
ficacidn. Se ha priorizado la cuestidn local como base de un planteamiento
de planificacidn socialmente activa, que incorpora las dindmicas participati
vas de la base social organizada y que se vincula con los procesos de demo-
cratizacidn de la sociedad y de descentralizacidn gubernamental. Se ha re-
conocido el papel que juegan las tecnologias intermedias y las nuevas for -
mas organizativas de la produccidn en la fabricacidn y provisidn de vivien-

da, infraestructura y servicios.

Se ha adoptado la distincidn del proceso del "asentamiento humano" de los
subsistemas regionales de "asentamientos humanos" con especificidad metro-
politana, predominantemente urbana y predominantemente rural. En ellos es
pecificamos &reas-problemas particularés, diferentes grupos sociales en con
diciones precarias y también distintos niveles de satisfaccidn de necesida~
des bAsicas., desiguales formas de movilizacién social y politica y por lo
tanto, diferentes mirgenes de accidn para las propuestas de planificacidén.
Se ha hecho un reconocimiento explicito de esas realidades y se propone en

focar la cuestidn local en cada una de las regiones.

Las regiones metropolitanas muestran una serie de rasgos principales en la

Regidn, entre los que destacan:



- Concentran poblacidn, actuando como receptoras de
importantes migraciones internas, de caracter al parecer irreversible, res-
pondiendo a los procesos de concentracidn industrial, de servicios y de cons

truccidn y por los modelos centralizados de institucionalizacidn gubernamen-

tal.

- Muestran rasgos crecientes de diferenciacidn socio
econdmica, producto de inserciones laborales muy heterogéneas, favoreciéndo-
se la segregacidn econdmica y espacial y estableciendo para las mayorias po-

blacionales un habitat de gran precariedad.

- Surgen un conjunto de problemas propios de la con-
centracidn, relacionados principalmente con las escalas superiores, y se -

rios compromisos en los ecosistemas naturales en gue se inscriben estas re -

giones.

Las regiones predominantemente urbanas tienen una variada presencia en cada
uno de los paises de la Regidn, teniendo mayor importancia en aquellos que
muestran mayor grado de diversidad econdmica y mayor variedad fisico-geogrd
fica. Se ha destacado la existencia de subsistemas regionales urbanos sus
tentados por "ciudades medias"™, habitualmente limitadas en sus perspectivas
reales de crecimiento y en los que se verifican movimientos intra regionales
de poblacidn con tendencias a la preminencia urbana en la regidn, especial-

mente cuando su desarrollo absorbe al medio rural de wenor dinamismo en gue

se inscribe.

Entre las caracteristicas principales de estas regiones son especialmente

significativas:

~ La dependencia del subsistema metropolitano, que

se expresa en los términos de intercambio comercial, en los desiguales



procesos de capitalizacidn e inversidn, en el disefio y comportamiento del sis

tema de transporte y comunicaciones, y en los mecanismos de comercializacidn;

~ El deterioro de los ecosistemas naturales expresa
do en la disminucidn progresiva y acelerada de los recursos renovables y no-
renovables. Estas formas de deterioro estdn amparadas en que,ante la ausencia
incentivos locacionales econdmicos, no se discrimina frente a nuevas inversio

nes y proyectos.

~ La falta de articulacidn espacial y econdmica de
estos subsistemas, lo que produce diferencias internas muy notorias, que se ex
presan en primacias urbanas alin superiores a las nacionales y en diferenciales
de desarrollo de actividad productiva y salariales. La desarticulacidn inte-
rior de estos sistemas de asentamientos humanos se ve habitualmente agravada

por los desequilibrios intersectoriales y por la heterogeneidad intrasectorial;

~ Los déficits de calidad de vida adquieren en estos
subsistemas algunas particularidades: afecta con mayor fuerza a las areas ru-
rales que a los centros urbanos; se manifiesta especialmente en restricciones
al acceso a los servicios sociales bisicos, fundamentalmente a los de salud.
Este conjunto de situaciones favorece el que las regiones urbanas analizadas

canalicen migraciones intermedias como situacidn predominantemente transicio-

nal.

Las regiones predominantemente rurales constituyen una extensa variedad en
América Latina y El Caribe, pudiéndose diferenciar por el tipo de produccidn
agraria predominante, la especializacidn productiva, la influencia étnica y
las relaciones con los subsistemas urbanos y metropolitanos. Es posible iden

tificar algunas caracteristicas principales en estas regiones:



- La modalidad de asentamiento humano es extraordi-
nariamente dependiente de las formas productivas agrarias, las que explican
el dinamismo de la economia de la regidn, condicionar&n estrictamente los ca-
racteres centrales que asumen los mercados laborales y definiran las relacio-

nes de diferente subordinacidn a las regiones urbanas y metropolitanas.

- La relacidn entre el patrdn de asentamiento huma-
no y el medio ambiente natural es estrecha y compleja, con particularidades
de acuerdo a las formas agricolas predominantes. El compromiso sobre el medio
rural que plantea la agricultura de subsistencia, especialmente referido al
debilitamiento o agotamiento de recursos renovables y no renovables, se ve
replanteado con mayor intensidad por las formas agricolas capitalistas depre

dadoras del medio natural.

- Las condiciones de precariedad en estos subsiste-
mas de asentamientos humanos afectan a grandes sectores de la poblacidn. Los
sectores de subsistencia se encuentran practicamente al margen de los merca -
dos formales y autoconstruyensu habitat, especialmente en lo referido a vi -
vienda. Las excepciones estdn dadas por las areas de desarrollo agrario capi
talista expansivo y las regiones rurales especialmente apoyadas por programas

de colonizacidén y otras formas de desarrollo regional.

Respecto a la problemdtica de los asentamientos humanos en la Regidn se desta
ca especialmente la desagregacidn local de andlisis. Se sostiene que el ni -
vel local como campo perceptivo y, sobre todo, como espacio organizacional, es
td presente en todos los ambitos de ordenamiento espacial. En este sentido,
resulta evidente que en el plano local, o sea en el ambito espacial inmediato,
es donde la participacidn de la poblacidn tiene las mejores posibilidades de
alcanzar eficacia. La escala funcional o territorial inmediata es donde el in

dividuo realiza su vida cotidiana y donde acumula las vivencias mds profundas
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de su interaccidén con el entorno fisico y social. Es asi como es factible
considerar la relevancia de la dimensidn local en la esfera de los subsiste-

mas regionales metropolitanos, urbanos y rurales.

Se sostiene que en esta instancia local se desarrolla la fundamental tarea
de "“construccidn del habitat", 1o que establece formas renovadas de planifi-
cacidn de los asentamientos humanos en la Regidn, en cuanto implican tecnolo-
gilas intermedias y nuevas modalidades productivas, precisas y directas percep
ciones de las necesidades basicas, integracidn multisectorial de proyectos vy
posibilidades mayores de incorporacidn de los movimientos sociales por la via

de estructuras participativas innovativas,

Entre los procesos prioritarios a considerar en la planificacién local de los
asentamientos humanos se destacan la crisis de los gobiernos locales y la ato
mizacidén de la organizacidn popular, debido a la heterogeneidad de intereses
de sectores sociales de gran diversidad, situaciones que limitan la factibili
dad de mecanismos autdnomos de gestién local. Interesa enfatizar estas

dificultades en las regiones predominantemente rurales.

Se ha destacado el tema de los movimientos sociales de base territorial dado
gue han tenido un notable desarrollo en la Qltima década en la Regidn y tie-
nen indudable importancia para las formas de planificacidn local participati
va. La variedad de problemas, su creciente complejidad y la especificidad
que tienen en los diferentes subsistemas regionales de asentamientos humanos,
le agregan particularidades a estos movimientos sociales. Especial impor -
tancia tienen en las regiones metropolitanas, donde se observan las dinamicas
sociales mas significativas, mayor wvinculacidn con otras modalidades de pre-
sién , conductas reivindicativas hacia el Estado y comportamientos politicos
autdénomos. Se ha observado también dinamismo social en las regiones urbanas

emergentes y en regiones rurales que tienen importante tradicidn politica en

los movimientos reivindicativos por la tierra.
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Se relacionan los movimientos sociales con las formas participativas, entendi
das como la modalidad de estrecha relacidn entre la accidn gubernamental y la
accidn social directa como vehiculo estratégico para la mejoria de la calidad
de vida de los asentamientos humanos de la Regidn. Esto es especialmente im-
portante si se sostiene que la organizacidn activa y autdénoma de la base so -
cial es clave para su propia mejora en la calidad de vida. Asi se destacan
formas de organizacidn social en la esfera de la reivindicacidn, de la produc
cidén y de la accién politica. En base a estas modalidades se-propician for -
mas de planificacidn participativa que favorecen los vinculos de relacidn en-
tre el ente gubernamental y la base social organizada, definido como aspectao
central de la planificacidn de los asentamientos humanos que busca mejoras

sustantivas en la calidad del habitat.

Se concibe un proceso participativo correlacionado con un proceso de democra-

tizacidn al interior de la sociedad, que lo posibilita y le da sentido.

Se hipotetiza que existe una mayor posibilidad de formas participativas don-
de existan antecedentes histlricos de participacidn, donde las demandas basi-
cas en torno a las que se da la participacién se complementen con la existen
cia de canales institucionales y respuestas gubernamentales y en donde sea po

sible establecer formas de concertacidn concretas entre la dinamica social vy

la gubernamental.

Se analizan sistemidticamente las modalidades predominantes de planificacidn

de asentamientos humanos en Amé@rica Latina y El Caribe, destacando los esfuer-
zos de planificacidén regional, de planificacién urbana y/o metropolitana, las
propuestas sobre desarrollo rural integral, los planes y programas de infraes
tructura econdmica y social bdsica, las propuestas medioambientales referidas
al ambito de los recursos naturales y las variadas formas de planificacidn so

cial presentes en la Regidn.
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Se concluye que las propuestas de planeamiento territorial han sido intentos
escasamente vinculados a otros esfuerzos por el desarrollo. Es especialmente
grave, en la mayoria de los paises de la Regidn, la ausencia de relacidn con
los esfuerzos de cambio agrario, que es donde estin y/o se generan buena parte
de los fendmenos que las politicas de planificgcién regional intentan corregir.
También la desvinculacidn es importante con las propuestas de desarrollo indus
trial, con las politicas sobre medio ambiente y los ecosistemas de recursos na
turales, con las politicas de transporte y comunicaciones, con la planificacién
energética y con las politicas m3s explicitas para la mejora de las condiciones
de vida de los sectores sociales en extrema pobreza. Parece evidente que una
regionalizacidn, en el sentido de diferenciacidn territorial, puede contribuir
a un mejoramiento de las propias propuestas sectoriales y sentar las bases de
una accidén regional como producto de una "accidn sectorial concertada". Se es
tablece la existencia de una variedad de formas de planificacién de los asenta
mientos humanos en la Regidn, bajo modalidades directas y formas implicitas.
Las perspectivas criticas a estos procesos de planificacidén han favorecido 1la
generacién de nuevas tendencias que reorientan esas pricticas' En ese contex-
to se plantean los criterios principales de la propuesta metodoldgica sobrepla

nificacidén de los asentamientos humanos en la Regidn.

Se efectla un analisis sobre los planteos y propuestas de la Conferencia de
Vancouver en cuanto marca un hito especialmente importante porque consagra
la universalizacidn de la problemdtica de los asentamientos humanos y se es-
tablece alli un diagndstico sobre los problemas de los asentamientos humanos
vinculados a las caracteristicas centrales de los estilos de desarrollo y so -
bre todo en el extenso conjunto de recomendaciones para la accidn nacional
gue apuntan a definir modalidades de planificacidn especialmente activas pa-
ra enfrentar los problemas diagnosticados. E1l acuerdo global, afin en el con-
texto declarativo, expresa la consolidacién de una perspectiva comitn que res-

palda la planificacidn de los asentamientos humanos.
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Se resumen las conclusiones centrales del diagndstico, los planteamientos prin-
cipales que surgen de Vancouver y un juicio evaluativo sobre los mirgenes de a-
plicacidn posteriores de las recomendaciones de la Conferencia Mundial. Diver-
sos examenes y opiniones posteriores son pesimistas sobre el impacto directo de
las recomendaciones de Vancouver. Se afirma que en pocos paises de la Regidn
ha habido condiciones sociopoliticas favorables para adoptar la perspectiva de
las reformas y la accidn de mayor prioridad en el ambito de los asentamientos
humanos. Son escasas las experiencias exitosas en el campo de la participa -~
cidn popular y en el rol protagdnico de los sectores socialmente marginados en
el proceso de construccidén de habitat. Tampoco se han observado avances sig-
nificativos en la integracidn de la cuestidn de los asentamientos humanos en
la problematica socioecondmica nacional y en los estilos de desarrollo vigen -
tes. Las mejoras institucionales son reducidas, lo mismo que la adopcidén de
legislaciones especiales que asumen de modo directo las Recomendaciones de Van

couver.

Se concluye asi que, mas allda de los lineamientos internacionales, los alcan -
ces concretos de una forma de planificacidn de asentamientos humanos en cada

pais de la Regidn estadn principalmente relacionados con el marco sociopolitico
predominante, la opcidn central de modelo de desarrollo que se prioriza y el

tipo de alianza social que da sostén politico y factibilidad a esas propuestas.

Metodologia de planificacidn de asentamientos humanos: las lineas directrices.

Las lineas directrices de la propuesta metodoldgica se ubican en las opciones
de desarrollo redistributivo, de revitalizacidn de la agricultura y de los sec
tores basicos productivos, de reorientacidn de la distribucidn de la poblacidn
y de superacidn de la capacidad exportadora y de autonomia econdmica de los

paises de la Regidn.
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Este contexto de cambio y/o reajuste de los actuales estilos de desarrollo ha-
cia la década de los anos 80 establece los margenes de accidn minimos para se-
halar visiones alternativas al actual ordenamiento territorial en los paises

de la Regidn y sostener, como un objetivo conscnsual, el enfrentamiento dc lay
actuales condiciones de precariedad y la mejoria de la calidad de vida en los

subsistemas regionales metropolitanos, urbanos y rurales.

Se explicitan un conjunto adicional de principios o supuestos valdricos

que estan presentes en el planteamiento metodoldgico. Estas opciones corres-

ponden a supuestos &ticos, politicos y técnicos claves en el debate sobre las

alternativas, lo que es especialmente importante en un area-problema de tanta

complejidad como el asentamiento precario para las mayorias sociales de la Re-

gidn. En funcidn de ello, se adoptan:

- el marco valdrico de los Derechos Humanos establecidos en la Declaracidn Uni
versal de Naciones Unidas, especialmente en cuanto se refieren al legitimo
acceso a cubrir las necesidades esenciales y al reconocimiento del papel ac-

tivo de todos los ciudadanos en la organizacidn social para el reconocimien-—

to y solucidn de sus problemas;

- los lineamientos de Vancouver, en cuanto establecen un conjunto de precisio-
nes sobre diagndsticos y propuestas de politica que contextualizan una vi -
sidén gubernamental y social activa en los asentamientos humanos y que favore

cen explicitamente el disefio de formas de planificacidn activas y renovadas;

- la visualizacidn del proceso de planificacidn de asentamientos humanos como
un proceso politico y en donde se reconozcan como aspectos claves de la me-
todologia propuesta, el rol de los grupos sociales y de presidn, los acuer-
dos y/o controversias politicas, los marcos socio institucionales del debate

y la participacidén real de los diferentes grupos y opciones politicas;
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- el reconocimiento de que las mejoras en el conocimiento y comprensidn de los
complejos problemas de los asentamientos humanos de la Regidn y los avances
en las técnicas relativas a las soluciones efectivas y los planteos de cam -

bio, son condiciones fundamentales para avanzar en la factibilidad de las

propuestas metodoldgicas.

En funcidén de estas consideraciones valdricas se presentan un conjunto de
principios fundamentales para la accidn planificada en los asentamientos hu-

manos, que se operacionalizaradn en los &mbitos nacional, regional y local.

1° “"Se reconoce la existencia de una diversidad de situaciones problemati-
cas en la Regidn y de variaciones significativas en los mirgenes de ac-

cibén posibles para las modalidades de planificacidén".

2° "La sistematizacidn de la prictica de la planificacién de asentamientos
humanos es fundamental y las nuevas ideas deben disefiarse a partir de

dicha revisidn critica".

3° "Es vital la existencia de un Sistema Nacional de Planificacidn de Asen-

tamientos Humanos que contemple diferentes niveles regionales y locales".

4° "El instrumento fundamental y ordenador de los procesos de planificacidn

de asentamientos humanos es el concepto de estrategia®.

5° "El objeto y sujeto social prioritario de la planificacidn de los asenta
mientos humanos son las poblaciones rurales y metropolitanas que viven

en forma de asentamiento precario”.

6° "La vitalizacidn de las instancias locales es de principal importancia

en la planificacidn de los Asentamientos Humanos".
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7° "La base social organizada, a través de las diversas modalidades partici

pativas, es agente clave en la resolucidn de los problemas de los Asenta

mientos Humanos".

8° "La gestidn de los asentamientos humanos establece como cuestidn central
el problema de la factibilidad sociopolitica y el concepto de margen de

accion".

Metodologia para la planificacidn de asentamientos humanos: los niveles de

desagregacidn.

Se establece la necesidad de desagregar niveles de planificacién‘y senalar
la estrecha dependencia entre ellos, para constituir el sistema nacional

de planificacidn de los asentamientos humanos (SPAH).

El ambito nacional constituye la visidn global de la problemdtica socioes-
pacial en cualquier pais de la Regidn. La cuestidn del ordenamiento terri
torial establece asi distintas funcionalidades con respecto a estilos de

desarrollo con presencia de claros. desequilibrios espaciales en América La
tina y El Caribe. Las opciones estratégicas territoriales serdn vitales

en aspectos sectoriales como la explotacidn de los recursos naturales, la
adopcidn de determinadas estretegias de industrializacidn y las formas del
desarrollo agropecuario. De alli que las tareas principales del nivel na-

cional de asentamientcs humanos son:

(i) establecer una visidn global que armonice las propuestas territoria
les;
(1i) vincular la propuesta territorial en el marco del estilo de desarro-

llo imperante y buscar los mecanismos y las instancias de compatibi-

lizacidn y ajuste; y
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{(iii) relacionar las propuestas territoriales con los niveles sectoriales,
destacando la agricultura, los sectores de infraestructura econdmica
y energética y el tipo de prioridades sectoriales que predominen en

el estilo de desarrollo correspondiente.

El ambito regional expresa una situacidn intermedia, fundamental en el
SPAH, especialmente en los paises de mayor tamaho, diferenciacidn econdmica
sectorial y trayectoria histdrica regional. Esta instancia acoge, por defi-

nicidn, la diversidad de situaciones metropolitanas, urbanas y rurales.

Este nivel constituye una instancia de especificacidn y programacidn del plan-
teo estraté@gico de expresidn mds concreta y habitualmente diferencial para los
distintos subsistemas regionales. Al mismo tiempo, reiterando la especificidad
problemdtica de las regiones, cada una de ellas representard un ambito de plani
ficacidn variado y complejo, por lo que las regiones requeririn estrategias

"desagregadas" y una programacidn de objetivos especificos.

El ambito local que tendr3 especificidad en cada subsistema regional, corres-
ponde a un nivel de planificacidn-accidn en el que .predomina la presencia de
proyectos de inversidn especificos. Es el plano mds concreto de la modifica-
cidén espacial, el admbito mds adecuado para las propuestas de mejora en las
condiciones de vida y la instancia que favorece una participacién social efec-
tiva y autdnoma. Las necesidades, los intereses y la movilizacidn social que
ellos generan se aprecian a esta escala con mayor realismo y es el punto de en-
cuentro entre las propuestas estratégicas y los proyectos de accidn. Esto da-
rd lugar a planes de accidn local entendidos como una agregacidn sistematica
de proyectos de inversidn en VIS :/, que contemplan la orientacidn estra -
tégica, el mejor uso de los recursos disponibles y la concertacidén de intere
reses sociales tras ellos. Se trata entonces del nivel gque prioriza la accidn,

pero simultaneamente es la instancia de sistematizacidn de experiencias y de

* Vivienda, infraestructura y servicios.
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la participacidn m3s directa de la base social organizada. Esto hace que sea
especialmente importante el canalizar las opiniones, experiencias y decisio -
nes desde este nivel, para ser procesados en la instancia superior que corres

ponda (regional y nacional).

Las fases metodoldgicas en planificacidn de asentamientos humanos.

En las metodologias de planificacidn se acude frecuentemente a una divisidn
de fases o etapas secuenciales. Se refieren a: 1) 1la etapa de reconoci -
miento del objetivo de estudio o diagndstico; ii) las opciones estratégicas,
el planteamiento de objetivos y las medidas de politicas; y iii) 1la defini -

cién de programacidn y proyectos, ejecucidén y puesta en prictica.

AlGn asumiendo el r&gimen de secuencia Diagndstico-Estrategia-Proyecto, se sos-—
tiene que en el ambito problemdtico de los asentamientos humanos se debe avan-
zar en una concepcidn critica que enfatiza la interdependencia entre esas eta-
pas secuenciales, la incorporacidn de la dimensidn socio politica sobre la
problematica descrita y la vitalizacidén del desarrollo de estos métodos con

mecanismos eficaces de participacidn social.

En el esquema N° 1 se presentan las interrelaciones entre las fases metodolégi
cas sefialadas. Una cabal comprensidn de dichas relaciones permite enfrentar ca
da una de ellas con una perspectiva que favorece el enfoque unificado metodold-
gico, que busca una perspectiva comiin para analizar: a) las estrategias de
desarrollo en funcidén del diagndstico explicativo y definidas a un nivel de es-
pecificacibn suficiente como para enmarcar la preparacidén y la evaluacidn de
los proyectos; b) el conjunto de proyectos como resultados de un diagndstico
comprehensivo y muy estrechamente vinculado a los objetivos centrales de la op-~
cidn estratéciga; y, c¢) un diagndstico explicativo que facilite las defini.-

ciones estraté@gicas y la especificacidén en proyectos de inversidn.
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La concepcidén metodoldgica debe ser trabajada en distintos horizontes tempo
rales (corto, mediano y largo plazo), lo gue implicard priorizar distintas

variables, proponer distintos lineamientos de accidn y ajustar los instrumen

tos de planificacidn.

Importancia adicional tendrdn las formas institucionales de planificacién, a-
decuandolas a los escenarios politicos en que se desenvuelven y reconocido el
rol directriz gubernamental. Se sostiene la necesidad de instituciones guber
namentales sobre asentamientos humanos especialmente permeables a la accidn

social organizada y que sean capaces de concitar acuerdos en torno a sus pro-
puestas. Esto conduce a instituciones en contacto eficaz con los medios de

comunicacidn masivos, programas especificos de capacitacidn en materias técni
cas y un permanente debate abierto, critico y libre sobre las alternativas es

tratégicas y los proyectos mds significativos en cada nivel de planificacidn.

Esta concepcidn metodoldgica plantea una redefinicidn continua sobre las téc-
nicas de planificacidén y una renovacidn sobre el tipo de cuadro técnico profe
sional necesario para actuar en los diferentes subsistemas de asentamientos

humanos.

Se reafirman asi las ideas innovativas referidas a la necesidad de masificar
los procesos formativos en asentamientos humanos, procurando difundir social-
mente el conocimiento té&cnico, mediante mecanismos de formacidn en etapas su-
cesivas y el uso de tecnologias de difusidn y aprendizaje con monitores pro -

pios.

El nivel nacional en la planificacibén del asentamiento humano.

A esta escala de anilisis es fundamental plantearse frente a la distribucibn
espacial de la poblacidn, las actividades productivas, la localizacidn de la

infraestructura econdmica y el capital social basico. Estas variables deben
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complementarse con la informacidén sobre la ubicacidén de los distintos subsis-
temas de recursos naturales y las fuentes energéticas, que constituyen buena
parte del potencial de actividad del sistema socioecondmico. Este conjunto
de variables son claves en la configuracién del Diagndstico Socio Espacial

que es central en las propuestas estraté&gicas y que configuran las politicas

de ordenamiento territorial.

El disefio de una metodologia para elaborar diagndsticos nacionales del asen-
tamiento humano implica adoptar un conjunto de variables bdsicas como las pre
sentadas en el Esquema N° 2. Alli se da cuenta de modo agregado de los proce
sos fundamentales que generan informacidn basica para la elaboracidn del diag
ndstico. Al mismo tiempo, se sefialan un conjunto de interrelaciones entre las
categorias del diagndstico y se propone tratarlos cualitativamente, con el ob-
jeto de profundizar el andlisis explicativo. Alli se observan claramente el
conjunto de las relaciones entre los comportamientos sectoriales productivos,
la infraestructura econdémica, social bésica, la distribucidén de la poblacidn
y los recursos naturales. Adicionalmente se incorpora el examen exhaustivo

de las politicas desarrolladas, con lo que se generaradn un conjunto de hipdte

sis de trabajo.

También se establece el anilisis de los actores sociales de los fendmenos vy
procesos estudiados, complementando las categorias analiticas bésicasdel diag
ndstico. Esta revisidn tiene un doble objetivo: reconocer la diferente per-
cepcidn que a nivel de los grupos sociales existe sobre los problemas, su di-
n@mica y las politicas puestas en prictica y, al mismo tiempo, analizar los
grados de conflicto y acuerdo en torno a esos mismos problemas, incorporando
asi la factibilidad socio politica para propuestas eventuales como aspecto

clave del proceso de diagndstico.

El planteamiento estratégico debe considerar a fondo el marco, las circunstan
cias y el carécter politico de las propuestas. Esto hace posible un andlisis
efectivo de factibilidad y proveerid las propuestas, politicas, instrumentos y
formas de participacidn, de realismo politico. Un aspecto bdsico es la especifi

cidad estratégica, lo que favoreceri el surgimiento de un espectro de politicas
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e instrumentos y definird el cardcter eventualmente dominante del agente esta
tal, el privado y/o el social, lo que tiene importancia porque denota quien

define las politicas y los instrumentos.

En términos participativos, en el nivel nacional, donde tanta importancia tie
ne la definicidn estratégica, serd necesario considerar mecanismos mediante
los que se transmita adecuada informacidn hacia la base social y se asegure
el libre debate de opciones que posibilite las dindmicas de controversia y
consenso. En algunas circunstancias, especialmente frente a formulaciones es
tratégicas muy significativas, podria considerarse el mecanismo del referen -
dum. Esto conduce a que las corrientes politicas adopten pronunciamientos ca

da vez mas precisos sobre la problemdtica de los asentamientos humanos, lo

que favorece la eficacia de los debates.

Finalmente conviene sefialar que, mas alld de la sancidn legal que confiere a
una institucidn la direccidn unificada del proceso de planificacidn de los
asentamientos humanos, lo mds importante es asegurar su eficacia y accién con
tinua, a través de la constitucidn de equipos té&cnico-politicos interdiscipli
narios de excelente nivel, donde se valore el conocimiento previo y las expe-—
riencias y, fundamentalmente, donde se valore la necesidad del contacto estre
cho y permanente con la base social como Gnica manera de darle realismo a las

propuestas de planificacidn.

Los subsistemas regionales metropolitanos de asentamientos humanos.

Se afirma que la naturaleza problemdtica de las Areas metropolitanas en la
Regidn tiene especial incidencia para las opciones metodoldgicas, en el ni -
vel de diagndstico, en el planteo estratégico y en la definicidn de proyectos.

Eso lleva a destacar, entre otros factores: el caracter creciente central que

-,

s Ttevee e e

desempefian estas 8reas en el Ambito nacional; el deterioro significativoen las

‘
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condlclones de v1da de los sectores marglnados, 1a creciente heterogeneldad

5001o-espac1a1- el rol central de la tierra urbana, el dlseno de varladas

estrateglas de sobrev1ven01a de sectores 31gn1flcat1vos de la poblac1on Y la

e

acc1on predomlnantemente regre51va de programas y pOlltlcaS ‘estatales ei en es

te amblto terr1tor1a1
Se proponen un conjunto de variables a ser consideradas en el anidlisis exhaus
tivo de las regiones metropolitanas, con el objeto de efectuar un reconoci -
miento eficaz de estas complejas realidades. En el Esquema N° 3 se entrega
una relacidn pormenorizada de variables centrales a considerar, se analizauna

estructura de interrelacidn y se sugieren un conjunto de conclusiones y/o hi-

pbtesis de trabajo.

Las relaciones entre las variables sefaladas deben establecerse en un contex-
to dindmico utilizando algiin periodo histdrico de referencia bisica, de modo
de construir los indicadores sobre el comportamiento principal de la regidn
metropolitana. Tendra especial relevancia disefiar la informacién.distinguieﬂ
do la gran ciudad de la regién como sistema, incorporando las relaciones de

subordinacidn que se establecen hacia la metrdpoli.

Se sugiere a continuacidn efectuar un andlisis de interrelacidn entre tres as
pectos principales que surgen del juego de variables y que corresponden a la
zonificacidn socio espacial y las formas de segregacidén dominantes, las diné—
micas socio politicas principales y el andlisis critico sobre las politicas

realizadas y la capacidad institucional.

Este andlisis interrelacionado permitird la elaboracidn de las conclusiones
basicas del diagndstico. Ellas podran asumir distinto grado de certidumbre

y se propone acogerlas como hipdtesis de trabajo, fruto del andlisis cualita

tivo y cuantitativo anterior.
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A la elaboracidn del diagnéstico continila el planeamiento estratégico, la que
debe adecuarse a la dindmica realidad sociopolitica. Esto lleva a jerarqui -

zar aspectos fundamentales de la realidad metropolitana.

Como sugerencia de priorizacidn se establece, en el marco de los asentamientos
precarios como cuestidn principal, el tratamiento del problema de la tierra co
mo aspecto clave que favorezca los procesos de autoconstruccidén y la drastica
redistribucidn de la inversidn ptiblica en infraestructura especialmente en
transportes y servicios urbanos, en favor de los sectores de menor ingreso que

participan de la economia informal metropolitana.

El ambito regional metropolitano aparece como un lugar privilegiado para el
desarrollo de varias formas participativas, tanto por la mayor tradicidn orga-
nizativa como porque la participacidén comienza a surgir como una indispensa -
ble condicidn técnica para el enfrentamiento de una cantidad cada vez mayor
de problemas. Un marco sociopolitico favorable a estilos participativos y au
togestados del desarrollo puede hacer alGn mads factible esquemas de planifiqg

cidn participativa inéditos a esta escala para la Regidn.

En la cuestidn institucional parece conveniente asumir una priorizacidn de las
instancias territoriales de corte multi-sectorial que tengan precisas atribu-
ciones y recursos sobre ireas o regiones metropolitanas especificas, como son
las propuestas de Gobiernos Metropolitanos. Del mismo modo se acogen propues
tas complementarias sobre los Gobiernos Locales, buscando escalas desagrega -
das para la gestidn y accidn gubernamental que se complementan con formas pag

ticipativas mds activas de la base social.

Los subsistemas regionales urbanos de asentamientos humanos

Los sub51stemas reglonales urbanos muestran un predominio de las ciudades me

e e e
dias que ejercen 1nf1uen01a en ‘sus _zonas rurales»deﬂentornouy—presentan un
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conjunto de caracterlstlcas espec1almente 51gn1f1cat1vas, como- fragllldad eco-

ndémico productlva y dlferenc1as 51gn1flcat1vas entre los nlveles de actlvldad
oL LY B

N 2 ki i e o T e

urbana y rural- escalas espe01almente adecuadas para el diseno de programas y

e e I P PV

¢ s v $ e+ oo e i P A o g R [

proyectos de blenes Y serv1c1os de habltat y habltual 1nef1cac1a en el dlseno

e - € Ao . .

de polltlcas terrltorlales que v1tallcen estos 51stemas urbanos no—centrales.

—— e b S

. . e e T e -

Se sefialan un conjunto de variables para el estudio sistematico de las regio -
nes urbanas, aiin reconociendo la heterogeneidad de situaciones que se pueden
enfrentar. En el Esquema N° 4 se presenta una relacién de variables y una pro

puesta de interrelaciones y conclusiones similar a las establecidas en el diag

ndéstico para las regiones metropolitanas.

Concluye el planteo con el estudio sistemdtico de tres categorias de andlisis

y las interrelaciones consiguientes:

i) el andlisis microrregional que sefiala los patrones de diferenciacién so-

cio espacial, enfatizando el papel de los centros urbanos y los sub espa-

cios predominantemente rurales;

ii) las dindmicas politicas que resultan de los conflictos o la articulacidn

de intereses de los distintos actores sociales de la realidad regional, y

iii) la capacidad institucional y el andlisis critico de las politicas estable

cidas en periodos anteriores.

Se obtendran las conclusiones principales gue asumen el caradcter de hipdtesis
de trabajo con distinto grado de certidumbre, en funcidn del andlisis cualitati
vo y cuantitativo. Estas se relacionar@n con nuevas tendencias del crecimiento

regional, procesos de concentracidn y dispersidn regional, principales virtudes
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e ineficiencias de politicas regionales aplicadas, relaciones de la regidén con

el contexto nacional, lineamientos para la accidn sectorial y formas de movili

zacidn social mids significativas.

Las precisiones a las que se llega en el diagndstico explicativo, la lectura

de los lineamientos estratégicos territoriales nacionales y el condicionamien-
to sociopolitico particular de la regidn, serdn los factores claves para la de
finicidn estrat@gica. Estas estrategias de desarrollo regional deberdn equlili
brar las propuestas del ordenamiento territorial con los objetivos de mejora

esencial de las condiciones de vivienda, infraestructura y vivienda.

Las observaciones efectuadas sobre participacién social en las realidades me-
tropolitanas, adquieren un importante grado de aplicacidn en las regiones urba
nas de mayor dinamismo. Es probable que en esos dmbitos se encuentren tradicio
nes organizativas importantes y que sea posible estructurar organizaciones en
torno al saneamiento de lotes urbanos, programas de autoconstruccidn progresiva
de viviendas, mecanismos de participacién en rubros sectoriales como la educa-
cién y la salud y también una adcripcidn significativa de la base social orga-

nizada a formas participativas en la planificacidn.

Especial importancia tiene la presencia de recursos humanos calificados en la
eficiencia que asume la institucionalidad regional. La estructuracidén de equi
pos profesionales interdisciplinarios de alto nivel podrdn ser capaces de lle-
var a cabo propuestas de planificacidn que surgen de diagndsticos eficaces y
que sean capaces de definir objetivos estraté&gicos coherentes y politicamente
factibles. Estos equipos técnicos deben pensarse en el centro de la institu-
cionalidad regional, como ejes de una gestidn gubernamental que buscarid arti

cularse permanentemente con las organizaciones sociales de base.
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Los subsistemas regionales rurales de asentamientos humanos.

Los subsistemas regionales predominantemente rurales han sido definidos como

aquellas agrupaciones. territoriales que estructuran un espacio de asentamien-

tos humanos principalmente disperso y en donde es la funcionalidad rural 1la

qgue ejerce el rol dominante.

Interesa destacar algunas caracteristicas resaltantes de estas regiones. Su

notable heterogeneldad dependlente de las formas productlvas domlnantes, 1nes
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tabilidad del crec1m1ento economlco, crec1ente compromlso de los ecosistemas

naturales; tendencias pobla01ona1es expu151vas,\ severa insuficiencia instraes

tructural econdmica y 5001a1 ba31ca, comple]ldaddelaestructura social, ampllos
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niveles de precarledad en los blenes y serv1c1os de habltat e 1mportante insu-
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f1c1en01a de 1as polltlcas terrltorlales apllcadas.

Se establecen como base para la elaboracién de diagndsticos de regiones predo-
minantemente rurales, un conjunto de variables principales, un andlisis poste-
rior de interrelaciones, la definicidén de categorias de andlisis explicativo y
la posterior fase de conclusiones e hipOtesis de trabajo. En el Esquema N°5

se presenta el conjunto de variables, interrelaciones propuestas y secuencia.

Seguidamente la metodologia establece las interrelaciones entre cada una de las
categorias precedentes con referencia temporal comin para el andlisis destinado a ob
tener un conjunto de conclusiones preliminares. El andlisis se complementa con

la interrelacidn de tres procesos basicos: el andlisis microrregional; el ca-
ricter, sentido y proyeccidn de las dindmicas sociopoliticas principales y el

andlisis critico de las politicas establecidas en periodos anteriores.

Se obtienen asi un conjunto de conclusiones que adoptan la forma de hipdtesis

de trabajo y que se pueden relacionar con aspectos como: 1los niveles de desa-

gregacidn socio espaciales principales a considerar; las zonas donde predominan
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formas de pobreza extrema; el tipo de estrategias de sobrevivencias que son uti-
lizadas; las 3reas territoriales de mayor potencialidad regional para mejorar la
productividad agricola o ampliar la frontera de produccidn; las formas de parti-

cipacidn que se han disefiado y las conclusiones principales sobre su dindmica.

Los planteamientos estraté@gicos tienen en las regiones predominantemente rurales,
gran importancia por su incidencia en el ordenamiento territorial nacional como

por la natural complejidad de aspectos que debe incluir la propuesta estratégi-

ca.

Desde el punto de vista substantivo las propuestas estrat@gicas deben considerar
una extensa gama de politicas, destacidndose las que optan por cambios estructura
les en las formas productivas y estilos de vida predominantemente en el medio ru
ral.. Destaca la propuesta de la "solucidn agropolitana" que afirma la necesi-

dad de organizar el desarrollo sobre una base territorial, se postula la comuna-
lizacidn de la riqueza productiva y se plantea la igualdad de oportunidades para
el acceso a las bases de acumulacidn de poder social. Tiene gran importancia tam
bién la propuesta de revitalizacidn del cémpo como aspecto del desarrollo lati -
noamericano, sobre la base de un notable crecimiento productivo alimentario, un

incremento de la capacidad generadora de empleo y una fuerte expansidn de la in-

fraestructura econdmica y social basica.

Son varias las particularidades que muestran las distintas formas de participa -~
cidn social en las regiones predominantemente rurales: su falta de vitalidad re
lativa, el caridcter marcadamente reivindicativo, las dificultades de integracidn

y la importancia de la propiedad de la tierra.

La existencia de sistemas autoconstructivos en vivienda y servicios urbanos fa-
vorece formas de participacidn social en el dmbito de la produccidn. Diversos
programas de fomento, lineas de cré@dito y asistencia técnica a proyectos de auto
construccidn de vivienda progresiva en el medio rural pueden asi llegar a ser

el eje de organizaciones sociales eficaces.



10.

33.

Las formas institucionales de planificacidn regional rural deben priorizar el vin
culo interregional horizontal de comunicacidn y la integracidn eficaz de la férmu
la institucional al esquema de organizacidn nacional. Serd especialmente impor-

tante la bisqueda de canales expeditos, claros y eficaces de relacidn con la ba-

se social organizada.

El nivel local en los sistemas de planificacidn de asentamientos humanos.

El nivel local es entendido como un dmbito especialmente importante para la pla-
nificacidén en que se compromete tanto la comunidad local como las instancias gu-
bernamentales respectivas. La relacidn base social -aparato gubernamental se ha
asumido como fundamental en estas Notas y lo que se destaca a continuacidn es la

especificidad que tal nexo asume a cada nivel regional.

En el 3mbito metropolitano se presenta una mezcla contradictoria de potenciali-
dades y barreras a la accidn local. Las ventajas derivan de la mayor experien-
cia y capacidad organizativa de la poblacidn residente y de un nivel relativo

superior de eficiencia organizacional y calidad del recurso humano, ademds de

contar con una mejor y estable dotacidn de recursos financieros.

Entre las barreras a la activacidn del nivel local metropolitano cabe mencionar
la determinacidn estructural (a nivel nacional e incluso transnacional) de mu -
chas de las variables que influyen en la dinadmica de estos asentamientos y los
crecientes flujos migratorios provenientes de ciudades medias y areas rurales,

gue crean una presidén mayor a la satisfaccidn de necesidades bisicas, de por si

ya deficitarias para la poblacidn residente.

Se proponen algunas orientaciones de accidn local metropolitana, entre las que

destacan:

- Las politicas de ~uso del suelo, espe01a1mente aquellas que se relac1onan con

una recuperac1on del poder de 1n1c1at1vas de la base soc1al en la deflnlclon
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y uso del suelo urbano, al menos en la defensa de usos establecidos versus los
intereses inmobiliarios tendientes al cambio de uso y la subsecuente segrega -

cidén social;

la flex1b1112a01on Y adaptac1on de los rlgldos canones constructlvos a las mo~
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dalidades de autoconstruc01on del habltat en sectores populares, generando asi

O

nuevos planes requladores y esquemas directores del suelo urbano metropolitano;

la redefinicidn de la polltlca v1a1 ‘metropolitana que acompanada por la densi-

et

f1ca01on multlfun01ona1 del espac1o local posibilita el establec1m1ento de c1r

cultos de transporte a n1ve1 intracomunal.

la v1tallzac1on de las organizaciones sociales no-gubernamentales, entendidas

como un excelente interlocutor de la comunidad. esvecialmente en la prevaracidn.

evaluacidén y administracidn de proyectos.

En el dmbito local de sub-sistemas predominantemente urbanos debe establecerse
una distincidén entre el nivel local que'tiene como dmbito la ciudad de mediano
tamafio y el nivel local del hinterland rural de este tipo de ciudades. Al res
pecto es destacable el mayor interés respecto de una planificacidn arménica
del asentamiento humano de tamafio medio. Especificamente la ciudad media pre-
senta -comparativamente con la metrSpoli- un nivel menor de presidén y manejo es
peculativo de la tierra urbana, precisamente por su menor nivel de crecimiento
natural y magnitud de los flujos migratorios. La mayor disponibilidad de suelo
Y su menor costo permitiria una politica de uso y acceso al suelo urbano més
flexible, en la que incluso una separacidn espacial de tipos de uso del suelo
-la nocidn mas arraigada en los planes reguladores- alcanzaria cierto sentido

de realismo. Podrian asi tolerarse densidades poblacionales bajas y una menor

multifuncionalidad de uso del suelo.
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En el otro extremo, la planificacidn del sistema de asentamientos humanos rura-
les, aungque permitiria un juego instrumental mds variado dadas las condiciones

ecoldgicas~espaciales de este Ambito, implica un importante nivel de compromiso
del Estado.

Es asi como el sub sistema regional urbano presenta variadas posibilidades para

las formas de planificacidn-accién propias del ambito local. A un nivel general

se destacan algunas orientaciones:

redisefiar organizacionalmente los gobiernos locales, mediante el incremento
del poder decisional de la base social organizada y establecimiento de meca -

nismos multisectoriales e integrados de programacidn y proyectos;

- aprovechar eficazmente la presencia de las economias informales y las tecnolo-
gias tradicionales, mediante estructuras productivas autogestionarias y pro -

gramas de recuperacidn del acervo tecnoldgico.

- activar procesos de reactivacidn de la identidad regional de la propia comuni-
dad, incrementando su sentido de pertenencia a sus unidades ecoldgico-cultura-

les mediante programas educacionales y de provisidn de otros servicios.

En el nivel local correspondiente a los subsistemas predomlnantemente rurales,
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se sostiene que es una instancia privilegiada de plan1f10ac1on-acc1on, toda vez

que se trata del medio mas deflcltarlo en calldad de vida. Se establece que la
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orientacidn estrat&gica principal debe observarse a la luz de las formas de desa

rrollo rural integrado, entendido como un proceso que propende a la concentra -
%

cidn de 1la poblacidn rural dlsemlnada, para lograr que esta se "consolide en un
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sistema jerarqulzado e 1nterconectado centros rurales. AdlClonalmente, este
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esquema facilita la interaccidn 5001a1 y la part1c1pa01on organizativa de la co

munidad en la gestidn de proyectos.
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Se destacan algunas iniciativas de mayor especificidad, como:

11.

programas de construccidén de villas, viviendas y servicios de equipamiento
sanitario y educativo, mediante la capacidad de produccibén directa de la po-

blacidn rural, el uso de materiales propios y de tecnologias adecuadas.
una readecuacidn severa de los gobiernos locales rurales mediante nuevos me-

canismos de financiamiento y la estructuracidn de equipos té&cnicos interdis-

ciplinarios especialmente adecuados.

acciones de innovacién productivas coordinadas con los programas de mejora

de las condiciones de habitat, bajo una conduccidn estatal-social unificada.

Algunas reiteraciones finales.

Se ha presentado un conjunto de planteamientos de corte metodolégico para
enfrentar las distintas facetas y escalas que establece la planificacidn de
los asentamientos humanos en los paises de la Regidn. La especificacién de
la metodologia propuesta en el ambito nacional, regional y local, puede di-
luir la perspectiva general y comprehensiva que estd en el eje de la opcidn
metodoldgica. Conviene por tanto reiterar la necesidad de un Sistema de
Planificacién de los Asentamientos Humanos (SPAH), que le asigne coherencia
general a las politicas, pfogramas y proyectos y que,-aln reconocida la di -
versidad de niveles-, mantenga una perspectiva de largo plazo con objetivos
claros, entendido que sb6lo asi los paises de la Regidn pueden enfrentar con
€xito los extraordinarios desafios que "la cuestidn socio-territorial” les

plantean .

Es necesario reiterar también que las proposiciones metodoldgicas tienen un

marco valdrico, referido al cabal cumplimiento de los Derechos Humanos, la
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satisfaccidén de las necesidades esenciales para el conjunto de la poblacidn y
los lineamientos de Vancouver. En general se propician asi politicas, progra
mas y proyectos redistributivos y participativos, procesos con activa inter -
vencidn estatal y se hace un permanente reconocimiento al rol que desempefan

las organizaciones de la base social. Esto conduce a revitalizar el instru -
mental metodoldgico tradicional en el andlisis diagnSstico, las opciones es -

tratégicas y la preparacidn y evaluacién de proyectos.

Por otra parte, la factibilidad de aplicacidn de estos criterios metodoldgi -
cos innovativos exige un conjunto de condiciones politicas propias del ambito
democratico y de los proyectos de desarrollo que propician mayor independen -
cia nacional y ambiciosos procesos de cambio. En muchos paises de la Regidn
no se dan estas condiciones de "entorno". Sin embargo, las ideas sobre pla-
nificacidbn en asentamientos humanos, sobre revitalizacidén del &mbito local y
la participacidn social, la activacidn de los sistemas regionales periféri -
cos y la adecuacidn institucional gubernamental a los nuevos y graves proble-
mas del habitat, son ideas-fuerza que puedeh jugar un papel importante en los
procesos de redemocratizacidn y en los proyectos nacionales propiciadores del
cambio. Si es asi, estas renovadas concepciones metodoldgicas sobre la plani
ficacidén de los asentamientos humanos pueden contribuir al debate y la accidn
en todos los paises de la Regidn, aunque se reconozca explicitamente los dife

renciales mirgenes de acci®n en cada unc de ellos.

Los criterios metodoldgicos expuestos son generales, ain efectuado el esfuer-
zo de desagregar niveles territoriales de planificacidn, y su aplicacidn debe
rd reconocer las especificidades nacionales y regionales de los paises de la
Regidn. Esto es especialmente importante en los paises del Caribe, los que

por tamafio, especializacidn productiva, vulnerabilidad energética e inser -
cidén internacional, enfrentan circunstancias peculiares en su patrdn de asen
tamiento de poblacidn y actividades econdmicas. Serd necesario recoger sis-
temidticamente las experiencias nacionales y regionales en la planificacibn de

los asentamientos humanos, y ampliar sustantivamente el intercambio de expe -
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riencias, para mejorar los niveles de aplicacidn de buena parte de las reco-

mendaciones de politica scbre ordenamiento territorial y mejoras en la cons -

truccidn del habitat.

Finalmente parece especialmente adecuado reiterar las diversas recomendacio -
nes sobre formacidn de recursos humanos para la planificacién de los asenta-
mientos humanos en la Regidn.. Es requisito esencial una cabal comprensidn

sobre la compleja evolucidn de la problemdtica territorial y un eficaz recono
cimiento de los mdrgenes de accidn, frente a lo que muchos programas de forma
cidn wuniversitaria y profesional permanecen indiferentes y reiteran rigideces
curriculares. Sin embargo, el esfuerzo mayor debe centrarse en la capacita -
cidn de la base social organizada, de modo que desde alli surja una nueva

concepcién del cuadro técnico-social, esencial para activar los procesos de

cambio que las dificiles circunstancias reclaman.









