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1. Situacidn actual y tendencias

a) Produccidn y consumo

El consumo total de toda clase de productos papeleros en la Argentina
(promedio de 1955/56) llega a 416 OO0 toneladas, distribuido en la forma
siguiente: papel de diario, 111 000; papeles de escribir y de imprenta,

89 000 y demds papeles y cartones, 216 000 toneladas. Parte del consumo
se satisface con una produccidén de 295 000 toneladas, de las cuales corres—
ponden 20 000 al papel de diario, 65 000 a los papeles de escribir y de
imprenta y 210 000 a los demds tipos. El saldo se cubre con importa-
ciones de origen eurOpeo y norteamericano,

La produccidn interna ha progresado desde un promedio de G4 000
toneladas en el periodo 1935/40 a 284 000 y 307 000 toneladas en los afios
1955 y 1956, respectivamente. La produccidn de pépel ce diario - incluida
en las cifras anotadas - comenzd en Zirate en 1953, usindose en ella 65 por
ciento de pasta mecdnica de especies salicdceas y 35 por ciento de pasté
quimica, la capacidad nominal de la fdbrica asciende a alrededor de .

25 000 toneladas anuales.

La industria papelera se concentra en la ciudad y en los alrededores
de Buenos Aires, donde se encuentra un 75-80 por ciento de la capacidad
productiva., Hay otros centros de fabricacidén en las provincias de Santa
Fe y Cérdoba. Aparte de unas cuantas plantas modernas, que trabajan
eficazmente, existen varias unidades pequefias, que producen, con maguinaria
anticuada, papeles y cartonss de segunda clase a base de papel usado y
cierto volumen de pasta importada.

En general, la industria papelera no es del tipo integradd y tiene
Que importar gran parte de la materia prima fibrosa principal, es decir,
la celulosa. En 1955/56 las importaciones alcanzaban en promedio a
30 000 y 130 000 toneladas de pasta mecdnica y quimica, respectivamente,

y el resto de las necesidades se cubria con una produccidn local cercana
a las 17 000 toneladas de pasta mecdnica y 43 000 de pasta quimica. Se
espera que la produccidén total de celulosa en la Argentina llegue dentro

de poco a mds o menos 68 000 toneladas, cuando ocupe toda su capacidad

/nominal de
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nominal de 25 000 a 30 000 toneladés anuales la pianta de Puerto Piray,
en Misiones, que fabrica pasta quimica a base de Araucaria.

La materia prima fibrosa secundaria que eaplea la industria pape-
lera - unas 100 000 toneladas - se obtiene de la recuperacién de papeles
v trapos. La tasa de recuperacién de papel usado se ha elevado desde
menos de 20 por ciento en la preguerra a mds del 30 en la actualidad,
cifra elevada en relacién con un consumo de papel por habitante relativa-
mente bajo v dificil de mantener en el futuro.

El balesnce actual entre la oferta y la demanda de papeles y cartones
se resume en el cuadro 1, gque también seflala las divisas requeridas para
saldar la diferencia entre la produccidén interna y el consumo,

La marcada dependencia de las importaciones - sobre todo en el caso
de la celulosa en que representan mds de 70 por ciento del consumo y casi
50 por ciento de las existencias totales de materia prima fibrosa - coloca
al pais en una situacién de evidente precariedad cuando hay poca oferta o
suben los precios del mercado mundial. Asi se comprobé con claridad en
1952-53, periodo en que la produccidn interna decayé de su mdximo anterior
de 231 000 toneladas, alcanzando en 1951, a 199 000 en 1952 y 175 000 en
1953. Por lo tanto, es evidente.%he al planear el desarrollo futuro de
la industria serd necesario dar prelacién a la produccién de celulosa,

b) Proyeccidn de la demanda

Se estima que el nivel del conumo sefialado en el pdrrafo a) no
corresponde al estado de progreso cultural y eccndmico del pais, aungue
es explicable por las restricciones que se han aplicado a la importacidn
en los dltimos afios a causa de la escasez de divisas.

Por lo tanto, probablemente la demanda real es mayor que la Zndicada
por el consumo efectivo y aumentard con rapidez en el curso del préximo
decenio, (Véanse en el cuadro 2 los pronSsticos para los afios 1962 .y
1967.)

La proyeccidén de la demanda se basa en los siguientes antecedentes:

a) tasa de crecimiento del ingreso en 1956-67: 3 por ciento amual por

/habitante; b)
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hebitante; b) tasa de érecimiento demogrdafico: 2 por ciento anual;
c) coeficientes de elasticidad: 1,41, 1.50 y 1.62 para el papel de diario,
los papeles de escribir y de imprenta y los demds papeles y cartones,
respectivamente, Como base, o punto de partida, para la proyeccidn se
utilizd el nivel promedio cel consumo durante el periodo 1948-52, que
puede considerarse como el mds representativo desde el punto de vista de
las importaciones, A continuacidn se prepard una proyeccién de la
demanda efectiva en 1955, en el supuesto de que no aumentara el ingreso
. por habitante, es decir, con un consumo constante por persona entre 1950
y 19550;/ En consecuencia, lz expansidén del consumo total durante el
periodo obedece exclusivamente al crecimiento de la poblacidn, calculado
a una tasa anual del 2 por ciento a partir de 1957, o sea, segin la tasa

histérica registrada en los dltimos 20 aﬁos.2

l/ Esta estimacidn de la demanda efectiva es superior en 9 por ciento
al consumo real de 1955. La diferencia se explica por las restric-
ciones de la importacidn resultantes de la escasez de divisas regis-
trada en los dltimos afios,

g/ En el informe preliminar sobre la Argentina preparado por el Grupo
Asesor en Papel y Celulosa, titulado "Acerca de los problemas de. la
industria de papel y celulosa en Argentina", se empled una tasa
anual de 1.5 por ciento; por lo tanto, las cifras del consumo pro-
yectado que aparecen en el cuadro 2 son superiores a las empleadas
en el informe preliminar.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

BALANCE DE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE PAPEL Y CELULOSA EN 1955/56

e  —

Valor de Con- Pro-
las Ipper- su- duc-

Impor—- Valor es- Valor e-
tacién timado de fectivo

%Sgiggg: T?ﬂ cidn ] 1as.inpor—g;piiia;
S;TEon¢) \§§;2§E§§72222i2_ aciones _icoreq
—_ (Millones de déls.)
Papel de diario : 185 111 20 il 16.8 i7.2
Papeles de imprenta y
de escribir 350 89 65 24 8.4
Demds papeles y cartones 250 216 210 [] };23 1.0
Total papeles y cartones L16 295 121 26.7 28,2
Pasta mecénica 115 L5 17 28 3,2§
Pasta qufmica 175 173 43 130 22.8 261
Total pasta EEE 60 158 26.0 26.1
Papel usado 105 105 - -
Total 52.7 54.3
Combustibles y repuestos - - - - .
Total 57.7

-— -

i+ a—

Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América Latina y estadis-

ticas de comercio exterior,

Cuadro 2

ESTIMACION DE LA DEMANDA DE PAPELES Y CARTONES EN 1962 Y 1967

(Miles de toneladas)

B L ST "

Consumo

efectivo - 1955 Demanda estimada

1955/56 1962 1967
Papel de diario T 111 123 189 257
Papeles de escribir y de imprenta 89 87 136 187
Demés papeles y cartones T 216 236 378 529
Total 116 LL6 703 973

Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América Latina.

/c) Divisas
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c) Divisas necesarias para satisfacer la demanda futura

Si se compara el prondstico de la demanda con la capacidad actual de
la industria, y siempre que no varie esta Ultima, se obtiene el volumen y
el valor de las importaciones de papel y celulosa necesarias para cubrir
el déficit previsto en los préximos diez afios. (Véase el cuadro 3.)

De la comparacidén del cuadro 3 con el cuadro 1 se desprende que, si
se satisface por completo la demanda, el gasto de divisas por concepto de
la importacidn actual de estos productos (mds o menos 55-60 millones de
délares, incluidos los combustibles y los repuestos) subird al doble en
1962 y a mds del triple en 1967,

El acelerado incremento del gasto en moneda extranjera, que en 1967
absorberd casi el 20 por ciento de las entradas corrientes de divisas en
el pais,pone de manifiesto la necesidad de un programa para reducir este
posible egreso. Dicha reduccién podria lograrse gracias a la sustitbucidn
de importaciones basada en una mayor prediaccidn local, o por medio de las
restricciones a la importacién o recurriendo a una combinacidén de ambas
medidas, Sin embargo, dado que la restriccidén del consumo papelero seria
perjudicial para el desarrollo econdmico y cultural de la Argentina, es
importante orientar los esfuerzos hacia la aplicacidn de un programa de
sustitucién de importaciones.

En la formulacidn de un programa de esta especie conviene tener
presente la situacidén de vulnerabilidad en que se encuentra la industfia
por lo cue toca a sus suministros de materias primas. (Véase la sec~
cidn 2.) En otras palabras, es necesario dar prioridad a la ampliacidn
de los medios para la produccidén de celulosa,

Antes de analizar las posibilidades de desarrollo de la industria
local, se hace a continuacidn un breve examen de los recursos existentes
de materias primas fibrosas y aquellos que podrian desarrollarse durante

el decenio del estudio,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

IMFOATACIONES NECLSARIAS PARA SATISFACER LA.DEMANDA FUTURA DE FAFEL
Y CELULOSA DE NO AMPLIARSE LA INDUSTRIA

Cspaci~- Precio

tual ;) ada Voiumen Valor de Volumen Valor de
(Miles 'd:i de las las im- de las las im-
de to~  \%© ?‘ importa- portacio importa~ portacio—
nela-. res ciones nes (Mi ciones nes
das) (Miles 1lones  (Miles  (Millo-
de to- de déla de to- nes de
nela- res) nela- délares)
L das) das)
Papel de diario 20 185 149 31.3 237 43.8
Papeles de escribir
y de imprenta 65 350 71 24L.9 122 L2.7
Demds papeles y
cartones 210 250 168 42,0 319 79.8
Pasta mecénica 17 115 28 3.2 28 3.2
Pasta quimica 68 g/ 175 100 17.5 100 17.5
Gastos varios
(combustible
y repuestos) - - _2ah - _2:h
Total - - 124.3 192.4
Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América Latina,

o

24

Incluye la capacidad de la fdbrica de Puerto Piray.

Materias primas locales para la produccidén de celulosa
b

a)

Informacién general

En esta seccidn se intenta valorar las posibilidades que brindan los:®

recursos existentes de materias primas fibrosas del pais para el desarrollo.

de una industria de papel y celulosa y determinar cdémo podrdn acrecentarse

dichos recursos en el periodo 1958/67, gracias a la plantacidn u otras

medidas adecuadas,

Las existencias actuales cde coniferas son muy limitadas y aunque los

bosques naturales y las plantaciones de pino Parand

3/

Araucaria angustifolia,

en Misiones ofrecen

/buenas perspectivas,
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buenas perspectivas, sélo bsstardn - durante el periodo'en consideracidén ~
para abastecer a la Planta de Puerto Piray, que se espera‘que estard tra-
bajando a plena capacidad en poco tiempo mds, La aplicacidn de un
programa mds ambicioso de plantacidén podria aumentar las disponibilidades,
aunque no se lograrfan resultados concretos hasta después de 1967,

El delta del Paranid contiene 1 500 hectdreas cubiertas de plantacio-
nes de pinos.é/ Es posible extender estas plantacionhes considerablemente,
pero hasta 1967 sélo podré aprovecharse la madera de los primeros raleos.
La necesidad de fibra larga que tiene la produccidn local de celulosa, los
altos rendimientos que se obtienen de estas plantaciones, y su buena
ubicacidn aconsejan tomar vigorosas medidas para acelerar considerable-
mente el ritmo de plantacidn,

Iisa misma zcna reune condiciones muv favorables para las especies
latifoliadas de clima templado y existen ahora de 80 000 a 85 000 hectd-
reas plantadas de dlamos, sauces, y sauce-ilamos. Se estima que podria
llevarse a cabo un programa para plantar estas especies con el solo objeto
de abastecer a la industria de papel y celulosa, Las plantaciones entra-
rian en produccidn hacia 1967 y en el intervalo podrian aprovecharse las
plantaciones existentes y aquellas que llegardn a la madurez en los
préxﬁnos aﬁos.é/

" Se han plantado otras 30 000 a 35 000 hectdreas de especies saliciceas
en el resto del pais, sobre todo en las provincias de Rio Negro y Mendoza,
Como se necesitard la madera pvara fabricar cajones y, ademds, las planta-—
ciones no se encuentran bien situadas para establecer una industria de
celulosa, no se han tomado en cuenta como posible fuente de materia prima
para la industria, l

También hay posibilidad de utilizar otros recursos fibrosos, a saber,
los residuos agricolas como el bagazo, la paja, la caﬁa, el bambd, etc.;
sin embargo, en vista de los problemas técnicos y econdmicos gue plantea
su aprovechamiento, se ha decidido considerar sdlo los volumenes que ahora

emplea la industria de celulosa, sin entrar en mayores previsiones,

L/  Sobre todo Pinus taeda y Pinus elliottii, que son las especies mds
adecuadas. ‘

5/ Véase el Anexo I.

/b) Tasas
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b) Tasas de plantacién y rendimientos

Se calcula gue las plantaciones de especies salicdceas en el delta
del Parand, que se extienden sobre unzs 85 000 hectdreas, podrian propor-
cionar aproximadamente 800 COO mebtros cibicos de pasta mecdnica en 1962,
sin desmedro del volumen destinado a la industria de madera para cajones
y jabas y otros fines industriales y domésticos. En 1967 serd necesario
recurrir a las nuevas plantaciones, que por lo tanto, deberdn establecerse
de inmediato, pues se espera que en ese entonces las industrias de papel y
de tablas para cajones cdemandardn un volumen mucho mayor de esta madera.
Por lo que toca a las especies coniferas, la situacién no es tan hala-
gliefia. Las plantaciones y bosques naturales de pino Parani en Misiones no

3

podrén producir mds de 150 OCO m” durante el préximo decenio, Sin embargo,
€l delta reline condiciones prometedoras para la aplicacién de un programa
de plantacién de coniferas, con €l cual se podria llegar a una tasa anual
de plantacidém de 4 000 hectdreas, En el supuesto de un incremento medio
de 10 m3 por hectirea en los primeros nueve afios y un rendimiento del 20
por ciento del primer raleo, se obtendrian 70 000 a 75 000 m3 de madera
para pasta a partir de 1967, fuera del volumen que se extraeria de las

1 500 hectdreas ya plantadas,

En resumen, en 1962 la oferta de madera de coniferas alcanzard mds o
menos a 150 Q00 m3 y se complementard en 1967 con alrededor de 75 000 m3,
prodﬁcto de los raleos de las plantaciones del delta. Esto da un total
de arroximadamente 225 000 m3 para ese afio. En 1962, las plantaciones de
especies latifoliadas producirdn alrededor de 800 000 m3 de madera para
pasta dnicamente, En la hipbStesis de que se inicie un programa de
plantacidn de 8 000 hectéreas anuales en el afio 1958, los rendimientos de
las plantaciones establecidas y las recién formadas llegardn a cerca de
2 millones de m3 en 1967, de los cuales mds o menps 1 milldn se empleardn
en la fabricacidén de papel y celulosa, Ademds, éé est%ma que de las

plantaciones de la zona podrian extraerse unos 50 OCO m” de madera de

eucalipto para pasta.

6/ Véase anexo, cuadro II, que da estimaciones sobre el balance de oferta
y demanda de madera salicdcea del delta.

/Si se
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Si se dedica la madera de coniferas, de fibras largas, para la
produccidn de pasta quimiéa, podrfan producifée 30 000 toneladas en 1962
y alrededor de 45 OCO en 1967, En los mismos dos afios, se podrian
obtener 100 000 y 170 000 toneladas respectivamente de pasta semi-quimica
de especies latifoliadas, en tanto que la produccidn de pasta mecdnica con
esas especies podria llegar a 75 000 y 110 000 toneladas.,

Estos volumenes de celulosa, conjuntamente con el producido actual~
mente a base de residuos agricolas y papel usado, bastarfan para fabricar
350 000 toneladas de papeles y cartones en 1962 y mds o menos 500 000 en
1967.

Cabe seflalar que las existencias de materia prima y las posibilidades
de expansidn industrial previstas anteriormente para el aﬁo‘l967 implican
el establecimiento de nuevas plantaciones - a razén de 8 000 hectdreas
anuales de especies salicdceas y 4 000 de coniferas - desde 1958, En el
caso de que no se extiendan las plantaciones, las disponibilidades de
materia prima en el afio 1967 se reducirian en mds o menos 800 000 m3 de

3

madera de salicdceas y 75 000 m” de coniferas, reduccién que impediria

la expansidn industrial en gran escala que se prevé en la seccidn siguiente.
Pof lo tanto, conviene subrayar la necesidad de continuar prestando apoyo
financiero al programa de plantaciones del delta.

Otro aspecto de la oferta maderera que requiere consideracién e
investigaci6n minmuciosas es el relativo a las dificultades que pueden
derivarse del gran nimero de propietarios y pequefio tamafio medio de las
plantaciones en el delta, Haria falta organizar en forma eficaz las
compras y €l transporte de madera para pasta con objeto de asegurar la
continuidad de los suministros para la industria. El1 problema puede ser
de dificil'solucidn ¥ conviene insistir sobre la necesidad de que la
industria controle la mayor parte de sus existencias madereras, ya sea
formando nuevas plantaciones o adoptando otras medidas, En caso contrario,
es probable que se produzca una situacidn de especulacidén en el mercado y
de fluctuacién de los precios de la madera para pasta que puede llevar a

la industria al desastre financiero,

/3. Posibilidades
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3. Posibilidades de desarrollo de la industria

A base de las estimaciones sobre la disponibilidad de materias primas, se
elabord un programa de desarrollo mdximo de la industria de papel y celulosa
para los afios 1962 y 1967. Al formular el programa se tuvieron en cuenta
dos factores importantes:
a) La produccién no integrada de papel, aparte de aumentar la vulne-
rabilidad de la industria, acusa un factor relativamente bajo de
recuperacién de divisas; es decir, es reducido el.volumen de
divisas que se ahorra con su establecimiento.Z/
b) ILa produccién integrada de papel de diario es una de las fases
mds dificiles, desde el punto de vista técnico, y de las menos
redituables, sobre todo cuando no se basa en maderas de coniferas,
También son limitadas las divisas que se ahorran con el estable-
cimiento de esta industriaag/
Por otra parte, se consideraron algunos de los proyectos existentes
con las modificaciones que se exponen a continuacién.

En el caso del papel de diario se prevé un solo proyecto con capaci-
dad de 50 000 toneladas, -suponiéndose que la actual capacidad de 20 000
toneladas se adaptaria a la fabricacidn de papeles kraft y de envolver,
Por 1o que toca a los papeles de escribir y de imprenta, se ha supuesto
que casi toda la demanda serd cubierta con produccidn local, salvo una pedue-
fia proporcién de papeles especiales, cuya fabricacidn en el pais no se jus-
tifica por el momento. La capacidad existente para el renglén '"Demds pape-
les y cartones" se elevard de 210 000 toneladas (promedio para 1955/56) a
295 000 en 1962 y 415 000 en 1967. Los incrementos netos de 85 000 y 205 000
toneladas s6lo comprenden 20 000 toneladas de papel kraft, a producirse con

el equipo actualmente empleado para la fabricacidén de papelbde diario., Los

Z/ El factor recuperacién de divisas {(que se define como el nimero de
afios que demora un proyecto de recobrar las divisas necesarias para
su creacién) es de mds o menos 2.1/2 afios, en tanto que para la pasta
es s6lo de 1 afio y para la produccién integrada de papel - exceptuands
el de diario - resulta de 1 afio y 2 meses.

4§y' El factor recuperacidn de divisas es aproximadamente 2 afios,

/demds incrementos
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demés incrementos corresponderdn a distintos papeles v cartones - excluyendo
el papel kraft - ya que en este caso, como en el del papel de diario, se
estimé que era preferible prever un programa moderado de sustitucidn de las
importaciones en vista de lo limitado de los recursos de coniferas y las
dificultades, tanto econémicas como técnicas, que entrafia la fabricacién de
estos productos a base de madera de especies latifoliadas. También se
omitieron los proyectos de produccidn no integrada por los motivos expuestos
en el punto c) de la seccidn 1.

Con arreglo a las consideraciones anteriores, las posihilidades de
desarrollo de la produccién de papel y celulosa se establecieron en la
forma sefialada en el cuadro 4,

En consecuencia, la composicidn aproximada del consumo en 1962 y 1967,
con indicacidn del volumen de importaciones necesario para satisfacer la
demanda proyectada, es la indicada en el cuadro 5,

Tomando en cuenta las caracteristicas de las materias primas disponibles
en plaza, se pronosticaron las posibilidades de expansién de la industria de
la celulosa que se expresan en el cuadro 6, con el mdximo grado de integra-

cidn entre ella y las industrias papeleras proyectadas y existentes,

Cuadro 4

FOSIBILIDADES DE DESARROLLO DE LA PRODUCCION LE PAPELES Y CARTONES
1962 y 1967

(Miles de toneladas de capacidad)

Capacidad Capacidad Capacidad
actual en 1962 en 1967
1955/56
Papel de diario 20 a/ 50 50
Papeles de escribir o
y de imprenta 65 115 155
Demds papeles y N
cartones 210 295 415

Total 295 460 620

Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América Latina,

g/ La capacidad actual se convertird a la produccidn de papel kraft,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

COMPOSICION ESTIMALA UL CONSUMO DE PAPELES Y CARTONES EN 1962 y 1967

(Miles de toneladas)

1962 1967
Produc- Importa- Produc-  Importa-
Consumo cién ciones Consumo cibn ciones
Papel de diario 189 50 139 257 50 207
Papeles de escribir
y de imprenta 136 115 21 187 155 32
Demds papeles y
cartones 378 29 83 529 15 114
Total 703 460 243 973 620 353

Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América Latina,

Cuadro 6

POSIBILIDADES DE DESARROLLO DE LA PRODUCCION DE CELULOSA

(Miles de toneladas)

Capacidad total

Capacidad
actual 1962 1967
1955/56
Pasta quimica
De coniferas 30 30 L5
De latifoliadas - A - 10
De otras especies 38 38 31l a/
Total 68 68 86
Pasta semi-quimica
De latifoliadas ’ 1 100 170
Pasta mecdnica
De coniferas —_ - -
De latifoliadas 17 75 110
Total 86 243 366

Fuente: Grupo Asesor en Fapel y Celulosa para América latina.

a/ Se estima que la capacidad actual serd reducida en 7 000 toneladas por

funcionamiento antieconémico.

/E1 programa
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El programa que aparece en el cuadro 6 sélo se refiere a una de las
posibles alternativas, la que podrd variar - sin exceder determinados
limites - en cuanto a la proporcidén de las diversas clases de pasta
empleadas. ‘
Como la produccidn nacional basada en el programa sefialado no bastaria
para satisfacer la demanda total de la industria, las siguientes importa-

ciones de celulosa serdn necesarias, (Véase el cuadro 7.)

Cuadro 7

COMPOSICION ESTIMADA DEL CONSUMO DE CELULOSA Y OTROS MATERIALES FIBROSOS
1962 Y 1967

(Miles de toneladas)

1955/56 1962 1967

Pro- Impor— Pro- Impor-— Pro- Impor_
Con= ;1o ;- —  Con- duc- : Con-- _ N

S0 185 [E51T s cign [BPC swno Gion SR
Pasta quimica 173 43 130 169 68 101 172 86 86
Pasta semiquimica 1 1 - 99 99 -~ 171 171 -
Pasta mecdnica L5 17 28 80 75 5 114 109 5
Total pasta = 219 61 158 348 242 106 457 366 91
Papel usado 105 105 - 180 180 - 263 263 -

Total materiales

fibrosos 324 166 158 528 422 106 720 629 91

Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América latina,

a/ Ila recuperacién del papel usado se ha estimado en aproximadamente 26
por ciento del consumo total de papeles y cartones para cada ario en
estudio. '

El cuadro 7 indica que, en esencia, el programa dé produccién de
celulosa consiste en reemplazar la pasta quimica por la“semiquimica ela~
borada a base de especies latifoliadas (sobre todo salicéceas y eucalipto),
I1a fabricacidén de celulosa con especies latifoliadas - y en particular con
maderas de baja densidad como el 4lamo, el sauce-dlamo y las especies sali-

cdceas - ha ensefiado que usando métodos semiquimices modernos (al sulfito

/neutro, soda
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neutro, soda ciustica fria, etc,) es posible obtener celulosas que pueden
reemplazar por lo menos parte de las pastas de coniferas usadas corriente-
mente en la fabricacién de la mayoria de los papeles, El intenso programa
de sustitucidn indicado puede resultar en un desmejoramiento parcial de la
calidad de algunos productos papeleros, Sin embargo, no se cree que su
aceptacibén en el mercado se vea seriamente afectada,

El programa de produccién de celulosa dependerd de que en 1962 y 1967
pueda contarse con los suministros de madera para pasta anotados en el
cuadro 8, ademds del volumen comparativamente pequefio de residuos agricolas
(sobre todo paja y bagazo) que consume la industria ahora.

Si se comparan los vollimesnes citados en el cuadro 8 con los rendimien-
tos de los recursos fibrosos (madera) apuntados en el capitulo anterior se
ve que el programa de expansidn de la produccidn nacional»de celulosa es

viable en lo que se refiere a las necesidades de materia prima.
Cuadro 8

DEMANDA DE !1ADERA PARA PASTA EN 1962 Y 1967

(Miles de metros cilibicos de madera sdélida descortezada)a

1662 1967
Coni- Iatifo- Coni~ Iatifo-
feras liadas Total feras liadas Total
Pasta quimica 150 - 150 225 50 b/ 275
Pasta semiquimica - 400 400 - 685 680
Pasta mecédnica - 225 225 : - 330 330
Total 150 625 775 225 1 060 1 285

Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América latina,

a/ Se emplearon los siguientes factores de conversién:

3

1 tonelada de pasta quimica = 5 m~ de madera de coniferas o de
latifoliadas (eucalipto).

1 tonelada de pasta semiquimica = 4 m? de madera de latifoliadas.

1 tonelada de pasta mecdnica = 3 m’ de madera de latifoliadas.

b/ A base de eucalipto,

/he  hspectos
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L. Aspectos econémicos de las posibilidades de desarrollo

En la Gltima seccidn se indicd unavperspectiva especifica de desarrollo
para la industria nacional de papel y celulosa que tiene por objeto
principal reducir en lo posible el inmenso desembolso de divisas que supone
la satisfaccidén de la demanda en el préximo decenio.

Esta seccién versa sobre las repercusiones econdmicas de un programa
seme jante, sefialando las inversiones qué serd necesario hacer en moneda
nacional y extranjera y sus resultados finales, o sea, el ahorro de divisas
que se obtendrd gracias a él. Se compara en seguida con la situacién que

imperaria de no llevarse a cabo programa alguno.

a) Variacidn del grado de autoabastecimiento

Antes de analizar los aspectos econdmicos del programa integrado de
desarrollo de papel y la celulosa, podria ser de interés determinar la
variacién del grado de autoabastecimiento de la industria a que dard lugar
la adopcidén de ese programa.

" Bsto puede expresarse ya sea en funcién del volumen o del valor, siendo
preferible este Gltimo método ya que toma en cuenta los cambios cualitativos
de las importaciones y la produccibén, FEl cuadro 9 muestra el grado de
autoabastecimiento expresado en funcidn de los valores.

Puede verse que el coeficiente de autoabastecimiento disminuird
ligeramente en el caso del papel y experimentard un aumento considerable
en €l caso de la celulosa, reflejando la importancia que se asigna al
establecimiento de industrias integradas en el programa de sustitucidn.

El coeficiente de autoabastecimiento. correspondiente al total de la

celulosa y el papel se elevard de 46 (1955/56) a 56 por ciento en 1967.

/Cuadro 9



E/CN.12/4,85
FAO/ETAP N° 711

Pdg. 18
Cuadro 9
GRADO OE AUTOABASTECIMIENTO RESULTANTE DEL PAOGRAMA DE DESARROLLO
1957 - 67
(Porcientos) . -
En funcién de los valores
1955/56 1962 1967
Papel de diario 18 A 27 19
Papeles de escribir y de o )
imprenta ’ 76 81, 83
Demds papeles y cartones 97 78 78
Total: Papeles y cartones Th 70 68
Pastas quimica y mecénica 25 53 ' 6L,
Total: papel y celulosa
incluyendo los com-
bustibles y los _ :
repuestos L6 53 56

Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América latina,

b) Necesidades de inversidn

En ei.cuadro 10 figuran las perspectivas de desarrollo para el conjunto
de papeles y celulosa en 1957-62 y 1963-67, seglin se seflalaron en la seccién
anterior; | t

El programa previsto en el cuadro supone una inversién total cercana a
los 75 millones de ddlares en 1957-62 y a los 65 millones en 1963-67. Puede
estimarse que cerca del 70 por ciento de estos dos totales corresponde a
divisas, es decir, que se necesitardn 53 y 45 millones de délares respecti-
vamente, El cuadro 11 contiene un desglose pormenorizado,

En el supuesto de que el programa se inicie en 1958 serd necesario
invertir 53 millones de délares durante 1958-60, a una tasa anual de 17.7
millones, para lograr plenamente la capacidad productiva adicional prevista
para 1957-62 a fines de este periodo.g/

Como en 1960 se habrd puesto fin a la inversidn requerida para obtener

el aumento de la capacidad productiva previsto para 1957-62, para alcanzar

9/ Se ma estimado que la construccién de las nuevas fébricas durard de 2
a 3 afios, /la meta
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la meta propuesta el segundo programa de inversidén - que asciende a L5
millones de dbélares - deberia iniciarse en 1961, Se ha supuesto que

esta suma se distribuiri en cuotas anuales de 9 millones de délares

durante el quinguenio comprendido entre 1961 y 1965,
Cuadro 10

PROGRAMA DE DESARROLIO INTEGRADO DE LA INDUSTRIA DE PAPEL Y CELULOSA
' (Miles de toneladas)

Aumento de la capacidad

1957-62 - 1963-67
Papeles y cartones
Papel de diario 58 .e
Papeles de escribir y de imprenta 50 LO
Demds papeles y cartones _65 120
Pasta 165 160
Quimica - 25
Semiquimica 100 70
Mecdnica 58 35
58 130

Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América latina,

Cuadro 11

INVERSIONES TOTALES EN DIVISAS NECESARIAS PARA EL PROGRAMA
DE DESARROLIO DEL PAPEL Y LA CELULOSA

(Millones de dblares)

1957 62 1963-67 1957-67
-~ Inyer- inyver- lnver— - T -
g?gir siép en S1i0n s10n en g? g? g?ggren
total divisas total divisas total qdivisas
Papel de diario 22.0 15.0 - - 220 15.0
Demis pepeles y car=— _ ' '
* tones (produccidn ‘ ,
integrada) L8.0 3L4.5 63.5 440 111.5 78.5
Celulosa (produccién ‘ k
no integrada) 5.0 3.5 1.5 1.0 - 6.5 L5

Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América lLatina. /?) Economia
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c¢) Economia de divisas

A continuacidén se valoran los efectos econdmicos de este programa de
midximo desarrollo comparando sus resultados con la situacidén de no apli-
carse una politica de sustitucidn de las importaciones. Esta situacidn,

"~ en lo que respecta al gasto de divisas, se tratd en la seccidn l,punto c).
En el cuadro 12 se indican las necesidades totales de papel, celulosa,
combustible y repuestos para 1962 y 1967, en los dos casos anotados., El
factor de recuperacién de divisas que se obtiene mediante la ejecucidn de
este programa es satisfactorio en relacién con el de la mayeria de las
demds industrias bdsicas, como, por ejemplo, la industria siderirgica., En
efecto, segln un cdlculo hecho para la proyectada planta siderdrgica de
San Nicolds (Argentina) la economia de divisas equivale mds o menos al
dosto de cuatro afios de importaciones,

En el cuédro 13 se comparan las necesidades de divisas con y sin un
programa de desarrollo. Si se lleva a cabo el programa de méximo des-
arrollo antes descrito, los afios 1958 y 1959 ééléaracterizarian por el de
ahorro de divisas, es decir, el gasto serd mayor que en la otra hipStesis.
Esto es muy explicable en vista de que transcurre algin tiempo entre la
construccién y la’ puesta en marcha de una fibrica. El mayor gasto neto
de divisas pronosticado para 1958 y 1959 puede resultar demasiado gravoso
para el pais frente a las fuertes inversiones que también requieren otros
sectores. 8i asi fuera, podria ser necesario poner el programa en prdctica
a un ritmo mds lento durante unos pocos afios,0, de aplicarse en forma
inmediata y completa, acaso convenga imponef‘determinadas restricciones
temporales sobre la importacién., Sin embargo, no hay que olvidar que
esta Gltima medida, por transitoria que sea, puede constituir un serio
impedimiento para el desarrollo econdmico y cultural del pais.,

Gracias al programa de desarrollo, la economia neta de divisas, a
partir de 1960, pasard de negativa a positiva y paulatinamente iri alcan-
zando niveles muy elevados en el perfodo 1963-68, (Véase el gdfico 1.)

'31 se logra séfiSfacer por completo la demanda de papeles y cartones,
es evidente que el programa de desarrollo en estudio permitird un ahorro de
divisas significativo en relacidén con éi'gésto que seria necesario afrontar

de no expandirse la industria, Sin embargo,pafa apreciar la trascendencia

/del problema
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del problema del papel y la celulosa y las medidas que deben adoptarse
para poner en ejecucibén el programa de desarrollo, cabe recordar que el
gasto de divisas durante su primer afio (1958) - suponiendo siempre que
se satisfaga por completo la demanda - serd superior casi en 80 por ciento
al desembolso efectivo medio de 1955/56 v hacia los Gltimos afios del pro-

grama, serd alrededor de 90 por ciento mayor,

Cuadro 12

NECESIDADES DE IMPORTACION DE CELULOSA, PAPEL, COMBUSTIBIE Y REPUEETOS,
1962 Y 1967

. (Volumen y valores) °

Valor Sin un pro= Con un pro- Sin un pro= (on un pro-
de las grama de rama de grama de grama de
impor- desarrollo esarrollo  desarrolin desarrollo
tacio= yiles Millo- Miles Millo- IMiles Millo~ riles Fillo-
Dls. de_to nes de de nes de de to nes de 4o"¢ 0 o5 de
por nela= d6la- tone- dbla- nela= déla- 7, = (o7

ton das res  ladas res das res das  res

Papel de diario 185 169 31.3 139 25.7 237 143.8 207 38.3
Papeles de escribir | - ‘

y de imprenta - 350 71 24,9 26 9.1 122 42.7 32 1.2
Demds papeles y '

cartones 250 168 42,00 83 20.8 319 .79.8 114 28.5
Pasta mecénica © 115 28 3.2 5 0.6 28 3.2 5 0.6
Pasta quimica _ 175 100  17.5 101 17.7 100 17.5 86 15.1
Combustiblesé/‘ ' 25 125 3.1 210 5.3 125 3.1 290 7.3
Repuestos - - 2.3 - 5.0 - 2.3 - 6.9
Economia de divisas ' 40.1 : 8443
Inversién necesaria 53.0 98.0
Factor de recuperacién -

de divisas 1.321 : 1.162

Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América Iatina.
a/ Consumo estimado de combustibles:

Papel de diario 450 kgs. por ton. (incl. la produccién de energia eléctr, )
Demds papeles y

cartones 375 " 1 1 f ] ] ] n ]
Celulosa
(promedib) 150 1 1 " n 1 " 1 1

/Cuadro 13
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Cuadro 13

NECESIDADES TOTALES DE DIVISAS CON O SIN UN PROGRAMA DE DESARKOLLO
. -PARA 1A PRODUCCION D& PAPEL DE CELULOSA

(Millones de délares)

Necesidades de importacidn

Sin un programa de desarrollo Con un programa de desarrollo Dife-—
. — - — rencia
Atio . ' ' ‘ igr— (Econé~
Celu- Pa= Otros Total %18 Fa=  4iros  sidn Total mia de
losa pel losa pel divisas)
nece
"saria
1957 20,7  48.9 5.6  75.2 20.7 48.9 5.6 -  T5.2 -

1958 20.7  57.h 5.6 83.7 20.7 57.4 5.6 17.6 10L.3  -17.6
1959  20.7 66,6 5.6 92,9 20.7 66.6 5.6 17.7 110.6  -17.7
1960  20.7  76.1 5.6 102.4 20.7 54.8 7.2 17.7 100.4 2.0
1961 20.7  86.7 5.6 113.0 19.6 54.7- 8.8 9.0 92.1  20.9
1962 20,7 98.1 5.6 124k 18.3 55.6 10.2 - 9.0 93.2 3.2 . .
1963 20,7 110.0 5.6 136.3 17.5 58.5 11.1 9.0 96.1  40.2
1964 20,7 122,8 506 149.1 17.2 61.9 11.9 9.0 100.0 49.1
1965 20.7 136.2 5.6 162.5 16.6 66.2 12,7 9.0 1045  58.0
1966 20.7 150.8 5.6 177.1 16.3 7.7 13.5 -  10L.5 75.6
1967 20.7 166.3 5.6 192.6 15.7 78.0 14.2 -  107.9  84.7

Puente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América Latina.

/Grafico I
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