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* NOTA DE LA SECRETARIA SOBRE LA DIVISION DE RTSPOMSABILIDADES
ENTRE LAS DEFEMDENCIAS DE IAS NACIONES UMIDAS QUE SE'
OCUPAN DE CUESTIONES RELATIVAS AL TRANSPORTE -
MARITIHD Y A 105 Pumms

En su 45° perfodo de sesiones el Consejo Econdmico y Soci&l_aprobé 1la
resolucién 1373 (XLV) intitulada "Divisidn de respoﬁéabilidédes entre 1as
dependennlas de la Secretaria de las Naciones Unldas que se ocupan de
cuestiones relativas al transporte maritimo y a los puertos" El texto de'
dicha resolucién es el smgulente | |
"El Consejo Econdmico v Social,
- Recordande su resoluclén 1202 (XLII) de 26 de mayo de’ 1967,
| Tomando nota de las medidas adoptadas por. el Secretarlo General Yy

expuestas en su informe sobre la cuestlén, ‘
Tomando nota de la resolucién 6 (II) de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y. Desarrollo, de 22 de marzo de 1968,

1, Sefiala a la atencién de todos los. Grganos competentes del

‘31stema de las Nac1ones Unldas las med;das adoptadas por el Secretarlo
General y expuestas en su 1nforme, oo

2+ Sefiala asimismo a la atencién de toddslloslérganos compe~
tentes del sistema de las Naciones Unidas la resolucién 6 (II) de 1a
Conferencia de Ias Naciones Unidas sobre Comercio yrDesarréllo;

3, Recomienda
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3. Recomlendg que, por conducto de los érganos competentes de
las Naciones Unidas, se tomen las medidas administrativas usuales parg
que.el Departamento de Asuntos Econfmicos y Sociales y la secretarfa
de la Conferencia de las Naciones Unidas. sobre Comercio y Desarrollo
puedan cumplir sus funciones respectivas, segln se especifica en el
informe del Secretario General,

"1561a sesién plenaria,
2. de agosto de 19681,

En vista de que el pérrafo segundo hace referencia a la resolucidn 6 (II)
de la Conferencia de las Naciones Unidas gsobre Comercio y Desarrollo, intitu-
lada "Apoyo orgénico para asistencia técnica", se transcribe su texto a
continuacifn:

"La Conferencla de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
Tomando nota de las disposiciones adoptadas por el Secretario General

de las Naciones Unidas para evitar duplicaciones’ en materia de trasporte
maritimo, descritas en el documento TD/66/3upp.l,

Consciente de las ventajas que habrfan de derivarse de la integracién
del apoyo orgénico para asistencia técniea y la investigacidn sobre el
transporte marftimo y los puertos,

1, _gggg_ggg_bgggglég;&g la concentracidn de las investigaciones
sobre transporte maritimo y puertos en la secretaria de la UNCTAD y la
transferencia del apoyo orgdnico para asistencia técnica del Departamento
de Asuntos Econémlcos y Sociales a la UNGTAD'

2. Destaca la importancia que debe concederse a la continuacién
sin interrupcidn del apoyo orgfnico para proyectos de asistencia técnica;
sin que ello perjudique el progreso de otros aspectos del programa de
tfabajo establecido por la Comisién del Tfansporte Marftimo;

3 Recomlenda que, ‘por oonducto de los érganos adecuados de las
Naciones Unidas, se tomen las medldas administrativas acostumbradas para
que la secrstarfa de la UNCTAD pueda cumplir sus funclones, segﬁn espe-
cifica el documento TD/66/Supp.l.

69a sesién plenaria,
22 de marzo de 1968",

En cumplimiento del pérrafo tercerc de esa resolucifén, la Secretarfs
se complace en acampafiar el informe del Secretarioc General en que se establecen
disposiciones paré evitar que se produzca duplicacifn de actividades entre
las dependencias de las Naciones Unidas que tienen a su cargo las cuestiones
de transporte marftimo y puertos,
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Lie pefIbdo“dé-sesiones
Tema /. del .programa

DESARROLLO DE LOS TRANSPCRIES

Divisién de responsabilidades entre las dependencias de la
Secretarfa de las Naciones Unidas que se ocupan de

cuestipnes relativas al transporte marftimo
o ¥_a los puertos

Informe dq;?Sécretario Genefa; de las Naciones Unidas

En aplicacidn de la resolucién 1202 (XLII) sobre el desarrollo de los transportes,
aprobada‘por el Consejo Econdémico 'y Social en su 42° perfodo de sesiohes, y de

la resolucién aprobada por la Comisidn del Transporte Marftimo de la UNCTAD

el 8 de marzo de 1967 y refrendada por la Juﬁta de Comercio y Desarrollo en su
quinto periodo de sesiones, que trata del mismo tema, se expone en el presente
docuzento la decisidén a la que ha llegado el Secretario General para evitar la
duplicacidn de actividades entre las dependencias de la Secretarfa de las
Naciomes Unidas que se ocupan del transporte maritimo y los puertos.

* El informeé fus presentado tambidn a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo en su segundo periodo de sesiones con el
tftulo "Divisién de responsabilidades .entre las dependencias de la-
Secretaria de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones relativas
al transporte marftimo", 6 de febrero de 1968 (TD/66/Supp.l).

68-07142

/I. Antecedentes
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I, Antecedentes generales, progreso de lé‘tecnolggia de los transpgrtes

1, Los transportes se encuentran en-el centro de una revbiucién tecnoldgica.
Los nuevos progresos de la tecnologia.bonenide relieve el carfcter interdepen-
diente de distintos modos de transporte. Por ejemplo, el empleo de containers hard
cada vez irrelevante la separacién rfgida entre los modos de transporte, El
propio container puede ser transportade por camién o avién, barco o ferrocarril,

o por cualquier combinacién de los diversos modos de transporte, escogida como

la mis ventajosa desde el punto de vista del costo, la velocidad o cualguier

otro factor, _ '

2, Otros nuevos adelantos té&cnicos tendrén también una gran influencia sobrs

la estruictura del transporte mundial, Los aviones a reaccién de gran capacidad
de carga desempefiardn dehtro de pocos afios un importante papel en el comercio
internacional, El smpleo de petrolerocs de enormes dimensiones modificard el
concepto tecnolﬁgico de los puertos. Ya en la actualidad se proyectan y .'
construyen "puertos-islas", In escala mis pequefia, el uso del hovercraft,
combinado tal vez con algin tipo de embarcaciones de desembarco y -con las técnicas
de transporte de vehfculos cargados, podri, en determinadas circunstancias y -
regicnes, hacer immecesaric el uso de puertos de tipo tradicional., Asf pues, el
~empleo de estas nuevas técnicas puede ejercer una considerable inflyencia sobre
las necesidades de inversién.

3. El concepto de "proyecto de fines miltiples”, que ya estd bien establecido,
por ejempio,~en la utilizacién de los recursds fluviales, va ganando terreno en
otros sectores en los que se necesitan unos medios de transporte adecuados,

Por ejemplo, los "puertos-islas" pueden utilizarse para eotros diversos fines.

‘En la actualidad, los estudios hidrogréficos se combinan con la recopilacién de
datos geolégicos para la posible exploracién ulterior de la zona litoral y el
fondo del mar,

4s¢  Las posibilidades que, gracias al progreso tecnolfgico, existen en relacién
coh 1os nuevos esquemas de sustitucidn de unos medios de transporte por otros y
de combinacidén entre ellos son de gran impbrtancia para los esfuerzos de
desarrollo que despliegan los pafses menos adéiantédos. ‘Bstas sustituciones y

- combinacioﬁes han de éstar cuidadosamente equilibradés a fin de que'.dichos

paises puedan obtener unos beneficios méximos de las inversiones en el sector

de los transportes, OCuando se trata de nuevos planes de inversidén en los |
transportes es esencial un enfoque tecnolﬁgico unificado que abarque todas las
digciplinas pertinentes, ' -
| /5. Al
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5e Al mismo tiempo, la creciente interdependencia de los modos de transporte
-y la interconexién de diferentes disciplinas ponen de manifiesto la debilidad
del fragmentario sistema institucional de las Naciones Unidas y la necesidad de
encontrar el medio prictico-de corregir esa debilidad. Desde el punto de vista
" de una estrategia global, que tan a menudo se propugna ahora para el segundo
Decenio de las Naclones Unidas para el Desarrollo, parecerfa l6gico que se estu~
diara la conveniencia de establecer, dentro de las Naciones Unidas, un "Centro
de Transporte Internacicnal", eduipado para prestar servicios a los diversos
8rganos y secretarfas intergubernamentales establecidos para ocuparse de las
" cuestiones del transporte en el plano mundial o regional, S6lo asi parece ser
posible dar a las actividades de las Naciones Unidas en esta compleja y cada vez
mds amplia esfera la integracifn y la competencia miltiple necesarias,
. 6,  3in embargo, aun manteniendo abierta la perspectiva amplia, en lo inmediato
es preciso tratar de conseguir unos objetivos menos ambiciosos y buscar una
divisién prdctica del trabajo entre las diversas dependencias interesadas, tanto

en la Sede cono en las regiones, y una mejor cembinacidn de actividades qus,

gradualmente, podrfan incluirse en el marco de un programa integrado y concertado.

II, Disposiciones actuales en lo relativo a la distribucién de funciones

Te En su segundo perfodo de sesiones la Comisién del Transporte Marftimo de

la UNCTAD aprob8 una resolucién Y en la que, entre otras disposiciones, "reitera
que la secretarfa de la UNCTAD es competente para prestar apoyo orginico, en
coordinacidn con otros érganos de las Naciones Unidés, cuando proceda, a las
actividades de asistencia técnica en materia de transporte marftimo (incluidos
los puertos)", La resolucién recomendabs ademis que, teniendo pfesente la
mencionada reafirmacién, "se pida al Secretaric General de las Naciones Unidas
que estudie los medios de evitar la duplicacifén de actividades entre las depen=
dencias de la Secretarfa de las Naciones Unidas gqie se 6cupan del transporte
maritimo y los puertos",

8, En relacién con la mencionada resolucién de la Comisidn, el Consejo
Econémice y Social, en su 42° perfodo de sesiones, aprobd la resolucién 1202 (XLII)
sobre el desarrollo de los transportes. En su parte dispositiva, se pedfa al

Secretario General no s8lo que "estudie los medios de evitar la duplicacién

1/ Docggentos Oficiales de la Junta de Comerq;c Y Desgrrollo, _quinto perfodo
de sesiones, Suplemgnto N° 2, anexo I ¢},

/de actividades
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de' actividades entre las depéndencias de la Secretarfa de. las Naclones Unidas

‘que se ocupen del transporte maritimo y los puertos ..." sino también que Yexamine,
-en .consulta: con -los organismos especializados interesados, cuando proceda, ‘la
forma en que mejor pueden. coordinarse y perfeccicnarse las actividades del sistema
de organiﬁaéiénea;de‘las Naciones Unidas en la esfera del transporte’s,.

-9 ~ Teniend01presente.las'disposiciones.contenidas en esas resoluciones, el

. .Secretario General tiene plena conciencia de la necesidad de a) hacer. todo lo
posible para ev1tar la dupllcac16n en la -labor relativa al transporte marftimo y
los puertos dentro del sistema de las Naciones Unidas y de b) tomar en conside-
racién, al hacerlo asi, las cuestiones de coordinacién y el perfeccionamieno del

. programa ée“trabajo de las Naciones Unidas en la esfera de los transportes en
 general, . A este respecto, conviene prestar la debida atencién a los recientes

* progresos de la tecnologfa de los transportes, que se esbozan brevemente en 1z

primera parte de este documento,

'.IiI D18p031c1onet_para el futuro
.:“10; " No deberia plantearse nlngﬁn problema grave en lo relatlvo a la prestacldn
3'de servi.cios a los distintos 6rganos de las Naciones Unidas, 1nclu1dos los '

informes ¥ los trabajos de 1nvestigac16g,queVrgquleran para;el’desgmpeﬁg de su
labor, 'Eﬁidggteﬁénte,‘cada seccién de la Secfetafia tiene encomendada una

: ;unciénrdirecta'que, con arreglo a las disposiciones actuales, le-es diffeil
delegar en otro 8rgano., Conociende a fondo sus programas de trabajo respectivo
y absteniéndose de emplear un criterio excesivamente autdrquico, cada seccién
deberfa estar en condiciones de aprovechar la experiencia y la competencia espec1al
de las demis 81empre ‘que sea necesarios - :

11. .En lo'que se refiere a las actividades operacionales, se‘conyendré sin
~dificultad en que las secretarfas de las comisiones econdmicas regionales deben
desempefiar una funcién principal en la-iniciacién y la programacién de tales
actividades, Eso es asf, en primer lugar, porque se reconoce en general que las
comisiones regicnales estdn capacitadas para determinar las necesidades de sus
pafses miembros, incluidas. aquellas. que .se pueden atender mediante los diversos
programas de operaciones, Esa-capacidad anuncia una cierta forma de.descentra-
lizacifn, -que cobra una mayor significacién en la medida en que las comisiones
regionales mantienen una colaboraciBn directa con les distintos Srganos -
mundlales 1nteresados. En el caso del transporte, un motivo més para encomendar

gran parta de la 1niciat1va a las secretarias reglonales es la necesidad de

/énfbcar el
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enfocar el transporte desde el punto de vista de los diversos planes de inte-
gracién qﬁe,'eﬂ niveleé diferentés y'con distintos grados de intensidad, se
estdn elaborando en las zonas en desarrollo. El “transporte es fundamental para
la 1ntegrac16n econdmica, segin se ha puesto recientemente de relieve, y es
eseng;al que las dlsposic;ones orgénlcas respondan a ese principic rector.

12, Ahéra‘bien; " funcién principal" no éignifica, como “es 18glco, "funcibn
exciusiVa“' y2 que una rigidez excesiva serfa perjudicial teniendo en cuenta que
las ideas de un buen proyecto pueden surglr por diversas vfas. Se ¢spera, sin
embargo, que de ahora en adelante las secretarias de las comisiones regionales
desplegargn:mayor actividad que antes en la iniciacidén y la planificacién de
actividades oﬁeracionales en materia de £ransporte.

13. la Divisién del Comercio Invisible de la ‘secretarfa de la UNCTAD y el
Departamento de ‘Asuntos Ec0n6m1cos v Sociales se deben considerar por tanto, en
'lo Que respecta a las actlvidadeo operacionales, camo centros de experiencia y
de con001m1entos dentro «de sus respeéctivas esferas de competencia para prestar

apoyo orgénlco a los prcyectos y para su anflisis y evaluacién, y como servicios

encargados de recoger y'mantenﬂr al dfa informacién relativa al transporte, de
emprender las 1nvest1gac1ones necesarias para estas funciones de apoyo orgénico
¥ de servicio y de organlzar seminarios de alcance mundial. En los pérrafos que
siguen se expone la div1516n de funciones entre la secretarfa de la UNCTAD y el
Departamento de Asuntos Econdmicos v Sociales. o
lh. En lo relativo al transporte marftimo y a los puertos, caerfn dentro de la
comﬁétencia de la UNCTAD las.investigacioneé'sobre los aspectos econfmicos y
sobre el 1mpacto de la tecnologia en esos -aspectos econbmicos, asf como el apoyo
orginico y '1a prestacidn de servicios al PNUD y a los programas ordinarios de
asistencia técnica en esas materias.
15, Del Departamento de Asuntos Econémlcos ¥y Sociales dependerin todas las
" formas de transporte terrestre, asi como las vfas de navegacién internas y los
servicios de navegacién costéra y de cabotaje, incluidas las 1nstalac1ones
portuariaé en la medida en que estén relacionadas con €s0s servicios, sea que
intervengan en el transporte 1nterno de mercancias o en el internacional, y la
prestacién de servicios sustantives al PUD y a los programas ordinarios de
asistencia técnica correspohdientes a esas actividades. S
1l6. En lo que se refiere a los casos que suponen‘el empleo coordinado de més
de un modo de transporte (plurimodal) o que entran dentro de la competencia y
atribuciones de mis de un departamehto u 8rgano, la coordinacidn general de las
/actividades corresponderi
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actividades corresponderd al Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,

No obstante, cuando se trate de algunos aspectos concretos, el Departamento
velard por que se lleven a cabo las consultas adecuadas con él departamento o el
brgano cmﬁpetente o por que se le encomendara la cuestidn segin convenga; |

17. Todo departamento u érgano podri emprender estudios o investigaciones
relativos a los casos en que se utilicen distintos hodos de transporte o que
estén interesados varios érganos, cuando su competencia y su esfera de influencia
sean predominantes al respecto, Sin embérgo, al hacerlo as{ deber4 velaf_por Que
el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y otros érganos o departamentos
interesados estén informados de ello y habrd de buscar su cooperacién si la
estima apropiada, -

18, .El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales seguird encargado de
prestar asistencia'a los gobiernos parérla forﬁulaciﬁn, el desarrollo y la apli-
cacifn de su polftica general de transporte, No obstante, al igual que en el
¢caso antes mencionado de los proyectos relacionados con el transporte plurimodal
o que interesan a distintos érganos, el Departamento velard por que se entablen
las consultas necesarias con el departamento o el 8rgano competente o por que

se le encomiende la cuestifn, segin convenga.

19. Se entenderd que los términos ﬂtrahsporte marftimo" y "puertos" que aparecen
en el prrafo 14 comprenden todos los servicios de transporte maritimo inter- |
nacicnales y nacionales (transocednicos y de cabotaje),-con la salvedad de que,
en los casos en que el fomento del transporte de cabotaje esté o vaya a estar |
ligado con el transporte terrestre o pueda competir con &1, el Departamento
coordinard sus actividades con las de la UNCTAD y consultard con ella en lo

que respecte al transporte maritimo. o

20, Se entenderi que el término "puertos! cubre todas las cuestiones del
.desarrollo, la -construccién, la administraecién y las operaéiones de los puertos,
a excepcién de las cuestiones de ingenieria costera y portuaria, Ademds, la
UNCTAD velard por que se llsven a cabo lags dmsultas adecuadas con el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales en todas aquellas cuestiones que
puedan afectar al transporte por tierra_o a las vias de navegacifn interna y

a los servicios de navegacién'costera ¥ deo cabotaje.

/21, Incluso
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21, Incluso con un intento como el que se hace en los pirrafos precedentes
no cabe dar una solucién exhaustiva o definitiva de la cuestifn. Quedarin
todavia muchas zonas "indecisas" y por lo tanto serd muy dtil que de cuando
en cuando la secretarfa de la UNCTAD y el Departamento de Asuntos Econfmicos
¥ Sociales traten de presentar sus programas de f.rabajo respectivos en un
documento Gnico y unificado que contribuya a precisar las posibles lagunas
y a mejorar adn m&s los arreglos actuales y que ayuden a los respectivos
8rganos directivos a revisar los programas.



