SEDE SUBREGIONAL
DE LA CEPAL
EN

MEXICO

S|E R

estudios y perspectivas 113

L a fundacion de la CEPAL
en México: desde los origenes
hasta 1960

Hugo Enrique Séez A.

Sede Subregional de la CEPAL en México

[: E P H L México, D. F., octubre de 2009



Una primera version de este documento fue presentado por Hugo Enrique Séez A., profesor de la Universidad
Auténoma Metropolitana y exfuncionario de la Sede Subregional de la CEPAL en Meéxico, con ocasion del
Seminario “Sesenta afios de la CEPAL.: contribuciones al pensamiento del desarrollo de América Latina y el
Caribe y México”, organizado por la CEPAL, la Universidad Nacional Auténoma de México y el Colegio de
Meéxico en noviembre de 2008 en México, D. F.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir
con las de la Organizacion.

Publicacién de las Naciones Unidas
ISSN versién impresa 1680-8800 ISSN version electrénica 1684-0364

ISBN: 978-92-1-323345-0
LC/L.3115-P

LC/MEX/L.927

N° de venta: S.09.11.G.93

Copyright © Naciones Unidas, octubre de 2009. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, México, D. F.

La autorizacién para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al Secretario de la Junta de Publicaciones,
Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, N. Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. S6lo se les solicita que mencionen la fuente e
informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - Serie Estudios y perspectivas — México — N° 113 La fundacion de la CEPAL en México: ...

Indice
RESUMEBN oottt ettt ettt e e et e et e et e et eeee e et enneenneennes 5
[ Ty ] 7103 [0 ] T 7

l. La creacion de la CEPAL en el seno de las Naciones Unidas.... 9

Il.  Lafundacion de la Sede Subregional de la CEPAL
BN IMBXICO ...ttt 15

I11.  Los primeros pasos de la Sede Subregional

de la CEPAL €N MEBXICO ......ccoiuiiiiiiiierieieese s 21
IV. Dificultades para la consolidacién definitiva de la CEPAL............. 25
V. El estudio econdmico sobre MEXICO.........cccoererieeneienieieeeniees 29
VI. Elazaroso camino de la integracién centroamericana............. 33

VII. El tratado del que surge el Mercado Comun Centroamericano... 35
Bibliografia ..o 37

Serie Estudios y perspectivas, México: nimeros publicados................ 49

indice de recuadros
Recuadrol  Recuerdos de una iniciativa trascendente.............cocveeennee 10
Recuadro 2 Los términos para designar la nueva “oficina”................. 16






CEPAL - Serie Estudios y perspectivas — México — N° 113 La fundacion de la CEPAL en México: ...

Resumen

En este documento se resefia la fundacion de la Sede Subregional de la
CEPAL en México, ocurrida en 1951, y se abarca el periodo de sus funciones
hasta 1960, fecha en que se registra un importante logro de la mision de esta
Oficina con la firma en Managua del Tratado de Integracion Econdmica
Centroamericana, que dio lugar al Mercado Comin Centroamericano.

También se expone el proceso previo a la fundacion, en particular
la forma en que surgi6é la Comision en el seno de las Naciones Unidas,
merced a la habil negociacion del diplomatico chileno Hernan Santa Cruz
para justificar la pertinencia de este organismo frente a la opinion de
quienes sostenian la superposicion de funciones con la Organizacién de
Estados Americanos.

Asimismo, se destaca el firme rumbo que Radl Prebisch imprimiria
a la CEPAL desde el momento en que asumié en Santiago de Chile como
Secretario Ejecutivo.

Desde un punto de vista etnografico se describen las dificultades
enfrentadas para el reconocimiento del caracter diploméatico de los
primeros funcionarios, las condiciones precarias en que se realizaban las
misiones a los paises y la relacion con algunas autoridades poco
democréticas de aquella época.

En gran medida se aprovechd el testimonio del economista
mexicano Victor Urquidi, quien se desempefiara como el segundo
Director de la Sede Subregional y trazara las lineas centrales para
organizar sus actividades. Se grabaron varias entrevistas realizadas a
Urquidi y se utilizd la parte sustantiva de ese material en la redaccion de
este trabajo.
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Presentacion

Esta primera parte acerca de los origenes y la fundacion de la Sede
Subregional de la CEPAL en México fue escrita por Hugo Enrique Séez
A. como resultado de una investigacion documental y apoyandose en
informacion testimonial aportada gentilmente por el profesor Victor
Urquidi. Con ese proposito, entre febrero y marzo de 2001 el profesor
Séez realizd cinco extensas entrevistas al profesor Victor L. Urquidi en
su cubiculo de investigador en el Colegio de México. La amplisima
informacion y los documentos proporcionados por el sefior Urquidi
fueron esenciales para reconstruir los primeros afios de funcionamiento
de la Sede Subregional de la CEPAL en México, por lo menos hasta
1958 en que él decidié renunciar como Director de la Oficina y se
dedicé a otras actividades en el gobierno de su pais y en el Banco de
México. Asimismo, fue esencial el eficaz apoyo prestado por el personal
de la Biblioteca y Documentos de la CEPAL en Meéxico, Laura
Gutiérrez y Eduardo Fernandez.
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. Lacreacion de la CEPAL en el
seno de las Naciones Unidas

En marzo de 1947, el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), en virtud
de las atribuciones conferidas por el articulo 68 de la Carta de las
Naciones Unidas, procedié a establecer la Comision Econdmica para
Europa (CEPE) y la Comisién Econémica para Asia y el Lejano Oriente
(CEPALO), con el prop6sito de ayudar a la reconstruccion econémica de
las regiones devastadas”. Como se desprende de esta resolucién, el
organismo internacional recién creado privilegiaba el apoyo a las regiones
que habian sido escenario de la pasada conflagracion mundial.

A su vez, los paises de América (20 de los 51 miembros originales
de la Organizacion) consideraban que su peso numérico debia reflejarse
en la atencidn que recibieran del Consejo Econémico y Social (ECOSOC)
para alcanzar los objetivos explicitos de paz y desarrollo. El ilustre
diplomético chileno Herndn Santa Cruz elabord y presentd ante este
organismo el proyecto de creacion de la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL). En el quinto periodo de sesiones del ECOSOC,
celebrado en Ginebra, Suiza, de julio a agosto de 1947, se tratd la
iniciativa chilena en la que se solicitaba la instalacion de una comisién
encargada de estudiar los problemas del desarrollo econdmico y social de
América Latina. Al mes siguiente, se form6 un grupo ad hoc cuyo
objetivo era dictaminar sobre la viabilidad del proyecto. El grupo de
trabajo estaba integrado por Cuba, Chile, China (entonces representada
por la isla de Formosa, o provincia china de Taiwan), Estados Unidos,
Francia, Libano, Perd, la Union de Repulblicas Socialistas Soviéticas y
Venezuela. El informe de la comision especial resumié en 13 puntos la
situacion de desgaste que sufria el aparato productivo de las naciones
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latinoamericanas a raiz del conflicto armado que sacudié al mundo y apoyo0 la necesidad de asistir a los
gobiernos de la region a fin de impulsar el desarrollo. Algunos miembros de la comision,
coincidentemente Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), expresaron
reservas respecto de la fundacion de la nueva agencia. ElI gobierno del primero de estos paises
consideraba que se duplicarian las funciones que ya cumplia la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), aunqgue éste era un foro eminentemente politico en cuyo seno ya se habia establecido el Consejo
Interamericano Econdmico y Social (CIES), encargado de coordinar las actividades oficiales
interamericanas en el campo econdmico y social.

Merced a una habil negociacién de Santa Cruz, se logrd el voto favorable hacia la nueva entidad,
basdndose en que ésta trataria asuntos “globales” y no “hemisféricos”, Estados Unidos serian un
miembro activo y la comision pasaria un periodo de tres afios de prueba. En el transcurso del sexto
periodo de sesiones del mencionado organismo, en febrero de 1948, se aprobd el establecimiento de esta
Comisidn y se le fijaron las siguientes atribuciones:

e Tener iniciativa y participacion en medidas destinadas a facilitar una accion concertada para
resolver los problemas econdmicos urgentes suscitados por la guerra, elevar el nivel de la
actividad econdmica en la América Latina y mantener y reforzar las relaciones econémicas de
los paises latinoamericanos, tanto entre si como con los demas paises del mundo;

e Realizar o hacer realizar las investigaciones y estudios que la Comisidn estime pertinentes
sobre los problemas econdmicos y técnicos y sobre la evolucién econémica y tecnoldgica de
los paises de América Latina;

e Emprender o hacer emprender la compilacién, evaluacion y difusion de informaciones
econdmicas, técnicas y estadisticas segin la Comision estime pertinente. (Resolucion 106, VI).

RECUADRO 1
RECUERDOS DE UNA INICIATIVA TRASCENDENTE

El primero de agosto, dia fijado para la consideracion de nuestra propuesta, me correspondio iniciar el debate. En mi
intervencion, que duré més de una hora, presenté el draméatico cuadro de la economia y de las condiciones sociales de
nuestros paises, tal como surgia de los datos recopilados. Fue seguida con franco interés; era la primera oportunidad
en gue en el seno de las Naciones Unidas se exhibia la situacion econémico-social de América Latina en su conjunto y
pese a que la informacion en que se basaba era, por cierto, muy incompleta, tenia fuerza suficiente para convencer a
los miembros del Consejo de que nuestra region, aunque no azotada por una catastrofe como la que asol6 a Europa,
vivia en tal estado de atraso y necesidad que se justificaba de parte de las Naciones Unidas una atencion tan especial
como la otorgada a los continentes que habian experimentado los horrores de la guerra. Mencioné enseguida la
contribucion decisiva hecha por América Latina a la victoria de los aliados al proveerlos de petréleo, cobre y otros
minerales, azucar, café, algodén, lana, nitratos, etc., a precios congelados a bajos niveles, en tanto las manufacturas,
incluyendo los bienes de capital que no se pudieron adquirir durante el periodo bélico, alcanzaban en 1947 precios
cada dia mas altos. Sefialé gque la conflagracién mundial habia perjudicado seriamente a América Latina al impedirle
renovar su magquinaria industrial que ahora estaba agotandose y al distorsionar el sentido y ritmo de su
industrializacion incipiente. Me adelanté a algunas de las objeciones que preveia, demostrando que no habia peligro
de duplicacién de labores con el Consejo Interamericano Econémico y Social, pues la Comision estudiaria los
problemas de nuestra region geografica en funcion de la economia mundial y, ademas, coordinaria su accion con la de
las demas Comisiones Regionales. Analicé también las posibles argumentaciones en el sentido de que las
Comisiones ya creadas constituirian una excepcion transitoria impuesta por la necesidad de reconstruir, sefialando
que, en el fondo, no habria diferencia sensible entre el mandato de estos organismos y el que se proponia para la
CEPAL, pues era evidente que aquellas deberian también procurar el desarrollo econémico de los paises de su
jurisdiccién, en virtud de la inseparabilidad entre una accién de fomento de la economia y otra destinada a reconstruir
lo destruido.

Fuente: Hernan Santa Cruz, El dilema de la comunidad mundial: cooperar o perecer. 1941-1960, Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, p. 147.
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Vale la pena reiterar que entre los europeos que aportaron un apoyo clave a la nueva institucién
destacaron el britanico David Owen, Secretario General Adjunto a cargo de los asuntos econdémicos de
las Naciones Unidas, y el estadista Pierre Mendes-France, delegado francés en el ECOSOC. Ambos
recibieron con simpatia la iniciativa latinoamericana y expresaron que proceder a su creacién era una
medida legitima.

La referencia que en el primer inciso de la resolucion se hace a la guerra tiene su justificacion. En
efecto, las comisiones econdmicas para Europa y para Asia y el Lejano Oriente se proponian la
reconstruccidn econdmica de los territorios que habian sido escenario del conflicto bélico. En consecuencia,
fue imprescindible argumentar que los paises de América Latina también atravesaban condiciones de atraso
y bajos niveles de vida y que estaban detenidos por la traba que habia significado la conflagracion mundial,
en la que habian aportado petroleo, cereales y toda clase de materias primas. Ademas, las crisis ciclicas de
los paises desarrollados golpeaban severamente a la region, que habia sido aliada importante durante el
enfrentamiento mundial. En el intento por superar esa situacion e impulsar el desarrollo era legitimo que se
emplearan recursos del nuevo organismo internacional recientemente establecido.

En cuanto a los Estados Miembros de la nueva Comisidn, se decidié que éstos fueran todos los paises
miembros "en América del Norte, del Centro y del Sur y de la regién de las Antillas, asi como Francia, los
Paises Bajos y el Reino Unido". Los territorios no independientes podrian sumarse como miembros asociados.
Debe recordarse que los paises europeos incluidos tenian intereses en la region a traves de las colonias que
mantenian en aquella época. A consecuencia de esta disposicion, la CEPAL inici6 sus actividades con 25
miembros responsables (diecisiete republicas independientes de la region continental latinoamericana y tres del
Caribe, més los cinco paises que podrian considerarse extrarregionales respecto de América Latina, Canada,
Estados Unidos, Francia, Paises Bajos y el Reino Unido).

Un aspecto que remarcaba el informe sobre las condiciones econdmicas de Ameérica Latina
(Naciones Unidas, 1947), y que tendria una importancia capital en los estudios ulteriores de la CEPAL,
era que el precio de los productos primarios (principal rubro de exportacién de las economias
latinoamericanas) tendia a declinar de manera mas acelerada que el de los productos manufacturados que
se adquirian en los grandes centros industriales del mundo, y ello ejercia una influencia negativa sobre la
capacidad exportadora de los primeros. Aunque el documento no proponia un conjunto articulado de
tesis sobre el desarrollo latinoamericano, si es valido afirmar que el andlisis se anticipaba a la postura
expuesta en 1949 respecto del deterioro de los términos del intercambio. Hernan Santa Cruz (Cuadernos
de la CEPAL, 1985) admiti6 que se habia apoyado en su hermano Alfonso, entonces reciente egresado
del posgrado en economia de la Universidad de Harvard y funcionario en el Departamento Econémico
de la Secretaria de las Naciones Unidas. En los afios cincuenta, Alfonso Santa Cruz seria un destacado
miembro del personal de la CEPAL en Santiago de Chile y posteriormente Director de la Sede
Subregional México (1959-1961). La hipdtesis de Hodara (1987b) es que Alfonso Santa Cruz habria
acudido, entre otros materiales, a los estudios del prestigiado académico de Harvard Seymour E. Harris,
quien habia coordinado a sus colegas en un libro sobre América Latina. De hecho, se lee en la obra que
Harris coordind en 1944:

Los paises de América Latina dependen en alto grado de las economias extranjeras.
En general, sus importaciones y exportaciones representan una parte significativa de su
ingreso nacional; por ello, cualquier variacion de las exportaciones ejercera una influencia
muy importante en la situacion econémica total. (Traduccion de HESA, a partir de Harris,
1944: 7).

El autor identificaba que, ademas del desequilibrio internacional, la inflacion y el ahorro
constituian problemas cardinales de las economias latinoamericanas. De acuerdo con sus datos, el
ingreso nacional de México en 1942 era de 1 600 millones de dolares y, en consecuencia, el producto
por habitante se ubicaba en alrededor de 80 ddlares.

El tercer mandato que se asignaba a la Comision era de extrema urgencia. Las bases de datos
existentes presentaban lagunas enormes, defectos técnicos y no merecian mucha confianza. Si se
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considera el juicio de Ricardo Bielschowsky, el objetivo de contar con informacidn confiable se ha
cumplido con éxito.

La CEPAL celebré en 2009 sus 61 afios de actividad ininterrumpida. Durante ese largo periodo se
ha constituido en la principal fuente mundial de informacion y analisis sobre la realidad econémica y
social latinoamericana. Es mas, fue el Unico centro intelectual en toda la region capaz de generar un
enfoque analitico propio que mantuvo vigente por medio siglo. (CEPAL, 1998a: 9)

La Sede de la nueva entidad se establecidé en Santiago de Chile, donde tuvo lugar su primera
reunion entre el 7 y el 25 de junio de 1948. Celso Furtado (1985) indica que la eleccion del pais
sudamericano para alojar el nuevo organismo obedecié a que su gobierno habia presentado el proyecto
de fundacion, ademas de realizar las gestiones pertinentes para lograrlo. El primer Secretario Ejecutivo
de la CEPAL fue el economista mexicano Gustavo Martinez Cabafias. Se aprob6 un amplio programa de
trabajo que abarcaba desde el estudio econdmico de la region hasta el examen de los problemas
agricolas en conjunto con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés), pasando por las migraciones, la inflacion, la recuperacion de la
economia mundial, entre otros asuntos. La primera tarea durante este periodo fue establecer una division
del trabajo entre la CEPAL y el CIES. Asi, Pollock ilustra en los siguientes términos la forma en que se
asumio dicha tarea.

El resultado fue una division general del trabajo, segun la cual la tarea de la CEPAL consistiria
sobre todo en ocuparse de los aspectos extracontinentales de los problemas econdmicos de América
Latina, incluyendo los surgidos de los desajustes econdmicos mundiales, pero con un enlace constante
entre ellay el CIES. (Pollock, 1978: 62).

En 1949 se incorporo a la organizacion Raul Prebisch, con caracter de consultor, y de inmediato
se dedico a elaborar la parte sustantiva del informe de la CEPAL de 1949, en donde se plantearia la
existencia de una relacién econémica asimétrica entre el centro y la periferia. Quien invité a Prebisch
para que colaborara con la CEPAL fue precisamente Eugenio Castillo, que en 1951 se desempefiaria
como primer Director de la Oficina de México. Prebisch sostuvo en su estudio que, en principio, el
progreso tecnoldgico hace descender los costos de los productos industriales, y si este abaratamiento se
reflejara en los precios, el productor primario estaria en condiciones de comprar un mayor porcentaje de
aquellos articulos. Sin embargo, ello no habia sucedido y los indices presentados en el mismo trabajo
revelaban que en los 75 afios previos los productores primarios habian transferido a los centros
industriales parte del valor generado en su sector. Existen numerosos testimonios escritos de que el
informe de Prebisch impactd a los participantes del periodo de sesiones. Su estilo empezé a darle un
perfil muy definido a la recién surgida institucion. En aquel documento ya se incluye un capitulo
especial sobre México.

Dos veces se ha desvalorizado el peso mexicano, en el curso de los afios de 1948 y
1949 (sic), hasta conjurar finalmente el déficit exterior. Acontecimientos de esta indole,
por serias que sean sus consecuencias momentaneas, tienen, por otra parte, la virtud de
llamar la atencion sobre los factores del desequilibrio y los modos de lograr adecuadas
soluciones al problema. Esos factores han venido gestando, de tiempo atras, el desajuste
exterior de la economia mexicana, hasta que éste hubo de patentizarse en manifestaciones
criticas de perentoria consideracion. Corregidas éstas, ha llegado la oportunidad de
examinar aquellas causas y de plantear de otro modo los términos del desarrollo
econdmico, a fin de discernir qué finalidades se persiguen y confrontarlas con los recursos
de que el pais dispone o que podria conseguir en fuentes extranjeras, para llevarlas a cabo.
(Prebisch, 1973: 128).

Ahora bien, el problema de la desventajosa insercion internacional de los paises y la consecuente
necesidad de la industrializacion no agota el planteamiento sustantivo que entonces sostenia la CEPAL.:
Hay que considerar también el caracter de las estructuras internas de estas economias, especializadas en
pocas actividades exportadoras, escasa complementariedad y reducida integracién vertical. Tomando en
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consideracion el andlisis de los paises latinoamericanos, se desprende otro rasgo distintivo de la nueva
institucion, que radica en la confianza que ésta manifestaba con relacion a la posibilidad de influir en la
elaboracion de politicas que ayudaran a paliar las vulnerabilidades sefialadas y asi emprender un camino
de desarrollo més firme.

En 1950 Martinez Cabafias es designado para trabajar en la Sede de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en Nueva York y Prebisch toma posesiébn como Secretario Ejecutivo. El
periodo anual de sesiones se lleva a cabo ese afio en Montevideo, donde la CEPAL presenta el Decalogo
del Desarrollo Economico.

Cabe en este punto recordar que el inciso 16 de la resolucién fundadora de la entidad daba un
plazo perentorio en el que debia decidirse si la Comisidén asumia un caracter permanente o si se disolvia.
El cuarto periodo de sesiones, a celebrarse en 1951, constituia precisamente el momento indicado para
realizar esa evaluacion. Y esa reunion tendria lugar en la ciudad de México.

13
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II. Lafundacidon de la Sede
Subregional de la CEPAL
en México

Entre mayo y junio de 1951 se celebr6 en la ciudad de México el cuarto
periodo de sesiones de la entonces Comision Econdémica para América
Latina’. En esa época la periodicidad de las sesiones era anual. Como ya se
dijo, en virtud de lo dispuesto por el inciso 16, esta reunion constituia un
momento crucial para la propia supervivencia de la CEPAL, ya que las fuerzas
en desacuerdo con su existencia no habian cejado en sus intentos por apoyarse
en su caracter transitorio para cancelarla como organismo de la ONU. La
evaluacion sobre la permanencia o la disolucion se haria en este periodo de
sesiones. De hecho, la delegacion de Estados Unidos estaba presidida por un
hombre del Departamento de Estado, el Embajador Merwin Bohan, e
integrada por expertos de la talla de George Wythe. ElI combativo Bohan
defendid la tesis de su gobierno respecto de la superposicion de funciones con
el CIES de la OEA.

En beneficio de la CEPAL se contaba con el respaldo entusiasta de
Chile para que la Comision fuera ratificada por tiempo indeterminado, asi
como del delegado francés. Ademas, la vigorosa personalidad de Prebisch
ya le habia dado un perfil propio a la institucion. Celso Furtado se
desempefiaba entonces como economista en la Sede de Santiago y acudié a
las sesiones en México. Evoca Furtado en sus memorias (1985) el hecho de
que el delegado brasilefio al periodo de sesiones, Miguel Osorio de
Almeida, enviara un telegrama al presidente de su pais en el que lo ponia al
tanto del peligro de desaparicion que acechaba a la CEPAL. De inmediato,

1

Recuérdese que la inclusion del Caribe en el nombre de la CEPAL ocurri6 en los afios setenta.
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el presidente Getulio Vargas contestd por la misma via expresando su apoyo incondicional a la
permanencia del organismo, lo que inclind de manera decisiva la posicién de los miembros de la region.
Incluso Estados Unidos dieron su voto favorable, aunque condicionado a que —se remarcaba de nuevo—
la Comision se ocupara “mas con problemas mundiales que con problemas regionales”. El pleno de la
reunion se pronuncio por que la CEPAL tuviera una existencia permanente en el seno de las Naciones
Unidas. Asimismo, reafirmando ese caracter definitivo, con fecha 16 de junio de 1951 se aprobd la
Resolucion 30 (V) en la que se determinaba el establecimiento de "una Oficina de la CEPAL en México"
(E/CN.12/284), que se abocaria al estudio de los problemas econdmicos de Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama y la Repulblica Dominicana, "sin perjuicio de que
el Secretario Ejecutivo resuelva extender sus estudios hacia otras regiones del continente, si asi lo estimare
aconsejable", de acuerdo con lo que estipulaba el mencionado documento. La Subsede México, como se la
designd, cumpliria el papel de 6rgano coordinador y de consulta con Centroamérica y el Caribe.

Al mismo tiempo, por iniciativa de los ministros de economia centroamericanos se constituyo el
Comité de Cooperacion Economica del Istmo Centroamericano (CCEICA), cuya principal mision
consistiria en desarrollar el Programa de Integracion Econdmica, que finalmente se redactd y aprob6 en
Tegucigalpa en 1951. Se habia establecido en 1950 la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA), que segun afirma Urquidi, no les inspiraba mucha confianza a estos gobiernos para los
asuntos econémicos.

RECUADRO 2
LOS TERMINOS PARA DESIGNAR LA NUEVA “OFICINA”

La resolucién fundadora se refiere a la “Oficina” en México, aunque los funcionarios de entonces empezaron a llamarla
“Subsede México”. En la correspondencia que hemos revisado, Prebisch se dirige a “la Subsede de la Comisién
Econémica para América Latina”. Urquidi afirma que era “la CEPAL México” y agrega: “No recuerdo quien invent6 el
término Subsede, ni dénde. Creo que cuando entré a trabajar, el 1° de octubre de 1951, ya se llamaba en la practica
“Subsede’. Sospecho que pueda haber sido el propio Eugenio Castillo, cuando se convirtié en Director de la Oficina en
México, después de haber sido funcionario en la Sede de Chile. Prebisch descargd plena responsabilidad en la
Subsede, sobre todo después de Castillo en 1952. Yo le informaba de todo, asi como a Alfonso Santa Cruz, y les
enviaba por la valija de Naciones Unidas los borradores de los documentos que prepardbamos; si los leian alla, quién
sabe. El trayecto que hacian estos envios comprendia un paso por Nueva York y de alla salian hacia Chile. No habia
un camino aéreo directo.”

“No recuerdo ninglin documento que oficialmente designara una Subsede. Eso de Subsede en verdad no tenia
sentido. Cierto que la Oficina estaba subordinada a Santiago, pero no tenia todas las facultades delegadas de una
Sede, sino s6lo algunas especificas. Habia que pedir permiso para todo. Se usaba mucho el término "Headquarters"
para referirse a las Naciones Unidas-Nueva York, donde el contacto era con Wladislav Malinowski ("Vladek"), quien
tenia a su cargo una oficina en el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales que servia de enlace con las
comisiones econdmicas regionales, y de donde CEPAL-Santiago recibia frecuentes instrucciones, recomendaciones,
consejos politicos, etc., y respondia a consultas. La Subsede también empezé a tener relacion directa con Malinowski;
en mi caso, siempre enviaba copia a Alfonso Santa Cruz a Santiago, salvo que fuera algo muy confidencial y personal’
que quisiera yo comentar exclusivamente con Malinowski. Este fue un leal y poderoso amigo de la CEPAL-Secretaria.
En otro orden de cosas, me parece que la Sede se establecié en Santiago simplemente porque el Gobierno de Chile
invitd, y eso seguramente fue obra de Hernan Santa Cruz, en consulta con David Owen (quien era un politico de
primera), por obvios motivos politicos que derivan de lo que usted mismo relata en cuanto a los antecedentes. Creo
que Chile y Cuba fueron los paises que mas interés pusieron en la creacion de la CEPAL, y Cuba en todo caso estaba
demasiado cerca de Washington. No creo que México tuviera mucho que ver. México desempefié un papel importante
en San Francisco, en particular por influencia del Embajador Francisco Castillo Najera, que encabezaba la delegacién
mexicana, el Embajador Padilla Nervo, el doctor Gomez Robledo y el licenciado Alfonso Garcia Robles”. (Entrevista
personal con Victor Urquidi).

Por ello, la Subsede de la CEPAL en México, “la Oficina”, la Sede Subregional, la CEPAL México son nombres que
indistintamente se utilizan para designarla. Sin éxito, Prebisch intent6 en esa época que el nombre del cargo “Secretario
Ejecutivo” fuera sustituido por “Director Principal”’, ya que en América del Sur el mencionado término era algo equivoco y
se aplicaba a funciones subalternas. De hecho, Prebisch firmaba como Director Principal a cargo de la Secretaria
Ejecutiva. Sintomas de la confusién que despertaban los términos utilizados para designar las nuevas instituciones.

Fuente: Entrevistas grabadas a Victor Urquidi y documentos originales proporcionados por esta misma persona.
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Se advierte que desde el nacimiento de esta Oficina en México se considerd estratégico impulsar
el aln incompleto proceso de integracion econdmica de Centroamérica. En apoyo de esta tesis, la idea
predominante en la Secretaria de la CEPAL era que las economias pequefias sélo podrian alcanzar un
desarrollo satisfactorio si diversificaban y complementaban sus diferentes sectores productivos y
enfrentaban unidas el mercado mundial®. Un proceso de desarrollo industrial exitoso requerfa escalas de
operacién que trascendian las fronteras de los paises pequefios, a lo que se sumaba el hecho de que
presentaran una alta concentracion del ingreso y una baja demanda de bienes a causa de los niveles
de pobreza.

El decisivo encuentro de México habia convocado a destacadas personalidades entre los
representantes centroamericanos, quienes tendrian una activa participacion posterior en los primeros
pasos hacia la integracion, ademas de que guardarian una relacion cercana y amistosa con la recién
creada Subsede México: la referencia involucra a Jorge Sol Castellanos, de El Salvador, Manuel Noriega
Morales, de Guatemala, y Enrique Delgado, de Nicaragua.

En el Gobierno de México (entonces era presidente Miguel Aleman) se contaba con el aval del
Director de Nacional Financiera, Antonio Carrillo Flores, quien ademas de apoyar la continuacién de la
CEPAL habia ofrecido brindar todas las facilidades necesarias para el establecimiento de la Subsede,
iniciativa de enorme valor en aquella época por la precariedad de recursos. De hecho, al mes siguiente
de la fundacidn, en julio de 1951, ya se disponia de un espacio fisico en donde empez6 a funcionar la
nueva Oficina. El gobierno presté instalaciones ubicadas en el edificio del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), en la céntrica avenida del Paseo de la Reforma, en un sitio muy proximo al célebre Angel
de la Independencia. Al cabo de dos afios, el IMSS requirid el espacio concedido y la Oficina se mudo a
la calle de Hamburgo 63.

Eugenio Castillo, funcionario de origen cubano que se desempefiaba en la Sede de Santiago de
Chile, fue designado por Raul Prebisch como Director interino de la nueva Oficina. Se hizo cargo de su
mision en julio de 1951. Castillo habia recibido su formacion académica en los Estados Unidos;
precisamente, sus estudios los habia realizado en la Johns Hopkins University, en Baltimore. Hay que
tomar en consideracion que la Organizacion de las Naciones Unidas se habia instalado s6lo unos pocos
afios atrads y que los gobiernos todavia no aplicaban en plenitud el derecho que asistia a los funcionarios
internacionales, quiza por desconocimiento de la legislaciéon internacional implantada por el joven
organismo. Por ese motivo, el nuevo Director inicid de inmediato las complicadas gestiones con la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México para que se le reconocieran los fueros diplomaticos que le
correspondian. El asunto quedd resuelto de facto pero aun pasaria un tiempo prolongado hasta que los
nuevos funcionarios extranjeros en el pais se radicaran siguiendo el estatuto de “privilegios e inmunidades”.

Una de las primeras contrataciones realizadas por la CEPAL fue la del periodista argentino de
asuntos econémicos Rodolfo Katz, quien como primera mision hizo un recorrido en automavil por los
paises centroamericanos en busca de informacion que permitiera sustentar analisis mas actuales que las
caracterizaciones generales de la economia regional. Los primeros informes de aquella época se
enfrentaban a la ausencia de datos estadisticos en cuestiones econdmicas, e inclusive los demograficos
no gozaban de mucha confiabilidad. Cabe advertir, entonces, que el transporte terrestre resultaba el
medio de comunicacion més eficaz para captar informacion.

El economista mexicano Victor L. Urquidi ingresé el 1 de octubre de 1951 a la recién establecida
Sede Subregional de la CEPAL en México y fue nombrado Jefe de la Seccidn de Estudios Econdmicos.
Habia nacido el 3 de mayo de 1919 en Paris, donde su padre, el ingeniero Juan Francisco Urquidi,
casado con Beatrice Mary Bingham, cumplia actividades diplomaticas. En 1940 obtuvo Victor Urquidi
la licenciatura de economia en la Escuela de Economia y Ciencia Politica en la Universidad de Londres,
y en 1941 ya trabajaba en el Departamento de Estudios Econdmicos del Banco de México a la vez que

2 El recientemente suscrito Tratado de Libre Comercio entre RepUblica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (DR-

CAFTA, por sus siglas en inglés) supuso una negociacion conjunta de los paises del Istmo, al tiempo que la aprobacion definitiva
(pendiente en Costa Rica a mediados de 2007) se realizé de manera individual por cada gobierno signatario.
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se desempefiaba como profesor de comercio internacional en el Colegio de México. Entre otros
antecedentes relevantes suyos, valga recordar que en compafiia del entonces Secretario de Hacienda de
México, Eduardo Suéarez, y de Daniel Cosio Villegas, habia asistido en representacion de su pais a la
Conferencia Monetaria y Financiera celebrada en Bretton Woods, New Hampshire, entre el 1 y el 22 de
julio de 1944, donde s6lo lo aventajaba en juventud un delegado del gobierno griego en el exilio,
Andreas Papandreu. México fue el Unico pais latinoamericano que elabor6 un analisis detenido de los
documentos preparatorios de la conferencia. Como es sabido, en ese crucial encuentro, presidido por el
célebre economista John Maynard Keynes (1883-1946), se definieron las reglas para reorganizar la
economia mundial después de que concluyera el conflicto armado, ademas de que nacieron instituciones
financieras multilaterales de gran trascendencia hasta nuestros dias: el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional.

El nuevo funcionario, ademas de haber sido testigo del surgimiento del Fondo Monetario
Internacional en Bretton Woods en 1944, entre 1947 y 1949 habia prestado sus servicios en el Banco
Mundial, entonces denominado Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF). Habia
trabado contacto por primera vez con Radl Prebisch en 1943 cuando el exgerente del Banco Central de
la Replblica Argentina viajé invitado a México para intercambiar opiniones con funcionarios y
directivos del Banco de México. En 1944 retorn6 Prebisch a México y dicté el seminario
“Conversaciones en el Banco de México sobre el Banco Central de la Republica Argentina y la politica
monetaria”. A su vez, en el Colegio de México condujo un seminario sobre “El patron oro y la
vulnerabilidad econdmica de nuestros paises”. La relacion se mantendria incélume por los diversos
caminos en que volvieron a coincidir. Desde el momento inicial, los sucesivos encuentros fueron
tejiendo una larga relacion profesional y de amistad de la que Urquidi da cuenta en su semblante de
Prebisch, escrito cuando éste murié en 1986. Con ese ingente capital intelectual en comercio
internacional, en politica arancelaria y en politica de integracion y desarrollo, Urquidi se incorporaba a la
Sede Subregional de la CEPAL en México, y su influencia para impulsar el desarrollo de la institucion
seria enorme.

¢Como caracterizan los estudios de aquella época la coyuntura de la region latinoamericana y de
la subregion centroamericana en particular? Se transcribe a continuacion la forma en que Urquidi
percibe la situacion politica de los paises centroamericanos cuando €l llega a la Oficina de México.

El panorama politico en Centroamérica era bastante variado, desde un gobierno de
izquierda del presidente Arbenz en Guatemala, un presidente militar, el coronel Osorio, en
El Salvador, un gobierno sucesor del dictador Carias en Honduras, la presidencia del
general Anastasio Somoza en Nicaragua y un gobierno democratico en Costa Rica. Creo
que Castillo (se refiere a Eugenio Castillo, entonces Director de CEPAL México,
aclaracion de HESA) vio con bastante escepticismo la perspectiva de la integracion
econdmica, no obstante la existencia de dos o tres viejos tratados bilaterales de comercio y,
en particular, el antecedente de la Federacion, las Provincias Unidas de Ameérica Central,
vigente durante un corto periodo en la primera mitad del siglo XIX, mas algunos
antecedentes sobre unién centroamericana en el XX, de naturaleza mas bien politica.
(Urquidi, 1998: 262).

Por otra parte, pese a la ya lejana fundacién de la Unién Centroamericana (1918), las tendencias
integracionistas eran superadas a menudo por el aislacionismo. De hecho, Panaméa apenas en 1941 habia
intercambiado embajadores con Costa Rica, merced al tratado de limites Arias-Calder6n; en 1949
normalizd sus relaciones con Nicaragua, en 1952 establecid relaciones diplomaticas con Honduras v al
afio siguiente hizo lo propio con El Salvador y Guatemala. En la década de 1960 una mision de la
CEPAL integrada por Cristébal Lara y Joseph Moscarella, entre otros, prepard un estudio preliminar
junto con el gobierno panamefio para evaluar la posibilidad de que este pais se incorporara al Mercado
Comun Centroamericano.

Cabe destacar que la democracia representativa no constituia precisamente el rasgo predominante
en América Latina. Desde fines del decenio de los afios cuarenta eran contados los paises de la region
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donde los gobiernos surgian de elecciones constitucionales: entre otros, Argentina, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, México, Uruguay, Venezuela. En los afios cincuenta, Juan Domingo Per6n en
Argentina y Jacobo Arbenz en Guatemala serian derrocados por golpes militares. EI mismo Getulio
Vargas, presidente de Brasil desde 1950, quien habia prestado un apoyo decisivo a la permanencia de la
CEPAL, habia sufrido los efectos de un golpe de Estado en 1945. Tanto Perén como Vargas, junto con
el mexicano Lazaro Cérdenas, han sido caracterizados como “populistas” por cierta tendencia del
analisis politico.

Con respecto a la estructura demografica, se estimaba que la poblacion de América Latina
totalizaba en 1948 alrededor de 150 millones de habitantes. En 2007, s6lo en un pais, México, viven 106
millones de personas, y otros 12 millones han emigrado a los Estados Unidos. En 1951 la poblacién de
América Latina se calculaba en 160 millones, 26 millones de los cuales se encontraban en México.
Hacia el 2007 los habitantes de la region latinoamericana rondan los 540 millones.

En cuanto al crecimiento del producto, se lee en el Estudio econdmico de América Latina 1951-
1952, realizado por la CEPAL, que:

Si se compara con el de otros periodos, el ritmo de crecimiento de la economia
latinoamericana ha sido relativamente intenso desde la posguerra. En ello ha tenido una
gran influencia una combinacion favorable de factores exteriores que Ultimamente se han
debilitado. Por lo tanto, no es de extrafar la reaparicion de ciertas tensiones en los balances
de pagos, que la efimera bonanza derivada del conflicto de Corea habia encubierto
transitoriamente. (CEPAL, 1954: 1)

Las reservas de oro y divisas de los paises de la region habian descendido en 1951 y mostraban
recuperacion e incremento en 1952, En este ultimo afio, la economia latinoamericana habia crecido a una
tasa promedio de 6,6%. En particular, México atraveso un periodo de intenso crecimiento hasta 1970. En
cambio, una preocupacion de los analisis cepalinos era que desde 1950 la relacion de los precios del
intercambio mostraba un comportamiento adverso, tras el ascenso alcanzado con posterioridad a la
finalizacion del conflicto mundial en 1945. EIl fuerte crecimiento de esos afos requeria de inversiones
extranjeras para proseguir la espiral expansiva y ensanchar los margenes de una industrializacion
incipiente en varios paises.

Desde un punto de vista estructural, el analisis de Bielschowsky (CEPAL, 1998a) identifica que
entre 1948 y 1960 el tema dominante del pensamiento de la CEPAL fue la industrializacion. A fin de
alcanzar este objetivo, la instalacion de la Oficina en México privilegiaba en su estrategia el impulso de
la integracion centroamericana, problema en el que invirtié su mayor esfuerzo en los primeros afios de
existencia. En términos de la insercién internacional, la relacion centro-periferia se caracterizaba por el
deterioro de los términos del intercambio, el desequilibrio estructural de la balanza de pagos y la falta de
integracion regional. Las condiciones estructurales internas mostraban un proceso de industrializacion
sustitutiva, tendencias perversas causadas por la especializacion y la heterogeneidad estructural
(inflacion estructural y desempleo). En consecuencia, la accion estatal debia orientarse a conducir
deliberadamente la industrializacion.
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lll. Los primeros pasos de la
Sede Subregional de la
CEPAL en México

En su calidad de Jefe de la Seccion de Estudios Econdmicos, Victor
Urquidi comenz6 a fines de 1951 a esbozar un planteamiento basico sobre
el proceso de integracion centroamericana, tarea en la que cont6 con la
inestimable colaboracidn de Cristébal Lara. En principio, él mismo relata
que se habia planeado crear una unién aduanera y liberar el comercio, a la
vez que se impulsaba el desarrollo industrial a escala regional basado en la
sustitucion de importaciones. Todo ello suponia un enorme desarrollo de
la infraestructura de transporte, de energia, y de otros sectores, asi como
integrar un equipo de andlisis muy consistente. Se habia contratado al
economista Cristobal Lara®, quien seria Director de la Subsede en los afios
sesenta, y a dos expertos agricolas, uno de ellos Ramoén Fernandez y
Fernandez. También ingreso a la Oficina en esa fecha el venezolano José
Antonio Mayobre, que se encargaria de estudiar la factibilidad de una
institucion de investigacion tecnoldgica que apoyara el desarrollo
de Centroamérica.

Con posterioridad, hacia 1953 Edward J. Wygard se abocé a analizar
la factibilidad de establecer industrias de integracion. Era un brillante
ingeniero quimico que describié en un escrito como sélo 10 ramas
industriales abastecian todo el mercado centroamericano. Otros funcionarios
que estuvieron en la institucion fueron el economista mexicano Juan Noyola

3

Cristobal Lara fue Director de la Sede México en los afios sesenta. Originario de la isla de Santa Cruz de Tenerife se radico en
Meéxico y adopt6 la nacionalidad de este pais. Ya retirado, radicé hasta su muerte en Vifia del Mar, Chile.
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enviado desde Chile en misién junto con Celso Furtado y Osvaldo Sunkel, y el exiliado espafiol José
Medina Echavarria, que se incorporaria a la Sede en Santiago, profesional muy importante por su vision
socioldgica de los problemas del desarrollo. Noyola estuvo un afio en El Salvador entrenando personal
en técnicas de programacion y dirigiendo el estudio de la CEPAL sobre ese pais. Medina Echavarria
ayudd en la imparticion de un seminario. Jorge Ahumada era un economista chileno que habia estudiado
en Harvard, tenia cierta experiencia en el Fondo Monetario Internacional (FMI), y era funcionario en la
Sede de Santiago. Lleg6 para dirigir un programa de entrenamiento sobre problemas del desarrollo; €l
mismo seria coautor del manual de programacion con Julio Melnick. En agosto de 1953, Joseph
Moscarella (director de la Subsede México, entre 1967 y 1970) realiz6 una breve visita a México en
cuyo transcurso impartié un seminario sobre administracion y clasificacion de presupuestos, y tratd
asimismo el papel del Estado en la economia. Se incorporaria a la Oficina en 1954 y empezaria a trabajar
sobre el sistema tributario en Centroamérica, esfuerzo que se concreté en un valioso documento
publicado en 1955 con el titulo de “Politica tributaria y desarrollo econémico en Centroamérica”.

Regresando a 1951, en definitiva parece que los resultados del viaje de Katz por Centroamérica
no fueron muy significativos. La informacién recopilada era de baja confiabilidad, dispersa, inclusive
anecdotica, segun evaluacién de Urquidi, quien comentd a Prebisch sobre la conveniencia de emprender
una mision al Istmo. La incorporacion del nuevo personal a la Oficina ofrecia la posibilidad de que se
hiciera una labor mas provechosa si se apuntaba a conocer con profundidad la realidad de los paises de
la subregion. En contraste con criterios profesionales de la actualidad, Prebisch estaba interesado en que
la CEPAL se nutriera de economistas libres de las influencias académicas de los grandes centros
mundiales, para que de esta manera captaran la especificidad de los problemas de la region y se dedicara
a producir ideas. No se cansaba de repetir una frase ya célebre: “antes de pensar, observen la realidad”.
Con objeto de poner en practica los estudios sobre la integracion centroamericana y formalizar contactos
de alto nivel, Prebisch se dedic6 a supervisar personalmente los primeros pasos de la recién fundada
Oficina de México. En marzo de 1952 encabez6 una delegacion de esta Subsede a Centroamérica.
Castillo, Urquidi, Mayobre, Fernandez y Fernandez y un ingeniero agrénomo integraban el equipo que
realizaria la misién. La visita a los distintos paises se coordind en colaboracion con el Comité de
Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano.

La gira de reconocimiento y estudio se inicié en Guatemala. El presidente Arbenz brindé una
acogida favorable a la delegacién y se efectuaron reuniones con funcionarios de diversas areas de gobierno
vinculadas a la economia (finanzas, autoridades monetarias, agrarias, sociales, de recopilacién estadistica y
de politica exterior). Segun Urquidi, la actitud hacia la propuesta de integracion fue positiva.

A continuacion, en EIl Salvador fueron recibidos por el ministro de economia Jorge Sol, quien ya habia
tenido contacto con la CEPAL y era un amplio conocedor de los problemas econdmicos, ademas de ferviente
partidario de la integracion. Se entrevistaron con el presidente Osorio y con dirigentes empresariales.

En la siguiente escala, Honduras, no se percibié mayor interés en el tema por parte del ministro de
economia, aunque si fue receptivo el presidente del Banco Central, Roberto Ramirez. La influencia de
las empresas bananeras de capital estadounidense determinaba que se sostuviera de manera oficial la
posicion del libre comercio internacional de Honduras con el resto del mundo. Aun asi, las telas
hondurefias se comerciaban con EIl Salvador, que vendia calzado, flujo que podria haberse interpretado
como sintoma de una potencial red de cooperacion.

En Nicaragua contactaron al ministro de economia, Enrique Delgado, integrante del CCEICA.
Pese al manifiesto interés de Delgado en la cuestidn de la integracion, la estancia en el pais tuvo ribetes
muy especiales, a raiz de la fuerte personalidad del presidente Anastasio Somoza, empefiado en
demostrar su poder casi feudal. Asi, el primer mandatario decidio recibir a la delegacion en una hacienda
azucarera de su propiedad, donde se hallaba supervisando los trabajos de la zafra que en aquella época
del afio se realizaban. Ofreci6 una amable cena a la pequefia comitiva cepalina y alli se trataron los
asuntos que ésta planted. En una visita posterior, Urquidi recuerda que les ofreci6 un paseo por las aguas
del Pacifico en un barco mercante de la flota centroamericana (propiedad de Somoza). En Nicaragua, los
asuntos publicos se resolvian mediante decisiones personales.
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Segun relaté Urquidi en la entrevista que le hicimos, el contraste fue notorio con la siguiente escala
del viaje, San José de Costa Rica, lugar en que se respiraba una sobriedad de un “pequefio e idilico poblado
de los bajos Alpes”. El dia anterior habia ocurrido un incidente que comentaba la opinién publica y que
ilustra el ambiente costarricense de aquella época. Un ciclista habia atropellado, sin mayores consecuencias,
al Presidente de la Republica, que se dirigia a pie de su casa al despacho. El ministro de economia, Alfredo
Hernandez, los llevo a visitar su finca ganadera y los puso en contacto con empresarios, gquienes no
mostraron mucho entusiasmo por el tema de la integracion. En ese sentido, al igual que en Honduras,
pesaban los intereses de las compafiias bananeras extranjeras y de los industriales del calzado locales, que
temian la competencia de plantas mas modernas. De hecho, Costa Rica no se sumaria posteriormente a los
primeros tratados de integracion y libre comercio en Centroamérica.

Panaméa presentaba caracteristicas propias de un centro intermediario comercial y financiero.
Circulaba con entera libertad el dolar estadounidense y los funcionarios del sector econdémico veian con
cierta distancia al resto del Istmo Centroamericano, con los que mantenian escasos vinculos comerciales.
La visita obligada fue a la Zona Libre de Colén. Como se puede presumir, los resultados fueron magros
en cuanto a problemas de integracion®.

En el transcurso de la mision, Eugenio Castillo habia recibido un telegrama de su amigo Fulgencio
Batista en el que lo invitaba a colaborar en el gobierno que éste presidia en Cuba tras el golpe de Estado
que dio el 10 de marzo de 1952. A esta oportunidad que se le brindaba se sumo la inconformidad de
Prebisch por el escaso interés de Castillo y la poca responsabilidad que habia demostrado en la
organizacion de la visita a Centroamérica, lo que derivo en una reprimenda al entonces Director, quien de
inmediato present6 su renuncia. Fue el Gltimo contacto de Castillo con la CEPAL,; luego permanecié en
Cuba e incluso se desempefié como funcionario por un breve periodo después del triunfo de la revolucion
en 1959, seglin atestigua Antonio Tapia® en entrevista. Urquidi tuvo noticias de que Castillo vivi6 sus
ultimos afios en El Salvador, administrando una empresa estadounidense de tractores.

Al término de la visita, el equipo de la Oficina, dirigido por Urquidi, se puso a trabajar en el
proyecto de la integracién en colaboracién con el CCEICA vy se gener0 el programa de la integracion.
Las dificultades de la iniciativa no chocaban sélo con indiferencias y rechazos. Cuenta Urquidi que en
esos lejanos comienzos la tarea de asesoria y apoyo técnico se enfrentaba con obstaculos nimios pero de
dificil superacion. Asi, un proyecto de la FAO para instalar una fabrica de papel en Honduras que
abasteciera de ese insumo no sélo a todo el Istmo sino que también exportara, contd con la oposicion de
un pequefio productor hijo de alemanes instalado en Guatemala, que veia peligrar la permanencia de su
mercado cautivo. En realidad, la rudimentaria planta de este empresario sélo se dedicaba a convertir los
periddicos viejos en papel para envoltura de los negocios minoristas.

De hecho, Belice no era considerado entonces en los planes de integracion, debido a que era una colonia angl6fona del Reino Unido,
que se independizo en 1971. Ademas, alin mantiene diferencias con Guatemala por limites territoriales. Hace pocos afios, Belice se
incorporé como observador a las reuniones centroamericanas. Como ya se sefiald, Panama permanecié alejado de las tratativas
integracionistas hasta una época muy reciente.

El costarricense Carlos Manuel Castillo, quien fuera Director de la Subsede México después de Cristébal Lara, realiz6 importantes
estudios sobre asuntos agricolas y alimentarios. Posteriormente, Antonio Tapia, ingeniero agronomo mexicano, fue en 1965 el
primer Jefe de la Seccion Agricola que de manera conjunta establecerian la CEPAL y la FAO en México.
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IV. Dificultades para la consolidacion
definitiva de la CEPAL

En 1953 se celebr6 el quinto periodo de sesiones de la CEPAL en
Quitandinha, Brasil, en respuesta a la invitacion realizada por el gobierno
brasilefio y sobre todo en reconocimiento al entusiasta apoyo del presidente
Vargas en la reunién de 1951. Cabe resaltar que los intentos por hacer
desaparecer la CEPAL no habian amainado. Inclusive, en el periddico
mexicano El Universal (15 de marzo de 1953) aparecid la informacion sobre
la reunién con un agregado bastante negativo e innecesario en donde se
afirmaba que la CEPAL “actla en el estudio de problemas econdémicos de
Ibero América” (sic) y “ha venido a suplantar al Consejo Interamericano
Econdmico y Social, invadiendo sus funciones”. El comentario no respondia,
como es obvio, a una apreciacion ligera de algun corresponsal despistado; se
enmarcaba en un clima adverso a la Comision que provenia de altas esferas y
se advertia que detras de esos juicios se enmascaraban intereses politicos. En
respuesta a una de las mdltiples objeciones, la Comisién incluyé en las
conclusiones de Brasil una resolucion en la que se recomendaba la necesidad
de programar reuniones de la CEPAL y el CIES evitando superposiciones y
con intervalos adecuados. Pese a ello, el conflicto de jurisdicciones persistia en
varios frentes. Léase a continuacion el testimonio de Hernan Santa Cruz.

... continuaron los intentos por debilitar y aun eliminar
a la CEPAL. En febrero de 1953, encontrandome en las
Naciones Unidas como integrante de la Subcomisién de
Prevencion de  Discriminaciones, funcionarios del
Departamento de Economia me entregaron copia de un
informe del Consejo Interamericano Econdmico y Social
preparado con miras a la Reunion Especial de Ministros de
Economia programada para el afio siguiente en Caracas.
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En él se afirmaba que “el progreso hecho en establecer un sistema eficiente de
coordinacion entre el trabajo de la CEPAL y el CIES, respectivamente, no se ha
desarrollado de acuerdo con los deseos expresados por la Novena Conferencia
Internacional de Estados Americanos, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas y las organizaciones interesadas”. (Santa Cruz, 1985: 43)

En el mismo documento citado por Santa Cruz se sugeria una coordinacion “a nivel mas alto”,
que en la préactica significaba reducir a la Comisidn a un ente apéndice en vias de extincidn. En esos
momentos, el presupuesto anual cepalino se ubicaba en 800.000 ddlares, lo que se consideraba un costo
excesivo por los estadounidenses. Santa Cruz se movilizd de inmediato con su gobierno y logré que la
iniciativa no se discutiera en Caracas.

Desde octubre de 1952 se habia intentado resolver el problema de la coordinacién entre la
CEPAL vy el CIES mediante la conformacion de un comité conjunto. En apariencia, la coordinacion era
satisfactoria en el nivel de las respectivas secretarias pero el CIES opinaba que se mantenia trabada en el
plano gubernamental, a raiz de la falta de acuerdos para que las reuniones de ambos organismos no se
superpusieran o que los representantes de los paises no aprobaran resoluciones contradictorias o
duplicadas entre si, o bien que un gobierno no se pronunciara de manera distinta sobre el mismo
problema en las dos instancias. En ese sentido, el Secretario General de la OEA, Alberto Lleras
Camargo, Yy el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Raul Prebisch, se mantenian en contacto para estudiar
las medidas que juzgaran mas adecuadas en la solucion del diferendo.

En octubre de 1953 Prebisch recibi6 un memorando confidencial de Lleras Camargo que lo
impulsé a consultar la opinion del Departamento Legal de las Naciones Unidas, que en un extenso
dictamen ratificaba la autonomia de la CEPAL, como agencia del ECOSOC de las Naciones Unidas,
respecto de la OEA asi como el pleno derecho a tener tratos directos con los gobiernos de la region. El
memorando de Lleras contenia, entre otros, un parrafo que disgusté a Prebisch porque sugeria una
delimitacién de funciones en que la CEPAL quedaba reducida a un érgano técnico que proporcionaba
estudios al CIES para que éste los implementara. Mas grave aun era la sugerencia de que la invitacion a
los gobiernos tuviera que ser aprobada por el CIES, que formularia las correspondientes invitaciones.

Quiero creer que aqui ha ocurrido alguna confusién, pues en nuestras
conversaciones de Washington no percibi un proposito de esta naturaleza que seria
incompatible con la independencia de la CEPAL. Interpreto, pues, que lo que se sugiere es
una consulta previa. En este sentido, me permito sugerirle que esta consulta se haga por
una organizacion a la otra, antes de tener reuniones especializadas, pero que la decision
final tenga que tomarse independientemente si se ha de preservar las bases constitucionales
de las dos organizaciones. (Carta de Prebisch a Lleras, 30 de octubre de 1953; copia del
original proporcionada por Victor Urquidi)

La Conferencia de Caracas fue favorable a la independencia de la CEPAL, y en esa decision
influyeron tanto el dictamen del Departamento Legal como la habil labor de Prebisch y Hernan Santa
Cruz con los gobiernos de la region. A principios de 1954 el Secretario Ejecutivo de la CEPAL viajé a
Buenos Aires y tuvo una fructifera reunion con el Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Remorino,
en la que se acordd que la reunion de la Junta de Expertos en materia de papel y celulosa se realizara en
la capital argentina. Como se sabe, la relacién de Prebisch con el gobierno de Perén no habia sido
suficientemente fluida, pero en aquel afio se mostraba favorable.

Luego de la Conferencia de Caracas, realizada en marzo de 1954, la OEA convocd en noviembre
del mismo afio una Conferencia de Ministros de Hacienda de los paises miembros en Quitandinha. La
CEPAL ya habia consolidado cierto prestigio técnico y por ello se encargd a Prebisch que presentara un
informe sobre el estado de la economia en la region. Urquidi y Mayobre asistieron invitados por
Prebisch. Celso Furtado trabajaba en esa época para la Oficina de la CEPAL en Rio de Janeiro. Los tres
se alojaron en una casa rentada cerca del hotel donde se celebraba la conferencia.
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En esa ocasion, el Presidente del Banco Central de Chile, Felipe Herrera, con el respaldo de
Prebisch, presentd el proyecto para crear el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), iniciativa que no se
aprob6 porque no contd con el voto de dos paises (Estados Unidos y Per(). Felipe Herrera no se desanima,
sigui6 bregando a favor de su idea, después logr6 adhesiones importantes (México y Colombia), hasta que
en abril de 1959 se concretd en la creacion del BID. Un impulso notable se habia obtenido con el
lanzamiento del presidente brasilefio Juscelino Kubitschek (el impulsor del proyecto para construir la
ciudad de Brasilia) a favor de la Operacion Panamericana. En la aceptacion estadounidense de la iniciativa
influyé el informe de un hermano del presidente Dwight Eisenhower, de nombre Milton®, que hizo un viaje
por toda América Latina. EI Congreso de Estados Unidos aprobo la creacién de un fondo por 500 millones
de ddlares destinado a apoyar el desarrollo social a través del BID.

En su texto sobre los 40 afios de la CEPAL, José Cayuela hace la siguiente precision sobre
esta conferencia:

Posiblemente el momento culminante de la CEPAL en aquella etapa pionera se dio
en una reunion que se hizo célebre: Quitandinha, en Petrdpolis, Brasil, en noviembre de
1954’. En esa fecha se celebré la IV Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano
Econdémico y Social (CIES) de la OEA. El documento central, bajo el titulo “La
cooperacion internacional en la politica de desarrollo latinoamericano”, fue preparado por
la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn y en él se marcan seis objetivos a la politica de la
CEPAL.: planificacion del desarrollo; industrializacién acelerada; reforma tributaria y
agraria; cooperacion técnica; revitalizacién comercial impulsando la integracion regional y
nuevos enfogques en cuanto a la inversion extranjera. El informe concluia recomendando la
creacion de un fondo interamericano de desarrollo. Cada una de estas proposiciones se
conocié desde entonces como idea-fuerza; es decir, ideas destinadas a convertirse en
instrumentos para la accion y herramientas para el desarrollo. (Cayuela, 1988: 27)

El sexto periodo de sesiones se llevé a cabo en 1955 en Bogota, donde Urquidi presentd los
resultados de los estudios sobre Centroamérica y dialog6 con los delegados de estos paises. Al mismo
tiempo, a pedido de Prebisch, el Director de la Oficina de México trabajaba con Luis Swenson en los
criterios de los informes anuales y sobre el comercio intralatinoamericano. Ambos se encontraron en
Panama y viajaron juntos a Colombia. Coincidieron en la idea de crear un comité de comercio para
llevar adelante las tareas de la integracién latinoamericana. EI proceso germinal de Centroamérica estaba
en marcha. Un comité de la Subsede México estaba trabajando con los gobiernos. Estos habian
solicitado la participacion de las Naciones Unidas para evitar que intervinieran la OEA y la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) por el temor a la excesiva politizacion de estos
organismos. En 1954 se habia publicado un documento de la CEPAL que proponia una integracion
basada en las relaciones econdmicas que se daban en el Cono Sur. Faltaban aun seis afios para que se
firmara el Tratado de Montevideo que daria lugar a la fundacién de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC). En Bogota, Prebisch no se interesé mucho en el proyecto; inclusive, en su
discurso no menciona la integracién latinoamericana. Sin embargo, gracias a la labor de Swenson y
Urquidi con las delegaciones se cred el comité de comercio.

En los afios siguientes se produjeron varios estudios sobre economias nacionales siguiendo el
esquema de programacion del desarrollo, que privilegiaba la inversion como elemento de desarrollo
industrial, modelo que quedd plasmado en los cinco tomos que el equipo de Prebisch elabord sobre
Argentina en 1956 cuando el Secretario Ejecutivo retorné por un tiempo a su pais natal tras el
derrocamiento de Perdn. Juan Noyola se encargd en 1956 de El Salvador, Panama fue responsabilidad
de Osvaldo Sunkel. También se incluy6 a Honduras. Celso Furtado, desde la Oficina México asesoro el

Irénicamente, Milton Eisenhower titul6 su informe asi "El vino amargo: Estado Unidos y América Latina".

T La OEA tenia la costumbre de corregir en asamblea el estilo de las resoluciones aprobadas por la conferencia de ministros. Recuerda
Urquidi que en Quitandinha el delegado argentino intervino para modificar la redaccion de un parrafo: “En lugar de “evita’, debe
decir “evite™. La audiencia asoci6 su acotacion con la susceptibilidad de su gobierno por el nombre de la esposa del presidente
Peron fallecida en 1952. En conclusién, dice Urquidi que la mocién “se aprobd por carcajada general”.
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informe de Costa Rica, pero éste fue ejecutado por un grupo de economistas de la Universidad en San
José. El tema central era la “programacion” del desarrollo, con lo que se evitaba el término
“planeacion”, que en algunas mentalidades de aquella época evocaba una filiacién afin a los planes
quinquenales de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.
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V. El estudio econdmico
sobre México

En la semana santa de 1954, el gobierno de México devalué el peso en su
paridad frente al délar, que pasé de 8,65 a 12,50 pesos por un dolar. Victor
Urquidi fue consultado a titulo personal por la Presidencia de la Republica
sobre su opinion respecto de la devaluacion. Aclaré que en la Oficina se
habia detectado con anterioridad la existencia de indicios que anunciaban la
posibilidad de una medida de esa naturaleza. Destac6 que eran positivas dos
caracteristicas de la decision gubernamental. En primer lugar, se habia
anunciado durante un fin de semana largo, sin actividad bancaria, y sin
prevenir a los especuladores. En segundo término, la medida fue
acompafiada de un impuesto de 25% a las exportaciones, con lo que se
pretendia retener 80% de la ganancia cambiaria. En 1938, el Secretario de
Hacienda en el gabinete de Lazaro Cardenas, Eduardo Suérez, habia
dispuesto una devaluacidon exitosa con las mismas caracteristicas (la paridad
pasé de $2,20 a $3,50). En 1947 se dejé flotando la paridad y en 1948, con
la anuencia del FMI, se procedi6 devaluar, de modo que el tipo de cambio se
establecio en esa ocasion en $8,65 pesos por dolar.

En 1955 Celso Furtado llegé México desde la Sede de Santiago, y
junto con Juan Noyola y Osvaldo Sunkel tenian la encomienda de elaborar
un estudio sobre la politica de desarrollo mexicana, que estaba encuadrado
en la serie de investigaciones por pais que realizaba la CEPAL. Enseguida
se contratd a Oscar Soberon, quien trabajaba en Nacional Financiera y eso
facilitaba su tarea de enlace con instituciones mexicanas. ES oportuno
acotar que el Gobierno de México no habia solicitado el estudio sino que
éste se hizo en cumplimiento de actividades contempladas en el programa
de trabajo de la Sede de Santiago. Las instituciones internacionales adn
no contaban con la plena aceptacién de
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los gobiernos nacionales y a menudo eran vistas como intervencionistas en asuntos internos. La
Secretaria de Hacienda y el Banco de México mantenian una excelente relacion con la CEPAL, pero no
ocurria lo mismo con la Secretaria de Economia, que era la encargada de la programacion econdmica.
Quiza la actitud poco favorable de los funcionarios de esta Gltima dependencia haya sido uno de los
motivos que generaron el ulterior rechazo del Gobierno de México a los resultados de la investigacion.
De hecho, en sus memorias Furtado escribe que la relacion con ellos estuvo dominada por la suspicacia,
y que las informaciones suministradas eran incompletas y poco precisas. Su juicio sobre las
caracteristicas de la investigacion lo ha sintetizado asi.

No tardamos mucho en percibir el dilema al que se enfrentaba la economia
mexicana: el sector externo desempefiaba un papel muy dindmico, pero no habia como
disciplinarlo, por la naturaleza de las relaciones que el pais mantenia con los
Estados Unidos. Facilmente se detectaban los factores estructurales asociados a la
vulnerabilidad externa de las economias subdesarrolladas en proceso de industrializacion.
La estabilidad cambiaria en que se empefiaba el gobierno, en ausencia de un control de
cambios, requeria la existencia de grandes reservas y/o una politica semirrecesiva. La
alternativa era financiar al sector publico en parte con recursos externos, lo que creaba un
problema para el futuro. Por dltimo, las devaluaciones periddicas premiaban a los
especuladores. Todo eso presionaba en el sentido de concentrar la renta.

Esta vision fue suavizada en el texto que preparamos y aun asi encontramos
resistencia de parte de Prebisch, quien temia que de ello se pudiera deducir un Ilamado a
mayor intervencionismo. Era evidente que el desarrollo mexicano se estaba realizando con
excesivo costo social (fuerte concentracion de la renta), el cual podria reducirse si se
anticipaban las modificaciones estructurales requeridas. Asi se evitarian las bruscas
devaluaciones cambiarias periddicas, la tendencia a la subutilizacion de la capacidad
productiva y el tener que financiar el déficit del sector publico con endeudamiento externo.
(Traduccidn libre de HESA, a partir de Furtado, 1985: 189).

Uno de los ejes del estudio que dirigieron Furtado y Sunkel era la tesis de que el desarrollo
econdmico de México no podia estar sujeto a devaluaciones tan fuertes como las de 1947, 1948 y 1954,
Aun mas, ellos escribieron que esta Gltima habia sido excesiva y dejaba un peso subvaluado. A Urquidi
le parecio acertada la posicion defendida por Furtado, en la medida que las devaluaciones significaban
una pérdida de confianza en la marcha de la economia nacional y generaban fuga de divisas. El aspecto
positivo radicaba en retener parte de la ganancia cambiaria mediante el impuesto a las exportaciones,
aunque de todos modos no era una forma de proyectar el desarrollo en el largo plazo. En aquella época,
la CEPAL no ponia mucha atencion a los problemas monetarios y de tipo de cambio. Muchos paises
tenian monedas sobrevaluadas y sometidas al control del tipo de cambio. México mantenia un tipo de
cambio libre con impuestos diferenciados a la exportacion y para distintos productos, una medida de
efecto similar a la que Prebisch habia sostenido en el Banco Central de Argentina, que también se
practicaba en Venezuela.

El esquema vigente en la CEPAL no otorgaba una importancia central a la politica monetaria y
cambiaria; la programacion del desarrollo se basaba en la necesidad de relacionar los sectores y fijar los
montos adecuados de inversion para obtener el impacto de crecimiento del PIB. Se aumenta la tasa de
inversion, crece la productividad, se incrementa el ingreso, ello tiene consecuencias en la balanza de
pagos Yy asi se busca lograr el equilibrio externo. Estas hipdtesis presidian los criterios de analisis. A su
vez, el desequilibrio interno se resuelve elevando la capacidad de ahorro. Asi, en todo el proceso resulta
esencial la inversion como palanca de desarrollo. Segun Urquidi, la clave del éxito de la devaluacion
tenia sus fundamentos en la eficiencia econdmica del equipo de Ruiz Cortines, en el entendimiento entre
la Secretaria de Hacienda y el Banco de México, asi como en la confianza del FMI hacia el pais.
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Ademas, el Banco Mundial empezaba a otorgar créditos a México que se volcaron hacia el
desarrollo agricola, a la energia eléctrica, a proyectos industriales®.

El documento sobre México estaba contemplado para presentarse en el séptimo periodo de sesiones
de la CEPAL a celebrarse en La Paz, Bolivia, en 1957. Furtado termind el trabajo en Chile, pero lo discutid
con Prebisch recién cuando lo habia concluido. A Urquidi se le solicité que viajara a Chile con algunas
semanas de anticipacion respecto de la reunion de La Paz. Dice Urquidi en la entrevista:

Un dia Prebisch me mandé a decir que fuera a una reunion con él y con Furtado. Me
confié que ya habia leido el informe y que queria discutirlo con Celso en mi presencia.
Tuvimos una reunién por la tarde, a puertas cerradas, como de cuatro horas. Habia una
diferencia de concepto entre ellos y Prebisch no veia por qué habia que hacerse tanto énfasis
en la politica monetaria de México y en las devaluaciones, y en la idea de que las
devaluaciones no eran la salida conveniente de impulsar la economia en el largo plazo. En
cambio, para Furtado ésa era la hipotesis fundamental que se proponia demostrar el estudio.
En el largo plazo, la devaluacion fue provechosa, pero como toda devaluacion en su momento
tuvo un costo social muy elevado. Es mas, en las sucesivas devaluaciones sin medidas
compensatorias para los sectores de bajos ingresos esta el origen de esta desigual distribucion
gue hemos tenido posteriormente. El Secretario de Hacienda Antonio Ortiz Mena a partir de
1959 se propuso construir un pais con intenso crecimiento, estabilidad monetaria y una
inflacion de 4% anual, y se logrd elevar el salario real para contrarrestar estos efectos
negativos sobre la desigualdad. Fue el periodo que se bautizd como desarrollo estabilizador,
que tiene su antecedente en la politica posdevaluatoria destinada a recobrar la confianza.

El encuentro de Prebisch con Furtado y Urquidi termin6 después de que el primero expresara su
total desacuerdo con el documento. El episodio, que segin Urquidi involucrd fuertes emociones,
determind el posterior alejamiento de Furtado de la CEPAL y también influyo en la decision del propio
Urquidi de abandonar la direccién de la Oficina de México, porque se sentia corresponsable del informe
que habia supervisado. EI documento estaba en la agenda de La Paz, pero no se habia discutido con la
Secretaria de Economia de México, en la que no se manifestaba una consideracion significativa hacia la
CEPAL, lo que se reflejaba en el hecho de que el ministerio mexicano siempre enviaba funcionarios de
segundo nivel a que asistieran a los periodos de sesiones. En esa dependencia se desempefiaba un grupo
de economistas encabezados por Ricardo Torres Gaytan, seguido de Fernando Zamora, de cierta
ideologia nacionalista contraria a la inversion extranjera. Al frente de la delegacion mexicana a La Paz
iba Zamora. Se circul6 el informe y la delegacion de México manifestd a Prebisch la oposicion a que se
lo publicara junto con los demaés, a pesar de que se lo habia incluido entre los documentos oficiales.
Consideraban que el estudio invadia lo que ellos reputaban como asuntos internos del pais, reflejo de
cierto celo nacionalista y producto de que aun se consideraba a las Naciones Unidas como una entidad
ajena al pais. Finalmente, el documento no se publicd y s6lo se conserva un ejemplar mimeografiado en
la biblioteca de la CEPAL en México.

De todos modos, en una carta que Urquidi dirige a Furtado el 24 de julio de 1957 le comunica que
la demanda del estudio habia sido enorme por parte de funcionarios y empresas particulares. A raiz de
que los ejemplares se habian agotado, ya se preparaban 250 copias méas para satisfacer los pedidos.
Segun la mencionada misiva, en el Banco de México se hallaban abocados al andlisis del documento y la
Subsede habia recibido una invitacion del Director de este instituto, Rodrigo Gémez, para realizar una
mesa redonda. Por ultimo, se sefialaba que en la revista Comercio Exterior apareceria un resumen del
estudio y diversos articulos que lo comentaban. En definitiva, el esfuerzo analitico si repercuti6 en el
interés de personas vinculadas al desarrollo econémico de México.

En una entrevista realizada a David Ibarra, éste opiné que la devaluacion de 1954 habia dejado un peso subvaluado, pero que en el
largo plazo ello configuré un elemento de estabilidad. Precisamente, durante 22 afios (hasta 1976) la paridad peso-délar se mantuvo
en $12,50. El 31 de agosto de 1976 el gobierno del Presidente Luis Echeverria Alvarez anuncid la flotacion de la moneda, cuyo
valor oscil6 durante unos meses en alrededor de $22,50 pesos por délar.
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En una de las largas caminatas que Urquidi compartio con Prebisch, en este caso en la ciudad de
La Paz, le pidié su confianza para continuar en la Subsede s6lo hasta que se firmara el Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracion Centroamericana. Por la amistad que los unia, Prebisch
aceptd la renuncia adelantada de Urquidi, quien sugirié a Alfonso Santa Cruz para sucederlo, lo que
efectivamente ocurrid. Asi resume Urquidi este episodio al hacer su semblanza de Prebisch.

Durante este periodo se echd a andar también el estudio “cepalino” sobre México,
que dirigié Celso Furtado con la colaboracion de Juan F. Noyola, Osvaldo Sunkel, y Oscar
Soberon, bajo mi supervision. Fue un estudio sobre el desequilibrio exterior de México que
difirié de otros trabajos de la CEPAL y que Prebisch, segin me consté a principios de
1957, nunca pudo aceptar sin reservas porque, en el fondo, no seguia su “modelo”. Como
el gobierno mexicano tampoco gustaba del estudio, fue el Unico que jamas se publico. En
el periodo de sesiones de La Paz, en 1957, Furtado y yo decidimos renunciar a la CEPAL y
seguir otros caminos profesionales.

Quedaba pendiente firmar el primer tratado multilateral de la integracion centroamericana antes
del retiro de Urquidi.
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VI. El azaroso camino de la
integracion centroamericana

Valga recordar que los preparativos para delinear las caracteristicas de la
integracion y el establecimiento de una zona de libre comercio se habian
iniciado en 1952, y contaban con el resuelto apoyo de la Junta de Asistencia
Técnica (TAB, Technical Assistance Board) que dirigia el ya mencionado
diplomatico del Reino Unido David Owen en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York.

El Tratado Multilateral se firm6 en Tegucigalpa, Honduras, en
junio de 1958. Raul Prebisch no pudo asistir a atestiguar cémo los cinco
ministros de economfa suscribian tan importante compromiso®. El
documento fue fruto de un largo esfuerzo madurado en los afios
anteriores, en que se lograron avances muy significativos. Primero, se
elabor6 la nomenclatura arancelaria de Centroamérica, porque el proyecto
era crear un mercado comun. Se basaron en la nomenclatura de Bruselas y
se trabajé con los centroamericanos en convertir su nomenclatura a la
designada como NAUCA. Por la CEPAL Meéxico participaron Santiago
Macario, argentino, y Rafael lzquierdo, que trabajaba en el Banco
Nacional de Crédito Agricola de México antes de ser contratado por esta
Oficina. Segundo, se hizo una negociacion multilateral sin contar con
antecedentes que la guiaran. En palabras de Urquidi, fue una experiencia
inventada en el camino. Se negociaron tarifas con representantes de los
cinco paises, a fin de llegar a acuerdos sobre la reduccion arancelaria
intracentroamericana para ciertos productos y la nivelacion de la tarifa

®  Cabe recordar que los paises centroamericanos firmantes fueron Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. En los

trabajos de la CEPAL se los ha designado tradicionalmente como Centroamérica, mientras que si se sumaba Panama se hacia
referencia al Istmo Centroamericano.
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externa. El Unico pais que pertenecia al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) era
Nicaragua, y este organismo vio con buenos 0jos que, respetando sus disposiciones, se empezara a
construir una zona de libre comercio, las cuales estaban contempladas en el articulo 24 de su carta.
Paralelo al tratado de libre comercio e integracion se habia firmado un tratado de circulacion de
vehiculos automotores, con la asesoria técnica de una experta francesa que habia trabajado el tema en
Europa. Un dato curioso es que un experto mexicano elabor6é recomendaciones para que Centroamérica
empezara a adoptar el sistema métrico decimal.

Se acordd un convenio sobre industrias de integracion, que fue una iniciativa del nicaragiense
Enrique Delgado. Se proponia dar impulso a nuevas industrias de integracion que tuvieran acceso a todo
el mercado centroamericano, contemplando cierta proteccion en los primeros tiempos que se cancelaria
al cabo de 10 afios, cuando se pretendia constituir una unioén aduanera. Esta idea no agraddé a los
Estados Unidos, que la combatieron hasta destruirla con el argumento de que era un atentado a la libre
empresa porque se construia un monopolio. De todos modos, este instrumento adolecia de una falta de
precision sobre la forma y el ritmo en que se liberaria el intercambio regional.

Entretanto, se habia creado el Instituto Centroamericano en Investigacion y Tecnologia Industrial
(ICAITI), con sede en Guatemala. El antecedente del ICAITI estaba en una misién de las Naciones
Unidas que no se habia concretado. EI funcionario de la Administracion de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas Alejandro Oropeza y Victor Urquidi redactaron el proyecto de su creacion en San José,
Costa Rica. La Escuela Superior de Administracion Pablica de América Central (ESAPAC) surgi6 de un
proyecto en que colabord otro venezolano, Enrique Tejera, y su instalacion sirvié de precedente para
fundar el Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP), con sede en Costa Rica. Valga
recordar que un director destacado del ICAP fue Alberto Fuentes Mohr.

Urquidi realizd un balance minucioso de la manera en que se pretendié sabotear el meollo del
programa, la integracion industrial, contenida en el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracion.

Sin embargo, la idea de la integracion industrial acabé por ser en gran parte
torpedeada por el Departamento de Estado de Estados Unidos. Funcionarios de esa
dependencia manifestaban que apoyaban la idea de la integracion y un mercado comun
centroamericano, pero no la forma en que los gobiernos, con la ayuda de la Secretaria de la
CEPAL, la estaban promoviendo.

En febrero de 1959, cuando ya no trabajaba yo en la CEPAL, fui entrevistado por dos
funcionarios del Departamento de Estado, los sefiores Henry Turkel e Isaiah Frank, quienes,
en consecuencia de instrucciones del Secretario Adjunto de Estado para América Latina,
Thomas Mann, promovian la idea de olvidarse de la CEPAL y sus mecanismos de
integracion, y de promover un tratado de comercio libérrimo entre El Salvador y Honduras,
con exclusion de los demas paises (Urquidi, 1998: 265).

Por fortuna, el intento de sabotaje no prosper6™. En febrero de 1960, El Salvador, Guatemala y
Honduras suscribieron un Tratado de Asociacion Econdémica en el que se disponia la inmediata
liberacién del comercio entre los tres paises en todos los rubros de productos manufacturados —con una
lista de excepciones— y se formalizaba el compromiso de crear una unién aduanera en un plazo maximo
de cinco afios. Ademas, cabe resaltar que el proceso no se circunscribiria a estas naciones sino que
seguiria amplidndose.

10 Mayores detalles sobre las operaciones llevadas a cabo y neutralizadas por los pafses, se encuentran en el citado escrito de Urquidi.
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VII. El tratado del que surge el
Mercado Comun Centroamericano

Desde 1959 a 1961 serfa el sucesor de Urquidi** en la CEPAL México,
Alfonso Santa Cruz (1907-1990)*2. El abogado y economista nacido en
Chile, habia ingresado a las Naciones Unidas en Nueva York en 1947
como oficial de asuntos econémicos. Desde 1950 trabajaba en la Sede de
Santiago y habia fungido como un cercano contacto con las actividades de
la Oficina de México. En 1962 regresd a Chile como Secretario Adjunto
de la Sede. Si bien entre 1965 y 1970 se desempefi6 como Embajador del
gobierno de su pais en destinos europeos (Austria, Hungria,
Checoslovaquia, entre otros), nunca perdié su vinculo con la CEPAL.
Desde 1970 prestd sus servicios en el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), primero en Chile y después en
Madrid, como Director del Centro Internacional de Formacion en Ciencias
Ambientales (CIFCA), dependiente del PNUMA. Tras el regreso
definitivo a su patria, en 1979, llev6 a cabo diversas consultorias para el
Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdémica y Social (ILPES).

11

12

Victor L. Urquidi fallecio en la ciudad de México el 22 de agosto de 2004. Hasta la extenuacion de sus fuerzas siguié trabajando en
su cubiculo del Colegio de México, institucion que presidié entre 1966 y 1985, y también recibia a discipulos y amigos en su
biblioteca personal, donde mostraba con orgullo ejemplares de las obras de Shakespeare que habia traducido su padre. Su
contribucion a la investigacion econémica por medio de una nutrida produccion escrita ha sido ampliamente reconocida tanto en su
pais como en el plano internacional. Asimismo, se destacé como funcionario del ministerio de hacienda y en el Banco de México.
En un perfil de su labor sdlo se pueden enumerar algunas de sus multiples actividades: Antonio Ortiz Mena lo evoca al frente de un
grupo que a partir de 1960 se dedic6 a desarrollar un programa de politica agricola; en 1977 obtuvo el Premio Nacional de Ciencias;
fue miembro del Club de Roma; activo participante de la Cumbre de Estocolmo sobre el medio ambiente en 1972 y de la Cumbre de
Poblacion de Bucarest de 1974. Su fructifera labor intelectual lo mantuvo actualizado en sus investigaciones econémicas, situacion
que se refleja en sus Gltimos estudios sobre globalizacion y desarrollo sustentable. Quienes lo conocieron atestiguan que se trataba
de un hombre recto, exigente y critico -sobre todo consigo mismo-, disciplinado, con una gran capacidad de trabajo; sensible a las
realidades humanas; poseia rigor intelectual, pero principalmente se interesaba por la eficacia de los anélisis teoricos para superar el
atraso y la pobreza de los paises latinoamericanos.

Los datos biograficos de Alfonso Santa Cruz fueron aportados amablemente por uno de sus seis hijos, Cristobal, quien actualmente
trabaja en la Sede de la CEPAL en Santiago.
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Santa Cruz fue el encargado de elevar el nivel de los acuerdos obtenidos en Tegucigalpa, cuando
en diciembre de 1960 se firmé en Managua el célebre Tratado de Integracion Econdmica
Centroamericana, que dio lugar al establecimiento del Mercado Comin Centroamericano. El
compromiso lo firmaron cuatro paises, ya que Costa Rica postergaria su adhesion hasta julio de 1962. En
su articulo sobre la integracién centroamericana, Moscarella ha escrito:

Se consolidaron asi en un solo instrumento los resultados de los convenios
bilaterales y multilaterales existentes y se determinaron compromisos definidos y a plazo
fijo para la adopcion de un arancel comdn hacia terceros paises. Se establecié ademas el
Banco Interamericano de Integracion Econémica (BCIE), y los organismos necesarios para
la aplicacién del Tratado y para orientar las tareas tendientes a la integracion econémica: el
Consejo Econdmico, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria Permanente del Tratado
(SIECA). (Moscarella, 1965: 279)

Como queda dicho, a fin de llevar a la préctica los propdsitos acordados en el Tratado, se creé la
Secretaria de la Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA), con sede en Guatemala, de
extensisima y productiva labor en la historia contemporanea de América Central. La SIECA no s6lo ha
realizado valiosos estudios sobre la regién, también ha prestado asesoria técnica cuando ello fue
demandado, ha asesorado a los gobiernos, ha intervenido en negociaciones muy importantes y ha
construido bases de datos de mucha utilidad.

Moscarella realiza una evaluacidon positiva de los resultados palpables del programa de
integracion emprendido entre la CEPAL y el CCEICA.

La expansion del intercambio comercial entre los paises centroamericanos
constituye un indice claro de los resultados inmediatos del programa de integracion.
Durante los Ultimos siete afios, ese intercambio aumentd casi cuatro veces. Su valor total
paso de 13 millones de dolares en 1955 a 50,4 millones en 1962. La autonomia alcanzada
por los paises de la region en cuanto a su comercio reciproco, con respecto al
comportamiento del resto de la economia y, de modo particular, de su sector externo,
constituye el rasgo fundamental de la operacién practica de la integracion econdmica
durante el periodo resefiado. En efecto, el rapido crecimiento del comercio reciproco
observado durante el Gltimo septenio coincidid con la crisis de precios del sector externo y
con una tendencia al estancamiento del desarrollo econémico y de las exportaciones al
resto del mundo. De esta manera, el comercio intercentroamericano, que en 1955
representaba el 3% del comercio exterior total, habia aumentado a méas de 10% en 1962.
(Moscarella, 1965: 282)

Se habia avanzado notablemente en los intentos por lograr los primeros frutos de un proyecto de
integracion que en el futuro exigiria esfuerzos politicos, técnicos e institucionales de gran envergadura.
Sin embargo, el teson de los pioneros habia dado lugar a un éxito sin precedente en la region.
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