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ASPECTOS SOCIALES DEL DESARROLLO

Bsguemas de clase

ion eyls%emolog ca

sociales no son c;enaia@;@ﬁ el migma sentide de las qus
naturaleza. ' : :
problema de los valores se halla Q?&Semt@ en ellas de una
nevitable, 16 gue no sucede, en igual medida, en las ciencias

TL hombre tiene siempre la capacidad -de elegir y adaoptar las
que van contra la '"ley' expresada por la disciplina corres-
nte. Asi, un individuo puede no guiarse exclusivamente por el
lucro en sus comportamientos econbmicos, mientras gue la
ﬁi@mp 2 caeréd del arbol por la ley de la grav@&ad@ Las
son leyes sdlo probabilisticas.

Por otra parte, el analista tiene sus propios valores que
3 @@“malﬁiz o no con los de los actores y gue pueden oscurecer
apreciacidn puramente cientifica.

e) Hay un problema ideolbgico siempre prebenie@ ca&a persona ve
gunﬁa desde la perspectiva der%Vada de la 3nber€1®n que tiene en
estructura social. :

f) Ello hace que, a ﬁ%f@renam& de las ciencias naturales id@md@
puede haber discrepancias, hipdtesis opuestas e indemostrables
todavia, etc., pero hay un paradigma comin), en:las ciencias soclales
hay més de uno, conformando una especie. de continuum entre dos polos,

abilendo "afinidades electivas entre las pOBlGlOm@S existentes en uns
ciplina con las ds otras (asi en economia se encuentran neoclésicos,

b

S50
eatructuralistas v marxistas, mientras en s@c1@10g1a hay funﬂzonaligw
tas, estructuralistas y también marxistas). :

£

=
) A consecuencia del desarrollo académico d981gual ¥y en-
compartimientos estancos, las ciencias soclales: se encuentran pulverie
zadas en diversas disciplinas. Cada una de ellas es um recorte
analitico de la realidad, una seleccidn de variables incluidas en
una teoria relativamente autoauqteniadaa” No es LA realidad, sino una
SbﬁivaClOm de ella, que enfatiza UN aspecto y tiene supuest&% que

pueden no darse en la préctica y que estdn fuera (mds alld) del
'ma1l51 empirico. Ademds el recorte efectuado hace perder las i
interrelaciones que las variables analizadas mantlenen en la realidad
con otras que 'se eXClHV@na<

h/ Loa valores del znvestLgader juegan un papel decisivo en la

Lty

seleccidn de los problemas a investigar y de los enfoque analiticos a
través de los cuales se abordara la realidad, mediante la @1ab0raclgm
de teorias que describiran y expllcar n el objeto de estudic.

i) Los problemas.y- las. generalizaciones en ciencilas sociales,
como. en. cualquier: cienecia, ‘son cualitativos. Smlo 3 segunda instan~
cia vy habiendo acuerdo sobre categorias; h;p0%851sg dimensiones y
variables, es posible entrar a la.cuantificacipn. . Cuando se.da

prioridad a ésta se dejan implicitas y sin control todas:las operaciones

que preceden a cualquier tipo de medicién y se reviste a inferencias
cualitativas de un rigor del que carecen en realidad. Es la 'supersti-
cibdn' del rigor matematico.



Eiﬁd@ mediante nlimeros (en forma reducida y simplificada),
se una eleccidn de los rasgos & analizar, a partir de un
, "ﬂmiiié& valorativamente. \

La adopcidn de un estilo técnico, centrado en lo cuantitative,
la aceptacidn de la cliusula ceteris paribus; no se entra a
funcionamiente del sistema global, sino sblo a realizar
¥ su interior. La adopcidn de un estilo politico, centrado
lo cualitativo, en cambio, pone'en cuestidn al sistema mismo y se
sarrolla en un nivel de abstraccibn més alt@ gue dificulta cualquier
bilidad de cuantificaeibn. .

1) Ademas, los datos se rwﬁm}@wtam gl interior de un determinado
ema. analitico, lo'que hace que no sea posible intentar comprobar

%1&%@3?33 hlp@ﬁ@ﬁls elaboradas a partir de otros enfoques gue,
icipio, no son ni més ni menos vdlidos que el predominante.
ello que la critica facil ‘que se hace de que ¢iertas "escuelas"
nsamiento '"mo cuantifican', .'no ‘hacen andlisis empiricoV, es

por cuanto gulenes pdfthlpaﬁ de ellas no cuentan con %?

e empirico gue poseen gquienes los critican.

11) Los indicadores sociales tienen, ademis, problemas serios

de confiabilidad. - En muchos casos son inventados, sea con buena o

s conciencia. FEn el primer caso, para vesponder a las exigencias

ie gulenes elaboran los anvarics de los organismos internacionales v
que piden informacidn que a lo mejor no existée. En el segundo, pars

itar la utilizacidn de indicadores:que entregan resultados considera=-

3, malos pmra la gestién de un gobierno, por parte de la opasicibn
mismo. Es especialmente notorio en los casos deé mortalidad

infantil emtr@ unc y cuatro afios y de alfabetismo, pero tergiversa~-
iones de esa indole -pueden: en@@mtrarse -en otrbs casos, IHCIUS@ en

indicadores econdmicose..

tes de llegar a @uantifi@ar%“ﬁﬁ delimita el campo que va
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2o Conceptos fundamentales

a) ”@saxrgllqa es un cambio Bacial pravgcadc§ una transformacidn
intencional de la estructura econdmica y social promovmda y dirigida
por el poder politico en una direccidn detgrmlna&a segln sea el
equilibrio de las fuerzas sociales que existe en cada momento.
anrgwam modificada de la presentada por Luiz Costa Pinto).

Hay mbltiples definiciones de desarrollo. Todas son validas al
interior del discurso del autor respectivo, variand@ su utilidad seglin

los fines gue se persigan. ,
Es un concepto gue tiene una alta carga valorativa.

b)  Los aspectos sociales del desarrollo serian:

. Las condiciones sociales del desarrollo, esto es, los patrones
sociales preexistentes (técnicas, costumbres, habitos, actitudes,
valores, instituciones, grupos, intereses) y la forma en que
reaccionan frente a una politica de desarrollo;
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de desarrollo como tal, en el cual es pesible
1ir caracteristicas repetitivas a todos sus similares,
as nuevas v peculiares,. diferentes a las que histor: :
en seciedades due sufiriegron amalwgmu transformaciones en el
que hoy son ‘desarvolladas’

‘Las consecuencias S@ﬁi&l@S‘é@l desarrollo, vale decir, las
formaciones -que se-derivan en . los patrones sociales, a consge-
de las alteraciones en la economia y.la tecunologia.

rTCame

c) Bl enfoque socioldgico .del desarrollo. . Cualquier proceso
econdwico, y muy especialmente el désarrollo, es un proceso mﬂi&i Vs
politico. Por lo mismoé no es el resultado de leye
§ino la consecuencia de la accidn (a veces confli ctwv
ores sociales enfrentados en una situacidn social dei@rmmna@&@

Procesos v estructuras societales

a)* Ant@r@s s@@iales so0n:; aqueﬁioﬁ meCtOTFS (claﬁesﬁ ?yupwg u

partici Qﬂ@lon CQR&»&RE@ en el procea@ a@llilca ﬁa&l@ﬂa&w Cualekm
julera sea el 5ra&o de poder que puedan ejercéer en &1 (G. O'Donnel,
Modernizacién y autoritarismo, Paidbs, Buenos Aires, 1972).

b) Sector politicamente activado es aquél en que una proporcidn
importante de los individuos que lo comstituyen participan directamente
¢ a f””ﬂ%ia@l@ﬂ de demandas politicas (por ejemplo, mediante huelgas,
i iones, u otras formas de hacerse presentes en la arens
. (Inidem).

¢)’ Demandas’ politicas son preferencias acerca de politicas o
ecisiones del gobierno nac1oma1 Bostenidas pwr actores politicos con
1aemémd suficiente para Colocar con vOH?lﬂuLdaQ sUS pr@ferenez as
en el campo de atencidn de guienes pcupan Tas més altas posiciones
en el gobierno nacional, sea para actuar de conformidad con-ellas, sea
para denegarlas, sea para reprimirlas (ibidem>ﬁ

~d). Activacibn (Actividad politica) es la propiedad de sectores
c.on CPpac1dad suficiente para transformar mefag mreferencwas poli %16&
en "demandas' politicas. Deben contar con:
is Un Base de organizacidn permanente y no subordlnada a otros

‘red de céMunicacidnes que permita a sus dirigentes acceder
féciimdrie a los componentes del sector y, a su vez, facilite a éstos
¢ wm&e“ regponder rapidamente a los mensajes de los dirigentes.
ualmente los sectores politicamente activados seran los que viven en
‘ﬂﬁtroa modernizadoes’. - : : . ‘

Ver: Fernando H. Cardoso, '"'Los agen%eﬁ,de cambio ¥y conservacibn

en América Latina' {Documanta 8D/h ).
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edades wuestran formas tanto de cooperacibn como de
Agﬁmism®% el cambio afecta sbdlo algunos aspec%wﬁ de una
mientras que otros permanecen en orden. A continuscid
andlisis en el conflicto, por cuanto se estima qu¢
més valida para la situacibn de sociedades comple
latinoamericanas actuales.

"miﬁiixgn es una relacibén asimétrica, no igualitaria,

en la cual el dominante D tiene capacidad para
alternativas de accidén o decisidn que hubieran estado
n de 8 e, inciuso, puede tener la capacidad de imponerle
gque de otro modo no hubiere adoptado. (G. O'Donnel y
D¢§ ndencia y autonomia, Buenos Aires, Amorrortu, 1975.)
mpone de poder e influencia.

@
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Poder es una relacidén basada en la capacidad de imponer

iencia es una relacidn basada en la restriccidn
alternativas de 8, que lo induce a hacer ''lo debido"

pues tx:;}@

d) TRecursos de dominacién: (enumeracibn no taxativa)

£

e medios de vioclencia fisicay

control de medios econdmicos;

. control de la informacidn y conocimientos; ,

iv. control de las decisiones de otros actores que, a su vez, pueden
ejercer poder (o poder e influencia) sobre 8;

Ve control ideolbgico, gracias al cual S hace lo que debe, gin
necesidad de vigilancia o control de parte de D.

¢) La influencia es el recurso mis barato y eficiente, por cuanto
. D guiere, porque siente gque es lo que debe hacer; sin
terir vigilancia, control o presiodn. Cree, ademas, gue es una
isidn suya. BEL uso de la violencia fisica,; en cambio, es inefi-
ente v caro como recurso de poder, porgue desnuda la 8u3e030n de 8,
de aglutinar a diversos 8, y traspuesto cierto umbral, puede

ercultir incluso en D, al cuestionarse el costo e inclugo la

timidad del sistema que ha tomado esas decisiones. Es, ewpero,

la Gltima ratio de la dominacidne.

f) Argumento del dominante: armonia de intereses, interdependen-~
cia, integracidn. Busca negar el cardcter conflictive de la dominacidn
ejerce, lo que es el mas sdlido fundamento de su recurso de
vencia: sblo puede manipular ideolbgicamente a S, si logra
ulcarle la creencia en la armonia de intereses
Control ideolbgico sirve para: i. motivar a S adecuadamente;
para gque D legitime (racionalice) ante si mismo la dominacibn que
eierce.




Juando un sector social antes inerte desarrolla recursos
ciencia politica de la especificidad de sus intereses
impugna la dominacion ga%tent&@

Digtinguir enftre las posibilidades potenciales de mantener
ominacidn y las posibilidades y@aleo de hacerlo. Aunque existan
Ursos @@%amCW&lment@ puede suceder gue el juego politico

p! E@“v enen otros dominantes y otros dom&nadﬁgz no dé la

de su aplicacibn, o los costos sean considerados muy altos.

i) Tipos de dominacidn: alternativas presentadas en clase.

Eplﬁ(iﬁl&‘

A A

Hay dos maneras de concebirlo, usualmente: a) identificandolo con
*:ﬁﬁmr plblico, y atribuyéndole el ser determinante del proceso
mico-social, y estar dotado de racionalidad (por la presencia de
5) y de capacidad operativa para llevar a la préctica las

nes politicas adoptadas; b) considerandolo e7 resultado del

de fuerzas econdmicas y politicas existentes en una sociedad
erminada en un momento dado, sobre las que, a su tiempo, tendra
pacidad de reactuar.

a) Concepto: EL Estado es un instituts politico ﬂ actividad
ntinuada cuando y en la medida en que su cuadro administrativo
tenga el monopolio legitimo de la coaccidn fisica para el manteni-
nto del orden vigente (Weber, Economia y Sociedad)

Orden: conjunto de ncrmas que rigen la conducta de los individuos
crados en determinadas relaciones gsociales- (deber-ser);.
Asociacibn politica: es aquel conjunto de relaciones sociales
gue el mantenimiento del orden esta garantido por la conducta de
erminados miembros de la misma (dirigentes, cuadro adwinistrative),
funcidn es justawents asegurar la existzncia ¥y valides del
amiento vigente, mediante el manejo de la ccaceldbn Tisica.
fnstituto y no asociacidn destaca 1o de impuesto y no scordado,
te pacto u otra forma, que caracteriga, al Estado. Componentes
idea de instituto:
~ relacidn de dominacidn,
reguladas por un orden impuesto,

garantizado por amenaza ¥y apllca01©n de la coaccidon fisica.

b}‘ ¢Como hacen los poderes ¢eg1t1mament@ dominantes para
mantener su dominacidén? Mediante el monopolio de la coaccidn fisica.
o ;la debe ser legitimamente ejercida, vale decir, tiene que ser
da como’ justa y adecuada por los dominados, que en cierta forma
enten en que se les aplique.

¢) Condiciones o causas de la unidad estatal. No interesan a
Weber, quien analiza los medios que son propios de la accibn estatal,
contenidos de la misma que pueden ser cualesquiera. Seréan
sas doctrinas politicas las que responderdn a tal pregunta,

ot




el Estado negativo (laisses é i@ como el
utivo de la bNWguemL o : anﬁ lo como
de la armonizacidn de 1ﬂtercgeu duvazgehtﬁm (Estado

o como encargado de la coordinacidn y orientacidn

lz sociedad (Egtado reformistal.

e de Bstado. EL Estado no es una constante sino una

Tn diferentes lugares y &pocas adopta tamafios, caracteres
distintas. Ergo, cuando se pm%t4¢@ gue estd "sobre-

', por ejemplo, no s ciendo una afirmacidn

", sino ideolbgica, siguliendo s una de las doctrinas

gue opinan scbre diche tema. No hay tamafios cientificamente
s del Estado en ab&tra@to no hay tampoco funciones

cas gue deba o gue no pueda asumir.

gtinguir Estados:

- soclalistas

- capitalistas - desarrollados tempranamente (Gran Bretafia, USA)
tardiamente (Alemania, Japdn)

- subdesarrollados (varios subtipos)

1 Estado capitalista de demarzollo tempranc. En €1 se inspiraron
quienes elaboraron la doctrina del Gutadﬁ negativo (lzissez faire)
gerando algunos de sus rasgos, como el de la no participacidn del
tado en la vida de la sociedad civil y en especial en la economia.
fue asi en la practica. EL Estado jugd papel decisivo en la
tauracidn del capitalismo, aunque menos notorio del que desarrolla-
en otros Casos.

Caracteristicas: i. Cumple funciones clésicas (administracién
Estado de la justicia y de la segurldad* mantenimientc del orden);
ii. Es un Estado consumidor, por cuanto los recursos para Sus

stos derivan del impuesto;
i. Se da en sociedades donde la imposicidn del capitalismo
el agro provoca la disolucidn de la aristocracia y del campesinado,
cuyos miembros se tornan asaleriados zgricolas o migran a las
iudades (Barrington Moore, Origenes sociales de la democracia y la

Lctadural.

iv. La contradiceidn basica de esa sociledad es intraclase:
burguesia industrial vs. aristocracia terrateniente.

v. Las escasas funciones del Estado en esa sociedad y en esa
poca derivan de la inexistencia de clase obrera, lo gue lo exonera
e mayorés gastos en el mantenimiento del orden (Barrington, Moore).

&
o

de

Estado capitalista de desarrolle tardio. En estos paises, el
lo nacional se constituye-antes del proceso de crecimiento
bmico, y por lo mismo sera intervencionista, apoyando el intento
io su burguesia de obtener un lugar en el mercado mundial.




racteristicas: i. en el agro Be pasa de la gran prop &
la gran ppropiedad capitalista, mediante accidn del Estado
.nsforma a los campesinos- serviles en. asalariados rurales
1a voluntad de aquéllos, despojandolos de sus parcelass;
ii. ®1 Estado actfia como Arbitro entre burguesia industrial,
burguesia agraria ¥ aristocracia, que pactan entre sij
i. La contradiccibn basica es interclases: las clases con-
servadoras vsS. clases populares.
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iii. Eatado capitalista avanzsdo actual. Se borran las diferencias
anotadas en los casos anteriores, coincidiendo en las mismas carac-
teristicas, a las que llegan por caminosg diversos.

Pue ’

2
ueden distinguirse tres estadios: ;
- Estado clésico: gasto fiscal bajos funciones minimas;

- Tstado desarrollista: ipversiones.en infraéstructura ¥y

empresas publicas; ' ” :

- Tstado de bienestar: gasto social. ‘ -
En USA v Canadéd se da el pasaje del Estado clédsico al de bienestar
sin pasar por el Estado desarrollista. Los paises de desarrollo
capitalista tardio (Alemania, Japbn, Italia) pasan por los
tres estadios. Los latinocamericanos- se encuentran todos en la fase
desarrollista. 4

iv. lHetado banitalista’subdesa?rslladé o dependiente. Origen:

creado por clase dominante para que asegure las precondiciones
necesarias para la insercidén en &l mercado internacional, en especial
asegurando .el orden internd. ) ' : ‘

_ Estado oligarquico: 65 carscteristico del periodo de crecimiento
hacia afuera. GCuando la economia ‘esta bajo control de una clase
dominante nacipnal, ésta se aliard con oligarquias regionales, &
efectos de establécer el orden internd, v ‘monopolizar la tierra
(mediante latifundios de baja pr@ductividad3 a efectos de cerrar el
acceso a la tierra a las masas campesinas. ‘ Creard, ademés, un
aparato sdministrativo ¥ un ejército nacional. '

Si se trata de situaciones de enclave, el Estado cumpliréa
también la funcién de asegurar el orden interno y negociaréd las
condiciones de la concesidn del enclave, estando en mejor pie para
dicha negociacibn cuando estd controlado por grupo dirigente autbctono
con experiencia en el cumplimiento de las funciones politicas ¥
econbmicas.

Estado de clase media. Corresponde a la fase de la participacibn
social ampliada. Al derogarse los requisitos censitarios para la
eleccidn de autoridades, los sectores emergentes de clase media
tienen posibilidades de hacer pesar su niimero en la arena politica,
impulsando el acceso al poder de partidos renovadores, antioligdr-

gquicos.




dgﬁmdm populista. El quiebre del mercado m&m@i“I a consecuensia
crisis de 1929 que se continuaréd hasta los fines de la II Guerrs
res condiciones para un desarrolle 1n&ugarlal autdnomo . en
ses dé la regidn, que ya tenian desde antes los gérmenes
trialigacidn. Nueve pacto politico entre S@Ct@f@“ del
”@ industrial ma@imnal ‘sectores populares, de origen migra-
k snte en muchos casos, y sectores de la burocracia plblica,
ay a los movimientos populistas, que enfrentan a la oligar-
avia poderosa. Rl per1®d@ s¢ caracteriza por la presencisa
en la arena politica, que se encuentran disponibles y son
das en apoyé de una politice industrialista. Organizascidn
corvorativa, desde arriba.

o

Transformaciones recientes. Ruptura del pacto populista.
Demandas populares "excesivas'; activacidn de la clase obrera y
otros sectores populares es percibida como peligrosa por la clase
media que ha pasado a ser parte del establishment y por el empresa~
riado industrial que sbdlo percibe como posible la profundizacidn del
pitalismo, mediante la asociacidn con las empresas multinacionales,
dadas las modificaciones acaecidas en el funcionamiento del sistema
global.
Asociacidn entre Estado (burocracia civil y militar; burguesia
fin%&iz ¥ Empresa Multinaecionales, en un primer momento, con la
corporacidn posterior de sectores del empresariado nacional.
En ciertos casgos la transicidn se dio sin ruptura del sistema
Qiiiiﬁﬁg sea porque la movilizacidn popular anterior era baja y
odavia manejable, sea porque se disponia por el Estado en cuestiodm

x'f,* .
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1 otros casos; hubo ruptura del sistema politico, con surgimiento
Estados Burocratico-Auteritarios. '

er Fernando H. Cardoso, Las contradicciones del desarrollo

asociado (documento A/35).
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e los recursos sufic¢ientes como para satisfacer parte de las demandas.



