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" DOS PALABRAS "

El Presidente de Chile, Excelentisimo Sefior Eduardo Frei,
en carta dirigida el 6 del presente a los sefiores Radl Prebisch,
Director General del Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econémica y Soecial, José Ailtonio Mayobre, Secretario Ejecutivo
de la CEPAL, Felipe Herrera, Presidente del Banco Interamericano
de Desarrollo, y Carlos Sanz de Santa Maria, Presidente del
Comité de los Nueve, hace un serio llamamiento con el fin de
qﬁe los economistas mencionados, haciendo uso de su calidad
de personas imparciales, sin implicancias de orden pol:[tioo"
¥y nacional, presenten propuestas concretas a los gobiernos
latinoaxﬁericanos, que permitan examinar los problemas aconémicos
sin dificultad y suspicacia, en beneficioc del desarrollo
econdmico y social de los pueblos de toda 1a regién,

En este nfmero de "Noticias de la CEPALY reproducimos el
texto completo de la carta del Presidente de Chile,
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Santiago, 6 de Eneroc de 1965,

Sefiores

Rail Prebisch,

José& Antonio Mayobre,
Felipe Herrera y

Carlos Sanz de Santa Maria
Presente, -

Miy queridos amigos:

las conversaciones que tuve dltimamente con don Radl Prebisch acerca de la
integracibn econdémica, asf como iaélque he tenido en otras ocasiones con ustedes,
me han fortalecido en la idea de que ha llegado el momento decisivo para crear
wna institucionalidad éficaé que impulée vigofoaamenﬁe 1a fbrmacidnﬁdel Mercado
Comdn Latinoamericano, a fin de lbgrar sobre bases firmes aquel objétivo vitai
para nuestros pueblos. . | |

Los numerosos diagnésticos de la realldad 1atinoamer1cana reflejan la aguda
incapacidad de muchos de estos paises para programar su desarrollo econfmico y su
progreso social en escala nac10nal, en un mundo en que la tecnologia y las unida-
des productoras requieren vastos recursos y mercados de gran amplitud para ser
utilizados racionalmente. ’ ‘

~ Para los que asumimos responsabilidades de Gobierno, se hace imperativo resol-~

ver la angustiosa tensién que se ha ido creando entre la creciente multitud de los
necesitados y el formidable avance cientifico, técnico y econdmico que en las
fltimas décadas se ha concentrado en los centros industrializadoes.

¢Podemos seguir tratando de organizar el desarrollo de nuestras economfas en
compartimentos estancos, condenando a nuestro continente a un deterioro cada vez
m4s marcado, sin organizar un esfuerzo colectivo, entre pueblos afines, indisolu-

blemente unidos por la geografia ¥ la cultura, frente a otros vastos conglomerados

que multiplican su progreso precisamente por su espfritu vnitario?

Yo creo que es vital lczrar este objetivo sobre bascs firmes, No estoy
reflejando al afirmarlo solamente una opinién personal sino un sentir cada vez
mis general en la América Latiha, tanto dentro como fuera de los gobiernos,



Es indudable que todo proceso de esta importancia requiere decisiones del mis
alto nivel en el plano polftico. En ningfin continente donde se han operado estas
transformaciones ellas han quedado en manos de grupos de poder por respetables que
sean. Y en esta misma hora en Conferencias internacionales y Parlamentos de las
naciones de otros continentes que han dado importantes ejemplos en esta materia,
son los Gobiernos, a través de sus representantes miximos, 1los que se comprometen
cada dfa en esas tareas porque de ninguna'otra manera ellas podrdn reslizarse, Pere
areo también que no podrfa haber una accidén efectiva en ese plano si no se contase '

nreviamente con férmulas basadas en estudios profundos y objetivos, Por eso les ’ ‘
dirijo esta carta. Su propdsito es invitar a ustedes a que presenten sus puntos
"de vista sobre estas materias a los gobiernos latincamericanos. La experiencia
de ustedes en las organizaciones que dirigen, la autoridad personal que invisten
y el conocimiento que han demostrado de los problemas de nuestro Hemisferio con-
tribuirdn, sin duda alguna, a que su voz sea escuchada en totdo el fmbito del
continente, R / . |
Como tuve oportunidad de subrayar en mis declaraciones inaugurgles, la inte-
" grecién latinoamericana, superando férmulas anacrénicas, es condicién inescapable |
para mantenernos en las fronteras mds avanzadas del pensamiento creador, del esfuerf.‘, .
zo cientifico y de la eficiencia técnica; es, a la vez, exigencia del desarrollo _
scondmico y medio eficiente para’ exaltar nuestros valores humanos, e ' ’
Sin embargo, la marcha hacia la integracién econémica se ha vuelto lenta ¥y
aiharazosa, Parecerfan agotarse las posibilidades de avanzar dentro del presente
sistena de minuciosas negociaciones arancelarias. No llegaremos en esta forma a
vromover caudalosas corrientes de interéambio entre nuestros paises ni a prepararnos
vara la tarea inelpdible de competir en los mercados mundiales, :Se debe ello a
defectos orgdnicos del Tratade de Montevideo, 6 a que no se emplean con eficacia
los instrumentos de aquel? ,
las negociaciones que recién terminan en Bogotd, demuestran como es de engo-
rroso operar un mecanismo que no tiene una autoridad superior y que sélo pareciera
seguir un cierto automatismo de lo ya pactado hgce afios, que acusa la ausencia de
elementos dinfmicos,
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Desde otro punto de vista: jbastarfa la simple rebaja o eliminacién de aran-
celes de aduana para conseguir en un lapso razonable la integracién de ciertas
industrias claves en el desarrolle latinoamericano? Me refiero principalmente a
la siderurgia y petroquimica, a las industrias de bienes de capital, las de auto-
motores y otras industrias mecdnicas, la celulosa y el papel sin que esta enumera-
cifn sea en modo alguno taxativa, j;Se concibe la integracién de estas y otras
industrias dinfmicas (que no podrfan sin ello alcanzar elevada productividad, cos—
tos y calidades que permitan a nuestros pueblos mejorar su condicién de trabajo ¥
de vida) sin una accién consciente y deliberada de los gobiernos y la concertacidn
de esfuerzos paralelos en el plano de la iniciativa privada?

La misma pregunta cabrfa formular en materia de agricultura, ;No serla ne-
cesario buscar allf también acuerdos de complementacién que estimulen el mejor uso
de la tierra con un mis amplio abastecimiento de alimentos para nuestras poblacipo~
nes y de materias primas para nuestras industrias, todo ello tomando en cuenta
najuralmente la necesidad de promover los procesos nacionsles de reforma agraria?

Es un concepto que ya no se discute en latinoamérica el que todos los palses’
grandes, medianos y pequefios tienen que compartir equitativamente las ventajas de
la industrializacién. No serfa admisible entre nosotros aquel viejo esquema de
intercambio de artfculos manufacturados por productos primarios mara repetir viejos
errores e injusticias. Se necesita desenvolver el intercambio industrial y el
intercambio primario en el vasto proceso de la integracién latinoamericana., ;Cémo
lograr este arménico resultado? ;Dispone el Tratado de instrumentos adecuados
para conseguirlo? ;Cémo asegurarse de que los pafses menos desarrollados no
queden a la zaga en la industrializacién y en ese equitativo intercambio de
manufacturas? ;Habrfa los recursos financieros suficientes para contribuir a la
realizacién de este #ltimo propésita con medidas de cooperacién téenica y finan-
 clera? ,

A este respecto, no caben dudas que el Banco Interamericano tendria que ser
el banco de la integracién - segfin lo define el mismo don Felipe Herrera. No sélo
para actuar sobre los puntos débiles en todo este roceso, sino en un esfuerzo
esclarecido de promocién, Esto es especialmente importante en aquellas industrias
claves a que me he referido mds arriba: se hace indispensable fortalecer la

iniciativa individual de nuestros pafses a fin de ir subsanando su inferioridad



téeri.ca y finaﬁciera respecte a la iniciativa extranjera, De lo contrario se acen~
tuarfan ciertas situaciones de desequilibrio y podrfan surgir otras nuevas que
comprometerian seriamente la marcha hacia el mercado comfn. _ '

Por otro lado, considero que no seri posible avanzar con paso firme hacia
este gran objetivo si no se contemplan medidas de salvaguardia que prevengén.
posibles trastornos ﬁrovenientes'de 1a reduccién o eliminacién de aranceles y
otras restriccicnes, Hay que evitar a toda costa la desocupaciéﬁ crérica, tanto
‘de mano de obra como de tierra y capital, facilitando oportunas medidas de reajuste
¥y transicidn, ;Qué propondrfan ustedes en tal sentido?

Un aspecto que no ha considerado el Tratado de Montevideo por ser &ste de
cardcter estrictamente comercial, es el de los pagos y créditos en el intercambio . ;
latinoamericano, ;Podrd funcionar bien un sistems de gradual integracién sin
arreglos sobre esta materia?

Los pafses centroamericanos han avanzado mucho m&s resueltamente que el resto
de la América Iatina en estas materias. El mercado comfin es allf un hecho. Se
estd formando una unidad econdmica centroamericana y habrd que discutir con nues-
tras amigos centroamericanos férmulas que faciliten la incorporaéién de esa unidad
al conjunto latinoamericano, estableciendd adecuadas diferenciaciones segfn la
disparidad del desarrollo econSmico, De acuerdo con su experiencia, ;seria acon-
sejable intentar en otras 4reas acuerdos regionales, en vista a una incorporacién
a ese conjunto? Al mismo tiempo, habria cue atraer a los demis pafses de latino- _
américa que todavia no han ingresado a este proceso gradual de integracién, .

No pretendo ser exhaustivo en esta enumeracién de preocupaciones mfas, que me
consta son también suyas, Estoy seguro que ustedes podrdn trazar un cuadro hien
completo, Pgro no podria omitir la mencién de los mecanismos institucionales, Es
obvio que los de Montevideo han probado ser insuficientes e inadecuados, ILa

experiencia de otros procesos similares nos demuestra la necesidad de contar con
eiertos elementos supranacionales en estos organismos, ,

Como una demostracién de nuestra decisién de alcanzar estos objetivos, he
enviado hace pocos dfas al Congreso Nacional un proyecto de reforma constitucional
que consulta la autorizacién legal para concurrir a la creacién de Srganos latino-
amerdcanos con capacidad supranacional,
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En materia institucional quiereo igualmente presentarles.esta sugerencia: la
de dar clara participacién a las fuerzas del trabajo.en el movimiento de integra-
c¢ién, junto con las actividades empresarias, sean &stas individuales o cooperati-
vas: Ja integracién latinocamericana requiere, como condicidén esencial, anchas
teses populares, couo todo el proceso de transformaciones estructurales, y este
fracasarfa si es encerrara sélo en cfrculos oficiales financieros o técnicos por
calificados que estos sean,

Estoy convencido como ustedss que la integracién econdmica latinoamericana es
esencial para contribuir a la sdineifn del grave problema de estrangulamiento
exterior que se opone a la aceleracidén del ritmo de desarrollo econémico y social
de huvestros, palses, Es importanﬁsim,‘ asimismo, acrecentar nuestro intercambio
con 'los paises desarrollados y abrir en ellos provechoso cauce a nuestras exporta-
ciones industriales, Como lo es también aprovechar el considerable potencial de
intercambio con los palses socialiat.gs y con otras regiones. en desarrollo. Todo
estd se _ha corroborado en la Conferencia de Ginebra y debemos prepararnos a parti-
cipar con sentide pragmitico y reaiista en las instituciones que habrdn de crearse
pra continuar una tarea de enormes proporciones que apenas ha comenzado. Pero
no podriamos gravitar con todo nuestro peso, ¥ ese es nuestro drama, en esas y
otras instituciones ni lograr plenamente en ellas las decisiones que reclamamos de
los grandes centros industriales sin probarles nuestra aptitud para hacer con
audacia y reflexidén lo que esté claramente a nuestro alcance: la integracién
econfmica de latinoamérica,

Lo @nico que busco al escribirles son resultados. Quiero colocarme en la
posicién m4s medida, sin querar plantear de mi parte sugerencias ni planes,

- He pensado largamente como pudiéramos afrontar estos hechos. Comprendo que
cualquier paso no” suficientemente medido pudiera perturbar m4s que ayudar y cuin
inconveniente seria una posicién que significara adelantarse o pretender presentar
ideas propias que pudieran colocar a una nacién o a un gobierno como tomando ini-~
ciativas y determinaciones que no le correspondieran o que lastimaran a otras.

Es por eso que he pensado que una proposicién hecha por personas imparciales
de alta calidad técnica, sin implicancia de orden politico o nacional, eliminarfa
cualquier dificultad o suspicacia y nos permitirfa examinar todo el problema de una
manera positiva y creadora, en beneficio s8lo del objetive que se persigue y al
cual vemos‘ligado el futuro de nuestros pueblos. Siv no lo logramos, no nos
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que jemos déspués de que nuestra voz no tenga la gravitacién suficiente para conse-
guir lo que nuestros pueblos merecen en justicia dentro del intercambio en el
comercio mundial, ,
Yo me atrevo a expresarles que la situacidn actual no creo pueda prolongarse,
Est4 causando dafio grande y nos-puede llevar a una nueva frustracién que ya en
variados érdenes se prolonga demasiado. ' ”
Por otra parte, el tiempc no corre impunemente. la demora va creando obsté-
culos para la accién futura y acentuando los desequilibrios y son muchos los que
desean saber si no ha llegado la hora de que la integracién no sea s6lo un tema
para reunicnes y discursos y que es preferible tomar decisiones, pues es preciso
resolver culles serdn los caminos pafa organizar su comercio exterior en funcién ‘
de otros mercados, si este por ineapﬁcidad nuestra no se integra. ' g
Espero que usted, as{ como los tres otros amigos comunes, se sirvan considerar . '
‘esta sugerencia, en la seguridad de que mi éobierno, ¥y sin duda alguna los otros
gobiernos latinoamericanos, sabrdn escuchar una vez mis la autorizada opinién de
ustedes. _
Con mi anticipado agradecimiento, le reitero mi afectuosa consideracifn.

Eduardo Frei
Presidente de la Repiblica
de Chile.
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o IAGEPALYELGRUPOREGIONALDELCG!ITEASESORSOBREIA
.~ APLICACION DE 14 CIENCIA Y IA ‘I‘ECNOI.OGIA AL DESARROLLO.

"Bn la sede de la Comisidn Econdmica ds las'Naéiones Unidas para la América Latina,
‘ (GEPAL) , ha tenido lugar recientemente una serie de reuniones del Grupo Regional
- dal Gomlté Asesor sobre la Apllcac;dn de-la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo,
. ‘las reuniones fyueron presididas por el Dr. José Antonio Mayobre, Secretario
E;jecutivo de la CEPAL, y en ellas participaron al’cas funca_onarios de la CEPAL,
A del Instltuto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y SOcial, representantes
. de algunos organismos internacionales de las Naciones Unidas, (FAO, @S, UNESCO
.y otros) y algunos miembros del Grupo Regional del Comité Asesor sobre la Apllcaclén '
de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo. ‘
- Bl Comité fue establecido por resolucidn del Consejo Econdmico y Social de
~las Naciones Unidas en agosto de 1963 y est4 integrado por 18 miembros nombrades _:
- por el ECOSOC a propuesta del Secretario General, -previé consulta con los gobiernos,,
f,:/s@bre la base de su compétencia, conocimiente y experiencia persona. en esta materia,
‘Tt;:’e'nrbendo en cuenta una representacién geogrdfica equihativa, América Latina estd
"‘representada en el Comité por los doctores Francisco Garcia Olano, de Argentina,
Carlos Chagas, de Brasil, y Oliverio Phillips-iiichelsen, de Colombia, B
El Co;nité fue establecido -con ‘el fin de mantener en estudio los programas
‘qientificos y tecnoldgicos que se realicen en aquellos pafses en log cuales se
‘ha aleanzado un méximo desarrollo , ¥ determinar hasta dénde estcs conocimientos
' puedan ser aplica/.dos en beneficio de las regiones menos desarrolladas, El Comité
‘debe eptudiar también, en estrecha cooperacién con los grupos de asesorfa de las
Naciones Unidas y sus organismos afines, la forma en que la aplicacidn de la ciencia
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y la tecnologfa pueda ser mds efectiva, Igualmente,debe analizar a nivel regional,

cuiles pueden ser los organismos mds nécssérios y convenientes con el fin de
lograr una estructura mis adecuada en el aspecto cientifico y tecnoldzico,

E1l Comité Asesor sobre.la Aplicacidn de la Ciencia y la Teanologfa al
Desarrollo, durante sus reuniones celebradas en Nueva York en el curso del affo
pasado, ha logrado definir algunos temas especificos sobre los cuales recamendard
una accidn inmediata por parte de las Naciones Unidas y‘sus organismos especiali»¢
zadob. EL primero de estos temas se refiere a la alimentacidn en sus aspectos geneu
raled, Se trata de estudiar la mejor forma de cfmo lograr producir la cantidad

‘necesaria de alimentos para una poblacidn mundial.cuya tasa de crecimiento se )
acerca cada vez mds a un 3 por ciento anual. Otro aspecto al cual el Comité ha
dado una atencidn especial es la indnstrializacldn en los pafses en desarrollo,
tenlendo en consideracién los procesos y equipos que deberdn adaptarse al crecis
miento industrial de dichos paises.  Otro tema se refiere a la salud en/geﬂefalv
Sobre este particular, el Comité ha detemminado algunos puntos espeéificos a los
‘cuales debe dedicarse una atencién particular, Como un teua diferente el Comitd
ha conszderado qQue es necesario establecer nuevas técnicas en la educacidn y '
_Preparac16n de personal capacitado en todos los niveles, con el propésito de que
en un plazo corto se pueda llegar a preparar los diferentes ndcleos que tendrdn
que llevar a la prdctica la aplicacidn en los pafses en desarrollo de los conoci-
mientos cientfficos y tecnoldgicos existentes en los pafses mfs avanzados. |

Bl Comité Asesor ha considerado desde un principio que sus efectos
s§lo se podrdn notar en cuanto se'reflejen en escala regional y, eventuabnénte,
ngcional. Por esta razén se recomendd llevar a c¢abo reuniones peridédicas con las
Comisiones Econémicas Regionales con el fin de analizar las necesidades mds urgentes.
de la ciencia y la tecnologfa en los diversos pafses en desarrollo, ‘ '

En las reuniones que acaban de celebrarse en‘Santiago'fue posible evaluar
en diversos campos de la agricultura, de la educacidn, y de la industrializacidn,
cufles son los problemas m£s apremiantes y cufles podrfan ser las formas para
resolverlos mds rdpidamente., Se discutid, por’ejemplo, el aspecto general de la
necesidad de una recuperacidn nds amplia de tierras y de una evaluacidn mayor de

-

las caracteristicas de los suelos tropicales. Por otra parte, se estudid el
aspecto de los, recursos hldréullcos en los diversos paises de América latina y
se determinaron los problemas tue exisben actualnente en los sistemas
educativos en lo que se refiere a personrl téenico, 1lesdndose a diversas
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conclusiones sobre la forma mds exacta y mds conveniente para llevar a cabo el
entrenamiento de dicho personal en América Latina, También se 1legé a la
conclusién de que para poder llegar a una pronta aplicacin de la ciencia y
la tecnologfa en la regidn es necesario que estos conceptos reciban una mayor
atencidn por parte de los gobiernos‘y de las instituciones cienfificas en general.
Con este motivo se llevard a cabo en Santiago de Chile, durante el préximo
mes de séptiembre una Conferencia sobre la Aplicacidén de la Ciencia y la Tecnolo-
gla al Desarrollo de la América Latina, patrocinada conjuntamente por la CEPAL
¥ la UNESCO. A esta conferencia podrdn participar no solamente los hombres de
ciencia latinoamericanos sino que también representantes de los gobiernos, Se
espera que la conferencia podrd tragzar para los afios venideros la polltica lati-

Jnoamericana en el campo de la ciencia y la tecnélogia., Por bbra parte, esta

reunidn servird también para llevar a cabo un amplio intercambio general de
las labores que ya se estdh realizando en diversas entidades cient{ficas y técnicas
de 1a regidn con el fin de.dar una oportunidad de observar el adelanto sobre estas

|

nmaterias en América Latina;

HHISEEIEE




