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PROBLEMAS DE INDUSTRIA LIZA CION A VANZADA EN CAPITALISMOS
TA RDIOS Y PERIFERICOS.

El patrén de industrializacién reciente en
economias consideradas hasta hace poco como subdesarrolladas, y que
hoy se consideran 'NIC", estd llegando a limites que colocan disyunti-
vas histéricas cuya dramaticidad produce reacciones intelectuales e -
ideolégicas que van de la impotencia al voluntarismo. Esto obliga a re
colocar criticamente los problemas del atraso y trae a la discusién an-
tiguas tesis e interpretaciones con nuevos revestimientos teéricos e ideo
16gicos. Ultimamente predominan como elementos explicativos del atra
so las ''empresas multinacionales', en versiones que recuerdan las -
del "desarrollo del subdesarrollo'. Evidentemente, es correcto introdu
cir el comportamiento de las empresas multinacionales en el andlisis -
de nuestras estructuras contemporaneas (1). No conviene, sin embar-
go, convertirlas en una entelequia sustitutiva del 'imperialismo', a la
que se pasan a atribuir todos los desequilibrios y desigualdades propios
del sistema capitalista y, ademds, todas las lacras del subdesarrollo.
Para evitar el tipo de riesgo de los fiaciles andlisis globalizantes, creo
que conviene tomar como punto de partida analitico, para la recoloca--
cién de los problemas del desariollo capitalista contemporédneo en nuestros
-pai'ses, una diferenciacién lo méds clara posible de tres 6rdenes de -
problemas estructurales con los cuales se alinean, en contrapunto re-
currente, los viejos paradigmas y tesis.

El primer orden de problemas dice relacién
con las cuestiones de la articulacién interindustrial que resulta del --
trasplante de técnicas avanzadas -originadas en estructuras desarrolla
das- sobre la propia base industrial, constituida a lo largo de un pro-
ceso de industrializacién tardia y periférica. La desproporcién micro-
macro entre el tamafio de las plantas y la dimensién econémica de los
nuevos sectores es marcante, en este trasplante tardio. De pequefias
dimensiones en relacidén con las escalas internacionales, los tamafios
de plantas productivas locales son considerables para el grado de mo-
nopolizacién industrial ya alcanzado en nuestras economias, mientras
que el porte macroeconémico de los nuevos sectores es reducido, en -
relacién con la estructura industrial prevaleciente. Ademas, el sec-
tor de bienes de capital no tiene dimensiones ni base técnica adecuadas
para responder a los requerimientos endégenos de la nueva etapa de in

(1) En América Latina, el andlisis pionero en ésta materia se debe a
F. Fajnzylber (1970).



dustrializacién. Todo esto da lugar a un proceso de crecimiento con -
fuertes desequilibrios intersectoriales y marcadas discontinuidades del
ciclo de expansién. Los problemas de la base técnica incompleta, de la
articulacién micro-macro y de las desproporciones sectoriales que re-
sultan de la industrializacién tardia son comunes a todas las economias
atrasadas, independientemente de que los regimenes sociales de pro-
duccibén sean o no capitalistas.

En este sentido, un problema que parece ser
universalmente vdlido permitiria retomar el desideratum 'desarro--
llista" de completar la estructura industrial con un nicleo tecnoldgico
endbgeno, el cual corresponderia a la implantacién de un sector autéc-
tono de bienes de capital. Sin embargo, como se verd, este paradigma
de autonomia y de '"integralidad' industrial encuentra obsticulos recu-
rrentes en el propio desarrollo de una estructura industrial creciente--
mente internacionalizada. Ma4ds que eso, el avance tecnolbgico y pro-
ductivo que acompana el montaje de los segmentos industriales de bie-
nes de produccién no resuelve, necesariamente, los dos dérdenes de pro
blemas que sefialamos a continuacién, y que constituyen el niicleo cen-
tral de las cuestiones del subdesarrollo en la América Latina contempo-
ranea.

El segundo orden de problemas dice relacién
con los patrones de produccién y de consumo derivados de la organiza-
cién de mercados internos,con unagmorfologias en la cual el predominio
de la gran empresa internacionalizada impone y generaliza sus formas
de competencia. El problema no estia en la copia ciega producida por
el "efecto demostracién'', como enfatizan ciertos criticos del consu-
mismo reinante en nuestra sociedad. El nudo de la cuestién estd en el
hecho de que esas estructuras de mercado se gestaron en economias de-
sarrolladas, en las cuales la monopolizacién industrial ocurridé previa-
mente, en tanto que los mercados de consumo masivo se desenvolvieron
después. En el trasplante ocurrido en nuestros paises se crean de un
solo golpe las empresas, los sectores y los mercados oligopolizados, -
cuya dindmica de expansién concentrada da lugar a patrones de produc-
cibén, de consumo y de distribucién del ingreso, los cuales envuelven -
problemas de desajuste econdmico y social de naturaleza diversa y de
gravedad mayor que los derivados de la heterogeneidad industrial y la
dependencia tecnolégica.

Es a éste orden de problemas -y no al pri-
mero- que se puede atribuir la serie de males recientes del ''capita-
lismo dependiente'. Es aqui donde radica la diferencia fundamental



en la formacién de mercados consumidores industriales de masa, entre
paises atrasados de las érbitas capitalista y socialista . En éstos -
tiltimos, evidentemente, los patrones de produccién y consumo estdn -
orientados a la solucién prioritaria de lagnecesidades basicas de la po-
blacién, antes de entrar en la diferenciacién del consumo. Esta Glti-
ma no es s6lo el eje bdsico de la expansién capitalista moderna, sino
que también corresponde a una forma avanzada de consumo material,

a la cual todas las poblaciones del mundo aspiran. Por esta raz6n, el
‘paradigma de lastengién prioritaria de las necesidades bdsicas, formu-
lado en abstracto -tal como es planteado, v.gr., por los equipos del -
Banco Mindpal- tiene menos.validez tedrica e histérica que el plantea-

miento de la '"transicién al socialismo''.

El tercer orden de problemas dice respecto
a los fendbmenos de segmentacién y marginalizacién que pregiden el fun
cionamiento de los mercados urbanos de trabajo. El desenvolvimiento
urbano del proceso de produccibén capitalista da lugar al surgimiento de
un mercado general de trabajo, externo a la industria. La organizacién
industrial moderna produce la segmentacién en mercados internos de
trabajo que someten a la mano de obra, al interior de la gran empresa,
a regimenes de trabajo y escalas de remuneracién semejantes a las de
cualquier estructura oligopblica internacionalizada. Este proceso de
formacidén del mercado de trabajo capitalista corresponde al propio de-
sarrollo industrial metropolitano, tipico de cualquier pais capitalista
contemporineo; pero en paises con grandes masas rurales o estructuras
agrarias atrasadas es acompafiado por procesos de marginalizacién -
rural y urbana. Esto implica la existencia de excedentes permanentes
de poblacién absolutamente no utilizables, frente al desarrollo de las
fuerzas productivas capitalistas, y, por lo tanto, incapaces de ser so-
metidos a la explotacién capitalista en mercados de trabajo organiza-
dos.

A nuestro juicio, la pobreza absoluta no puede
ser imputada a la '""'modernidad" de la moncpolizacién industrial, sino
al caracter 'atrasado' de las relaciones sociales de produccién here-
dadas de la monopolizacién mercantil. La sobredeterminacién que éstas
relaciones ejercen, sobre todo en la cuestién agraria, es reproducida en
el resquebrajamiento social de la cuestién urbana. La tesis ain en cur
so, bajo los méis variados ropajes ideolégicos, de que esa sobredetermi-
nacién se encuentra expresada en la consigna de la 'alianza entre el la-
tifundio y el imperialismo', s0lo perjudica el entendimiento de los ver-
daderos mecanismos de construccién y funcionamiento del mercado de -
trabajo, en nuestras economias. Segun creemos, la articulacién entre
el gran capital industrial monopolizado y el latifundio, cuando existe, -
tiende a pasar por la modernizacién forzada de este dltimo. Ello cons



tituye simultineamente un factor de expulsién y de proletarizacién de
las dreas rurales modernizadas,que sin embargo nunca es mds grave,
en todas sus manifestaciones, que los factores de retencién y expul-
sibn existentes en las dreas rurales atrasadas. En todos los casos,
la articulacién entre las distintas fracciones del capital monopolista
en general no pasa -ni en el plano teérico, ni en el plano histérico
concreto- por el sometimiento formal o informal de esas masas de
poblacibén a relaciones capitalistas de trabajo y explotacién; pero si
por su marginalizacién transitoria o definitiva de los meccados de -
trabajo organizados.

El peso de la determinacién social e hist6
rica sobre la cuestién de la estructura agraria y de los excedentes de
poblacién de origen rural constituye el mayor desafio para cualquier
economia atrasada, ain bajo régimen socialista. FEl paradigma de la
reforma agraria como solucién 'general" para éstos problemas -
tiene, a ésta altura de la historia latinoamericana y socialista, la -
ventaja de no poder ser construido en el vacio; ademas de la demos-
tracién concreta de que aiin la ruptura con el 'imperialismo" no li-
quida tan ficilmente las relaciones sociales heredadas del 'latifundio'.

En sintesis, para entender el cuadro com-
pleto de la asi llamada "heterogeneidad estructural'de nuestras socie
dades, nos vemos obligados a separar analiticamente los problemas
de la dindmica de la industrializacién tardia, de aquellos que emergen
de la formacibén histdrica de nuestras sociedades nacionales.

Los primeros derivan del avance desigual,

y periédicamente bloqueado, de las fuerzas productivas capitalistas,
que se da a través de la reproduccibén, en breve lapso y en un espacio
econbémico reducido, de las bases técnicas de un sistema industrial
que alcanz6 un grado de desarrollo superior y transnacionalizado, a
partir de sus bases nacionales de origen. A ésos desequilibrios es-
tructurales se los puede llamar problemas de ‘''modernidad" del
capitalismo ''tardio'" .

ol Los tltimos, en particular la pobreza -
absoluta y la margi}dad, estdn determinados en primera instancia
por el atraso econdédmico, politico y social que subsisten en nuestras
sociedades, como secuelas del propio proceso de formacibén histérica
de ciertos estados nacionales periféricos. Los problemas del atraso
siguen centrados en la cuestién agraria, del empleo y de la organiza-



cién politica del Estado, lo que va mucho més alld de su localizacibén
en la periferia del centro industrial originario, y estd mucho mas aci,
en su realidad histérica, de los efectos de la moderna transnacionali-
zacién operada a partir del segundo centro hegemoénico. Al fin de -
cuentas, no se puede borrar mas de cien afiog de historia que media
entre uno y otro orden internacional, sin hablar de los doscientos afios
anteriores (1).

Finalmente, entre un nivel de problemas

y el otro, y mediado por ambos, estin las cuestiones que dicen respec
to a la forma peculiar de funcionamiento de estas economias, las que
se centran fundamentalmente en el tema de la organizacién de los mer
cados capitalistas y de su rdpida expansién. Este envuelve la articu-
lacién dindmica entre fracciones de capital de las mas diversas natura
lezas y procedencias, mediada por la intervencién econémica crecien-
te del Estado. A despecho del problema de la pobreza y la margina-
lidad, la acentuada expansién del mercado interno que acompand al -
proceso de industrializaci6én reciente es hoy un hecho ampliamente re
conocido. Evidentemente, y al contrario de lo que sostiene la tesis
de la''sobreexplotacién', este crecimiento del mercado no puede ser
atribuido a la presencia de un excedente de poblacidén que funcionaria

como ''ejército industrial de reserva .

Como es obvio, juntar &stos tres 6rdenes
de problemas bajo el rétulo de ''desarrollo dependiente'' no ayuda ni
a entender ni a resolver los problemas de nuestra especificidad hist6-
rica. De forma similar, proponer a estas alturas el paradigma del
"desarrollo nacional" implica tan solo desatar una ideologia cuyos -
portadores son inciertos.

Nuestro propdsito en éste documento no es,
por supuesto, desarrollar todos esos temas; apenas si los enunciamos
para poner de manifiesto la recurrencia y los impasses de los viejos
temas, a cuya fuerza no podremos escapar, en los préximos afos. -
Hecha esta referencia, de aqui en adelante regresamos a nuestro oficio;
trataremos de la forma lo mds resumida y analitica posible, los problg

(1) Recordar que, en América Latina, la constitucién de los estados
nacionales se produce antes del viraje monopolista de fines del -
siglo XIX.



mas de la dindmica capitalista en economias que, aunque atrasadas,
ya alcanzaron un grado de desarrollo que torna dominante al capital
industrial, en el movimiento de la acumulacién de capital.

Dado que las caracteristicas fundamenta-
les del '"atraso' estin méds ligadas a las condiciones de funciona--
miento del mercado de trabajo y a sus relaciones con la mala distri-
bucién del ingreso, creemos mejor invertir el orden de la exposicién
y empezar por éstos problemas. Proseguiremos con la dindmica -
sectorial de la industrializacién avanzada y suslimitaciones. Y ter-
minaremos con una discusién sobre los patrones de organizacién in-
ternacionalizada del mercado capitalista y sobre sus relaciones con
la dindmica industrial.



N El problema de los mercados de trabajo en economias
' atragsadas con estructuras industriales avanzadas.

En una economia atragada, pero en la que el capital indus-
trial ya es dominante en el movimiento de acumulacién, podemos de-
fitnir la tasa de salarios de base como la remuneracitn al trabajo di-
recto no calificado en la industria. Entendemos que el capital indus-
trial es dominante cuando la industria de transformac1on ya haya al-
canzado un suficiente desarrollo productivo (en t€rminos de diferen-
ciacidn técnica, de productos y de mercados) que le permite liderar
el crecimiento de la economia, independientemente del tamafio abso-
luto de la agricultura y de los servicios de baja productividad. Nues-
tra hipotesis central es . que las migraciones rural ~_urbanas dejan
de tener importancia significativa en la determinacifén del salario de
base industrial, una %¥rez que ya se haya consolidado un mercado ge-
neral de trabajo urbano, por la existencia misma de un alto grado de
industrializacion y de urbanizacién metropolitana. En este mercado,
las condiciones de ,oferta de mano de obra son creadas por la dlna—
mica misma del sistema capitalista,sin neceSLdadLen verdad, sin la
posibilidad)de ofrecer empleo productivo a la poblacidén rnargmal
Nos apartamos, por lo tanto, claramente de las hipdtesis dualistas
"ala Lew1s" (1954), segiin las cuales el ingreso del sector de "sub-
sistencia' o, méas recientemente, del'Sector informal" determinas la
tasa de salarios bisica de la economia. (Véase a proposng{ Souza,
1980). La importancia de las migraciones rural- _urbana$ pasa a
ser relevante sobre todo para la dimensidon ‘posib‘ilidades de "ocupa-
cién'" y nivel promedio de ingreso de la poblacién que sobrevive sin
p051b111dades de empleo regular,en lo que se denomind ' 'sector infor-
mal'' de trabajo. Ahf el proceso de trabajo no estd sometido a las
reglas del juego capitalista, sino a formas de organizacién de la po-
breza y la subsistencia que no pueden ser llamadas "primitivas', por-
que en verdad son de una modernidad espantosa. El monto de ingre-
so que se filtra y ''distribuye' en estos sectores informales depende
menos de la pequefia produccién mercantil, cuyo valor es poco sig-
nificativo, que del poder de compra global de las capas medias y de
su demanda diversificada y creciente de servicios personales.

Asi,la forma de sumision de grandes masas de poblacifn
marginada a las relaciones capitalistas de produccién no se da en el
proceso de trabajo,a través del consumo productivo de mano de obra,
en estructuras de produccidn capitalistas. Las masas urbanas que
viven separadas de sus medios de subsistencia estdn inmerS8as en
las relaciones mercantiles de un mercado de bienes y servicios cada



vez ma/s sofisticados,en el cual no desempefian otro papel que el de
consumidores forzosos y despreciables de un excedente que no gene-
ran con su fuerza de trabajo. Esta no puede convertirse en trabajo
productivo de ninguna relevancia,sino que tiene que quedarse someti-
da a relaciones de servidumbre y ociosidad,en aquel mundo ambiguo
de relaciones informales,pero personalizadas,de las "corporaciones
de la miseria'. Infelizmente para ellos,no pueden quedar someti-
dos a la disciplina de la jornada de trabajo capitalista, esto es,no -
pueden ser explotados. La sobrqﬁ)lotacién de la mano de obrg cuan-
do ocurre, no se ejerce sobre las masas miserables, sing, por el
contrario, sobre los trabajadores incorporados plenamente a la maqui-
naria capitalista avanzada. Estos si estdn en condiciones de produ-
cir un excedente creciente sobre el consumo necesario a su repro-
duccidn social como clase trabajadora. Que la magnitud de este ex-
cedente pueda determinar las condiciones de vida del trabajo impro-
ductivo urbano, desde las capas funcionarias del Estado hasta los
mas miserables desempleados, depende de los mecanismos de redis-
tribucién social engendrados en nuestras civilizaciones metropolita-
nas, a partir de un pasado de opresidén. Que estos mecanismos de
redistribucidén sean manifiestamente injustos y den lugar a una estra-
tificacién social y de ingreso extremamente dispar, nada tiene que
ver, empero, con la tasa de "sobn€xplotacién' de la clase trabajado-
ra. Esta es manifiestamente menor en El Salvador que en Bras$il,
dados los distintos grados de desarrollo capitalista, pero la estrati -
ficacidn social y la miseria no son seguramente menos terribles en
los paises més atragados.

La importancia que puede haber tenido en el pasado la sobre-
poblacién rural y urbana en la determinacién del nivel promedio del
salario urbano decia respecto a un proceso de urbanizacién e indus-
trializacion incipientes. El desarrollo de una industria moderna e
internacionalizada libera la base salarial de la industria y de los ser-
vicios plenamente capitalistas y burocratizados, de las condiciones
de subsistencia de las masas, al imponer barreras a la entrada a los

, 5 omo .
mercados de trabajo organizados, tan severas esanid las que existen
en los mercados de bienes. Al mismo tiempo,rebaja los costos in-
dustriales de los bienes de consumo diferenciados, vis a vis los ali-
mentos, la vivienda y los servicios de utilidad pablica, con lo que
homogeniza,en apariencia,los consumidores de la '"sociedad indus-
trial’ dejdndolos-en la subnutricién, el desempleo y la degradacién
social,

Son obvios los inconvenientes sociales de esta situaci6n para
la organizacidn de los trabajadores en el mercado general de tx;av?‘ajg
no calificado. El nivel de negociacidn de la base salarial esta, teet-
s»ia mds fuertemente determinado por la dindmica de, absorcidn-cex

- pulgion de la mano de obra industrial, que fg"'rza 4 una rota-
cién acelerada en la base del mercado para renovar los puestos de

0,



entrada a las empresas, que por la entrada en el mercado formal de
poblacién rural o marginados urbanos (1) . Asi, alin en los bajos
salarios de base todavia vigentes en los mercados urbanos organiza-
dos, la determinacién se da sobre todo por el movimiento mismo de
la industria,mediado por el poder sindical, patronal y del Estado.

El ppso salarial de la industria tiene un efecto de "propagacién' sobre
las remuneraciones de las demas actividades modernas, fijando in-
cluso una especie de "limite superior' a los ingresos del llamado
"sector informal' del mercado general de trabajo (Souza, 1980).

Una vez mas, reducir la complejidad de estos fendmenos de
segmentacién de los mercados de trabajo a una simple y burda ''teo-
ria de explotacidn capitalista', o buscar funcionalidades en el desem -
pleo estructural de nuestras poblaciones que sirvan a la explicacidn
de la "sobr"e'zplotacién imperialista'} parece ser totalmente inadecua-
do.

Veamos, pues,el caracter propiamente capitalista del funcio-
namiento de nuestros mercados de trabajo industrial, para los cuales,
mal o bienes posible encontrar elementos explicativos que r&’atan
contribuciones de una serie de autores que estudifran los casos de or-
ganizacibn industrial de paises avanzados.

a) La organizacidn industrial y la determinacién de los sala-
rios.,

Todas las empresas capitalistas, independientemente de su
tamafio, participan en el mercado general de trabajo. Las pequeias
empresas tienden 4 utilizarlo para satisfacer todas sus ng¢cesidades
de mano de obra; las grandes reclutan en el mismo solaménte a los
trabajadores no calificados o o~ aquellos necesarios para cubrir los
puestos iniciales de las escalas jerarquicas de promocién. Esto sig-
nifica que las condiciones de este mercado de trabajo son generales
para la industria como un todo. La tasa de salarios prevaleciente
en &l es,pues, comun para todas las industrias y todas las empresas.

Por otro lado, las grandes empresas operan también con los
mercados "internos'" de trabajo (Doeringer y Piore, 1971), La orga-
nizacidén en gran escala del proceso de trabajo exige una divisién fun-
cional interna a la gran empresa que conlleva la constitucién de ca-

{1) Las investigaciones realizadas por = PREALC y otros organismosen fog sec
.1MAJ¢$ devarias ciudades de A, Latina, demuestran que el paso de los trabaja-

dores rurales por puestos industriales se da sobre todo en la industria

defonstruccmn. Como esta.paga las mas bajas remuneraciones y

tiene las peores condiciones de trabajo,los nngranww.a/ tan prontou pue-

den buscar formas de trabajo autonomo;, se desplazan hacia activi-

dades terciarias.



rreras burocratizadas y jerarquizadas. Para la cobertura de los
puestos situados dentro de las escalas jerarquicas, el reclutamien-
to se hace entre los trabajadores de la propia empresa. Las con-
diciones de funcionamiento - y los salarios - en estos mercados
guardan escasa relacién con las condiciones generales del mercado de
trabajo. La accidn sindical, a su vez, tiende a reforzar y sancionar
el establecimiento de los mercados internos de trabajo (Rubbery, -
1978).

L.a dominacidn que ejercen las grandes empre: as sobre una
determinada industria, junto con la semejanza de su estructura ocu-
pacional, que depende en gran medida de sus condiciones técnicas de
produccién, pueden llevar incluso a la constitucién de verdaderos mer
cados de trabajo internos ¢n la industria. En este caso, las condicio-
nes similares de los mercados internos de cada empresa son refor-
zadas por la existencia de sindicatos por industrias, que tienden a
permitir la mobilidad de los trabajadores entre empresas.

Laoperacidn conjunta de los mercados "externos'" e "inter-
nos'' permite 'que la existencia de una tasa de salarios, con vigencia
para todo el nlcleo capitalista de la econnmia, sea plenamente com-
patible con crecientes disparidades sectoriales de remuneracion.

La negociacidn entre trabajadores y empres arios, mediada
o no por el Estado, determina el valor nominal de la5"tasas de sala-
rios. La forma por la cual esta negociacioén se verifica, admite dos
alternativas: se hace a nivel de cada industria o a nivel global del
sector industrial, cuando la existencia de contratos colectivos y de
centrales sindicales lo permiten. Supongamos inicialmente que se ha-
ce a nivel de cada industria.

Dado el diferente poder de mercado en las distintas industrias,
la tasa de salarios (de base) es la prevaleciente para el trabajo directo
no calificado en la "industria mas débil". El concepto de "industria
méas débil" debe entenderse como aquella en que tienden a existir los
sindicatos con menos fuerza, donde el predominio de las empresas
grandes es menor y donde los "indices medios de productividad" son
més bajos, dado que -entre otras cosas- el poder de sus empresas
lideres para diferenciar precios respecto a costos primos es menor
que en los otros casos. Por lo tanto, su tasa de salarios tiende a
ser adoptada como piso salarial en todo el sector industrial. Si, por
alguna razo6n, la tasa de salarios fuera aumentada por arriba de ese
nivel (por imposicion legal o por una negociacidn colectiva fuerte, a
nivel general en la industria),las industrias que no pudieran pagar sa-
larios a este nuevo nivel deberian soportar un proceso de transforma-
cidn drastica, con la eliminacidén de muchas firmas, concentracidon de
la estructura productiva, renovacidn de sus bases técnicas, etc.



De la misma forma,podemos considerar la segunda alterna-
tiva, en que la negociacibn entre trabajadores y empresarios se da
a nivel general del sector industrial, a través de las centrales sindi-
cales. En este caso, la tasa de salarios (de base) es fijada casi di-
rectamente e impone un nivel al cual las industrias deben ajustarse
necesariamente. Si el mismo fuera relativamente elevado, la dife-
rencia con la tasa media de salarios de la industria como un todo
seria relativamente pequefia y, aln mis, ambos valores tenderian a
moverse juntos (en el ciclo); seria imposible, en ese caso, la sobre-
vivencia de industrias con estructuras muy distintas a .as condiciones
medias de concentracidn, productividad, etc., vigentes en el sector
industrial como un todo. Asi, el progreso técnico introducido a par-
tir de las empresas lideres se generalizaria més rapidamente en to-
da la estructura industrial, bajo el doble impulso de la competencia
intercapitalista y de la presidn sindical. Si el nivel del salario de ba-
se fuera relativamente bajo, sucederia lo contrario, tendiendo a ser
mayores las disparidades salariales, como también, en particular,
seria posible la conformacion de una estructura industrial muy hete-
rogénea. Como se puede apreciar facilmente, la fijacién de salarios
minimos por parte del Estado, en este sentido, es solamente un caso
especial de ""negociacién colectiva' de una tasa de salarios de base.

b) Dinamica industrial y movimiento de salarios y precios.

A partir de un valor nominal dado de la tasa de salarios y de
los costos de las materias primas - que juntos forman los costos di-
rectos o primarios de produccién - las empresas establecen sus pre-
cios a través de su poder de mercado, fijando los 'margenes sobre
costos primos'' (mark-up) respectivos.

Los salarios reales como costo de cada industria dependen,
a su vez, del valor de los salarios nominales que negocian los sindi-
catos respectivos, con o sin intervencion del Estado, modificados por
las variaciones de los precios relativos determinados por la opera-
cidén de los ""'mark-up' en cada industria. De la estructura de los -
mercados industriales deriva un nivel medio del''grado de monopolio"
para todo el sector industrial.

Este es el pardmetro distributivo o "'grado de monopolio', en
el sentido de Kalecki, que opera como mecanismo de ajuste del nivel
de ocupacitén de la economia industrial al movimiento agregado de la
demanda efectiva. Esta corresponde,a suvez,al nivel de gasto agrega-
do en consumo e inversion, siendo esta Gltima la variable significati-
.va para el movimiento ciclico de la economia,

"De esa manera, el consumo y la inversidn de los capitalis-
tas, conjuntamente con los factores de distribucién, determinan el
consumo de los trabajadores y, por consiguiente, la producciony el



empleo nacionales. A cortro plazo, el producto nacional se llevara
hasta donde las ganancias que de él se obtengan, de acuerdo con los
factores de distribucion,sean iguales a la suma del consumo y la in-
versi6n de los capitalistas' (Kalecki, 1954 y 1977, pp. 96 y 97).

Los factores de distribucidn,mencionados por Kalecki,que
determinan la participacion de los salarios en el producto son el gra-
do de monopolio y la relacidn entre el precio de las materias primas
y los salarios. El grado de monopolio es medido por la relacion en-
tre el precio de los productos industriales y sus costos directos (sa-
larios y materias primas), siendo, sin embargo, determinado por
varios elementos, tanto estructurales cuanto coyunturales (1), En-
tre los primeros, tenemos el crecimiento de las empresas y su po-
der de inducir el comportamiento de los mercados. Entre los segun-
dos, cuéntase desde ¢l poder de mercado de las empresas en varias
estructuras industriales y en cada etapa del ciclo econdmico, hasta
el poder de presidon sindical.

Para industrias concentradas con gran poder de mercado, el
grado de monopolio sera mayor en la depresién y menor en el auge;
en la etapa depresiva los costos tienden a caer (siempre que la es-
tructura de oferta de materias primas sea ''comp iva'), pero los
indirectos tienden a aumentar y las empresas buscan defender sus
rné'rgenes de ganancia para compensar la caida de las ventas, utili-
zando su poder de remarcar precios. Ademas, en esa etapa no hay
posibilidad de entrada de nuevos productores en el mercado, siendo
por lo tanto menos importante la competencia de precios. En el auge,
al contrario, los costos directos tienden a crecer, pero los gastos
indirectos caen y el aumento del voluimen de negocios permite a las
empresas reducir sus margenes de ganancia, sin comprometer su
rentabilidad (tasa de ganancia)., Ello significa que el aumento de los
costos directos no es totalmente repasado a precios, 1o que a su vez
implica que la competencia de precios es mas aguda en el auge.

En el caso de las industrias menos concentradas y/o mas
"competitivas', el movimiento de los mArgenes de ganancia y de los

(1) Muchas veces se confunde la medicion del grado de monopolio con
su determinacidn, lo que lleva a la conclusidén de que la formulacién
kaleckiana seria tautoldgica. (Véanse Kaldor, 1956 y Ferguson, 1971),



precios finales puede ser el inverso del modelo de industria concen-
trada. La composicion sectorial de la industria puede, asi hacer sawm
que el anilisis empirico presente resultados de estabilidad ciclica de
los "mark-up', al nivel general de la industria (1).

Por otro lado, el grado de monopolio depende también del
poder sindical de los trabajadores. Las remarcaciones de precios
pueden generar nuevas demandas salariales y asi sucesivamente.
Por supuesto, el poder sindical tiene una trayectoria de largo plazo
en cada economia, pero fluctGa también con la coyuntura econdmica,
siendo mayor en los auges y menor en las etapas de recesidn ciclica.

La relaci6on entre el precio de las materias primas y los sa-
larios influencia la participacién de cada uno de esos elementos den-
tro de los costos directos (2). Dado que el comportamiento de las ga-
nancias depende del grado de monopolio y esta influenciado por la evo-
lucidn de los costos directos, se puede concluir que la participacion
de los salarios en esos Gltimos influencia también su participacién en
el ingreso.

(1) Este ha sido el test empirico de Kalecki para el caso de la econo-
mfa amerciana en los decenios de los 20 y los 30 que ha llevado cier-
tos autores de la escuela inglesa a confundir la hipdtesis kaleckiana
con la de "precios normales'. Los mismos resultados empiricos
fueron obtenidos en una investigacion sobre la estructura industrial
mexicana ( CIDE 1980), lo que llevd el investigador a adoptar la hi-
pbtesis de precios normales., La investigacion de Brasil (FINEP,
1978), arroja resultado semejante para las distintas estructuras de
mercado, pero no para el conjunto de la industria de transformacitn,
en la cual, dada la fuerte disparidad de ritmos de crecimiento de las
tres estructuras consideradas, el "mark-up' a nivel general no se
mantiene estable en el ciclo.

(2)La suposicidon esencial de Kalecki en ese particular es que los pre-
cios de las materias primas son ''determinados por la demanda'. En
la fase de descenso ciclico, el precio de las materias primas cae y

lo mismo sucede con los salarios, pero la caida de estos Giltimos tiene
un efecto adicional sobre la disminucion de los precios de las mate-
rias primas, debido a la disminucién de la demanda de bienes de con-
sumo. En el auge se verifica lo contrario, tendiendo el precio de

las materias primas a crecer mas que los salarios. Nuevamente es
oportuno mencionar que estamos en presencia de tendencias compen-
satorias y no de un "modelo de precios normales',



En resumen, por lo tanto, la demanda efectiva y los patra-
metros de distribucion establecen conjuntamente una determinada ma-
sa de salarios. La masa de salarios y el nivel de empleo, corres-
pondientes a un nivel dado de utilizacidén de la capacidad productiva
instalada, conforman el valor medic del salario en términos de costo
para la industria como un todo, Sin embargo, el valor real del sala-
rio, en términos de su poder de compra, es distinto y depende, sobre
todo, del indice de precios de las industrias productoras de bienes de
consumo para los trabajadores, Este indice es fuertemente influido por

los precios de las materias primas y del-indicedeptreeios de los ali-

mentos producidos fuera de la industria.

Las modificaciones estructurales y ciclicas en el proceso de
acumulacidén de capital interactian con la diferenciacién de salarios
y a veces afectan la propia base salarial, reduciéndola o elevandola
2 no sOlo por razones politicas stricto sensu, sino por modificaciones
en la estructura de;f)roduccién, los precios relativos y la composicitén
del consumo de los trabajadores que no dependen de su poder de or-
ganizacibén. La elevacion o reduccidn del piso salarial puede prove-
nir de una modificacién de los precios relativos de los productos pri-
marios, que afecta en sentido opuesto el poder de compra de los tra-
bajadores y los costos primarios de la industria, produciendo una -
acentuacion de la lucha salarial, con menor o mayor dispersion de la
gama de salarios dentro de la industria en su conjunto, segiin ocurra
una elevacibén o una reduccidn del costo general del salario de base
para la industria.

Asi, la organizacion del mercado de trabajo (externo e in-
terno a la industria) y las condiciones de su dinamismo, medido por
el ritmo de acumulacién de capital, tienden a determinar (dada una
estructura interindustrial estable) el movimiento ascendente o descen-
dente de la tasa de salario de base., Cuando ocurren cambios impor-
tantes en la estructura industrial o en las relaciones de intercambio
entre produccién industrial y materias primas agricolas, la determi-
nacibn salarial se complica mas. Su nivel real y la dispersi6n sala-
rial dependen, por ello, de consideraciones estructurales mucho maéas
complejas de las que se contemplan en los modelos explicativos ha-
bituales.

c) Estructura salarial, patron de consumo y estructura produc-
tiva.

En su movimiento histérico, la estructura de salarios debe
ser "adecuada' al funcionamiento més general de la economia y co-
rresponder a un patron de distribucién del ingreso, que lleva impli-
cito una dindmica inter e intrasectorial de la produccidén y una diferen-
ciacion de los patrones de consumo que permitan la comercializacidn
en mayor escala de la produccién corriente.



En términos macroecondmicos, debe haber alguna corres-
pondencia entre la estructura de salarios, los patrones de consumo y
la estructura productiva de los sectores productores de esos bienes.
Con todo, ello no quiere decir que esa correspondencia sea rigida, en
el sentido de que las combinaciones posibles sean @inicas y mutuamen-
te determinadas.

En realidad, la "compatibilizacidén' entre esas estructuras
es realizada por una serie de instancias intermedias, como el siste-
ma de financiamiento a la produccitén corriente, el sistema de finan-
ciamiento al consumo, el sistema tributario, el comercio exterior,
etc., que permiten un razonable grado de flexibilidad en el ajuste -
entre las tres estructuras.,

Ese grado de flexibilidad tiene como consecuencia un impor-
tante problema, de dificil aproximacidn. Si las relaciones entre las
tres estructuras fueran rigidas y univocas, no seria necesario ave-
riguar chial de ellas tendria el caracter predominante sobre las otras,
en el proceso de ajuste; en ese caso, una alteracidon cualquiera en una
de las tres estructuras deberia significar la necesidad de modifica-
ciones en las demés.

Ese es un aspecto particularmente importante, porque los
determinantes bisicos de cada una de las estructuras no son necesa-
riamente los mismos. Asi, por ejemplo, hemos visto que la estruc-
tura salarial tiene un conjunto de determinantes principales vincula-
dos a la misma estructura productiva de la industria en general y a
la estructura y poder de la organizacion sindical. Los patrones de
consumo, a su vez, estan relacionados con el patrdn contemporineo
de industrializacion, forzozamente internacionalizado, que impone
un "estilo de vida urbano'"Z%e extiende de las capas medias a las cla-
ses trabajadoras. Ese estilo de vida sblo se generaliza cuando ya
esti presente en la estructura productiva de los departamentos pro-
ductores de bienes de consumo un tipo de organizacidén industrial ba-
jo el liderazgo de las ET, Tanto las filiales como las grandes em-
presas nacionales actdan por medio de la diferenciacidén de productos,
de la publicidad, del crédito, etc., y tienen como ldgica de expan-
sidn generalizar el consumo de masas para adecuarlo a la produccidon
en gran escala., El desarrollo y la diferenciacion de la estructura
productiva de los bienes de consumo mantiene cierta relacién dindmi-
ca con los demés sectores econémicos, especialmente los producto-
res de insumos (tanto agricolas como industriales), pero es relativa-
mente independiente del grado de desarrollo del sector de bienes de
capital. No se puede pensar que a nivel interno de los departamen-
tos productores de bienes de consumo exista una correspondencia ri-
gida entre la base técnica de la organizacion industrial propiamente
dicha y el tipo y calidad de los bienes que se producen. Para no ir
demasiado lejos, una misma planta de la industria automotriz, por



ejemplo, puede, con ciertas adaptaciones, producir buses o automd-
viles "populares' o de lujo.

El punto central que deseamos subrayar, por lo tanto, es que
cada una de esas estructuras puede ser modificada "independiente -
mente' de las demis. En cualquier caso, el ajuste entre ellas depen-
de de las instancias intermedias antes mencionadas. Esas instancias
estan sujetas a una serie de influencias cuyo estudio pertenece al drea
de la historia y de la politica econdmica.

En términos historicos, es posible que las modificaciones
en las diversas estructuras, impulsadas por diferentes causas,
sean mutuamente ''adecuadas' o no (Tavares, 1975). Lo importante
es sefialar que, en términos dindmicos, es imposible concebir la idea
de realizaci6én de la produccib6n corriente si las tres estructurales no
estuvieran en ''conjuncién''. Cuando no hay adecuacidn, el sitema in-
dustrial atraviesa una crisis estructural de raices endbgenas, o sea,
resultante de la digdmica misma de la industrializacién. (1)

El primado del capital industrial en el desarrollo reciente
estuvo justamente en la capacidad que han tenido algunas de las eco-
nomias capitalistas de producir una compatibilizacién favorable al pa-
tron de acumulacipn de capital, ain cuando esto sea manifigstamente
desfavorable, en términos sociales. Las instancias inter;Zedias cla-
ves fueron el gasto pablico, la intermediacién financiera, el endeu-
damiento interno y externo, y la forma de organizacién de los mer-
cados. El eslabbn méas débil de la cadena suele ser la organizacidn
sindical, con lo que el ajuste se di6, por lo general, con cambios
bruscos en la tasa de salarios de base y en el abanico de sueldos y
salarios.

d) Resumen y conclusiones.

Eu cada patrdn histdrico de industrializacidén, las estruc-
turas de produccién y de competencia son los determidntes en pri-
mera instancia de las estructuras de mercado y de consumo., El -

(1) En la periodizacidn que hicimos de la industrializacion brasilena,
los cambios en el patrdon salarial, la estructura de la produccidn sec-
torial y la estructura de consumo estia en la raiz de las crisis de
mediados de las décadas de los 50s v 60s, (Ver Tavares 1970, 1974
y 1975).



ajuste entre estas dos estructuras pasa por la distribucién personal
del ingreso, sobre todo del trabajo, que se diferencia mas o menos,
dependiendo del nivel del salario de base y de la forma cdmo estan
organizados los mercados de trabajo.

La dispersion de la productividad en las diversas ramas in-
dustriales tiende a ser mayor que la de los salarios, en las primeras
etapas de la industrializacion pesada, ya que la primera corresponhde
a una fuerte heterogeneidad de la base técnica de la industria atrasa-
da y a un.bajo grado de organizacion del mercado general de trabajo.
Pero las condiciones pueden cambiar, a medida que se homogemzan
las productividades intersectoriales, por un proceso méis acelerado
de industrializacién y, contrariamente,se segmentan en forma jerar-
quica los mercados interiios de trabajo. Al mismo tiempo, se crean
condiciones de organizaci6én de un mercado general de trabajo, el
caul deja de depender de un excedente permanente de poblacién oriun-
da del sector agrario o "informal'', Este mercado general de traba-
jo aparece como "'externo' a la industria, pero no es independiente
de la dinimica de la industrializacién, que recrea ella misma las con-
diciones de oferta excedente de mano de obra, a través de la moder-
nizacion peribédica de las estructuras industriales mis atrasadas y
del movimiento ciclico del proceso de acumulacidén., El salario de
base, a su vez, es valido para toda la estructura industrial, pero la
dispersidn de salarios dentro de cada rama depende de la organiza-
cidn industrial y del peso de los mercados internos de trabajo de las
grandes empresas.

A su vez, la homogenizacion o diferenciacién de los patro-
nes de consumo requeridos para realizar la produccidn corriente de
las empresas lideres afecta profundamente los niveles basicos del
salario real urbano, lo que puede mover el piso salarial de los mer-
cados externos a la industria. )

Las variables tamafio y concentracidén industrial, que se
correlacionan muy bien con la productividad y la dispersidn intrasec-
torial de los salarios, no determifinn por si solas el poder de merca-
do de las empresas lideres para controlar sus margenes de ganancia.
Lo decisivo, directamente para el ''mark-up', e indirectamente para
la productividad (monetaria),es el poder de mercado «que logran esta-
blecer, mediante la integracién vertical u horizontal a través de las
multiplantas y de la diferenciacion de los productos, entre otros me-
canismos. Iste poder de mercado, vis 3 vis el poder de negocia-
cidon de los sindicatos, es lo que les permite diferenciar los salarios
a partir de un salario de base (comin a todas las industrias) gracias
a la gran rotacion de la mano de obra que la existencia de un merca-
do de trabajo externo a la industria les facilita, Que esta diferen-
ciacidn salarial al nivel de una industria ocurra o no, depende mucho
mas de la fuerza de la categoria sindical, cuando ella se organiza



por ramas industriales, que de la heterogeneidad del conjunto de in-
dustrias que forman la categoria (1).

(1) Esta conclusidn esta apoyada en resultados de investigaciones em -
piricas sobre la estructura industrial realizadas recientemente en -
Brasil, en UNICAMP y FINEP con la orientacién de M,C, Tavares
(Ver Goncalves, 1976; Possas,1977; Baltar, 1977; Tavares, Facanha
y Possas, 1978). En el caso brasilefio, en el grupo de las industrias
metal -mecanicas y quimicas se observa un aumento del salario me-
dio més proximo al aumento de la productividad, a costa de,una ma-
yor dispersi6n de {las remuncraciones de la mano de obra. / Esto pa-
rece deberse, sobre todo,a la conformacidén de las estructuras jerar-
quizadas que estan relacionadas con la presencia de grandes empre-
sas publicas e internacionales en el liderazgo de los sectores prin-
cipales y a la presencia de sindicatos fuertes que presionan en las
negociaciones por ramas, a despecho de la fuerte heterogeneidad de
productividades en las distintas empresas e industrias. Ya en las
industrias de bienes de consumo general, como la de alimentos, ci-
garros, bebidas y textil, el tamafio no esti asociado con diferencias
en la productividad y mucho menos en los salarios. El crecimiento
de la productividad media no es acompafiado por un aumento similar
de la tasa media de salarios, la dispersion de salarios es menor y
la concentracidn de los trabajadores cerca del salario de base, méas
acentuada.



2. LA DINAMICA DE LA INDUSTRIALIZACION RECIENTE.

El avance del proceso de industrializacién
que tuvo lugar recientemente en los mayores paises latinoamericanos
fue lioleraolo por los sectores productores de bienes de consumo dura-
dero y, en forma menos conspicua , por la participacién creciente de
las industrias metalirgicaseincluso dar ciertas categorias de bienes
de capital. Mds especificamente, el origen de este lideraZgo corres-
ponde al montaje de las industrias de material de transporte y de ma-
terial eléctrico y su posterior desdoblamiento productivo. $.@ con-
sideramos la divisién por categorias de uso de la produccibén industrial,
el crecimiento ha sido sistemdticamente favorable a la produccién de
bienes de consumo duradero. Estos,en los paises menores se limi-
tan a la etapa de montaje, pero en los de mayor dimensién de mercado
permiten el desenvolvimiento acoplado de la industria metal-mecdnica
que complementa internamente la estructura productiva.

& Por qué estos sectores que hasta hoy no
tienen un pego significativo en la produccién corriente industrial pue-
den ser considerados lideres? La respuesta es simple: porque son
ellos los que comandan el proceso de acumulacién de capital del sector
privado en su etapa actual.

El concepto de liderazgo es mucho més
profundo del que se expresa a través de la tasa de crecimiento de la
inversi6én y de la produccién corriente de unos pocos sectores.

En verdad, en el proceso de industrializa -
cién reciente, ocurrid una légica convergente de expansidén industrial,
en la cual la inversién piblica es complementaria de la inversién ex-
tranjera privada y ambas arvastran , en conjunto,a la inversién nacio-
nal privada. La inversién egtdtal en carreterds , energia, combusti
bles liquidos y siderirgiga pagxa d servir de apoyo a la expansién de
la industria antomowilistica y dematerial eléctrico pesado y, en con-
junto, se transforman en elementos de expansién reciproca con fuertes
efectos de encddenamiento sobre la industria metalirgica, la mecani-
ca y la de materiales de construccién.

De ésta manera, atin bajo el comdnolo
del gran capital internacional, el patrén de acumulacibén vigente per-



mite la articulacién de distintas 4 £¢ioes (e capital de las més di-
versas naturalezas,e,inclusive, la modernizacibén acelerada de partes
importantes de la estructura pretérita. Este patrén de acumulacién
puede haberse desarrollado con mayor o menor fuerza, en dependen-
cia del gran desenvolvimiento industrial ya alcanzado en varios paises
y de las politicas publicas adoptadas, pero es en esencia el mismo en
todas partes.

2.1 El caricter ciclico de las nuevas relaciones interindustriales.

Analicemos, con un poco més de detalle, -
las relaciones interindustriales de este nuevo patrén, para poder detec
tar sus limites desde el punto de vista de una dindmica autosostenida.

En términos de los efectos propagadores,
los que interesan no son los efectos estaticos que pueden medirse en
una matriz de insumo producto, sino los efectos dindmicos que las --
grandes inversiones -realizadas en bloque en un nimero reducido de
sectores- pueden tener,en términos de la retroalimentacién propia
de la tasa de expansibn intra-sectorial de la industria y de la amplia-
cién de su base productiva. En otras palabras, los efectos multipli-
cadores del ingreso y del empleo corriente, aunque significativos, a
través de los efectos de dispersién intersectorial, son muclio menos
importantes que ¢l efecto acelerddor sobre la propia expansién de la
nueva capacidad productiva industrial.

El problema central del cardcter inte--
rrumpido y ciclico de la dindmica industrial radica,just\samente/en
el hecho de que el impacto intra-industrial de esos efectos tiene un
alcance limitado,por las dimensiones absolutas y relativas del sector
de bienes de capital. Si éste tiene pequefiag dimensiones y estd mal
articulado con la base técnica de los sectores lideres de la economia,
no se genera propiamente un ciclo endégeno de expansién.

El proceso de crecimiento industrial de
las economias atrasadas tiene lugar a través de esypdsmos de expan
sién de la capacidad instalada, bloqueades por problemas recurrentes
de realizacién dindmica -la fi qra cuestién de log mercados- 'y,
eventualmente, por el egtrangulamiento de la capacidad para importar.



En la medida, sin embargo, en que el pro
ceso de montaje de los nuevos sectores avance a través de un conjunfc—)
de inversiones complementarias que promuevan el crecimiento de la
capacidad productiva del complejo metal-mecédnico, la demanda corrien
te paga a. operar como retroalimentador dindmico,capaz de mantener
el ritmo de crecimiento del conjunto de la industria,més alld del sim-
ple impacto prisaARio del bloque de inversién inicial. Configu’rase,
entonces, la existencia de un ciclo endégeno de expansién,en el cual los
efectos retroalimentadores operan dentro de la propia industria y el pro
blema de realizacién dindmica depende cada vez menoy de la demanda -
final de bienes de consumo.

. nueves
Al lado de este conjunto de sectores mener

contintda la expansién mds lenta de las industrias de bienes de consumo
no duradero, los cuales también invierten y se modernizan considera-
blemente, en el ciclo de acumulacién que envuelve a todd la economia
urbana. A pesar de que su peso relativo ha disminuido a lo largo del
proceso de industrializacién, su participacién en la produccién corrien
te de la industria de Ja transformacién de los paises mds avanzados
todavia representabs aproximadamente, el 50% a mediadoy de la déca-
da del 70, si toma mds en cuenta los insumos que se destinan al consu
mo final.

Al contrario, sin embargo, del complejo
metalmecdnico, (as industrias de bienes de consumo de uso generali-
zado no producen para si mismds y dependen de mercados ubjcados fue
ra de la industria de transformacién. El crecimiento de su demanda
depende de la tasa de crecimiento del empleo y de los salarios urbanos.
Estos, a su vez, sfguen el movimiento global de la acumulacién de la
economia, en particular, de la metropolitana. Cuando termina un -
perfodo de expansién de la construccién residencial y se deprime el
volimen de negocios en los sectores comercial y financiero, ligadog
a la expansién industrial, las industrias productors de bienes - salarios
son lds primerds en devsdr la reversibén del ciclo. Asi, aunque no
tienen problemas de expansién en el g% plazo &h la tasa de expan--
si6n metropolitana es elevada, acompafian el movimiento de expansién
de la industrja/pero no pueden liderdrlo.

Cuando se compara la dimensién relativa-
mente reducida de la base productiva de los sectores lideres con la ra-
pida expansién de su demanda final, queda en evidencia el cardcter del
desequilibrio dindmico. Los ritmos de crecimiento de la inversibén y de
la produccién corriente de los bienes de consumo duradero y de capital



pueden acelerarse periédicamente, pero no son capaces de auto-susten

tarse por mucho tiempo. En este sentido, dependen, para la répida__

ampliacién de su capacidad productiva, de las decisiones "auténomas"
de inversi6n,en las cuales el Estado, asociado al gran capital interna-
cional, juega un papel decisivo.

Cuanto més rdapida sea la industrializacién
fiderddq por los bienes de consumo durable y por los bienes de capi-
tal, en condiciones de subdesarrollo, tanto mayor sera la tendencia a
las fluctuagiones acentuadas. Los efectos aceleradores incluidos en
el interior de los sectores de bienes de produccién amplian su capaci-
dad productiva mucho méds alld de los niveles de demanda interindus-
trial corriente. Aparecen, asi, grandes mirgenes de capacidad -
ociosa,que frenan el ritmo de inversi6n industrial,con lo cual la rever
sibén del ciclo tiende a producirse en forma acentuada, y por razones
claramente internas.

El hecho de que estos sectores son coman
dados por el gran capital internacional no permite que el bloqueo a ia
industrializacién opere tan tempranamente por el lado del estrangula-
miento externo. Los lUnicos limites a la oferta de capitales en la re-
lacién casa matriz-filial son los que proviencn de la ausencia (o falta)
de perspectivas de ganancia,a efectos de continuar la expansion.

Pdsdn
Los factores de bloqueo”a operar mas cla
ramente por factores endbégenos al propio movimiento ciclico de ex-
pansién y a fas politicas publicas de inversién.

La sustentacién o 91 manten1m1ento de la
demanda final en los periodos necesives reprm«pa entonces, en la
inversibén piblica y en el crecimiento vegetativo del consumo. Este,
por su parte, depende de la tasa de salario minimo urbano y del vo-
limen de empleo en los sectores de servicios piiblico y privado, par-
ticularmente aquellos que se expanden naturalemnte con la tasa de ur
banizacién. Ello da lugar a un incremento mas que proporcional del
sector terciario de la economia que ef particularmente evidente en los
periodos de desarelerdeion industrial.

Los problemas fiscales que surgen para
mantener el gasto publico como ccmponente anti-ciclico son obvios.
De cualquier manera, merecen un andlisis més detallado,en virtugd
de las confusiones y la carga ideoldgica que envuelve el avance de la



participacién del Estado en la economia.

Por otro lado, la importancia estratégica
del sector de bienes de capital es tan grande y el problema de la --
"autonomia', Mafl sido cclocados Beerermente sobre el tapete con tan
to énfasis),que merecen también algunas consideraciones adicionales.



2:2 La inversibn pGblica como posible estabilizador del Ciclo de Expan
sibn. N

/’
Nuestras consideraciones, en este punto, se limitardn a tratar de
esclarecer el llamado "caricter autdbnomo' de la inversidn plblica y su ca-
pacidad de estabilizar el ciclo industrial descrito precedentemente.

La hipbtesis central de estos comentarios es que la participacitn
de la inversibn ptblica requerida para mantener o acelerar la tasa de cre-
cimiento global de las economias latinoamericanas en proceso de industria-
lizacibn intenso va siendo creciente. contrapartida, la composicibén sec
torial de las inversiones plblicas se vuelve progresivamente mas integrada
y subordinada a la dindmica de expa¥i8idn industrial, lo que constituye un
mecanismo desestabilizador adicional.

Las caracteristicas desestabilizadoras se manifiestan tanto por el
lado de la capacidad productiva como por el lado del financiamiento del gasto
global y finalmente,por los efectos inducidos de la inversibn plblica sobre la
demanda del sector de bienes de capital.

En una etapa de expansibn pétslies acelerada la inversiOn piiblica es-
ta obligada a aumentar méas que proporcionalmente sus gastos en infraestruc-
tura y en la industria pesada dremi’u%umos basicos, para romper estrangula-
mientos existentes, que se ep"brzaran con la expansion ,y para evitar futuros
bloqueos al crecimierito.

Ello explica no solo las dificultades de mantener el peso relativo de
la inversi6bn del gobierng Sin crear presiones inflacionarias fuertes, sino
también las frecuentes eximig de pre¥ision, en el largo plazo, para una se-
rie de sectores estratégicos que deberfan crecer AR (cente de}a demanda.

/

Por el lado/de la oferta,si se pretende garantfirruna alta tasa de ex-
pansibn y al mismo tiempo evitar serios bloqueos al crecimiento, significa
gue las inversiones plblicas deben de concentrarse crecientemente en secto-
res estratégicos como energia, comunicaciones, transportes, urbanizacidn
y otros no menos importantes gastos en capital social basico,que son respon-
sables de las "economias externas' del sector industrial. ‘

Estés_{ S%Lguaci()n trae consigo consecuencias graves,desde el punto de
vista de la 4imacion de los recursos del sector Pablico, en el sentido de
reforzar los sectores con mayor potencial de acumulacidn, acentuando,de es-
ta manera, el caracter desequilibrado y excluyente del patrdén global de cre-
cimiento . Ademés, engendra problemas a la estabilidad de la propia tasa de
crecimiento global, porqie la capacidad productiva estatal tiene que crecer
sistematicamente por delante de la demanda,lo que crea problemas de movili-



zaci6bn de los recursos reales y, sobre todo, def financiamiento que, a su
vez, tienden a crear presiones inflacionarias incontenidas, a medida que se
acelera el crecimiento.

Asf, al iniciarse cada nueva etapa de expansibén, la inversibn pGbli-
ca juega de hecho como un "aceleradcr' del crecimiento, siendo por eso ex-
tremadamente dificil estabilizarla.a través de la politica fiscal,en la etapa
declinante del ciclo industrial privado .
_ En verdad, ni el déficif ni el superavit pGblicos funcionan como me-

canismos compensatorios de politica anticiclica, cow e poolrian haearloen

Cema-podeispdaceorda economias maduras. Un déficit creciente en
términos reales deberfa ser reservado justamente para las etapas de des-
aceleracibn de la inversi6n privada,pero ello es dificil ue alcanzar P& causa
de los mecanismos de propagacibn inflacionaria, que al mismo tiempo dismi-
nuyen el déficit realizado y aumentan el déficit previsto, en términos moneta-
‘rios. En la etapa descendfente del ciclo de expansibn se manifiesta pues,
en forma aguda, la contradiccidn principal entre el lado real del gasto pabli-
co y el de sus aspectos de financiamiento.

Con un poco de imaginacibn fiscal, poder politico y una buena admi-
nistraci6n financiera, es posible transformar en elasticas las rentas fisca-
les,en relacibn a la tasa de crecimiento del producto. Esto es particular-
mente cierto cuando la estructura fiscal se apoya sobre el gasto corriente
de ciertas franjas de consumidores,cuyo ingreso disponible crece por enci-
ma del nivel medio del ingreso nacional per capita, como es,en general, el
caso de las cargas fiscales que se apoyan crecientemente en la expansidn
diferenciada del ingreso y del consumo metropolitano.

Como los impuestos son, mientras tanto, relativanente ineldsticos
en general, al crecimiento de los ma rgenes de rentabilidad y al crecimien-
to del patrimonio, la capacidad de un movimiento compensatorio en la carga
fiscal global, cuando se desacelera la expansibn de la demadimda corriente,
es extremadamente limitada. Esto se debe, no solo al tipo de estructura
fiscal predominante en nuestros pafses, con base en los impuestos indirec-
tos, sino@mbién,en lo que se refiere a los impuestos directos, al hecho de
que los propios méargenes de ganancia tributable quedan ocultos en la estruc
tura oligopblica del sector de empresas privadas. -

Esta situacibén se agrava cuando se utilizan para forzar o acelerar
la expansibn, una sex;iej' QQ g‘lrnlg:entivos fiscales a la acumulaci®n del capital
privado. Si fueron uti%mlas, cuando esta se frena, agregan un desestabili-
zad’e{utomético, esta vez por el lado de los ingresos del capital. Si fueron
mantenidos, disminuiran aun més los ingresos fiscales, sin provocar esti-

mulos adicionales a la demanda global.

Por el lado el financiamiento externo ocurre algo similar, la ca-

pacidad de endeudamiento plblico aumenta en la etapa expansiva y disminu-
ve drasticamente en la etapa descendente del ciclo. La tendencia a la desa-
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asociados provoca una disminucidn liquida en la entrada de capitales y aumen-
ta la presidon sobre la balanza de pagos,a la cual se agrega la carga financiera
externa de la deuda plblica y privada acumulada.

Todos estos mecanismos tienden a crear presiones inflacionarigs
dificiles de contener, que deshacen la capacidad del gasto, en términos rea-
les, del sector piiblico vis a vis @ los altos precios corrlentes/y que per-

t urban la ejecucidn financiera del gasto plblico, incluso cuanto éste se encuen
tra relativame nte equilibrado,én términos de presupuesto fiscal corriente. -

Una vez terminado el auge del sector privado, la dificultad de au-
mentar los niveles absolutos del gasto pfblico en términos reales, en un
escenario de presiones inflacionarias, hace que el incremento de su parti-
cipacion relativa, por lo genéral elevada, se torng précticamente inviable
como mecanismo compensatorio, en la etapa descendente del ciclo.

a
En términos de ""demanda autdbnoma', la inversién plblica p@a/

cionar apenas como un limite de seguridad, que impide o, por lo menos pue-

de evitar un estancamiento prolongado,y ayuda a mantener una tasa de cre-
cimiento minima, incluso en perfodos de estancamiento relativo del sector
privado.

Hasta aquf discutimos el gasto pliblico como mecanismo acelera-
dor de la expansidn, sus problemas de f1nanc1am1ento ) VoSY, Papel de Iimite
inferior a la tasa de crecimiento. Queda por ver, ea—ceﬁaeeﬁenm en qué
medida el gaste pblico juega un papel desacelerador propio, agravado por la

aplicacitn de medidas ortodoxas de contencidn del gasto, en la etapa de au-
mento de las presiones inflacionarias y de reversidn del ciclo de inversidn
privada. El mayor problema, desde ed'punto de vista,no reside en la con- *
traccidén del gasto delgobierno y en su efecto mu1t1p11cador scbre el empleo,
y la renta, fendmenos que igualmente tienen su importancia. Se trata, so-
bre todo del efecto inducido por las fluctuaciones de la inversidon piblica so-
bre los mirgenes de capacidad ociosa de las empresas privadas de los sec=
tores de bienes de produccibén y, en particular, de bienes de capital.

En la etapa de expansidn, la demanda de bienes de capital del go-
bierno representa un super-acelerador que se traduce en una violenta pre-
sibn tanto sobre la balanza de pagos cuanto sobre la demanda interna de bie-
nes de capital. Esto puede crear expectativas de margenes de rentabilidad
que lleven a incrementar el grado de capacidad ociosd planeado en las grandes
empresas, tanto las privadas como inclusive las piblicas. Cuando se produ-
ce una estabilizacidn e incluso una disminucitn del volumen absoluto de la de-
manda plblica, en términos reales, los efectos desaceleradores, sobre la
estructura de crecimiento de esos sectores y empresas,  pueden ser violen-
tos.

axes oe cApatidad cioS4Particularmente, si hubo una reduccién en el nivel de los pedidos, les
WIM mérgenes de rentabilidad disminuyen, dada la politica de precios admi-

nistrados, lo que tiende a propagar en cadena todos los efectos desaceclera-

dores hacia toda la estructura industrial.
ha



En cuanto al sector de bienes de capital, escasos fueron los

paises en los que éste tuvo un desenvolvimiento suficiente para que
; CQutp/ele : . Ae .2

se pueda considerar saltelonte el proceso de industrializacion. En
este sector, las hip6tesis de sustitucion de importaciones son més
fat{dicas que lo que fueron para las politicas industriales anteriores.
Existen fuertes razones, vinculadds a la propia dinamica industrial,
que impiden que las politicas de sustitucidn parcial den resultados
satisfactorios. Tratandose de un sector extremadamente dependiente,
en términos de demandag,cuando €sta se acelera y es seguida por me-
didas de sustituciér@a inversidon ﬁblica,implica maycres pedidos por
parte del sector pablico y, al mismo tiempo, mayor demanda corela-
tiva de bienes de capital complementarios importados.

Esta politica, por tanto, lleva en si su propia negacib6n, cho-
cando, ademés, con la limitada capacidad de financiamiento interno
de las empresas pliblicas y de los sectores nacionales productores de
bienes de equipo.

El resultado es una sucesion de;

- Periodos de sustitucidén con aumento violente de la demanda de bie-
nes de capital importados complementarios, incluso con elevacion
del coeficiente de importaciones, cuando la fase de inversiones es
prolongada.

- Periodos de capacidad ociosa instalada, ''des-sustitucién' o aumen-
to de la competencia internacional. Cuando ello coincide con el des-
censo ciclico de las actividades de inversidn, se manifiesta en una
aparente reduccidn del coeficiente de importacidn,

Todo esto implica un desarrollo incompleto o periddicamente
interrumpido ,que conduce a pérdidas de eficiencia y de competitividad
frente al exterior.

La industria de bienes de capital s6lo tuvo condiciones histo -
ricas de constituirse en mercados de dimensiones menores, o bien por
la via de una mayor integracién con su base de recursos naturales y
exportacidn especializada - como es el caso de los paises europeos
pequefios - o bien por razones de Estado, en la mayoria de los casos
ligadas a la seguridad o la cuestion militar - como en Japbon y en Corea
del Sur -.

De no ser asi, el proceso de desarrollo de bienes de capital
tendria que ser programado, con una demanda regular del sector pit-
blico y politicas de especializacién que lo colocardn en condiciones de
enfrentar la competencia internacional. Una politica de reserva del
mercado interno, acompanada por financiamientos de organismos pi-
blicos para la compra de cquipos nacionales ¥ 'tenido una eficacia ma-
nifiestamente insuficiente en cuanto' barrera a la entrada " del capi-



tal internacional. Y es igualmente incapaz como instrumento regula -
dor del grado de utilizacidon de la capacidad productiva del sector de

HPOS. Lt P05,



en la balanza de pagos y en la capacidad fiscal del propio gobierno, son de
temer ma# desde el punto de vista econdmico y social que las tendencias al
estancamiento relativo o a una tasa menor de crecimiento.

Se acostumbra pensar que una mayor diversificacion en el sector
de bienes de capital y un aumento’ g la participacidon del gobierno en el con-
trol del capital de las empresas privadas frenarfa el efecto desacelerador,
En verdad, sin embargo, la resultante global de esa mayor participacion del
sector plblico en el sector productor de bicnes de produccidn no impedirfa -
el ciclo. SoOlo seria més alta la tasa minima de crecimiento que correspon-
deria a la reversidn de la tasa de inversibn privada. Esta mayor partici-
pacion también elevaria el potencial de crecimiento de largo plazo y permi-
tirfa,en consecuencia, un reinicio mas facil una vez solucionados los pro-
blemas de digestion de la capacidad ociosa y del financiamiento. Esta ha si-
do, por lo deméis, la trayectoria de largo plazo seguida por la mayoria de
los paises de América Latina hasta la reciente crisis.



3. Organizacidn Industrial y Dindmica de Mercado.

Para entender mejor la dindmica de expansidon de diversos
mercados industriales, conviene cruzar,aunque en forma no rigurosa,
una tipologia ''sectorial' con otra de "organizacibén industrial'. Este
método permite poner en evidencia ciertos problemas de morfologia
de mercado y sus relaciones con el crecimiento de los principales
sectores industriales.

La primera estructura estid compuesta en proporciones va-
riables de pequefias y grandes empresas nacionales y de algunas gran-
des empresas extranjeras, ralativamente antiguas. Los principales
sectores representados en ella son los de ciertas industrias tradicio-
nales de bienes de consumo no durable., A pesar de que las empresas
utilizan la diferenciacién de producto, €ste no es el trazo esencial
para explicar el proceso de acumulacidén y expansién macroecondmi-
ca del sector industrial. Como en el caso de la competencia monopo-
' lfsthb&'f'adicional, una diferenciacidén del producto no aumenta los mar-
genes de ganancia global del sector, ya que tanto el esfuerzo de ven-
tas como la posible caida de precios relativos, por fuerza de la
competencia, tienden a anular las ventajas globales de la diferencia-
cion,

Esta estructura se aproximarfa a un simil del oligopolio
competitivo (§teindl) y/o diferenciado (labini),en que la demanda glo-
bal para el conjunto de empresas de un sector estid dada por el cre-
cimiento del mercado urbano, con una baja elasticidad media de con-
sumo global en relacidn al ingreso. La division de mercado entre
las empresas con distintos tamafios se hace por diferencias de cos-
tos y posibilidades de diferenciacion de producto,que afectan los mar-
genes relativos de ganancia entre empresas, pero no las del sector
en su conjunto. Vale decir, se mantiene el concepto de "empresa 1i-
der", pero el grado de concentracidén econémica no es suficientemente
alto para elevar sustancialmente el grado de monopolio general.

En los pocos sectores que corresponden 2 una estructura -
ma$é concentrada de oligopolio diferenciado,el margen bruto de ganan-
cia global de cada sector depende mucho més del grado de concentra-
cidn econdmica o de monopolizaciéon de mercado que se consigue ob-
tener a través de multiplantas y de cadenas de comercializacién. Pa-
raddjicamente,€sto tiende a ocurrir en el caso de bienes de consumo
de uso generalizado, en que la diferenciacion del producto no seria
por si solwla garantia de poder monopolico, dade el bajo precio uni-
tario del producto.

Ese es el caso de la industria del tabaco, farmacéutica y de be
bidas y ciertas ramas de la alimentaria, que presentan los mas altos



mirgenes de ganancia de toda la industria. Por el contrario,la dife-
renciacidon del producto es importante para segmentos de mercado de
elite, donde las dimensiones de escala y la tecnologia del producto no
constituyen barreras a la entrada., All{ proliferan justamente las pe-
uefias empresas que atienden las clientelas especializadas, ciertes
}ﬁas de textilgs\véstido, calzado, muebles, etc.

La segunda estructura oligopdlica se aproxima mas al concepto
de oligopolio diferenciado,concentrado (labini) y representa una '""'mé-
quina de crecimiento’, en¢sentido Schumpeteriano., Abarca las ramas
metalqnecénica%]ue més han creado a escala mundial; en particular
la automotriz y de material eléctrico, y son las que configuran el pa-
tron de industrializacion reciente de los paises latinoamericanos de
mayor dimensidn absoluta de mercado. Afectan en forma decisiva la
tasa de crecimiento, la diferenciacidn de la estructura industrial y
también la estructura del consumo urbano y la distribucidn del ingre-
so. El control horizontal y vertical del mercado esta en general en-
tregado a filiales internacionales. Aquf la diferenciaci6on del produc-
to, dado su alto valor unitario, tiende a funcionar para formar mar-
genes de ganancia que pueden variar considerablemente con el ciclo
de expansifn y garantizar asi una participacion diferencial de merca-
do. La expansion de €ste no es independiente de la estrategia de cre-
cimiento de la gran empresa,que f9Tza su ampliacidén de manera acu-
mulativa a través de financiamiento, baja de precios relativos de pro-
ductos ya difundidos, de obsolescencia acelerada de modelos, etc.
Esta estructura de mercado,en su proceso de crecimiento,altera pro-
fundamente los patrones urbapos de consumo y esti intimamente aso-
ciada a las modificaciones dedlistribucién personal del ingreso de las
poblaciones metropolitanas.

La tercera estructura corresponde al oligopolio puro/conacentra-
do de la industria pesada de insumos de uso generalizado (cemento,
acero, quimica basica) y equipos estandarizados, en que son decisi-
vas las barreras a la entrada, por economias internas de escala, dg¢s-
continuidades tecnolbgicas y volimen de capital. Esta estructura no
afecta la demanda final ni esta relacionada con la distribucion del in-
greso personal corriente. S proceso de expansion tiende,sin em-
bargo,a afectar la relacién macroecondmica ganancias-salario en el
interior de la industria, aumentdndola en la medida en que se expan-
da mAs rapidamente este tipo de produccidn, intensiva en capital y
con bajo cogficiente de mano de obra por unidad de producto.

Examinemos pues con méas detalle la dindmica de expansidn de
estas tres estructuras de mercado.



3:1 Los oligopolios competitivo y diferenciado en sectores
de bienes de consumo generalizado.

El ritmo de expansidén y acumulacidn global de esta estruc-
tura,una vez llegada a la "maduracién’ es relativamente bajo y tiende
a coincidir a largo plazo con la tasa de crecimiento general de la eco-
nomia urbana. Vale decir, la diferenciacion del producto parece ser
incapaz de afectar la tasa global de crecimiento del sector, lo que sig-
nifica que la elasticidad de sustitucidn entre productos inferioresy -
productos superiores no es suficiente para alterar la.tasa de creci-
miento de la demanda final agregada de bienes de consumo. La ex-
pansidén de ésta depende mas particularmente de la tasa de crecimien-
to del empleo y de los salarios urbanos que de la tasa global de acu-
mulacidn y expansidon del cistema industrial.

Como tendencia de largo plazo, la tasa interna de acumula-
cién de esta industria, pasado un nivel critico de urbanizacién me-
tropolitana, tiende a bajar. Dadas las estructuras de consumo y dis-
tribucién del ingreso urbano prevalecientes en nuestros paises y un
aumento progresivo en la agresividad de la competencia y del esfuer-
zo de ventas, esta tasa de crecimiento de%roducdén a largo plazo
puede caer acentuadamente para la industria de bienes de consumo ge-
neralizado, a(in cuando se utilice intensamente la diferenciacion del
producto para mantener los mérgenes de ganancia de empresas lide-
res.

Los mdrgenes de ganancia diferenciales tienden a ser mayo-
res en las empresas extranjeras, en ciertas etapas de expansion,
sobre todo porque ellas se instalan como filiales de industrias inter-
nacionales maduras y protegidas por la estructura productiva ya exis-
tente, que a su vez subsisten gracias a la proteccién externa., Esas
empresas lideres no tienden necesariamente a expulsar a las nacio-
nales en etapas de expansién normal del mercado, porque €sto corres-
ponderia a forzar una competencia d® precios que disminuria sus pro-
pios mdrgenes de ganancia.

La desnacionalizacidén es pues,un feidmeno que tiende a ocu-
rrir, en términos absolutos, particularmente en periodos de crisis,
por quiebra o compra de empresas nacionales, La compra es prefe-
rida para evitar una disminucién violenta de los mdrgenes de ganan-
cia, que podria significar una perdida de capital mayor que lo que
corresponde al valor, extremadamente depreciado, de las instalacio-
nes ya existentes. Puede ocurrir igualmente desnacionalizacidn rela-
tiva, en etapas de méas rapida expansi6én o modernizacidén acelerada,a
través del esquema de multiplantas . Ademas de la concentracién re-
lativa en favor de las empresas internacionales, por su mayor poder
de acumulacidn interna, €stas pueden recurrir a la entrada de nuevns
capitales para asegurar un salto tecnoldgico(ejemplo: textil sintética),



“ee 4conomias de integracion horizontal y vertical de mercado impor-
tanteg(varias ramas de quimica, farmacéutica y cosméticos). Final-
mente, en etapas mas recientes, por problemas de expansion y moder-
nizacién en sus paises de origen, se ha verificado la entrada crecien-
te de filiales extranjerqs en sectores tradicionales, como el de los
alimentos, procedi€éndose a un tipo de oligopolio diferenciado, por mo-
dificacidn acelerada de los habitos de consumo y con asociacion de ca-
pitalcé’-ﬂ’cadenas de distribucién,en los principales mercados urbanos.

La internacionalizacidén progresiva de esta estructura puede
producir dos efectos perversos,como se verificd recientemente en
Bragil: una adaptacidén a la estructura de precios internacionales y
su modernizacidn acentuada. Ambos factores hacen subir el mark-up
global de la industria, tanto porque el producto crece mas que los
salarios como porque los precios de las materias primas, atn cuando
producidas internamente, suben acompafiando los precios internacio-
nales.



3.2 El oligopolio diferenciado concentrado en las llamadas ''indus-

trias dindmicas'.

La segunda estructura identificable que co
rresponde a una etapa mds avanzada de industrializacién es la del oli-
gopolio diferenciado concentrado,en el que las filiales internacionales
modernas son las empresas dominantes, particularmente en los secto
res de material eléctrico y de transportes. A ella se acopla una -
subestructura metal-mecdnica de bienes de produccién, constituide
por un conjunto diversificado de pequefias y medianas empresas nacio
nales, con algunas filiales extranjeras especializadas, que funcionan
articuladas verticalmente, a través de la demanda inter-sectorial, co
mandada por las empresas terminales.

La expansién acelerada de las empresas
de punta, en general extranjeras, conduce a una '"extensi6n del capi
tal" con diversificacién de la estructura intermedia de produccién,
permitiendo el surgimiento,en la primera etapa del ciclo de expensibn,
de un sinnimero de pequefias y medianas empresas metal-mecdnicas.
Esta extensién de la hase de la estructura productiva puede compen-
sar, en términos de empleo y de demanda inter-sectorial, el posible
"capital deepsing'' que se produzca por la mayor intensidad de capi-
tal por uMidad de empleo y de producto de las grandes empresas -
terminales. Asi, los coeficientes técnicos medios del sect{‘r en su
conjunto pueden resultar inferiores a los de ciertas industrias tradi-
cionales-maquinizadas, como el tabaco, bebidas y algunas industrias
textiles y alimgﬁ.tias.

El potencial de acumulacién de esta estruc
tura diferenciada, a la inversa de lo anterior, no estd determinado -
apenas por la tasa ex6gena de crecimiento de la demanda globalfg sf?
solamente,por su tasa interna de ganancia. Es indispensable tener en
cuenta, para entender el movimiento de expansién de las grandes em-
presas, que ellas crecen por delante de la demanda, esto es, &eﬁe-rfieu(u
margenes de capacidad ociosa planeada, para poder enfrentar la con-
currencia intercapitalista y la dindmica de expansién de sus fuivales
internacionales. Veamos un poco mejor los mecanismos de expan-
sién que surgen de la ''rivalidad oligop6lica".

I .
En esta como en otras estructurgz oligo
pblicas internacionalizad s, no se pueden asegurar barreras entra
da por las dimensiones de@scala, porque cualquier filial =xtranjero-



que se instala tiene una escala que resulta siempre m {aiwaos en re
lacién a la matriz y es insuficiente para hacer frente a la acendaadda
competencia internacional en busca de w¥eWos mercados para la expor
tacién de cafilBles. Asi, la tentativa de control sobre la expansién
del mercado interno, lleva a una reaccién oligopdlica imitativa me-
diante diferenciacion. de productos delwm tipo 'follow the game" y
mdrgenes considerables de capacidad subutilizada. Esta forma de
control de mercado, al no ser ejercida por la politica industrial gu-
bernamental, sino por los propios mecanismos de expansién de las
empresas, dd, pués, lugar a fuertes fluctuaciones en el propio ritmo
de crecimiento del sector.

En un periodo de expansién acelerada,, con
ampliacién de la capacidad productive instaladas cualquier filia puede
entrar a concurrir violentamente (reaccidén oligopblica) y la concen-
tracién relativa del mercado e el maximo que la estrategia de creci-
miento de las grandes empresas puede alcanzar. Para esto llegang
a utilizar todas las formas ya indicadas de diferenciacién del pro-
ducto y de esfuerzo de ventas, hasta alcanzar la competencia en los -
precios, que permite la caida en los mdrgenes brutos de ganancia en
el auge de expansién, siempre que la tasa de ganancia global no sea
afectada. A partir de cierta etapa de maduracién industrial,la com-
petencia en los precios se facilita por las economias de escala y la in
troduccidén del progreso técnico reductor de los costos, y lgs filiales
pueden emprender inclusive una estrategia agresiva de exportaciones
de productos que se destina a descolocar a sus rivales de log merca-
dos regionales, donde la decisién internacional no estd congelada por
un proceso de cartelizacién. Las recientes tendencias al-aumento de
las exportaciones industriales por parte de las filiales de América La
tina correqPondeA esta lucha por mercados externos,agravada por
las tendencias declinantes del comercio mundial.



Oligopolio Puro o Concentrado.

Finalmente, la tercera estructura oligopb
lica que vamos a tratar es similar a la del oligopolio concentrado -
(Labini) o puro (Steindl). Scn los que corresponden a productos
homogéneos del sector de bienes de produccién, como cemento, papel,
metalurgia pesada, quimica bdsica y algunos equipos €s.andarizados.
En estas estructuras son relevantes las economias de escala, las dis
continuidades tecnoldgicas y las barreras a la entrada. a

En general, en los paises subdesarrolla-
dos de mayor dimensién relativa de mercado y mis avanzados en su
proceso de industrializacién, estos sectores estin deyididos entre las
grandes empresas nacionales, internacionales y estatales. Sblo en
paises de menor poder de acumulaciéndde industrializacién mas taadio
se verifica la presencia exclusiva de filiales extranjeras y empresas
estatales.

La concurrencia entre empresas nacicna -
les y extranjeras es en general fuerte, en una primera etapa de insta
lacién, y en etapas subsecuentes de ampliacién de la capacidad o de
las multiplantas. Si la concurrencia fuese librada al poder tecno-
l6gico y financiero de las empresas extranjeras, se terminandacasi
inexorablemente en la desaparicion de las nacionales. En general,
sin embargo, éstas son suficientemente poderosas o politicamente
influyentes, para sostenerse en las ramas de tecnologia de uso difu_g
dido, aunque recurriendo al financiamiento o0 a los subsidios pﬁbficos.
En el caso en que los Estados Nacionales no pudieran o’%e interesa-
pan por mantenerlas, tienden en general, a reclamar para ellas la -
responsabilidad de instalacién de nuevas plantas, aunque con apoyo
tecnolégico y en asociacién con el capital extranjero,o mediante inver
sién piblica directa con financiamiento internacional.

La competencia en estos sectores no se
hace en cuanto a los precios, que son administrados, sea por la propia
empresa o por la politica de precios gubernamental. Lo decisivo pa
ra la d&,visién del mercado reside en el control de recursos naturales,
tecnologia. y financiamiento. Ninguna empresa privada nacional se-
ria,pues, capaz de mantener su participacidén, aunque més no fuera en
términos absolutos, sin alguna posicién monopélica explicita @ impli-
cita, que signifique una barrera a la entrada y que requiere,en gene-
ral la proteccidn, explicita o tacatew del sector publico.

!



En los periodos de expansibén, la tasa de
autofinanciamiento debe aumentar, por la 3ctualizacién de las econo-
mias de escala, incluso cuando €sta sea .LGc'ﬁ-@e por una politica de
precios fijados administrativamente. Para las empresas piblicas, el
auto-financiamiento no constituye la regla, particularmente cuando su
produccién se destina a proveer economias externas al sector privado,
como proveedoras de insumos baratos. En rigor,las empresas pabli
cas tienden al desfinanciamiento periédico, a menos que adoptaran -
entteniosde acumulacién interna y de expansién de tipo capitalista -
privado. En este caso, las empresas pasan a trabajar con un alto -
grado de eficiencia micH-econémica, pero pueden estar desviadas de
los "interesesmaclo-econémicos' de una osiquacigw alternativa, -
socialmente mdas deseable, de recursos egcasOs. Se conocen varios
casos de Empresas Plblicas que se convirtieron en grandes conglome
rados productivos, con economias de escala y economias técnicas de
aglomeracién industrial.  Pero no se conoce ningin caso en el que
una empresa plblica con exceso de recursos financieros haya transfe
rido sus excedentes a otra empresa publica deficitaria. Vale de-
cir, la técnica de aglomeracién financiera de las Empresas Multina -
cionales no estd atin adaptada a criterios sociales de inversién publica.

En la etapa de instalacién y de ampliacion
de las escalas de produccibn,el financiamiento externo es la regla, ya
sea por la entrada de capitales (filiales extranjeras), por financia--
miento de agencias internacionales (Empresas Publicas) o por crédi
tos y financiamiento de equipos importados. Como todos pyeden re-
currir, en mayor o menor grado, a este ultimo tipo de financiamiento,
las empresas nacionales tienen menos posibilidades de mantener su -
ritmo de crecimiento y de participacién relativa en el mercado, a me
nos que alguna agencia gubernamental I@s de su aporte financiero o que
se asocien a capital privado extranjero.

Por todas estas razones, se trata de una
estructura oligopélica donde peribédicamente se requiere una negocia -
cibn estratégica y un compromiso, no siempre ficiles de mantener, -
entre el capital nacional y el extranjero, el que tiende a provocar -
periédicas fluctuaciones en el papel del Estado y en cl cardcter nacio
nalista de sus politicas. Incluso economias mas integradas a la ex-
pansién internacional del sistema tienen problemas peridédicos en -
cuanto a la complementariedad de los intereses, dentro de una estruc
tura concentrada, en los sectores de la industria pesada. En esta
estructura concentrada de oligopolio homogéneo es particularmente
delicado y complejo tener en cuenta la estrategia de crecimiento de -
las filiales de la gran empresa internacional, que estd lejos de ser



explicita y no parece estar sometida al juego de acciones y reaccio-
nes del oligopolio concentrado diferenciado. Una filial de E.T.,

ain cuando ya posee.un pego relativamente alto en el mercado interno
de un pais, no siempre estd dispuesta a realizar las inversiones nece
sarias para la expansién global del sector, regve~d das por la tasa
esperada de crecimiento de la economia. Ello es asi, sea porque
considera baja la tasa de rentabilidad, vis-8-vis . el riesgo,0 -
porque no encuentra satisfactoria la estructura de precios o subsidios
en vigencia. Finalmente, porque no tiene competidorés internos que
la amenacen, o porque, por el contrario, dados los mdrgenes de ganan
cia esperada de las nuevas inversiones, relativamente bajos, no exis
tan empresas nacionales que le puedan servir de proteccién en el -
ciclo.

Las perspectivas de exportaciéon de recursos
primarios escasos, 0 con buena posicién competitiva en el mercado -
internacional, cambian evidentemente los patrones de comportamiento,
tradicionalmente rigidos, de este tipo de grandes empresas extranjereas.
En este caso, estin mds dispuestas a flexibilizar su comportamiento y
discutir condiciones financieras, tecnoldgicas o de participacién de ca-
pital, méds adecuadas a los intereses de los Estados Nacionales.

Son estas condiciones econémicas, mas
que el nacionalismo de los gobiernos, las que explican las tendencias
recientes a una mayor participacién del Estado en casi todos los --
paises latinoamericanos, en este tipo de oligopolio concentrafo y, en
particular, en la industria privada. Explican también los "Joint-Ven
tupeg' entre capital extranjero y nacional, privado y piblico, en cier
tos sectores donde sus intereses de expansidén son solidarios.

Atn cuando la participacién del capital pri
vado nacional es wminenitaria, eésta parece ser la Gnica vman ena.
eficiente que tiene de penetrar o de mantenerse, en sectores donde las
economias de escala, la estructura del capital, de tecnologia y de --
riesgo, son superiores a sus fuerzas internas de acumulacién. Pero,
donde al mismo tiempo, una vez conseguido el mantenerse, tienen
asegurada una posicién de socio menor, con margenes de ganancia ga-
rantizad®s y volimenes de capital en expansién.



3.4 Conclusiones

En nuestros paises de industrializacifén
tardia, antes de ocurrir la transnacionalizacién de la economia, el
proceso de monopolizacién industrial se encuentra manifiestamente
atrasado en los sectores ya implantados. En la mayoria de los ca-
sos, la entrada de las empresas manufactureras transnacionales se
da al mismo tiempo que la propia constitucién de los sectores produc
tivos que constituyen la base técnica y el propio mercado. Las for-
mas de consumo preexistentes se limitaban a las élites importadoras
de bienes de consumo duradero y de una variedad menor de bienes de
capital para atender la infraestructura doméstica. De esta manera,
la llamada "internacionalizacién del mercado interno" crea de un
golpe las empresas, las industrias y los mercados, o sea, las fuer-
~zas productivas capitalistas correspondientes a una etapa avanzada
del capitalismo mundial.

Mucho mds que una sustitucién de impor -
taciones de valores absolutos irrisorios o que un mercado de masas
.inexistenteg, este proceso de 'filidlizacién'' requiere, para que sea
eficoz, que la industria sea mercado de si misma en una extensién
mucho méds grande de lo que ya es por su propia naturaleza. Esto
lleva a una internacionalizacién sucesiva de las diversas etapas pro-
ductivas al interior de cada industria (de la cual el concepto de -
"ciclo del producto' describe apenas la forma,sin aprehender el mo-
vimiento esencial que es el del ciclo del capital total) con una expan-
si6bn concomitante y una articulacién, voluntaria o forzada, promovi-
da por el Estado, de las distintas fracciones 'del capital.

En verdad, méds que los comportamientos
de rivalidad y competencia en la lucha por los mercados preexisten-
tes, lo que se verifica e§ la creacién de nuevos espacios econbémicos,
en los cuales van entrando, sin grandes rivalidades aparentes, todo
tipo de capital nacional -desde los grandes a los pequefios- y capita-
les internacionales de diversa procedencia. Asi, desde nuestro pun-
to de vista, el concepto de ''bdrrecd a la entrada' no se aplica con
propiedad cuando se trata del montaje de las nuevas estructuras indus
triales de bienes de consumo duradero, de insumos pestadog o de -
bienes de capital. Paradbjicamente, el proéecg(‘lomsmo provocado por
las crisis de la balanza de pagos, no genera bmwam i la entrada sino
estimulag qie se realimentan hacia atrds,a través de su propia dindmi
ca intersectorial, en los periodos de expansién conjunta que dan lugar



a un tipo especial de ciclo mds corto e intenso que los ciclos
"schuu-t\pdeﬂ'duos "' de difusién de las innovaciones.

En los pocos casos en que preexistan algu
nos grandes bloques de capital industrial nacional, &hf si, las ba-
rreras a la entrada funcionaron apoyadas inclusive por el poder poli-
tico del Estado. Es el caso de los grupos de la industria pesada me-
talirgica, de la industria de la construccién propiamente dicha y de la
de materiales de construccién que no fueron desnacionalizados,ni atn
en los periodos de crisis. Citar los ejemplos de las pocas empresas
nacionales existentes en las ramas de material eléctrico y automovi-
listica como casos de desnacionalizacién no ayuda a la tesis, decle-gwe..

or mas originales o tecnolégicamente adecuadas a l?s reducidos mer
cados locales que dichas empresas fuerdn, no et ni las carac-
teristicas tecnoldgicas ni las financieras -o sea, el grado de mono-
polio previo- que les garantizaran la escala,para constituirse en
barreras a la entrada.

Estas observaciones hacen referencia al
fenébmeno de implantacién simultinea que corresponde al proceso de
internacionalizacién reciente. Otra cosa completamente distinta so¥
los problemas de desnacionalizacién, por la via del 'take over'l %ﬁ}és
corresponden a los casos cldsicos de exportacibén de capitales@ue s€
agravan en periodos de crisis en las economias locales)vinculades al
fin de las fases de boom de iag economias centrales’, # cuando hay
excedentes de capitales. Este proceso ocurre en el cdgo de las indus
trias fdrmdcéﬂf;’nica, de alimentag, bebidas, textiles, calzados y, de
modo general, E/n todas las industrias tradicionales o donde existen
filiales internacionales en abierta competencia con las empresas lo-
cales. Aqui tampoco operan las 'barreras a la entrada', pero si
las ventajas relativas a las especiales relaciones entre la filial y su
matriz,en lo que atafie a los infimos costos financieros, de s«dncas,
de tecnologia y de wmdrKetiug que les facilita el dominio de log mer-
cados locales.

Acicateadds por lapresencia de las filia
les de las grandes corporaciones, las empresas nacionales Jueron - .
obligadas a emprender el camino de una modernizacién definitiva defeusiva ,
Este proceso de modernizacién implica necesariamente el empleo de
técnicas intensivas en capital,lo que provee¢a un rapido crecimiento de
la relacién capital,/ trabajo,que se generaliza a tdS mator industrial.,
En el caso en que no se comportaran de esta forma, las empresas na-
cionales ser&fan mdas vulnerables a la competencia de las transnacio-

nales. Los efectos de este fenémeno ya fueron debidamente analizados



por Fajnzylber (op.cit.) quien demuestre.que el problema no esti en
que las multinacionales contribuyan menos que las empresas nacionales
al crecimiento del empleo 'pero si en el hecho de que en el modelo de
industrializacién que ellas lideran,estdn incorporados factores estruc-
turales que atentan contra el crecimiento del empleo'.

El movimiento tiende a completarse por la
internacionalizacién financie®a. Ahi, si, todavia estd por resolverse
el problema de la nueva etapa. A mediados de la década del 60, cuan
do se generalizaron las reformas financieras, el mercado de capitales
y de sistemas financieros para la construccién residencial, la "filiali
zacién'' ocurrié s6lo en los paises en que no se habfa previamente -
instalado el gran capital bancario y mercantil nacional. Donde existia,
cualquiera que fuere la naturaleza del marco juridico (tan diferente en
Méxicoly en Brasil, por ejemplé, {se mantuvo el predominio nacional
enel sector de la construcciénjyel bancario, con el apoyo explicito de
los Bancos Centrales,por mds ortodoxas o liberales que fueran sus po-
liticas monetarias ¢ financieras. Se dié, inclusive, el caso de secto-
res, como el de las reservas minerales estratégicas, en que se produ
jo un proceso de renacionalizacién en la post-guerra. Son precisa-
mente estos sectores{ -minerfa, construccién, bancario- los que estdn
ahoﬁra}fr\ente ‘al ataque de la nueva ideologifa l¢beral internacionalizante.
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Comentarios Finales.

desideaatvnt

La retomada del ; desarrollista y nacionalista para
completar la industrializacién y volverla auténoma, sigue teniendo
problemas graves de naturaleza estructural que conciernen no sola-
mente el grado de desarrollo ya alcanzado, como a las estructuras
capitalistas reales existentes en nuestros paises, Paradéjicamente,
mientras mds desarrollada la estructura industrial, mds internacio-
nalizados y solidarios son los comportamientos de las srandes empre-
sas transnacionales, nacionales y estatales. I.a tan afiorada autono-
mizaci6n tecnolbgica se vuelve asf,al mismo tiempo,més factible des-
de un punto de vista material y mas remota desde un punto de vista
econdmico y social. El \oluntarismo politico,en estas y otras mate-
rias,no suele dar buen resultado.

Por otro lado,siguen los problemas sociales. A rafz de lo
expuesto,atribuit ¢l problema mayor de la mala asignacidon social de
recursos a la llamada "dependencia tecnolbgica’, e&4 @l compnriamien-
to de las Empresas Transnacionales, parece ser, para decir lo mini-
mo, una sumplificacidén excesiva.

0

Las filiales extran_]eragr‘;‘t{mzm decisiones sin llevar en cuen-
ta las condiciones« cociales Ae producct'dn en los paises en donde ge
ubican. Toman en cuenta las estructuras de acumulacién de capital,
de proteccion econdmicalde poder internas a cada espaclo nacional,
y se adaptan de varias man ras a la situacidn prevalecientc Al mis-
mo tiempo,y po1 su dinamica de cperacion,modifican esas ondiclones
desde adentro, pero sbélo en la medida en que sus objetivos simples
y aparentemente 'raclonales' dc¢ expansion se conrdinan o por lo mc
nos no son antapbnicas con los interesé/de las demas (racciones del
capital local,a quien toca organizar el pacto de donitnacidén quc sos-
tiene al Estado Nacional.

También en los paises mds industrializados de A. l.atina las
E.T.'" son maquinas de crecinitento y eficiencia’’, en férminos deemi -
croecondmico de recursos. El problema radica,pues,en las eviden
cias acumuladas sobre ¢l "'mal uso'' social de los recursos y sus efec-
tos perversos sobre los pationes de consumo y de distribuci6n del
ingreso,y en ciertos problemas nmacro-econdinicos de articulacidn,
que no se pucden resolver mediante una planificaciéon formal.

I.a asociacibn o control del capttal internacional pos, e Q Es-
to do wo resuelve necesariainente el problema de cambia:r 1a estructura de
producecidn y consumo,nt el de ortentar el desarrollo e¢n el sentido de
una mejor wrgighacion social de los recursos. Adn en materia de
articulaciéon macro-econdomica, el radio de mantobra de nucstros Es -
tados para alterar ¢l comportamiento de las grandes empresas y mo-
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dificar dréasticamente la estrategia industriales limitada. Paraddéji-
camente, mientras més avanzada la indus rializacibén, tanto més integreda
se encuentra la estructura de la inversidn piblica a la dinédmica de
sexpansiér. del conjunto de grandes bloques de capital internacionalizado.

Si bien la actual crisis internacional parece aumentar el radio ce
meniobra cel Estadc para resolver ciertos problemas de acumulacidn 4=
ci:pital y forzar 1s industrializacidén en _a direccidn de loz sectores
de bienes de capita.. y ramas impatantes d: la indurtria pesaida de
insumos, e ta auton(mizacidén tiene sus limites, coiio lo demiestran
la:; experiencias de 3rasil y México.

Queda por demostrar en que’medida la consecucion de un "nficleo
tecnolégico autdnomo" ayudaria a resolver los problemas cruciales de
la pobreza y del atraso social pendientes en nuestros paises. BEstos
problemas no parecen tener solucibén sin un avance declarado en la cuestién
de la democratizacidén substantiva de nuestras sociedades, que implican
un avance del control politico de las masas sobre los aparatos de
estado, a todos los niveles y un proceso de planificacidén econémico
distinto de las experiencias conocidas. La cuestidén de la autonomia
nacional desconectada de la cuestibén democratica es, una vez més un
espejismo que parece hacernos regresar a la idea decimonbénica del
progreso técnico como capaz de operar el progreso social, por un
proceso de transformacién, "natural". Varias décadas de industrializacidn
y de ideologia nacional-desarrollista prueban lo contrario.

Obviamente que de aqui no puede desprenderse el voluntarismo

politico en otra direccidn: la transicidén inmediata al socialismo.
Los propbsitos de este trabajo no fueron los de rechazar los contenidos
ideoldgicos del nacionalismo y del socialismo, sino desplazar el

debate desde la ideologia a las restricciones reales que operan en
nuestras sociedades. Pero como todos los trabajos que luchan con

la pasidn politica sometida, éste también tiene su mensaje que debo
tornar explicito: el conocimiento del mundo puede ayudar a rehacerlo
desde que las viejas banderas se retomen a partir de la experiencia

que arrojan los viejos fracssos y los nuevos desafios.






