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Presentacidén

Este estudio sobre la inversién extranjera directa en México ha
sido realizado en el marco de las actividades que a nivel regional
viene desarrollando actualmente la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre
Empresas Transnacionales. Especificamente, tiene relacién con el
"andlisis de experiencias y politicas de tratamiento al capital
extranjero en la regidén" y con el estudio del "rol de las empresas
transnacionales en 1la transformacién y modernizacién de las
industrias latincamericanas". En este sentido este trabajo, ademis
de la importancia gue tiene en si mismo, serd un ingrediente béasico
en la configuracién del "caso mexicano" que estd siendo elaborado
en la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales.,



Resumen

El presente trabajo se propone dar respuesta al temaric formulado
por la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe y el
Centro sobre Empresas Transnacionales de la Organizacidén de las
Nacliones Unidas. Los temas planteados se refieren a la evolucidén
de la inversién extranjera directa en los paises latinoamericanos,
la significacién de las empresas transnacionales en ese contexto
y el grado en que ambos fendmenos se vinculan con las politicas
econémicas y sociales.

En la mayor parte de los paises de esta regidén la inversién
extranjera directa se remonta a los primeros afios de su acceso a
la autonomia politica y a la capacidad de gestidén econdmica
independiente, por lo que las caracteristicas y los efectos tienen,
en la mayor parte de los casos, profundas raices en los estilos de
desarrollo y en la problematica de su desenvolvimiento histérico.
Referida a épocas mé&s recientes, en particular en el curso del
presente siglo, el andlisis de la inversidén extranjera directa y
de la empresa transnacional presenta caracteristicas estructurales.
En efecto, las tendencias observadas desde los primeros afios de la
institucionalizacién de la reveolucidn mexicana, especificamente las
que surgieron con motivo de la Segunda Guerra Mundial, continuan
ejerciendo efectos en la actualidad. Este hecho debe ser tomado
en cuenta al ser definidos y puestos en practica los programas
gubernamentales, ya que, precisamente por su caradcter estructural,
las principales manifestaciones de la inversién extranjera no
pueden ser modificadas por una sola administracién piblica, siendo
necesario conferir a dichos planes una visidén de largo plazo, que
ha estado ausente, en términos generales, en los modelos de
desarrollo de los paises latinoamericanos.

lLos términos que con mayor frecuencia seran utilizados a lo
large del presente estudio se refieren a los conceptos de la
inversién extranjera directa, empresa transnacional, empresa con
participacién extranjera, empresa nacional privada y empresa
nacional publica. En la definicién de inversidn extranjera directa
prevalecen dos criterios: el que la considera a partir de la
participacién de apenas un 5% en una empresa nacional determinada
y aquélla que la tipifica siempre y cuando dicha proporcién no sea
inferior al 25%. Este ultimo criterio es utilizade por
organizaciones internacionales tales come el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial y parece adaptarse en forma mas
adecuada a la influencia de la empresa transnacional en economias
en procesco de desarrollo. Sin embarge, algunas estimaciones se
refieren a la participacién extranjera aun en proporciones més
limitadas, por lo ¢gue en esos casos serd captada de acuerdo a las
fuentes respectivas.

De acuerdo a una interpretacién, la empresa transnacional se
caracteriza por los siguientes factores: tener su sede en un pais
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altamente desarrollado y mantener intereses en otras naciones,
tanto industrializadas como subdesarrolladas; contar con capacidad
financiera de muy alto nivel y disponer de vinculaciones con
instituciones financieras internacionales; actuar de acuerdo al
sistema corporativo, integrando elementos tales como 1los
beneficios, el control de los mercados, el acceso a los suministros
Yy a otros afines; controlar los procesos tecnolégicos en los
sectores en los cuales se desenvuelve; tener efectos importantes
sobre las politicas y sociales de los paises en los que es aceptada
i/. De acuerdo a otro enfoque, la empresa transnacional "se
presenta como un marco-unidad, un conjunto organizado de medios,
un sistema de grandes dimensiones, sometido a un centro tnico de
decisiones... Su comportamiento combina elementos del mercado
libre, de la competencia oligopdélica, del mundo jerarquico directo
y de la accidén politica de miltiples facetas... Posee una politica
coherente, expresién de una estrategia deliberada y traducida en
un plan, que en los cdlculos incluye variables no consideradas por
firmas nacionales y supone decisiones tomadas en funcién de
alternativas multinacionales y de un &mbito planetario..." Crea
su proplo espacic técnico-econdmico-funcional por encima de 1las
fronteras nacionales, no coincidente con los &mbitos fisicos vy
politicos contenidos dentro de agquéllas 2/.

Es importante mencionar que en el casc de México se cuenta con
abundante bibliografia para el andlisis de las caracteristicas y
las consecuencias de la inversién extranjera directa y de las
empresas transnacionales. Sin que ello implique soslayar las
contribuciones significativas de etapas anteriores, corresponde a
los decenios de los setenta y de los ochenta el mayor acervo. Ello
coincide con la atencién prioritaria otorgada por el gobierno del
Presidente Echeverria a esta manifestacién sustantiva de 1la
internacionalizacién del capital, manifiesta en la promulgacidn de
las leyes para la promocién nacional y la requlacién del capital
extranjerc, asi como para el registro de la transferencia de
tecnologia y el uso de patentes y marcas, ambos ordenamientos de
1973. Durante el decenio de los setenta numerosos trabajos ayudan
a comprender este fendmeno, siendo particularmente significativos
los realizados en 1973 por Bernardo Sepulveda Amor y Antonio
Chumacero y en 1977 por Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez,
asi comc por los diversos trabajos agrupados en las series de
Lecturas del Fondo de Cultura Econdmica y los publicados en El
Trimestre Econdémico de esa misma editorial. También encuentran en
dicho periodo canales de difusidén las ideas de investigadores de
la Universidad Nacional Autdénoma de México, asi como del Instituto
Latinoamericano de Empresas Transnacionales.

En el decenio de los ochenta la investigacién se basa en gran
parte en los esfuerzos de los afilos anteriores, se ve apoyada por
la amplia elaboracién de estadisticas a cargo del Banco de México
y encuentra una mayor concrecién sistemdtica en los andlisis
emprendidos por la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,
6érgano creado en el contexto de la legislacién vigente. Empresas,
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organismos empresariales e instituciones académicas se suman a la
tarea de interpretar, desde sus puntos de vista, el trascendental
asunto de la inversidén extranjera en México.

El presente trabajo se deriva, en gran parte, de ese vasto
fondo de reflexién y vierte asi mismo la experiencia de su autor
en varios aflos de ejercicioc profesional, particularmente en
cuestiones relacionadas con el sector externo del pais. El
andlisis se encuentra dividido en 1los siguientes capitulos:
Caracteristicas de la inversién directa en el proceso de desarrollo
econdémico y evolucidén de las politicas respectivas (conclusiones,
perspectivas y recomendaciones). El primer capitulo se subdivide
en cuatro partes: el periodo de exportacién de productos béasicos
(1940-1976), el periodo de industrializacién sustitutiva de
importaciones hasta la promulgacidén de la ley vigente (1940-1973),
el periodo de auge petrolero, de crisis de la industrializacién
sustitutiva de importaciones y de crisis econémica global
(1973~1982) y el periodo actual (1982-1987).
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I. CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL

PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO Y EVOLUCION DE LAS
POLITICAS RESPECTIVAS

1. El periodo de exportacién de productos bdsicos (1340-1876)

a) Tendencias principales

Durante el porfiriato se registré una activa promocidén del
capital extranjero, habiendo llegado los valores de la inversion
directa a niveles cuantitativos muy notorios, superiores inclusive
a los que fueron alcanzados en los primeros decenios de la etapa

posrevolucionaria. Sin embargo, no se cuenta con estadisticas
sistemdticas de ese lapso de treinta y cuatro afios, por lo que
vastara con mencionar ciertas cifras significativas,

particularmente de los primeros afios del presente siglo. Entre
1900 y 1905 alguncs autores calculan el monto total de la inversion
extranjera directa en 1 650 millones de pesos, de 1la cual
correspondia el 40% a la localizada en el sector ferrocarrilero,
el 17% en el bancario y una proporcién idéntica en la mineria.
Entre 1910 y 1940 la inversién totalizaba 3 900 millones de pesos,
nivel que resulta impresionante si se le compara con el del
producto nacional bruto, equivalente a 4 500 millones y por 1lo
tanto ligeramente superior al totalizado por los activos en manos
de extranjeros. Comc el lector apreciard, el calculo de 1la
inversién extranjera en esos afios tiene un cardcter meramente
indicativo, ya que no existe rigor en sus bases metodolégicas. E1
hecho de valuarse el peso en grado cercanc al délar disminuye el
margen de error de las cifras menciocnadas (en 1870 se cotizaba
ligeramente por arriba de aquella divisa; en 1905, a raiz de la
reforma monetaria, equivalia aproximadamente a 0.5 délares; durante
el decenio de los veintes mantenia ese nivel y en los treintas
descendia hasta alcanzar una quinta parte). A medida que avanzaba
el proceso de desarrollo econdémico, nuevos sectores figuraban como
destinos de la inversién directa, lo que explica la importancia
otorgada en esta segunda fase al petréleo, a la electricidad, al
cemento, al hierro y acero y a la incipiente industria quimica 3/.

b)  Efectos

Ya se ha destacado la enorme importancia cuantitativa
adquirida por la inversién directa en la produccién total del pais.
Es importante mencionar que el capital extranjero ha tenido en
México, como en cualquier otro pais a donde se dirige, un complejo
de efectos positivos y negativos, cuya evaluacién precisa vy
objetiva es indispensable en la toma de decisiones y en 1la
formulacién de politicas econdémicas. El1 hecho de que la inversidn
extranjera directa ejerza efectos negativos de mayor importancia
que los positivos como una tendencia en la evolucién histdérica de
México, es una consecuencia de la falta deluna estrategia adecuada,
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tanto por parte de gobiernos como de particulares, para regularla
y orientarla en funcién de las prioridades del desarrollo econdmico
y social. Como cualquier otro factor en la estructura productiva
y distributiva, la actuacién de la inversién extranjera directa
puede rendir frutos indudables pero también determinar
deformaciones muy dificiles de ser corregidas.

Algunas de las consecuencias de mayor importancia se observan
ya en la inversién extranjera directa desde los afios que comprende
este inciso. En ausencia de elementos correctores, contribuyé a
acentuar la magnitud y complejidad de los ciclos econdémicos, a
transmitir 1las recesiones internacionales y a acentuar el
estrangulamiento del mercado doméstico.

2. El periodo de industrializacién sustitutiva de importaciones
hagta la promulgacioén de la ley vigente (1940-1973)

a) Tendencias principales

Entre 1940 y 1970 el valor de la inversién extranjera directa
registrd una expansién de gran importancia. En délares corrientes
pasd de 455 millones a 3 714 millones 4/. Durante este periodo la
distribucién de la inversidn por sectores se amplia aun mas y se
empieza a cobservar que el sector comercio adquiere una importancia
relativa considerable.

Algunas de las caracteristicas de mayor importancia se
empiezan a manifestar a lo largo de esos 23 afos. Una de las mas
significativas es €l predominio de la integracidén vertical de las
grandes empresas transnacionales establecidas en México con firmas
nacionales que les abastecen de insumos y contribuyen en alguna
forma a s8u proceso productive y distributivo, En épocas
anteriores, la estrategia de las empresas transnacionales consistia
en el control de un segmento del mercado mediante la supeditacién,
o inclusive adquisicién, de empresas mexicanas competidoras, lo que
fue objeto de acciones por parte del Estado en contra de ese tipo
de integracién, Pero no menos perjudicial para un desarrollo
auténomo ha sido la nueva tendencia a la integracidén vertical, que
reduce el campo de la accién de una vasta gama de empresas
nacionales, supeditdndolas a la estrategia de las transnacionales.
Como se ha observado atinadamente, las empresas mexicanas gque se
han integrado verticalmente con las transnacionales registran a la
larga un mayor grado de dependencia, en particular en lo que
respecta a la transferencia de tecnologia.

Otra caracteristica de las empresas transnacionales que se
empieza a generalizar en esos mismos afios es el creciente comercio
entre matriz y subsidiaria. En 1960 un numero de 167 matrices
norteamericanas captaba el 54% de las exportaciones de manufacturas
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de 366 filiales, proporcién que para 1966 alcanzaba ya el 75% y
para 1972 el B82% 5/.

Como se podréd advertir, cualquier esfuerzo de diversificacién
del comercio exterior se enfrenta a esta dura realidad y cualquier
esfuerzo de andlisis de las transacciones internacionales de los
grandes consorcios estd sujetoc a todo tipo de subterfugios, tales
como la sobreevaluacién de las importaciones y la subvaluacidén de
las exportaciones, fendémenos gque disminuyen la capacidad del
Gobierno para captar recursos fiscales procedentes de estas
operaciones. Es oportuno mencionar ademds que las proporciones
anotadas superan considerablemente las observadas para otros paises
latinoamericanos, tales como Argentina y Brasil, y, desde luego,
las relativas al mismo fendémeno entre paises altamente
industrializados (Cuadro 1).

b) Efectos

A los efectos sefialados en el inciso anterior, se debe afadir
ahora la tendencia de la inversidén extranjera directa en el sentido
de contribuir cada vez en menor proporcién a la formacién de
capital bruto, efecto en el que convergen fundamentalmente los
siguientes factores: la preponderancia de la inversién directa en
sectores de muy reducido impacto sobre la inversién productiva, la
tendencia a registrar déficit tanto en su balanza comercial como
en su balanza de transacciones de cuenta corriente y su
participacidén decreciente en los recursos publicos, debido a la ya
mencionada estrategia de sobrevaluacidén de las exportaciones vy
subvaluacién de las compras del exterior.

En este periodo se observa uno de los cambios de mayor
significacién en el comportamiento de la inversién extranjera
directa respecto de la balanza de pagos, A diferencia de periodos
anteriores, en los cuales los egresos de divisas se explicaban
fundamentalmente por la remisién de utilidades a los paises de
origen, sucede un predominioc en las remisiones de otros pagoes,
fundamentalmente de regalias y otros conceptos de transferencia
tecnolégica. Es un hecho suficientemente generalizado, tante en
América Latina comoc en el mundo en desarrocllo en general, que la
expansidén por concepto de estos ultimos pagos oculta frecuentemente
remisiones de utilidades que ya no conviene declarar abiertamente.

c) lLa legislacidén en materia de inversidn extraniera y
transferencia de tecnologia

La promulgacién de las dos leyes en 1973 no es un hecho
fortuito, sinec que responde a la necesidad de compensar algunas de
las consecuencias méds negativas de la inversidn transnacional sobre
la economia mexicana. Por lo que respecta a la Ley para promover
la Inversién Mexicana y regular la Inversidén Extranjera, responde
precisamente a los siguientes criterios: hacer de la inversidn
extranjera un factor complementario de la nacional, mediante



Gﬁadro 1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA

(Millones de dblares corrientes)

1940 - 1976
Aflo ' IED ACUMULADA
1940 454.7
1946 634.1
1952 986.9
1958 1 616.8
1964 2 301.6
1970 3 714.4
1976 5 315.8

FULRNTE:

NOTA:

Banco de México y Direccidn General de Inversidn Txtranjera y
Transferencia de Tecnologia (1982).

Se presentan las cifras por perfodos correspondientes a cada
administracidén phiblica.



8

la aportacién de ofertas insuficientes y recursos financieros
adicionales; impedir el desplazamiento de empresas nacionales:
orientarse selectivamente a sectores considerados prioritarios para
el desarrollo nacional, para el mantenimientec de un adecuado nivel
de empleo y para la generacién de nuevas fuentes de trabajo;
traducirse en aportaciones suficlientes y adecuadas en materia de
transferencia de tecnologia; contribuir a la generacién de ingresos

de divisas; apoyar el proceso de descentralizacion econémica
nacional.6/

En base a los criterios mencionados, la Ley persiqgue la
expansién de la clase empresarial mexicana, condicionando 1la
inversién extranjera a su asoclacidén con empresas nacionales. 7/
Se reservan exclusivamente para el estado los siguientes sectores:
petréleo y otros hidrocarburos, petroquimica basica, minerales
radiocactivos y energia nuclear, mineria en los casos previstos,
electricidad, ferrocarriles y comunicacidén telegrafica. Se
reservan a empresas hacionales los siguientes sectores: radio y
televisién; transporte automotriz wurbano, interurbano y en
carreteras federales; transporte aéreo y maritime nacional;
explotacién forestal y distribucidén de gas. Establece 1la
prohibicidén del dominio directo sobre tierras y aguas en 100 km.
a lo largo de las fronteras y en 50 km. contiguos a las playas,
tanto a extranjeros como a sociedades extranjeros y a sociedades
mexicanas con clausula de exclusién de extranieros. Prohibe
asimismo el dominio de tierras y aguas y de concesiones para la
explotacién de aguas a socledades extranjeras, salvo permiso de la
Secretaria de Relaciones Extranjeras.

En otro orden de ideas, se establecen las proporciones de
extranjeros con nacionales: en la explotacién de minerales, el 40%
para la participacidén de extranjeros en el caso de sustancias
sujetas a concesidén ordinaria y el 34% a reservas minerales
nacionales; en el caso de la petroguimica secundaria el 40%; en el
caso de los componentes automotores el 40%; en términos generales,
el 49% salvo autorizacién especial de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras.

Por lo que respecta a la adquisicidén de empresas, se requiere
la autorizacidén de la secretaria de Estado gue corresponda, cuando
empresas con capital extranjerc pretendan mas del 25% del capital
o del 49% de los activos fijos. En este contexto, se establece el
derecho de preferencia a mexicanos y sociedades mexicanas cuando
se pongan en venta empresas o actives. Dicha preferencia se
limitard a un plazo de 90 dias, prorrogables por igual duracioén a
solicitud de la aparte interesada.

la lLey establece un 6rgano decisorio, denominado Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, cuyas principales atribuciones
se refieren a la fijacién de proporciones de capital foradneo en
ausencia de disposiciones legales, a tratamientos especiales y a
nuevos campos o lineas de productos. Por otra parte, la Comisidn
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es el oérgano de consulta obligatoria para cualquier asunto relativo
a la inversién extranjera directa y es la coordinadora
intersecretarial e interinstitucional en esta materia.

Como se advierte, 1la Comisidén posee un elevado poder
discrecional, dada la generalidad de la Ley respectiva. Ello ha
dado lugar a un elevado numero de resoluciones especificas que
versan sobre los siguientes temas:

- Posibilidad de control de 100% en el caso de maquiladoras
salvo las ublicadas en la rama textil.

- Condicionamiento del aumento de capital a las establecidas
por la Ley.

- Autorizacién de acciones al portador por empresa hasta el
5% del capital social.

- Supervisién del respeto a la proporcionalidad legal en los
consejos de administracidn. Establecimiento de reglas para la
transferibilidad de acciones.

- Establecimiento de reglas para la equiparacién de emigrados
a mexicanos cuando no estén vinculados a centros externos de
decisién.

- Autorizacién de nuevos establecimientos.

- Autorizacién e inscripcién de fideicomisos.

- Establecimiento de reglas para la inscripcidén de empresas
extranjeras en la Bolsa de Valores.

- Autorizacién previa a empresas nacionales que pretendan
ampliar la participacién de capital extranjero mas alla del 25%.

- Autorizacién para la transmisidén de acciones o activos entre
inversionistas extranjeros pertenecientes a un mismo grupo de
interés. :

- Términos de referencia para la adquisicidén por extranjeros
de pequeiios lotes de acciones, hasta el 3% del capital social en
forma individual y no mids alld del 33% de dicho capital.

-~ Autorizacién para la relocalizacién de establecimientos,
siempre que las nuevas instalaciones no involucren un incremento
superior al 20% del capital de operaciédn.

- Autorizacién de nuevos campos de actividad.

- Autorizacién de venta de inmuebles en el extranjero.
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La Comisién opera en dos campos principales: la autorizacién,
en los casos en gue una empresa vaya a contar con una participacién
de capital extranjero superior al 49.0% del capital total
registrado, en los casos de participacién inferior a esa
proporcidn.

Por lo que respecta a la Ley sobre el Registro de 1la
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y
Marcas, su propésito fundamental fue el registro de la tecnologia
transferida a empresas mexlcanas, con objeto de identificar su
origen y destino, asi como las condiciones en que se pactaba. En
esa forma, se perseguia casi exclusivamente la eliminacién de
practicas comerciales restrictivas y se trataba de ajustar el monto
de las regalias pactadas en los contratos, de acuerdo a las
condiciones econémicas imperantes en el pais.

La experiencia reciente en materia de inversién extranjera
directa revela que la transferencia de tecnologia, cuando se logra
auténticamente, supera en grado apreciable las aportaciones
relativas a financiamiento, inversién y empleo. De ahi que la
legislacién en esa materia resultara sumamente incompleta al no
abordar el problema crucial del control y de la supervisién de las
diversas modalidades de la transferencia tecnolégica. No seria
sino hasta diez afios después que esta limitacién fuese superada al
promulgarse una nueva ley en la materia.

En cambio, la accidén internacional fue particularmente intensa
en el decenio de los setenta. Como resultado de los trabajos
emprendidos por la Comisidén de Transferencia de Tecnologia de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, asi
como de la Comisién sobre Corporaciones Transnacionales, de la
misma organizacién, el mnundo tomd conciencia, tanto a nivel
politico como técnico, de la trascendencia de una cuestién que
habia sido hasta aquella época manejada exclusivamente en funcién
de los intereses de las grandes empresas y, cuando mds, abordada
en restringidos A&mbitos académicos. Se formularon entonces
recomendaciones sobre la reduccidén del costo de transferencia
tecnolégica en los paises en proceso de desarrollo, y, lo que es
todavia mis relevante, sobre la amplia gama de alternativas a la
inversién extranjera directa para el logro de dicha transferencia.

El problema de las alternativas a la inversion extranjera
directa formaba parte en aguellos afios de las experiencias de
algunos paises que han llegadc a convertirse en lideres del avance
tecnolégico mundial. Cuando Japdén y la Unién Soviética decidieron
modernizar su planta industrial y su capacidad cientifica vy
tecnolégica no lo hicieron por la via de la inversidn extranjera
masiva, sino mediante otros expedientes, entre los que destacaban
el aprendizaje directo mediante el envio de sus técnicos a los
paises que en aquellos afios habian alcanzado altos niveles en esa
materia, mediante la canalizacién de cuantiosas sumas a la
investigacién dentro de sus fronteras e inclusive recurriendo a
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otros caminos, como el espionaje industrial y tecnoldgico. Se
ahorraban de ese modo altos riesgos de dependencia externa y de

descapitalizacién que 1los paises en desarrollo aceptaban
incondicionalmente. 8/ . _

3. d ' u '

ndustriali sust [ ones
crisis & () 973~
a) Tendencias prin 8

Entre 1970 y 1982 el valor de la inversidén extranjera directa
pasd de 3 714 millones de ddlares corrientes a 10 786 millones.
Al analizar la evolucién de la inversién directa desde 1940 hasta
1982 se advierten algunos hechos de indudable importancia. E1
primero de ellos revela que la inversién nueva tiende a crecer con
mayor celeridad en épocas de expansién econdmica del pais receptor,
lo que se ilustra elocuentemente en el periodo de auge petrolero,
ya que entre 1978 y 1981 pasd de 321 millones de ddlares a 1 701
millones, registrando un crecimiento de casi 6 veces en contraste
con un crecimienteo inferior a dos veces por lo que respecta a la
inversidén acumulada. Otro hecho importante es el predominio cada
vez mas notorio de la inversién procedente de Estados Unidos, que
de representar el 58% en 1940 llega a captar el 68% en 1981. En
el mismo periodo se observan incrementos muy apreciables para la
inversién procedente de la Republica Federal de Alemania, de Japén
y de Suiza, asi como disminuciones acentuadas en los casos de la
inversién originaria de Gran Bretafia y Canad& (cuadros 2, 3y 4).

Para 1975 la inversién total privada en México se integraba
de la siguiente forma: correspondia a las empresas nacionales el
55%, el 28% a las empresas con participacién extranjera y el 17%

a las empresas extranjeras. Estas dltimas se localizaban
fundamentalmente en la petroquimica, en la metdlica bésica, en el
equipo de transporte y en el tabaco. Las empresas con

participacién extranjera habian adguirido especial importancia en
el equipe de traneporte, en las manufacturas de hule en 1la
maquinaria eléctrica y no eléctrica y en la quimica. Las empresas
privadas nacionales se especializaban en las manufacturas de cuero,
en el vestido, en el calzado, en la fabricacién de muebles, en la
industria editorial, en la elaboracién de alimentos y en las
industrias maderera y papelera. Las tendencias sefialadas confirman
el hecho de que para la misma época la inversién directa
concentrada en la industria de transformacién se ubicara en 62% en
el sector de bienes de consumo duradero, eén 36% en el de bienes de
capital, en 35% en el de bienes de consumo no duraderc y en 30% en
el de bienes intermedios. 9/

Durante la década de los setenta, las empresas transnacionales
operaban ya en la mayor parte de 1las actividades



12

Cusgdro 2

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA

(Millones de dblares corrientes)

1977 - 1982
ANO INVERSION ACUMULADA
1977 5 642.9
1978 ' 6 026.2
1979 6 836.2
1980 E 458.8
1981 10 159.9
1982 10 786.4

FUENTE: Banco de México y Direccidn General de Inversién Extranjera y
Transferencia de Tecnologfa para el periodo 1977-1981; Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras, para 1982.

NOTA: Se presentan las cifras correspondientes a la administracién
pablica 1976-1982.



ESTRUCTURA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA INDUSTRIA SEGUN EL PAIS DE ORIGEN

Cuadre 2

1 9 8 1

{Porcientos)

Total de
la inds  Alimentos . Omroy ;‘:‘i"ml‘:p?; Sustancias  Productos mi o roows
tria me—- |bebidas y vestido articulos ta y :adl oria Y productos minerales o bimicon ) i;
mifact— tabaco de cuerc les =  quimicos metalicos = .
¥ esquipo
rera
Valor de la inver
sifn {millones
de dblares) 9 g71.4 846.6 207.9 0.4 612.2 2921.9 577.8 491.0 4 255.0 78.6
Estados Unidos 64.3 50.0 73.8 .1 8.9 74.1 ¥%.9 53.8 62.0 7.3
Reino Unido 5.4 2.1 2.9 - 0.3 3.5 ¥*%.4 - 1.3 -
Repiblica Federal
de Alemania 9.9 0.0 3.8 2.9 0.3 2.0 - - 2.3 10.4
Suiza 5.0 16.7 0.2 8.2 0.3 4.4 23.4 - 2.4 6.7
Japin 2.7 0.4 1.6 0.1 - a.5 0.1 17.9 3.6 6.9
Canada 2.8 0.7 - - 6.4 3.5 - 10.8 1.9 -
Paises Bajos 1.7 1.5 0.6 16.7 0.1 3.2 0.4 0.0 1.4 -
Suecia 1.8 - - - 0.8 1.4 - - 3.1 -
Frarcia 1.4 2.0 0.3 - 6.2 1.2 2.2 - 1.0 -
Espaiia 0.4 0.7 1.0 13.2 0.9 0.2 0.0 0.0 0.4 0.2
Italia 0.2 0.1 0.0 - - 0.3 - - 0.2 -
Otros 4.4 6.8 15.8 2.6 1.8 5.7 0.6 17.5 1.4 5.5
Total 100.0 100.0 1C0.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Banco de México. Indicadores del sector externo No. 50, Cuadros 18 y 19.

FUENTE:
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Cuadro 4

TIPOS DE PARTICIPACION POR EMPRESAS EXTRANJERAS
DE ACUERDO A LA RAMA INDUSTRIAL

I. Prohibidos a empresas extranieras

Aceite y productos derivados
Petroguimica basica

II. Participacién recomendada

Productos electrénicos de consumo

Maquinaria y equipo no eléctrico

Maquinaria y equipo eléctrico

Equipo y accesorios electrénicos para uso profesional

III. No determinado

Carne y productos carnicos

Conservas de frutas y vegetales

Café procesado

Conservas y productos elaborados de pescado y productos del
mar.

Otros productos alimenticios

Fibras blandas, hilados y tejidos de fibras blandas y
fibras duras

Productos de madera (fundamentalmente muebles)
Otros productos de madera

Celulosa y pulpa de celulosa

Papel y productos para impresién

Productos quimices basicos

Fertilizantes naturales y sintéticos

Resinas sintéticas y fibras artificiales

Medicinas

Jabones, detergentes y cosméticos

Productos quimico-farmacéuticos

Otros productes quimicos

Productos del hule

Plasticos

vidrio y productos de vidrio

Cemento

Productos minerales no metdlicos

Productos metélicos no ferrosos

Alimentos para la industria eléctrica

Vehiculos automotores para mencs de dlez pasajeros
Tractores

Partes para vehiculos

Partes para tractores

Egquipo de transporte y partes para transporte naval, aéreo y
carretero

Otras industrias de transformacién
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IV. No recomendado

Molinos de trigo

Meolinos de nixtamal

Miel y azucar

Aceites y mantecas

Grasas animales

Bebidas alcohdlicas

Cerveza y malta

Bebidas ligeras y aguas minerales

Tabaco

Industria textil

Vestido

Calzado y productos de cuero

Imprenta y publicidad

Industrias basicas del hierro y del acero
Muebles metalicos

Productos metdlicos para la industria de la construccidn
Otros productos met&licos excepto maquinaria

Fuente: Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior, 1984-1988,
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productivas importantes. La proporcién mayoritaria correspondia
a las de origen estadounidense tal y como aparece en el Anexo I.
For su parte, el Anexo II incluye las empresas transnacionales con
mayores ventas en ramas seleccionadas para el afio de 1983.

b) Efectos

En el decenio de los setenta es cuando se consolidan algunas
de las tendencias gue mayor importancia habrian de asumir en los
afios subsiguientes y gque contindan caracterizando a la inversién
directa en la actualidad. Se observa en primer término la
correlacién positiva entre la inversién extranjera directa y la
concentracidén industrial. Este fenémeno, observado por la mayor
parte de los estudiosos del tema, puede ser expresado en diferentes
formas. En primer término, cuando se advierte el alto coeficiente
- de inversién extranjera directa, en particular de caracter
transnacional, en diferentes sectores caracterizados por un elevado
coeficiente de concentracién. Un segundo enfogque consiste en
detectar el tamafio de la empresa extranjera respecto de la nacional
en los sectores en que alcanza mayor volumen; en este caso, queda
demostrado en términos generales la supremacia de la empresa
extranjera sobre la nacional en cuanto a magnitud del capital y de
la inversién, 10/ evidencia incontestable atn si determinadas
investigaciones de los ochenta hayan atenuado en cierto grado el
alcance de esta conclusién., 11/

Otra tendencia observada ya en aguellos afios es la frecuencia
de empresas transnacionales en actividades con alto grado de
cligopolio, en especial cuando la superioridad en lo gue respecta
a capital y tecnologia se ve fortalecida con la capacidad de
diferenciacién del producto, que es una de las modalidades mas
efectivas para influir directamente sobre la fijacldén del precio.

Se detectd asimismo que las empresas extranjeras registraban,
al ser comparadas con las nacionales, una menor participacidén de
las remuneraciones a la mano de obra en el valor agregado, lo gue
las hacia menos propicias en el contexto de una politica de
promocién de empleo. Lo anterior es compatible, aunque resulte
dificil de entender, con una mayor capacidad para generar ocupacidén
en forma global, ya que debe tomarse en cuenta, en este contexto,
la elevada relacién capital-trabajo, prevaleciente en este tipo de
empresas.

Otro fenémeno que habria de adquirir creciente importancia a
partir de los setenta es la propensién cada vez mads acusada de las
empresas extranjeras para captar recursos financieros de fuentes
crediticias nacionales, lo que reduce considerablemente su
capacidad de canalizar recursos externos y contribuye a agudizar
una competencia sumamente desventajosa para las empresas
nacionales, en particular las medianas y pequefias. Segutn
informacién proporcionada por el Banco de México en 1982, es decir
a finales del periodo que se analiza, los pasivos de las empresas
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con participacién extranjera registraron cambios significativos por
lo que respecta a la fuente de financiamiento. En 1976 los pasivos
a corto plazo captaban el 61% del total, correspondiendo un 33% a
recursos captados en el interior del pais y un 28% a recursos
externos. "En 1979 la proporcion de pasivos a corto plazo era del
65%, la procedente de fuentes internas del 42% y la captada en el
exterior del 23%. Semejante evolucién se observa en el caso de los
pasivos a largo plazo.

Los efectos de la inversidén extranjera directa sobre el sector
externo se tornan en los setenta en factores de desequilibrio
econdémico nacional. Es frecuente que el déficit en cuenta
corriente de la inversidén extranjera directa sea comparable, en
magnitud, al déficit en cuenta corriente para todo el pais; es
asimismo frecuente que el coeficiente de importacién supere al de
las empresas domésticas.

El andlisis sobre los efectos de la inversién extranjera
directa sobre el sector externo se ha concentrado en torno a la
comparacidén entre nuevas inversiones y remisiones de utilidades,
regalias, intereses y otros pagos, En 1970 las nuevas inversiones
sumaban 200 millones de ddlares y las remisiones 357 nillones, para
1981 las cifras son de 1 700 y 1 812 respectivamente. Es
importante mencionar que en 1976, aflos de profundos conflictos
entre el gobiernc y la empresa privada, se llega a un méximo de
remisiones y practicamente se suspende 1la nueva inversién
extranjera (cuadros 5, 6 y 7).

Ademas del efecto descapitalizador atribuible a las remigiones
globales por concepto de dividendos, regalias y otros pagos, hay
que considerar entre 1970 y 1982 el impacto de la deuda externa
creciente del sector privado, proceso en el que las empresas
extranjeras jugaron un papel importante y a veces decisivo. Una
primera tendencia que se perfila es la mayor solidez de las
empresas extranjeras para obtener recursos financieros, como se
demuestra al comparar los montos de deuda externa contratados por
dichas empresas, con los correspondientes a los negociados por las
empresas privadas nacionales. Durante el auge petrolero, entre
1979 y 1981, el total de deuda de las empresas extranjeras ascendild
a 3 137 millones de délares, en tanto que las empresas privadas
nacionales contrataron 9 485 millones. Esta tendencia fue
compensada en parte, por el marcado efecto prociclico de la
inversién foranea en México. En 1982, por ejemplo, las empresas
extranjeras suscribieron deuda externa por 1 411 millones, frente
a sélo 589 millones por las nacionales. En el misme periodo se
observa que las empresas extranjeras prefirieron acrecentar su
deuda de largo plazo en el exterior y la de corto plazo desde
instituciones del pais.

Los factores enunciados en los pArrafos anteriores contribuyen
a fundamentar la conclusién de que la inversioén extranjera reviste
en México un caracter marcadamente prociclico, tanto en lo que se
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Cuadro §

Y OTROS PAGOS DE EMPRESAS CON PARTICIPACTON EXTRANJERA
(Millones de dbélares)

INTERESES

NUEVAS

AflOS % UTILIDADES, REGALIAS % SALDO

INVERSIONES INT. Y OTROS PAGOS NET(
1970 200.7 - 357.5 - -156.8
1971 168.0 -16. 383.0 7.1 -21%.0
1972 189.8 12. 451.5 17.8 ~261.7
1973 287.3 51. 582.4 29.0 -295.1
1974 362.2 26. 633.7 8.8 -271.5
1975 295.0 -18. 632.6 -0.1 -337.6
1976 299.1 1. 73%.6 16.3 -436.5
1977 327.1 g, £609.2 -17.2 -282.1
1978 383.3 17. 763.0 25,2 -379.7
1979 810.0 111. 183.5 55.1 ~373.5
1980 1 622.6 100. 918.1 62.1 -295.%
1981 1 701.1 a4, 812.0 ~6.6 -110.9

FUENTE: DGIETT y Banco de México.
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Cuadro 6

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN EL DEFICIT DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1979

" (Porcientos)

EQUIPC DE
TR§NSPORTES MAQUINARTA
PARTICIPACION EN: QUIMICA Y EQUIPO TOTAL
Y COMUNICA- ESPECIAL
CIONES

Déficit comer-
cial de las em
presas manufac
tureras extran
jeras 14.7 25.3 24.4 64.1
Déficit comer-
cial de la in-
dustria manu-
facturera 5.0 8.5 8.2 1.7
Déficit comer-
cial de México 11.9 20.5 19.8 52.3

FUENTE: Banco de México (1982). Series periodicas sobre inversién
extranjera directa.



Juadro 7

FEFECTOS DE LOS MOVIMIENTOS Y PAGOS DE LA INVERSION EXTRANJERA SOBRE LA BALANZA DE PAGOS
1950 - 13979

{Millones de pesos)

INGRESOS

PAGOS DE

oc

NUEVAS INTERE- EGRESOS EN
~ EFECTIVOS UTILIDADES ASISTEN- OTROS
ANO ;ggERSIQ EN BALANZA  REMITIDAS S e REGALIAS  cr1as TEC  PAGOS e DE SALDO
DE PAGOS NICAS
(a) (b) c+a+b  (d) (e} (r} {g) (h) i=d+es+f+p+h j=c=i
1950 358 138 486 332 29 22 22 n.d 403 93
1951 440 182 622 334 50 30 33 n.d a47 175
1952 296 (~) 46 250 402 63 38 108 n.d 611 (-) 361
1953 205 9 214 493 67 al 85 n.d 686 {(-) a72
1954 744 29 773 477 81 63 135 n.d 756 17
1955 1,105 306 1411 615 124 80 192 n.d 1011 400
1956 1,020 277 1297 793 123 102 207 n.d 1225 72
1957 1,222 19 1241 598 139 99 267 n.d 1103 138
1958 785 143 928 590 174 120 323 n.d 1207 (=) 279
1959 820 (=) 7 813 738 234 144 290 n.d 1406 (-} 593
1960 781 67 848 902 247 233 255 n.d 1637 (=) 739
1961 1,023 153 1176 717 285 248 286 n.d 1536 (~) 360
1962 936 193 1129 706 228 271 335 n.d 1540 (-) 411
1963 982 56 1018 851 301 337 380 n.d 1869 (-) 851
1964 1,183 208 1301 1124 376 375 448 n.d 2323 {~) 922
1965 1,501 407 1908 1070 325 267 553 n.d 2515 (-) 307
1966 1,180 (-) 27 1133 1097 431 295 599 n.d 2422 (-)1289
1967 1,081 (-)201 880 1127 638 384 650 n.d 2759 (~)1919
1968 1,260 87 1347 1147 769 469 815 n.d 3200 (-)1853
1969 2,118 374 2492 1395 988 441 935 n.d 3759 (-)1267
1970 2,108 199 2307 1534 1152 502 1003 n.d 4191 (-)1884
1671 2,039 123 2162 1508 1247 609 882 n.d 4245 (-)2084
1972 1,996 (=) 44 1952 1635 1547 708 991 n.d 4882 (-)2930
1973 1,627 1144 2772 2030 2029 815 919 n.d 5793 (-}3021
1974 2,163 1472 3635 2276 2726 972 961 n.g 6335 (-)3300
1973 2,498 53 2551 2513 3558 640 988 426 8125 (~)5574
1976 4,194 2837 7031 4613 4294 675 1246 879 11707 {-)2676
1977 7,154 217 7381 4050 6152 253 1471 1738 14264 {-)6883
1978 7,601 1126 8727 4595 G438 99% 1883 1680 15521 (-)6864
1979 11,268 5951 17819 7751 8425 1443 2430 3582 23641 (~)5822
JEFTE: Ranco de ixico.

;

FUENT R

.1 Fxcluye comzras de empresas exiranjeras.
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reflere a las fluctuaciones econdémicas de la propla economia
nacional comc en leo que atafie a la transmisién de los ciclos
internacionales.

Una comparacién entre las experiencias de México y Brasil al
final de este periodo ilustra este fenémeno. Entre 1979 y 1980 la
inversién extranjera particularmente la estadounidense, afluye
masivamente al primer pais, emigrando del segundo en magnitudes
gque provocaron probablemente cambios sustantivos en su coyuntura.
econdémica. En cambio, para 1982 la crisis econdémica de México vio
un descensc drastico de la inversién directa, en tanto que afluia
a Brasil en proporciones notorias.

También a lo largo del periodo gue se examina se acusaron los
rasgos mads hotorios de la transferencia de tecnologia a través de
la inversién extranjera directa. No se trata de soslayar 1la
aportacién efectuada por las subsidiarias de 1las grandes
corporaciones en cuanto a la expansién de determinadas lineas
productivas, sino de evaluar las condiciones de transferencia
dentro de un contexto de desarrollo amplio y eguilibrado de 1la
planta productiva mexicana.

Una primera observacién a este respecto es la predominancia
de la tecnologia extranjera sobre la mexicana, ya que en el decenio
de los setenta el 78% en promedio de la tecnoclogia correspondié a
las matrices extranjeras y a otras fuentes ubicadas en diversos
paises y sélo el 22% procedisd del ambito nacional. Sequn varios
estudios, el 65% de la tecnologia transferida correspondié a
articulos prioritarios y el 35% a no prioritarios. Entre los
primeros destacan, en orden decreciente, los siguientes grupos:
bienes intermedios, bienes de capital, de consumo duradero, de
consumo no duradero, agroindustriales e insumos estratégicos. En
el caso de los prescindibles, figuran, también en orden
decreciente, el equipo de transporte, los servicios y el comercio.

A fines del decenio, el 60% de los contratos correspondia a
la adquisicién de conocimientos técnicos, el 49% al uso de marcas,
el 48% a asistencia técnica directa, el 19% al uso de patentes, el
12% a servicios y el 11% a ingenieria basica.

En lo que se refiere a metas por cada una de las ramas,
prevalece en la generalidad la introduccién de productos en el
primer lugar, la ampliacién de lineas en segundo término y el
establecimiento de nuevas lineas en tercera instancia. 12/

Ante el crecimiento desmedido de la inversién extranjera
directa, los paises receptores han emprendido procesos de
transformacién de 1la inversién extranjera en inversién 1local
mediante diversos instrumentos. la practica de recurrir a
nacionalizaciones o exproplaciones por parte del Estado fue
particularmente notoria en épocas anteriores y tenia como objetivo
fundamental recuperar el dominio sobre recursos naturales y otras
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formas de soberania nacional. cCumplida esta fase, el proceso de
conversién hubo de concentrarse en la adquisicién de activos por
parte de nacionales de cada pais receptor, sea en la aplicacidén de
clidusulas expresamente definidas por las legislaciones vigentes o
mediante transacciones comerciales comunes.

En México se ha recurrido al proceso de mexicanizacién de la
inversién extranjera, siendo todavia muy limitado el éxito obtenido
a través de esta practica. Entre 1973 y 1982 se distinguen tres
etapas en este proceso. La mexicanizacién se acentia durante el
bienio 1975-1976, decrece hasta 1979 y cobra nuevo vigor a partir
de 1980. Los sectores mds representativos en esta perspectiva son
los siguientes: quimica, con 38 empresas mexicanizadas; maguinaria
eléctrica, con 21 empresas; maquinaria no eléctrica con 21
empresas, y alimentos con 20 empresas. Dada su cuantia modesta y
las reducidas perspectivas de que este proceso se generalice, la
practica mencionada en esta caracterizacién del periodo parece
revestir un cardcter de mero antecedente en las viag alternativas
a la inversién extranjera directa.

c) Resultados de la aplicacién de la legislacién vigente

Una evaluacién de los resultados obtenidos por las leyes sobre
la regulacién de inversién extranjera y transferencia de tecnologia
no conduce a una actitud optimista en el periodo objeto de este
inciso. En primer términc, no se logré racionalizar la magnitud
y la orientacidén de las nuevas inversiones, ni se detuvo la presion
ejercida sobre la balanza de pagos., Las deformaciones y el costo
de la transferencia tecnolégica demostraron también la escasa
influencia de los ordenamientos legales. El Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 reconocia 1la falta de una politica
sistemdtica, la fragilidad del desarrollo tecnolégico nacicnal, la
ineficiencia en la sustitucién de importaciones, la insuficiente
promocién de exportaciones y la ilusoria mexicanizacién. 13/

Algunos autores han destacade la insuficiencia de la
legislacién vigente ‘en lo que se refiere a la contradiccién entre
objetivoe concebidos originalmente como elementos complementarios.
Sequn este enfoque resulta practicamente utdpico exigir a las
empresas transnacionales altos coeficientes de inversidén, de
sustitucidén de importaciones y de transferencia tecnoldégica al
mismo tiempo cque deban promover amplios voluimenes de exportacion,
registrar saldos positivos en sus balanzas de servicios y financiar
sus operaciones sin recurrir a las fuentes crediticias
nacionales.l4/

La evaluacién se complica todavia mds si se toma en cuenta que
la combinacién de los objetivos mencionados deberd ser, en el mejor
de los casos, compatible con una participacién minoritaria en el
capital social. Este complejo de factores, a menudo dificiles de
conciliar, ha permitido llegar a una conclucién pesimista sobre la
efectividad de colocar el énfasis de la regulacién de la inversion
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extranjera directa en la participacidn mayoritaria del capital
nacional. No se trata de disminuir la importancia del criterio de
propiedad, sino de constatar la realidad inherente a las grandes
dificultades que acarrea un efectivo control sobre este enfoque.
Esa estrategia, en ese caso, tendria mayores posibilidades de éxito
si el énfasis se colocara en el criterio de obtener de la inversién
extranjera resultados auténticamente positivos para el desarrollo
econémico y social, aun en la hipdétesis de su participacién
mayoritaria en determinados sectores.

También se ha criticade a la legislacién vigente por el
elevado grado de casuismo, derivado del alto grado de generalidad
de sus preceptos generales. Si bien tal critica no carece de
bases, es cierto también que una estrategia de negociacién
susceptible de captar la complejidad de la inversién extranjera
debe adaptarse en forma flexible a la multiplicidad de situaciones
que se generan constantemente,

d) La inversién extraniera directa en el marco de la politica

de desarreollo

La experiencia de los afios setenta permite formular una de las
conclusiones de mayor trascendencia. Para aplicar una estrategia
adecuada en la materia es necesario contar con prioridades bien
definidas en tres niveles: el desarrollo econdr.~o y social, el
desarrollo tecnoldgico y la contribucidén del sector externoe. En
el periodo, la elaboracién de un Plan Nacional de Desarrollo
Industrial fue una base importante para contar con criterios
explicitos en cada uno de esos niveles, en especial en materia de
desarrollo sectorial. El Plan 1llegé a fijar metas para 1la
inversién extranjera directa en funcién de 1los siguientes
criterios: la insuficiencia de oferta nacional, la presencia de un
alto grado de importacién (agroindustria, bienes de consumo y
bienes de capital), la insuficiencia de 1la exportacién y 1la
necesidad de modernizacién tecnoldégica. Tanto en el caso de los
objetives nacionales como de 1los intereses de las empresas
extranjeras, la definicién de grandes prioridades constituye un
recurso superior a la indefinicién politica.

4. El periodo actual (1983-1987)

a) Tendencias principales

Durante el periodo mencionado el desarrcllo de la inversidn
extranjera directa registra un crecimiento continuo, al pasar de
11.4 miles de millones de ddlares a 20.9 miles de millones. Se ha
destacado que tan acelerado crecimiento contrasta con la
persistencia de la crisis econémica y que revela la confianza en
la economia nacional de las empresas transnacionales, asi como de
empresas medianas y pequefias de diversos paises.
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De todas formas, es un hecho que el ingreso de inversidén
directa fue en el periodo 1983-1987 inferior al del lapso conocido
como boom petrolerc. El incremento en los ultimos afios parece
deberse fundamentalmente a la expansién econdémica estadounidense
Yy su mayor capacidad de demanda por importaciones, en particular
de la industria automotriz. -

Se ha enfatizado, por otra parte gque el aumento de la
inversién directa ha coincidido con un proceso de mayor eficiencia
en la sustitucién de importaciones. Son conclusiones valederas;
sin embargo, es importante mencionar también que en los cinco afios
objeto de este inciso se presentaron fendémenos sin precedente en
periodos anteriores, los cuales demandan un andlisis minucioso.

En primer lugar, el andlisis del valor de la inversidn por
destino revela cambios importantes de un afio a otro. Durante los
dos primeros afios, la nueva inversidén autorizada crecid a un ritmo
agudo (cercano al 100%), basado fundamentalmente en la apertura de
nuevos establecimientos, de nuevas actividades y de nuevas
sociedades, En 1985 las tendencias anteriores alternan con un
nuevo factor, la reestructuracién financiera. Entr~ 1986 y 1987
el crecimiento debido a la ampliacién de sociedades,
establecimientos y actividades resulta ya insignificante si se le
compara con el atribuible a la reestructuracién financiera y sobre
todo al de un nuevo expediente: el cambio de deuia publica por
inversién.

El andlisis de la distribucién de la inversién por sectores
econdémicos revela también algunos cambios importantes respecto de
etapas precedentes. Si bien persiste y se agudiza la significacién
del sector industrial, el comercio adquiere importancia creciente.
Pero es en el sector de los servicios donde se puede detectar una
radical transformacidén, al pasar el valor de la invarsién
acumulada, de 1 285 millones de délares '‘en 1983 a 3 600 millones
de ddélares en 1987, En la expansién de los servicilos, 1la
proporcién mayoritaria corresponde a la inversidén estadounidense
(54%), pero corresponden a otros paises partes relativamente
mayores que las captadas en el total de l# inversidn directa, como
lo demuestra el margen relative a Espania, Francia e Inglaterra.
Es muy compleja la estructura de este sector, lo que dificulta su
clasificacién; a grandes rasgos, destr_.an los servicios para
empresas, personas, hogares y diversos; con mayor desagregacién,
los ubicados en la alimentacién, en la construccién y en el
comercio inmobiliario. No es este sector predominante en la
generacién de divisas, observandose déficit en varios rubros en
particular las relacionadas con el alojamiento y la alimentacidn
sofisticada. Otro sector que merece un andlisis més detallado es
la maquila. En 1986 se registraban mas de 1 000 plantas,
destacando las dedicadas a la fabricacién de maquinaria eléctrica
(25%), de textiles (14%), de eguipo electrdnico (11%), de muebles
(10%) y de equipo de transporte (8%). En cuanto a su contribucidn
al empleo, los sectores registran variaciones importantes: el
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coeficiente mds elevado corresponde al equipo de transporte y al
equipo electrénico. Por lo que respecta a la magnitud de sus
exportaciones, las cifras mayores vuelven a recaer en la maquinaria
eléctrica y en el egquipo de transporte. 15/ Es conclusidn
generalizada que la aportacién mayor de la maquila reside en su
efecto sobre el empleo, ya que sus repercuciones sobre otros

factores, entre los que cabe seflalar al insumo de componentes
nacionales, resulta muy limitado.

La vecindad con Estados Unidos c¢oloca a 1la industria
magquiladora en lugar privileglado respecto a otros paises en
desarrolleo. La politica mexicana lo ha percibido con toda claridad
cuando ha liberalizado la participacidén de capital extranjero en
forma radical. Pero ello induce a continuas presiones por parte
de sindicatos cbreros norteamericanos y a frecuentes amenazas en
la reglamentacién comercial de las autoridades, las que no se han
traducido en decisiones concretas.

La maquila estd escasamente integrada al desarrollo industrial
del pais y agudiza los grandes desequilibrios regionales.

Otro rasgo distintive caracteristico de este periodo es 1la
distribucidén del origen de 1la inversidn. L~ participacién
norteamericana desciende considerablemente, sobre todo si se la
compara con los niveles medios del decenio anterior, cuando se
mantuvo en alrededor del 70%. En cambio, del total acumulado para
1987, la inversidén procedente de Estados Unidos equivalia al 65%.
Como fue observado en periodos anteriores, la baja de la inversién
norteamericana fue compensada por aumentos significativos en la
procedente de la Republica Federal de Alemania, de Japén y de
Suiza, asi como un repunte de la inversién briténica durante los
ultimos afios del actual gobierno (cuadros 8, 9, 10). La
significacién de la inversién directa no suele percibirse en toda
su magnitud con el andlisis escueto de su participacién 2n el valor
de la inversién global. Pero al examinar datos eepecificos se
advierte su verdadero papel. Por ejemplo, el valor aradido en la
industria de transformacién corresponde en un 30% a las empresas
con capital féraneo. En este mismo sector, las exportaciones de
dichas empresas alcanzaron el 60% del total ~»n 1986.

Para comprender mejor el comportamiento de la inversidn
extranjera en la planta productiva mexican~, se requiere analizar
la situacién existente en 1las tramas industriales donde su
participacién es mas significativa. A este respecto, tres sectores
han sido objeto de particular atencidén: dos son actividades
tradicionales (farmacéutica y automotriz), wuna es reciente
(electrénica).

En el caso de la industria quimico-farmacéutica la presencia
del capital extranjero se ha <traducido en distorsiones muy
negativas, tanto en precios como en desplazamiento de empresas
nacionales. Del total producido a principios del presente decenio



Cuadro 8

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA TOTAL (1983 - 1987)

{Mi;lones de délares)

Total P/ 1983 1984 1985 1986 1987 p/
PROYECTOS
' valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
I Total de los proyectos .
(IJ+II1} 10,295.0 10G.0 683.7 100.0 1,442.2 100.0 1,871.0 100.0 2,420.9 100.0 3.877.2 100.0
II Autorizados por la
CNIE 1/ 7,348.4 7r.4 393.,7 57,6 796.6 55.2 1,337.6 71.5 1,559.8 64.4 3,260.7 84.1
III 1Inscritos en el
RNIE 2,946.6 28.6 290.0 42.4 645.6 44.8 533.4 28.5 861.1 35.6 616.5 15.9
. Aumentos de capital
en empresas estable
cidas 2,881.0 28.0 282.0 41,2 617.4 42.8 526.7 28.1 846.6 35.0 608.3 16,7
. Nuevas sociedades
en coinversién 65.6 0.6 8.0 1.2 28.: 2.0 6.7 0.4 14.% 0.6 8.2 0.2
FUENTE: Secretaria Ejecutiva C.N.I.E.
Direccidn General de Inversiones Extranjeras.
1/ Esta cifra corresponde al monto total de I.E.D. de los proyectos aprobados

P/

por la CNIE., derivada de la informacidn proporcionada por los interesados
en las solicitudes de autorizacidn.

+ Preliminar.



Cuadro 9

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA POR PAIS DE ORIGEN

Millones de délares )

NUEVA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA TOTAL TOTAL ACUMULADO
PAIS 1982 1983 1984 1985 1986 1987pP/ 1983 - 1987P/ 1987p/
Valor %
TOTAL 10 786.4 683.7 1 442.2 1 871.0 420.9 3 877.2 10 295.0 2/ 20 927.0 100.0
Estados Unidos de
América 7 334.8 266.6 921.0 1 436.6 206.4 2 669.6 6 500.2 13 716.2 65.5
Repiliblica Federal de
Alemania 862.9 110.0 152.6 58.0 218.6 46.9 586.1 1 446.3 6.9
Japdn 776.6 3.8 35.7 79.3 142.2 132.8 393.8 1170.3 5.6
Gran Bretafia 302.0 49,2 44,3 57.2 104.3 430.9 685.9 987.1 4.7
Suiza 571.7 16.2 60.4 141 .8 34.1 95.2 347.7 918.2 4.4
Esparia 345.,2 12.7 11.9 14.2 93.7 125.8 258.3 603.1 2.9
Francia 118.6 110.0 8.7 10.7 316.9 31.2 477.5 596.1 2.8
Suecia 140.2 29.1 61.1 5.5 24.6 36.7 157.0 297.2 1.4
Canada 140.2 22.1 32.5 35.1 40.6 19.3 149.6 289.6 1.4
Holanda y Bélgica 107.9 13.1 17.8 22.5 10.2 30.3 93.9 201.7 1.0
Italia 32.4 1.0 2.6 0.6 4.0 2.8 11.0 41.3 0.2
Otros 1/ 53.9 49.9 93.6 9.5 225.3 255.7 634.0 659.9 3.2

TUENTE: GSecretaria Fjecutiva de la C.N.I.E.

Direccién General de Inversiones IxTren?

1/ Incluye:

sras.

Argentina, Austria, Brasil, Bulgzria, Checoeslovaquia, Chile, Colombia, Corea del Sur,
Costa Rica, Dinamarca, El Sslvador, Finlandia, Guatemala, Guyana, Honduras, India,

israel, Liberia, Libia, Liechtenstein, Luxemburgo, MNicaragua, Noruega, Panama, Perq,
Turquia, Uruguay, Venezuela y Yugoeslavia.

2/ Debe realizarse un ajuste por 154.4 millones de délares al total de 1983-1987, debido a
mexicanizaciones, liquidacicnes, fusicnes y desistimientos que se dieron en los afios 1984 y 1985,

P/ Preliminar.

Le



Cuadrc 10

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTORES ECONOMICOS 1980 - 1987

Cifras acumuladas a Diciembre de cada afio

(Millones de dbélares)

SECTORES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 p/

TOTAL: 8 458.8 10 159.9 10 786.4 11 470.1 12 899.9 14 628.9 17 049.8 20 927.0
Industrial & 559.8 7 963.6 8 346.7 8 8943.7 1C¢ 213.3 11 379.1 13 294.7 15 695.2
Otros servicios 716.5 i 034.3 1 271.8 1 284.7 1 406.9 1 842.2 2 165.3 3 599.2
Comercio 754.5 923.5 925.8 984.4 1 015.9 1125.4 1 276.6 1 255.4
Extractivo 419.6 233.8 237.3 2%2.3 258.0 276.0 306.8 355.6
Aéropecuario N4
pesquero 8.4 4.7 4.8 5.0 5.8 6.2 6.4 21.6

FUENTE: Secretaria Ejecutiva de la C.N.I.E.
Direccidn General de Inverszicnes Extranjeras.

P/ DPreliminar.

ge
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mas del 70% estaba en manos de la inversién extranjera, con
caracteristicas monopélicas en cada producto y una actitud reacia
ante la legislacidén, al grade de condicionar los requisitos de
exportacién y precios domésticos a mayor liberalizacién de la
politica de comercio exterior y de patentes. De hecho las empresas
con participacién fordnea han registrado persistentemente déficit
comerciales extérncs. En cambic, la industria automotriz se ha
desarrollado con una coincidencia generalizada entre los intereses
extranjeros y la politica aplicada, fendmeno que debe interpretarse
no en funcién de decisiones gubernamentales contrarias a un sano
desarrcllo de esta actividad sino mas bien a la expansién de la
demanda norteamericana. Empero, el extracrdinario crecimiento de
la exportacidn con destino a Estados Unidos ha estado impulsado
entre otros factores, por disminuciones en el requisite de
incorporacidn de partes nacionales. Las empresas con participacién
extranjera controlan méds del 70% de 1la produccién en los
subsectores principales: fabricacién y ensamble de vehiculos,
partes y refacciones. En el caso de la electrdnica, el grado de
influencia del capital extranjero es menos homogéneo, llegando a
superar el 70% en equipo de oficina, de comunicaciones, de aparatos
de radio y televisidén, y permaneciendo por debajo de esta
proporcisén en el caso de discos y cintas. Se registra un fuerte
déficit comercial y se observa la tendencia a sustituir componentes
nacionales por importados cuando se 1liberal.za 1la politica
comercial,

b) Efectos

Los efectos anotados en las etapas anteriores continuaren
vigentes en este uUltimo periodo, agudizados por la persistencia de
la crisis econdmica y de sus consecuencias. Aungue no se dispone
de datos precisos, es muy probable gque la inv: rsidn extranjera
directa no haya aumentade su contribucién a la inversién bruta
entre 1983 y 1987. 8Sus efectos sobre el empleo fueron semejantes
a los ya descritos, con el agravante que implica el aumentc de la
desocupacién, tanto real como disfrazada. No es probable tampoco
gque se hayan modificado 1las tendencias observadas en 1la
transferencia de tecnoclogia ni en el uso de patentes y marcas.

El periodo registra, en contraste, tendencias muy distintas
en materia de comercio exterior. A este respecto, es necesario
analizar el comportamiento de las exportaciones, por una parte, y
el de las importaciones, por otra parte. Por lo que respecta a las
ventas al exterior, se registra un crecimiento acelerado, ya que
la generacién de divisas de las empresas con inversién extranjera
directa fue, por este concepto, de 1 673 millones de ddélares en
1983 y de 6 829 millones en 1987, El comportamiento de las
importaciones revela también variaciones importantes, al pasar de
1 448 millones en el primer afic a 4 943 millones en el ultimo. La
evolucién de las adquisiciones de articulos extranjeros revela dos
hechos simulténeos. Por una parte, la caida de este tipo de
adquisiciones en el contexto de una recesién econdmica general vy,
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por otra parte, un efecto de sustitucidn mas eficiente atribuible
en proporcién congiderable a los insumos que las empresas con
inversién extranjera directa requieren tanto para la produccién
local como para el mercado internacional (cuadro 11).

Al comparar el comercio exterior de 1las empresas con
participacién extranjera entre 1983 y 1987 se observan algunos
hechos significativos. En primer lugar, la fuerte proporcién
captada por dos rubros: automéviles y equipo electrdnico (73% del
aumento de las exportaciones totales). En segundo término, 1la
agudizacién de los déficit en los productos que han arrojado
tradicionalmente saldos negativos: productos medicinales (19% del
déficit total de las empresas con inversién extranjera en 1987),
papel y cartén (18%), equlpo y accesorios electrdnicos (16%) vy
comercio (12%).

Si se analizan las principales caracteristicas de las remesas
al exterior, se advierte que los intereses pagados por deuda
externa superan en todo este Ultimo periode a otras partidas en
forma muy notoria, que las utilidades reinvertidas registran un
fuerte deterioro y que la contribucidén al sector externoc en el
contexto de las transacclones en cuenta corriente resulta precaria
(cuadro 12).

En materia de deuda externa la comparacién entre el periodo
1982~1987 y el periodo 1979-1981 es por demds expresiva. Se trata
de una inversién radical de las tendencias: acumulacién de flujos
en la época del auge petrolero y desacumulacidén en la crisis
ulterior. Se observa ademds una notoria persistencia de
endeudamiento a corto plazo por parte de las empresas extranjeras.

c) Las nuevas orjentaciones en la politica v en 1 legislacién

La politica gubernamental en materia de inversién extranjera
directa presenta a partir de 1983 caracteristicas apreciablemente
distintas cque las prevalecientes en periodos anteriores. Podrian
sintetizarse en las sigulentes puntos: la decisién de una apertura
del sector externo del pais, con objeto de lograr una incersién mas
eficiente de México en el entorno internacional; la conviccién de
la importancia adquirida por el sector servicios y la necesidad de
racionalizar la elevada proteccién alcanzada por este sector,
"tanto en términos de importaciones como en términos de exclusién
de la inversisén extranjera directa" 16/; la necesidad de promover
a la maquila como instrumento de desarrollo regional y de
generacién de divisas, para lo cual se impone la conveniencia de
flexibilizar la inversién extranjera directa en ese campo; la
adhesién al sistema de cambio de deuda pdéblica por inversidn,
medida atenuada en alguna forma por sus efectos inflacionarios
durante 1987; el recurso de reestructuracién financiera de las
empresas con altos pasives a través de la ampliacién de 1la
inversién directa.
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hadro 11

BALANZA COMERCIAL DE EMPRESAS CON IED
1971 - 1987
( Millones de Délares )

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO
1971 598.1 262.6 - 335.5
1972 719.1 366.7 ~ 352.4
1973 872.4 410.3 - 462.1
1974 1 088.6 616.2 - 473.4
1975 1 208.0 600.2 - 607.8
1976 1 175.5% 630.5 - 545.0
1977 1 560.6 938.6 -~ 622.0
1978 1 997.8 1 215.6 - 782.2
1979 2 876.5 730.3 - 2 146.2
1980 5 040.5% 1 674.7 - 3 365.8
1981 5 979.9 1 641.3 - 4 338.6
1982 3 808.0 1190.9 - 2 617.1
Acumulado

1971-1982 26 926.0 10 277.9 - 16 648.1
1983 1 448.5 1 £73.3 224.8
1984 2 543.9 2 779.9 236.0
1985 4 345.2 3 430.1 - 91%.1
1986 4 624.3 5 520.8 896.5
1987 E/ 4 943.0 6 829.0 1 B86.0
Acumulado

1983-1987 17 904.9 20 233.1 2 328.2

FUENTE: Elaborado para 1971 - 1982 con datos de SEPAFIN,
Direccidén General de Inversiones Extranjeras y
Transferencia de Tecnologia y Banco de Méxice, S.A.
Desde 1983 en base a la informacién directa gque las
empresas con IED proporcionaron a la Secretaria
Ejecutiva de la CNIE y al Banco de México.

E/ Estimado



Cuadre 12
GENERACION “E DIVI:AS CE LAS EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(Millones-de ddélares )

ACUMULADO ACUMULADOQ
a 7
1976-1982 1883 198 1985 1986 1987 p/ 1983-1987 P/
L. CUENTA_CORRIENTE -_22_264 -_368 =954 1943 -_133 1110 ~_2_8¢g8
A. Balanza comercial - 13 249 225 236 - 915 896 1 886 2 328
Exportaciones 6 453 1 673 2 780 3 430 S 520 5 829 20 232
Importaciones - 19 702 - 1 448 - 2 544 - 4 345 -~ 4 524 - 4 943 - 17 904
B. Ingresos por turismo 443 98 117 103 108 136 562
C. Servicios de trans-
formacidn 2 140 474 670 735 919 1l 116 3 914
D. Qtras partidas - 11 898 -1 765 - 1 977 -1 866 - 2 056 - 2 028 - 9 692
Remesas de utilidades - 2 236 - 184 - 241 - 386 - 335 - 385 -1 531
Remesas de regalias y
otros pagos -1 917 - 235 - 265 - 273 - 356 - 303 -1 a32
Intereses pagados - 3724 -1 149 -1 2%6 - 875 - 778 - 678 - 4 836
Utilidades reinvertidas - 4 021 - 197 - 215 - 232 - 587 - 662 -1 893
II. CUENTA DE_CAPITAL 9_420 237 490 574 2_116 3_504 7 221
Inversién extranjera
directa 9 420 537 490 574 2 1186 3 504 7 221
Nuevas inversiones 4 010 70 543 270 1 307 2 386 4 576
Reinversiones 4 021 197 215 232 587 662 1 833
Cuentas entre compafiias B84% 193 - 368 - 11 -9 200 5
Otros 544 77 100 23 231 256 747
III. SALDO - 13 133 -_431 -_464 -_1 369 1 983 4_614 4633

SHENTEZ: Elaborado por la Secrezaria Ejecutiva de la C.N.I.E., con datos del Banco de México y la SECTUR.

?/ Dreliminar.

43
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En forma paralela a estas nuevas medidas se ha reiterado la
necesidad de una mayor proteccidn a las marcas y patentes, para lo
cual en este Ultimo afno se modificd la ley respectiva, Se enfatiza
también el propésito de promover una mayor generacién de empleo y
de continuar la sustitucién selectiva de importaciones, mediante
la canalizacién de la inversién extranjera directa hacia sectores
fundamentalmente en esta estrategia, tales como la fabricacién de
autopartes automotrices y de componentes electrénicos.

Es en el plano institucional donde 1la politica se ha
consolidado con mayor amplitud desde 1983. Se buscaba, en esa
forma, resolver algunos problemas que se habian agudizado hasta esa
fecha, entre los que cabe destacar los siguientes: la ausencia de
compromisos por parte de las empresas con participacién extranjera
para realizar contribuciones efectivas al desarrollec econdmico y
social, la heterogeneidad de instancias que intervenian en el trato
con dichas empresas, la falta de seguimiento sistema&tico de los
indicadores de esas sociedades y la deficiente informacidén
e?tadistica sobre las caracteristicas de la inversién extranjera
directa.

Un primer paso consistid en dotar a la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras de una estructura orgadnica acorde con tales
requerimientos. Se establecid, en consecuencia una entidad
integrada por 1los secretarios de Gobernacién, de Relacicnes
Exteriores, de Hacienda y Crédito Puiblico, de Programacién y
Presupuesto, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de Comercio
y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsién Social y de Turismo,
cuyas decisiones estarian apoyadas por un Comité de Representantes,
compuesto asimismo de funcionarios de las dependencias mencionadas.

La Comisién cuenta con una Secretaria Ejecu .iva, cuyo titular
es el Subsecretarioc de Regulacién de la Inversioén Extranjera y de
Transferencia de Tecnologia, de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. La Secretaria Ejecutiva funciona con el apoyo de las
cuatre direcciones generales gque estdn adscritas a esa
Subsecretaria y que se denominan: de Inversiones Extranjeras, de
Difusién y Estudios sobre Inversién Extranjera, de Transferencia
de Tecnologia y de Invenciones, Marcas y Desarrollo Tecnoldgico.

Las dos tareas principales del organo en cuestidén son:
autorizar nueva inversién extranjera directa, en los casog en que
esta supera el 49% del capital social, y registrar las inversiones
que no alcancen esa proporcidn. Se extiende ademas a la
autorizacisén de los contratos de transferencia tecnolégica y de uso
de patentes y marcas.

En virtud del decreto emitido en febrero de 1988 se amplid la
inversién extranjera a nuevos campos, entre los que destacan las
industrias de exportacién, particularmente maquiladoras. En esos
casos, se autoriza un aumento hasta de 100% del capital, siempre
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y cuando se trate de empresas en las gque la inversién extranjera
captaba ya mas del 49%.

Otra modalidad digna de atencidén es la promocién de inversion
extranjera hacia empresas medianas y pequefias, a condicién de que
se trate de capital fordneo procedente también de empresas de esa
magnitud. Para la autorizacién de este tipo de coinversién se han
establecido compromisos en el sentido de no rebasar la actividaad
puramente manufacturera, de exportar cuando menos el 35% de la
produccidén anual, de obtener superavit comerciales y de adaptarse
a las disposiciones sobre descentralizacién industrial.

La autorizacién de nuevas inversiones se condiciona, a su vez,
a la concertacién de programas que implican compromisos y metas en
los siguientes rubros: incremento de la exportacién y generacién
de divisas, desarrollo de proveedores e integracién nacional,
reestructuracién financiera, fomento de zonas geograficas de menor
desarrollo econémico y desconcentracién de nuevos proyectos de
inversién, promocién de 1la aportacién de recursos propios,
adecuacién de los contratos de traspaso tecnolégico a los recursos
disponibles y al fomento de la capacitacién cientifica y técnica
del pais, creacién de empleo y capacitacién de personal, aplicacién
de recursos del mecanismo de sustitucién de deuda publica por
inversién.

La concertacion de programas estid sujeta a evaluacidén y
verificacién continuas, tarea en la cual se procura vincular los
resultados de la operacién de las empresas con participacién
extranjera a los programas de desarrollo industrial y de otros
sectores, definidos en el contexto de la programacién econdmica
global.

En el casc de la autorizacidén, la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras ha elaborado una guia de solicitud, que
determina con precisién el tipo de inversién (nueva sociedad, nueva
linea de productos, nuevo campo de actividad econdémica, nuevo
establecimiento, relocalizacién, transmisién de acciones,
capitalizacién de pasivos, aumento de capital, fusién o
fideicomiso), las caracteristicas generales de la enmpresa, las
actividades a realizar, la descripcién del producto y la capacidad
de la planta (Anexo III}.

La evaluacién de los programas concertados para la ampliacidn
de la inversién extranjera es un factor importante en el sistema
naciocnal de planeamiento en particular en un momento histdrico
caracterizado por un mayor recursoc a esta forma de financiamiento
externo. La experiencia mexicana se encuentra, a este respecto,
- en una etapa preliminar. En una primera fase, la posicidn
gubernamental no fue suficientemente enérgica y el incumplimiento
de los programas se presentd en varias ocasiones, al grado de
provocar criticas al sistema por parte de diversos sectores.
Durante los ultimos tres afios, el grado de supervisién se ha
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ampliado considerablemente, aunque el periodo es todavia muy breve
para una evaluacidn satisfactoria.

Es pertinente comparar, empero, la actitud gubernamental en
una etapa de crisis econémica y de retraccién de la inversisén
extranjera en sus formas tradicionales, con la que prevalecié
durante la etapa de auge y de afluencia masiva de capital foraneo.
En aquellos afios se aplicé la legislacién de 1973 sin mayores
controles, atendiéndose casi exclusivamente a las proporciones de
participacidén en el capital social. En la actualidad se coloca el
énfasis sobre la concertacién de compromisos. El1 hecho de que se
recurra a formas tales como la reestructuracién financlera, el
cambio de deuda publica por inversién y la maquila revela la
necesidad de aprovechar los elementos que presentan como
alternativas wviables. Con ello no se dice que sean las mejores
opciones, sino que su resultado depende de su utilizacién de
acuardg a las prioridades del desarrollo y mediante una supervision
adecuada.

Es todavia prematuro formular una evaluacidén definitiva de la
nueva politica. Varias criticas se han esgrimado a este respecto.
Una de las m&s importantes es el hecho de que una proporcién muy
importante de la inversién extranjera directa escapa practicamente
a la regulacién, debido a que se trata de empresas ya establecidas,
cuya incorporacién a la nueva politica se ha limitado a un mero
registro, También se ha criticado el excesivo casuismo del
tratamiento a la inversién extranjera, lo gque ha dado lugar a un
elevado nimero de autorizaciones a empresas con capital extranjero
en su totalidad. Un autor considera que la autorizacién a nueva
inversién extranjera deberia estar sujeta a plazos determinados.l17/

Es importante mencionar que en los ultimos afios la nueva
inversién se ha expandido fundamentalmente a través de los sistemas
de reestructuracién financiera y de cambio de deuda publica por
capital. En el primer caso se trata de resolver, mediante
aportaciones de capital extranjero, algunos problemas de pasivos
gque amenazan la estabilidad e inclusive la supervivencia de una
empresa. Esg indudable que se estd dando un fendmeno adicional de
extranjerizacién, cuyas consecuencias negativas sélo podrian ser
compensadas mediante la obtencidén de ventajas firmes en el plano
de la concertacidén de compromisos.

La otra modalidad, plenamente asumida en el contexto de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, se refiere a la
prédctica generalizada hasta fines de 1987 que consiste en el
acuerdo logrado en el plano internacional para redimir una parte
de la deuda publica externa mediante el otorgamiento de una parte
del capital a empresas extranjeras. A través de este sistema, se
han incrementado inversiones por 3 854 millones de ddlares entre
mayo de 1986 y octubre de 1988, destacandose los siguientes
sectores: turismo (32%), automotriz (17%), maguila (11%), bienes
de capital y metalmecénica (11%) y equipo eléctrico y electrdnico
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(4%). Las autoridades financieras del pais se opusieron en el
curso de 1987 al mantenimiento de este nuevo mecanismo, por
considerar que traia aparejadas presiones inflacionarias
incompatibles con el programa de estabilizacién puesto en practica
durante ese afic. Otros estudiosos del tema han concluido que hasta
la fecha el mecanismo ha tenido resultados 1limitados en 1la
generacion de divisas y en la ampliacién neta de capital. El
mecanismo, conocido por su denominacién inglesa (swap), consiste
en la compra de porcilones de la deuda externa global de un pais en
determinades mercados financleros, a precios menores que las
obligaciones originales, y su conversién en nueva inversién directa
a través de moneda local, Esta ultima modalidad, adoptada por el
gobierno mexicano en 1986, y utilizada para proyectos especificos
ha resultado inflacionaria en grado tan apreciable que dejé de
tener vigencia a fines de 1987.

Para tener una idea més precisa de las implicaciones de este
sistema, es oportuno mencionar la informacién captada por 1la
Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras sobre las operaciones
autorizadas de mayo de 1986 a diciembre de 1987, tanto por pais de
origen como por actividad (cuadro 13).

Una evaluacién especifica de las experiencias del sistema en
los sectores automotriz y turismo se incluye en el Anexo 1V,

La experiencia en materia de inversién extranjera en el sector
financierc ha sido negativa. 8Se 1nicié con la autorizacién a la
sucursal del National City Bank, institucién no nacionalizada en
el decreto de 1982, para realizar operaciones de comercio exterior
exclusivamente, la cual se aplicd posteriormente a sucursales de
otros bancos extranjeros. Pero se han registrado evasiones
continuas a esta norma y se han desviado recurso: a otro tipo de
operaciones, lo gue ha obligado al Goblerno a restringir esta
iniciativa.
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IT. CONCLUSIONES, PERSPECTIVAS Y RECOMENDACIONES

1. Efectos de la inversién extranjera directa

vy eficiencia de las politicas Qe
mocid requlacion

a) Sobre el valor de la inversidn

La aportacién de recursos que el capital extranjerc ha
realizado en la planta productiva del pais se ha incrementado
continuamente y ha alcanzado niveles gue ubican a México, desde
_principios del decenio de los ochenta, como uno de los dos paises
de mayor significacién en el A4rea latinoamericana. No seria
correcto afirmar que tales recursos han carecido de importancia en
el crecimiento econémico del pais y que por lo tanto cualquier tipo
de inversidn extranjera resulta contrario a las prioridades del
desarrollo econdémico y social.

Sin embargo, la canalizacién de tales recursos ha tenido
efectos negatives, tanto directos como indirectos, que no deben ser
ignorados en una auténtica politica de promocidén y regulacién. E1
hecho de que una buena parte de esos recursos provengan de grandes
corporaciones transnacicnales ha introducido una notoria rigidez
en las relaciones con sus subsidiarias y ha hecho atn mas compleja
la politica del Estado. No es casual que la naturaleza y magnitud
de la inversién entre matriz y subsidiaria haya intensificado el
coeficiente de concentracidén en la planta productiva mexicana. No
es casual tampoco que se haya incrementado la relacién
capital-trabajo y que se haya observado una c¢isminucién en la
contribucién de las empresas con participacién extranjera en la
formacidén bruta de capital.

b) Sobre la estructura sectorial de la inversidén

A pesar de la larga trayectoria de la inversién extranjera
en México, no se ha registrado una diversificacién apreciable en
la industria manufacturera, sector que desde el decenio de los
cincuenta capta la proporcidén mayoritaria. La mayor parte de la
inversién se ha localizado en la produccién de bienes de consumo
duradero, esin que otras ramas hayan sido beneficiadas de acuerdo
a sus requerimientos, como es el caso de los bienes intermedios.
En cambio, el decenio de los ochenta ha visto un fuerte incremento
en los sectores de comercio y servicies, cuya participacién a las
prioridades del desarrollec no puede ser considerada al mismo nivel.
otra de las caracteristicas que presenta la inversidén extranjera
a lo largo de su evolucién es la tendencia a integrarse
verticalmente, con la finalidad de controlar 1los procesos
productivos que fabrican insumos para las subsidiarias de las
corporaciones transnacionales. Como se mencioné oportunamente, esta
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nueva tendencia se ha venidoc a sumar a la integracién horizontal
prevaleciente en etapas anteriores.

El andlisis sectorial indica que las ramas industriales mas
dinamicas han intensificado su dependencia del mercado
estadounidense al combinarse dos factores: el incremento de 1la
inversién extranjera y la liberalizacién comercial externa. Revela
ademds que se han acentuadoc los problemas de las empresas
nacionales, a veces su misma subsistencia.

c) Sobre la estructura del consumo

Este aspecto demanda mayor interés por parte de quienes toman
decisiones politicas. Se ha soslayado sistemAdticamente 1la
intensificacién del efecto demostracién aparejado en la nueva
inversién extranjera, en un momento histérico caracterizado por la
aparicién de nuevos productos prescindibles, contrarios a 1la
necesaria racionalizacién del consumo.

d) Sobre las condiciones de la competencia en los
sectores respectivos

Este es otro de los aspectos que tienden a ser menospreciados
en el sistema de toma de decisiones politicas, 'anto en lo que se
refiere a la compra directa de empresas como en lo que respecta a
la cada vez mayor asociacién de consorcios nacionales y extranjeros
en los cuales se observa una creciente hegemonia en las filiales
de las grandes corporaciones transnacionales. De acuerdo a
encuestas realizadas a este respecto, los empresarios extranjeros
cpinaban en 1984 que el empresario nacional carece en términos
generales del espiritu corporativo caracteristico del crecimiento
industrial en los paises desarrollados, er tanto que 1los
empresarios nacionales manifestaron gque las empresas
transnacionales son particularmente reacias a compartir el paquete
integrado por capital, tecnologia, administracién y mercado. De
todas formas, prevalece en la mayor parte de los empresarios
nacionales una fuerte inclinacién por asociarse al capital
extranjero en la mayor parte de sus actividades.l1l8/ Lo anterior es
todavia mas comprensible si se advierten los amplios vinculos entre
la empresa transnacional y 1las empresas publicas mexicanas,
inclusive las sociedades gubernamentales de desarrollo industrial.

e)  Sobre el empleo

Como se afirmé anteriormente, el crecimiento acelerado de la
inversién extranjera directa ha sido concomitante con un incremento
en el empleo global. Sin embargo también ha traido aparejada una
menor participacién de las remuneraciones a la manc de obra en el
valor agregado.
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f) Sobre el financiamiento

La cada vez mayor utilizacién del crédito nacional por parte
de las empresas con participacién extranjera es un fendmeno
caracteristico de los afios mas recientes, Cabe hacer a este
respecto una distincién entre las empresas con participacisén
minoritaria, en las cuales el financiamiento de fuentes nacionales
resulta natural y el uso de estos recurscs por parte de empresas
con capital predominantemente extranjeroc o inclusive de
subsidiarias controladas exclusivamente por empresas
transnacionales, las cuales estarian capacitadas para aportar
recursos nuevos en vez de competir en el mercado de dinero con
empresas fundamentalmente nacionales.

qg) obre el sector externo

Desde el inicio del decenio de los setenta se registrd una
participacién modesta de la inversién extranjera directa en el
fomento a la exportacidén. Ello obedecia a diversas causas, entre
las que algunas correspondian a un modelo de crecimiento basado en
la sustitucién de importaciones y en un mercado practicamente
cautivo y otras se originaban en la prohibicién dictada por las
matrices para la exportacién de acuerdo a sus programas de
racionalizacién de mercados internacionales.

La contribucidén al déficit de la balanza comercial fue, en
consecuencia, otra caracteristica de la mayor parte de esas
empresas, lo que se vio particularmente ejemplificado en el caso
de la industria quimicofarmacelutica y de la actividad maquiladora.

Por lo que respecta a su impacto sobre la balanza de pagos,
se distinguen tres etapas en el periodo de mayor 'ndustrializacién:
la primera se caracteriza por un efecto descapi.alizador a través
de la remisidn de utilidades, la segunda consiste fundamentalmente
en la remisién por concepto de pago de regalias y la tercera se
ubica en el pago de intereses. Se ha observado gque a mayor
dependencia tecnolégica de una subsidiaria respecto de la matriz
se registra un incremento del déficit. Se ha observado también
que en muchos <casos el costo del financiamiento externo
proporcionado por la inversién extranjera directa no es inferior
al de otras alternativas de financlamiento externo.

h) Sobre la transferencia de tecnologia

Como se ha mencionado, la evaluacién de la contribucidn de la
inversién extranjera directa al proceso de desarrollo depende cada
vez mas en la forma como se transfiere la tecnoclogia a la planta
productiva. Se han puesto varios ejemplos del aumento de
dependencia externa debido a la transferencia .tgcnqlégica, en
particular la que se efectua entre matriz y subsidiaria y la que
realiza cuando un pais no limita a tilempo el crecimiento de la
integracién vertical de la empresa transnacional.
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La transferencia de tecnologia se ha llevado a cabo mediante
un alto grado de hermetismo, sin que los gobierncs de los paises
receptores hayan logrado la difusidn de los conocimientos técnicos
implicitos. En los casos en que se han establecido medidas para
dar a conocer 1los costos de 1la tecnologia, las empresas
transnacionales han reaccionado mediante el ocultamiento de dicho
costo, recurriendo por ejemplo a la simulacidén de una transferencia
gratuita que en realidad se compensa en forma de otros pagos.

Tales estrategias por parte de los gobiernos de los paises
receptores son relativamente recientes, ya que la preocupacién
tradicional habia side la lucha contra las practicas restrictivas
impuestas por 1las matrices transnacionales en forma de
restricciones de mercado, de supeditacién a la compra de bienes o
serviclios dentro del mismo sistema corporativo transnacional, sobre
la capacidad de investigacién y desarrollo y sobre la adaptacidn
o innovacidén tecnolégica.l9/

Otro de los desequilibrios mds importantes que se han generado
después de la penetracidén sistemdtica de la empresa transnacional
en un pais en desarrollo, fendémeno del que participa la economia
mexicana, es la aplicacién de tecnologias disefiadas para escalas
de produccidén caracteristicas de paises con un grado marcadamente
superior de desarrollo, situacién que se vincula estrechamente con
la correlacién observada entre inversién extranjera directa y
coeficiente de concentracidén industrial, en especial cuando se
trata de empresas con participacién extranjera mayoritaria. En la
medida en que la regulacién de la inversidn extranjera tarda en
aplicarse adecuadamente, se consolida la posicién de las empresas
con participacién mayoritaria, pero paradojicamente el arraigo de
dichas empresas en la planta productiva de un pais en desarrollo
se convierte en un elemento de rigidez para un : ambio réapido de
pais, lo que proporciona a la politica de regulacidén un cierto
margen de accién eficaz.

Es importante analizar con detenimiento la naturaleza de la
aportacién tecnolégica, porgque de ello se deriva el alcance y la
conveniencia de una politica gue se proponga combinar el
ingrediente promocional con la regulacién misma. Algunos autores
han clasificado, para estos fines, a la inversién extranjera
directa en tres grandes grupos: las gue compiten en el mercado a
través del expediente de la diferenciacién tecnoldégica, ubicéndose
en este caso ramas como la farmacetutica y la automotriz; las
empresas que basan su capacidad competitiva en expedientes no
tecnoldégicos, entre los que resalta la publicidad, ejemplificéndose
esta situacién en ramas tales como los alimentos, los textiles y
los cosméticos; por uUltimo, aquellas empresas dque presentan un
grado muy limitado de diferenciacién tecnoldgica, tales como las
pertenecientes a la gquimica industrial 20/.

Como se advierte por la clasificacién anterior, no es légico
aplicar medidas de seleccién tecnolégicas independientemente de las
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caracteristicas de cada grupo de empresas, ya que el grado de
respuesta a cualquier regulacién basada en este asuntec varia
considerablemente de una rama a otra. Un andlisis comparativo
entre los resultados obtenidos por la politica actual en materia
de exportacidén y de transferencia tecnoldgica, muestra el atraso
de ésta respecto de aquélla, lo gque sirve para formular
orientaciones en el futuro y enfocar los esfuerzos en una promocién
de tecnologia acorde con las necesidades del desarrollo industrial.

i) Sobre la interrelacidn entre las politicas aplicadas y la
nueva inversién directa. Una de las preguntas mas importantes que
surgen al analizar el desarrollo histdérico de la nueva inversién
directa es su reaccién ante los cambios de la politica respectiva.
El examen de este fendmeno arroja las siguientes observaciones:

1) Desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta 1987,
época que coincide con el desarrollo de la economia mexicana basado
en la industrializacién, dos factores pueden ser seflalados: los
hechos que tendrian efectos estimulantes de la nueva inversidén y
aquéllos a los que cabria atribuir efectos desestimulantes. Entre
los primeros destacan los siguientes: los periodos de expansién del
producto interno bruto en México, los correspondientes al
incremento de la actividad econdémica en los paises de origen y la
flexibilizacién de la legislacién nacional. En.re los segundos,
la recesién en México y en los paises exportadores de capital y la
rigidizacioén de las leyes y disposiciones.

2) Los mayores incrementos de la nueva inversién se registran
en 1951, 1955, 1965, 1970, 1974, 1981 y 1987. Los decrementos mas
acusados en 1953, 1960, 1967, 1975 y 1984.

3) El aumento de la inversién obedece, en té minos generales,
a una combinacién propicia de periodos de expansién en las
economias mexicana y estadounidense. Esta observacién es valida
fundamentalmente hasta 1981.

4) El1 fendémeno de la expansién es tan claro que no es posible
determinar una influencia de las reglamentaciones que limitaron la
inversién extranjera en esos periodos.

5) La explicacién de la contraccién de la inversién directa
es menos persuasiva, aunque sigue teniendo peso mayor el efecto de
la coyuntura econdémica que el de los cambiocs en la reglamentacidn
como lo demuestra el escaso efecto de la promulgacidén de la ley de
1973, Cabe mencionar, en sentido estricto, gque al final del
sexenio 1970-1976 la nueva inversién se reduce notoriamente en
parte por el conflicto entre el Estado y la empresa privada.

6) E1 fendémeno actual es diferente. A partir.de 1986, la
expansién de la demanda en Estados Unidos y la adopcidn de nuevas
formas de inversién directa (swaps y reestructuracién financiera)
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se comkinan y minimizan el efecto limitante de la recesién en
México.

2. Perspectivas

Ante el inicio de una nueva administracién del Estado Mexicano,
cabe plantearse algunas cuestiones fundamentales para el futureo de
la inversidén extranjera en México. Después de la prolongacidn de
la crisis durante los seis aflos de la administracidén saliente, el
pais se ve enfrentado a graves problemas, agudizados recientemente
por la nueva caida de los precics de los hidrocarburos. La falta
de solucién de los problemas de mayor trascendencia por lo que
respecta a la insuficiencia de ahorro y a la imposibilidad de
continuar el endeudamiento externo, hacen de 1la inversién
extranjera directa un elemento susceptible de contribuir al
desarrollo, siempre y cuando se establezca una politica efectiva
de regulacién.

Hay un consenso generalizado respecto de dos ideas basicas.
Por una parte, el incremento de la inversidén directa estid ligado
a las condiciones econémicas del pais receptor y a un crecimiento
autosostenido. Por la otra, el heche de que las alternativas para
conciliar los objetivos de desarrollo y 1los intereses de 1la
participacién extranjera son amplios y flexibles. La atraccidén de
inversién a cualquier precio no se traducird en los voliimenes
esperados y en cambic incrementard los desequilibrios que trae
aparejada la inversién extranjera.

Las empresas extranjeras han realizado estudios sobre el
futuro de sus actividades en México y han dado a conocer sus
conclusiones a los representantes del gobierno federal.
Consideran, en primer término, que su permanencia y expansién en
el pais depende de las condiciones de otros posibles paises
receptores y plantean estas cuestiones sobre el concepto de una
forma de competitividad de los paises latinoamericanos.

Un tema favorito en este tipo de evaluaciones es la estrategia
fiscal, ya que aducen que hay una tendencia mundial a la reduccién
de la carga impositiva en la lucha por atraer inversiones dei
exterior. México estaria, en este contexto, ubicade en uno de los
Ultimos lugares por lo que se refiere a la capacidad de atraccién.
lLa tasa impositiva, corporativa y de dividendos alcanzaria en
México un 65%, frente a un 58% para Corea, 51% para Brasil, 48%
para Espafia, 45% para Argentina y 40% para Taiwan.

En materia de la carga fiscal sobre regalias por licencias de
patentes y marcas, México se encontraria nuevamente en la posicién
mas desventajosa, al mantener un 42% contra un 27% para Argentins,
25% para Brasil y Corea y 20% para Espafia y Taiwan. El
establecimiento de niveles impositivos sensiblemente mnenores,
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inclusive en un 50% de los niveles actuales, figura ya entre las
recomendaciones formuladas por tales empresas.

El nuevo gobierno deberd evaluar adecuadamente las nuevas
formas de inversién, registradas a partir de 1986 bajo 1las
denominaciones de reestructuracién financiera por asuncién de
pasivos y de cambioc de deuda publica por inversién. E1 hecho de
gque ambas modalidades hayan desplazade practicamente a la
ampliacidén de productos, lineas y establecimientos durante ese
bienio debe ser un motivo de preocupacién y de reflexién durante
los préximos afios.

3. Recomendaciones

a) Magnitud y orientacién

No parece conveniente seguir aceptando inversién extranjera
directa con el propésito exclusivo de expandir la inversidén, la
produccién y el empleo en determinados sectores de la planta
productiva nacional. La seleccidén de acuerde a la conveniencia de
promover ciertos productos o de desalentar la fabricacién de otros
es decisién obligada si se desea vincular la inversidn extranjera
a las prioridades del desarrollo.

Los programas de concertacién que lleva a cabo la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras deben ser las normas efectivas
en materia de regulacién, sin que la flexibilidad necesaria en ese
tipo de politicas desvirtie 1los propésitos originales de 1la
leglslacién vigente. Los criterios de integracién naciocnal, de
empleo, de desarrollo tecnolégico, de capacitacién de la mano de
obra, de localizacidén geografica, de régimen de exportacién, de
diversificacién del origen del capital y de régimen tributario
deberin ser permanentemente evaluados y supervisados en dichos
programas. .

El objetivo de vincular la empresa mediana y pequenia del pais
con invereidén extranjera procedente de empresas de magnitudes
similares deberA ser objeto de la mayor atencidén, a fin de
compensar los efectos negativos de la cada vez mayor concentracién
de la inversién extranjera en la controlada por las grandes
corporaciones transnacionales. Para lograr lo anterior, es
necesario emprender una promocidn directa y activa en los paises
de origen, en lugar de esperar que ese tipo de inversidén llegue
espontdneamente al pais.

b) Diversificacién sectorial

la diversificacién sectorial es tanto mas necesaria cuanto que
no se han registrado cambios importantes en el contexto de la
industria de transformacién, desde que este sector empezd a captar
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las mayores proporciones de inversidn directa 21/. E1 hecho de que
los incrementos en el decenio de los ochentas se hayan localizado
en otros sectores, tales como el comercio y los servicios, debe ser
objeto de una cuidadosa evaluacién por parte de 1la nueva
administracién puiblica.

La recomendacién adquiere significacién particular en el caso
de los servicios. De flexibilizarse la normatividad en este campo,
se deberia seleccionar el elevado y heterogéneo sector servicios
en funcién de su contribucién al valor de la inversién, al empleo,
al mejoramiento del consumo y a la balanza de pagos.

Por lo que respécta a la maquila, se deberidn resolver los
problemas que trae aparejadas: desintegracién con la planta
productiva nacional y excesiva dependencia de un solo mercado, sin
que esta actividad sea desalentada, dado el papel preponderante que
seqguird teniendo en la captacioén de empleoc (como factor compensador
de la emigracidén laboral) y en la generacién de divisas.

Se han formulado criterios para regular la inversién
extranjera en funcidén de una diversificacién sectorial. Los bienes
de consumo, en los cuales se concentra dicha inversién, tanto
duraderos como no duraderos, deberan contribuir al abastecimiento
de los requerimientos de las clases mas necesitadas, en especial
obreros y campesinos. Que este propésitc ofrezca atractives de
rentabilidad para la inversidn extranjera depende de factores cuyo
manejo por el Estado es factible.

En el caso de los bienes intermedios y de capital, urge que
la inversidén directa propenda a establecer cadenas adecuadas de
integracién. Por lo gue respecta a la industria alimentaria 1la
participacién de la inversién extraniera es compatible con el
incremento de la oferta nacional.

c) Condiciones de competencia

Este aspecto reviste particular dificultad, ya dque el
crecimiento de la inversién, tanto nacional como extranjera, trae
aparejadas deformaciones de la competencia en cada sector de
actividad, como se demuestra en la preponderancia de la competencia
monopdlica y otras formas oligopdlicas del mercado. Sin embargo,
el propésito original de que la inversidn extranjera complemente
a la nacional no debe perderse de vista a este respecto.

En este orden de ideas la coinversién parece ser el camino a
seguir, a pesar de que se ha observado la tendencia a un cada vez
mayor control por parte de la inversién extranjera en la empresa
donde participa.

De no realizarse nuevos progresos en el campo de la
coinversisdn, se estard generando una nueva forma de desplazamiento
de la empresa nacional compatible inclusive con la aplicacién de
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las leyes vigentes. No autorizar inversién extranjera en empresas

nacionales, salvo en casos extraordinarios, debe ser un precepto
incontrovertible.

Lo que resulta imperativo es fortalecer la participacién de
la empresa nacional en las actividades donde opera. Un recurso en
este sentido es promover nuevas formas de asoclacién para 1la
exportacién, caso ilustrado por el andlisis sectorial de 1la
industria quimico-farmaceutica.

d) Empleo

No es suficiente gue la empresa extranjera contribuya, por su
magnitud, a la generacién de empleo. Es indispensable ademas
promover una elevacidén de las percepciones salariales en todos los
niveles. El problema del empleo adgquiere ademds modalidades
especificas en el caso del persocnal altamente calificado y de los
funcionarios directivos. Es préactica inveterada 1limitar
dristicamente el acceso de mexicanos a ambos niveles, lo que impide
su capacitacién y atenta contra la soberania nacional. Una
promocién activa para incrementar la participacién del
administrador y del técnico mexicano en las empresas extranjeras
debe formar parte de cualquier nueva politica de promocién vy
regulacién.

e) Fuentes de financiamiento

Evitar que el financiamiento de la inversién extranjera en
México se convierta en una presidén sobre los limitados recursos
financieros locales es un imperativo para los préximos afios. A
este respecto, se deberdn negociar con las empresas con
participacién extranjera niveles adecuados de financiamiento en
base a la reinversidén de utilidades e inclusive a la aportacién de
recursos nuevos procedentes de las matrices.

f) Sector externo

Es indispensable elegir cuidadosamente la alternativa de
financiamiento externo en funcién de su costo. Esta cuestioén debe
ser analizada preferentemente con un criterio sectorial, para
detectar aquellas ramas, que como la farmaceitica, presionan 1la
estabilidad de las cuentas internacionales. En términos generales,
el enfoque del presupuesto de divisas, contemplado en los programas
de concertacién, debe ser ampliado y profundizado.

q) Transferencia de tecnologia

La tecnologia procedente del exterior debe contribuir a la
integracién industrial, al incremento de la produccién y al fomento
de las exportaciones, pero debe ademias apoyar la base tecnoldgica
nacional, mediante la vinculacién efectiva entre los progresos
obtenidos en instituciones del pais y los procesos de produccidn
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y comercializacién de las empresas con participacién extranjera,
A este respecto se han dado ya los primeros pasos mediante un
programa de "concertacién de acciones entre el sector privado y el
sector académico con la intervencién y la orientacién del gobierno
federal. El objetivo primordial es el de coadyuvar al
fortalecimiento de la infraestructura de ciencia y tecnologia
existente en el pais; asi como apoyar acciones promotoras del
desarrollo social". El programa cuenta con la participacién de 114
empresas, una gran parte de las cuales tiene participacién
extranjera 22/.

Existen antecedentes importantes de cémo la cooperacion
internacional ha proporcionado a los palises receptores de inversién
extranjera directa de criterios para mejorar su posicién
negociadora en materia de transferencia tecnolégica. La
Organizacién de Cooperacién y Desarroclloc Econdémico recomendaba a
sus paises miembros de menor tamafo analizar: el patrén global de
la inversién extranjera directa en cada una de las ramas
seleccionadas asi como la importancia de las empresas
transnacionales: las formas por las gque la actividad cientifica y
tecnolégica de las transnacionales se relacionan con el potencial
interno de investigacién y desarrollo de los paises anfitriones asi
como las consecuencias respectivas: la distribucidén geografica de
laboratorios, plantas plloto y centros de prueba de las empresas
transnacionales, la relacién entre filiales y centros de
investigacién y desarrollo; la posicién del perscnal nacional en
las unidades de investigacién y desarrollo de las filiales: 1la
naturaleza y magnitud del flujo de tecnologia de una corporacién
transnacional y una empresa local mediante intercambios
industriales y comerciales 23/.

Son pasos necesarios para impedir que 1la transferencia
tecnolégica se realice en paguetes cerrados e inaccesibles, que
marginan paulatinamente al pais receptor del acceso a la tecnologia
necesaria en los procesos productivos donde se desarrolla la
inversidén extranjera.

h) Integracién latinoamericana

La expansién de la inversidn extranjera provoca
indefectiblemente una mayor dependencia de la economia mexicana
respecto de la estadounidense, debido scbre todo a la concentracidn
de las corrientes comerciales. La promocidén de la nacional
corresponde fundamentalmente al Estado, ya que la magnitud y fuerza
de las transnacionales impiden en la mayoria de los casos el
desarrollo de las empresas mexicanas, sobre todo de las medianas
y pequefas. Una alternativa de apertura comercial para éstas es
el aprovechamiento de las oportunidades del mercado
latinocamericano., Pero esta alternativa sélo es viable mediante
acuerdos especificos intergubernamentales, bajo la forma de
organismos conjuntos de comercializacidén, cuyo ejemplo m&s reciente
es la empresa denominada Latinequip. En ausencia de estas
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iniciativas, la integracién comercial latincamericana es una

oportunidad mds para la hegemonia de la internacionalizacién del
capital. -

i) Legislacién

El mantenimiento de la 1legislacién vigente garantiza 1la
permanencia y la consolidacidén de politicas gestadas desde hace
casi dos decenios, congruentes con una problemdtica econémica que
no ha variado sustantivamente en esa periodo. El hecho de gque
dicha legislacidén permita una interpretacidén flexible y realista
es razén suficiente para no exponer a la politica de los préximos
aficg a consecuencias muy negativas para un sano desarrollo
econémico y social.

4. la inversidén r ct
1l modelo de deg

El objeto de este ultimo inciso es evaluar la contribucién de la
inversién directa en el modelo actual de desarrollo de México y
definir las politicas gque seria necesario implantar o modificar
para obtener de esta fuente de ahorro externo un beneficio real.

Antes de abordar este tema, parece oportuno retomar las ideas
incluidas en los "términos de referencia del estudio sobre México",
elaboradas por 1la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas
Transnacionales. El primer punto se refiere al grado en gue "las
actividades de las empresas transnacionales son tomadas
directamente en cuenta en el proceso de toma de decisiones,
relativo a las estrategias de desarrollo nacional". México es un
pais de antigua tradicién en materia de planeacién econémica y ha
tomado decisiones trascendentales 1respecto de las empresas
transhacionales, como es el caso de las nacionalizaciones de sus
recursos bédsicos. Cemo se menciona en este documento, el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 hace mencién especifica de 1la
inversién extranjera, reconociendo inclusive 1los insuficientes
resultados en algunas de las politicas emprendidas. ILa medida en
gue tales politicas han incidido en las estrategias de desarrollo,
no resta importancia al hecho de haberse considerado a la inversidn
directa una variable fundamental en la toma de decisiones,

Otra cuestién plantea la sistematizacién y continuidad de la
reglamentacién. Tamblén se observa a este respecto una tendencia
coherente. Las leyes no han variado desde 1973 y la intervencidn
de instancias administrativas se ha ido simplificando en aras de
una coordinacién practicamente integral en la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras,

Pero también es cierto que en los ultimos afios se ha recurrido
excesivamente a soluciones casuisticas y que la disminucidén de los
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flujos de inversidén adicional ha auspiciado nuevas formas, tales
como la reestructuracion financiera y el cambio de deuda publica
por inversién. Estas modalidades no deben ser consideradas como
practicas estables, tanto por sus mismas caracteristicas como por
sus consecuencias negativas.

Las reglas del juego han sido descritas en el documento. A
mayor abundamiento, se anexa el cuestionario tipo, que las empresas
deben respconder con motivo de la presentacién de sus proyectos
tanto para registrar las ampliaciones de capital extranjero hasta
el 49% del capital soclal como para solicitar la autorizacién
cuando se rebase esa proporcidn,

El modeleo de desarrollo que México adopte en los préximos
afios tendrid efectos sobre la politica de inversidén extranjera y
recibird, a su vez impactos de ésta, particularmente a través de
las empresas transnacionales. Es muy probable que la politica
flexibilice sus instrumentos para promover en volumen mayor de
inversién, teniendo en cuenta que otras fuentes de ingresos
externos presentan perspectivas limitadas. La forma como se
flexibilice el trato a 1la inversién directa es un problema
fundamental, sea que el énfasis recaiga sobre los limites de
participacién en el capital social, las metas en diversos aspectos
o sobre una combinacién de ambos.

Lo que se propone destacar esta reflexidén final es la relacidn
entre un modelo de desarrollo acorde con la realidad mexicana y la
estrategia de magnitud y orientacién de la invereidén extranjera
directa. A este respecto, se presentan las siguientes
consideraciones:

a) No es deseable un nodelo de desarrolle basado
principalmente en el crecimiento del producte, sin tomar
debidamente en cuenta su distribucién y su contribucién al
mejoramiento de las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién. En consecuencia, no es conveniente la inversidén
extranjera que se dirija a ampliar la produccién de articulos
prescindibles, caracteristicos de hdbitos de consumo importados de
paises con altos niveles de ingreso y desperdicio de recursos.
Tampoco es deseable un incremento en sectores que agudicen
problemas sociales, como es el caso de la excesiva centralizacidn
geografica de la actividad industrial, o la proliferacidén de
actividades contaminantes.

b) El estrangulamiento financiero del proceso de crecimienzc
obliga a seleccionar con el mayor rigor las alternativas gque
impliquen erogaciones en divisas. Ello significa que la inversidn
extranjera debe ser limitada radicalmente cuando incise
negativamente en este problema.

¢) En los préximos afios se deberd ampliar a un ritmo acelerads
el desarrolle cientifico y tecnolégico, con objeto de evitar la
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continuacién del deterioro que se ha acumulado en ambos rubros.
La contribucién de la inversidn extranjera debera ser objeto de una

evaluacién permanente, en el contexto de las recomendaciones
especificas.

d) El1 sector externo debe seguir representando un papel
variable independiente del modelo de desarrollo, porque ello
acentya la vulnerabilidad de paises como México respecto de la
creciente inestabllidad de 1la economia internaciocnal, del
proteccionismo comercial de los paises de industrializacién
avanzada y de las perturbaciones monetarias y financieras.
Insercién eficiente no significa mayor dependencia. Es esta
perspectiva la que debe servir de base para la politica de
inversién extranjera y de tratec a las empresas transnacionales.
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LISTA DE 170 GRANDES EMPRESAS NORTEAMERICANAS
QUE OPERAN EN MEXICO

Nombre de la matriz

Nombre de las subsidiarias
establecidas en México

1.
2.
3.
4.

10.
11,

12.
13.

14.
15,

16.

General Motors

Ford Motor Co.

General Electric
International Business
Machines Corp.

Mocbil 0il Corporation
Chrysler

ITT

Taxaco
E.I. Du Pent de Nemours

R.C.A.

Good Year Tire and Rubber
swift

Union Carbide

Procter & Gamble
Eastman Kodak

Kraft Co.

1.
3.
4I
6.
7.
8.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
l6.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23,
24.

25,

General Motors
Ford Motor Co.
General Electric de México
IBM de México

. Mobil 0il de México

Automex

Continental de Alimentos,
S.A. de C.V.

ITT de México

Hoteles Sheraton

Mc Clellan, S.A.
Industrias de Telecomunica-
ciones, S.A.

Standard Eléctrica de
México, S.A.

Texaco, S.A.

Tetraetilo de México, S.A.
Policrén de México, S.A.
Du Pont, 5.A. de C.V.
R.C.A., S.A. de C.V.

¢ia. Hulera Good Year

Oxo, S5.A.

Manufactureros y Servicios
Industriales, S.A.

Union Carbide de México
Proctec & Gamble

Kodak Industrial, S.A.

de C.V.

Kodak Mexicana, S.A.
de C.V.

Kraft Foods de México,
S.A. de C,V,

Kraft, S.A.
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Nombre de la matriz . Nombre de las subsidiarias
-establecidas en México

17. Greyhound ' 26. Greyhound de México
18. International Harvester 27. International Harvester

Co. de México, S.A. de C.V.
Honeywell 1/

19. Teneco 28. Teneco Quimica de México
29, Tennant de México
20, Firestone Tire 30. Firestone El1 Centenario,
S.A.
21. Occidental Petroleum 31. Hoocker Mexicana, S.A.
de C.V.
22, Singer 32. Singer MAquinas de Coser
23. General Foods 33. General Foods de México,
S.A.
34. Birds Eyes
24. Monsanto 35. Resistol de México, S5.A.
36. Cia. Industrial de Pléas-
ticos
25. Lockheed Aircraft 37. Lockheed, S.A. de C.V.
26. The Dow Chemical Co. 38. La Dominicia, S.A. de C.V.

39. Dow Quimica Mexicana
40, Dow Corning de México

27. American Can Co. 41. U.S. Ssanitary de México
42. Nueva Modelo, S.A., de C.V.

28. Borden : 43. Holanda, S.A.

29. Burlington Industries 44. Textiles Morelos, S.A.

30. Xerox 45. Xerox de México

31. Coca Cola 46. Coca Cola Co. de México

32. Minnesota Minning & 47. Minesota de México, S.A.
Manufacturing de C.V.

1/ Esta empresa se incluye en el listado, pero no se considerx

dentro de las 170 empresas examinadas, debido a las
dificultades para establecer la procedencia real de su
capital. Aungue Honeywell aparece en la lista de las 500
corporaciones norteamericanas incluidas en Fortune, en el
Banco de México se encuentra registrada como empresa de
capital totalmente francés.
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Nombre de las subsidiarias
establecidas en México

33,

34.
35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.
42.
43.
44.
45.

46.

47,
48.

49,
50.
51.
52.
53.

Realston Purina

Uniroyal

Aluminium Co. of America

National Cash Register

American Standard

Owens Illinois
FMC

American Home Products

Warner Lambert
Getty 0il

Genesco

Colgate Palmolive
American Cynamid

Deere

Pepsico
Borg Wagher

Celanese Co.
Reynolds Metals
General Mills
Standard Brands Inc.
Johnson & Johnson

48.
49.
50.
51,
52.
53.
54.

55,
56,

57.
58.
59.
60.
61.
€2,

63.
64.

65.
66.
67.
€8.
69.
70.
71.

72.
73.
74.
75.
76.
77.
78'
79.
8O,
81.
82.
83.
84.

Riker, S.A. de C.V.
Purina del Pacgifico

Purina, S$.A. de C.V.
Uniroyal, S.A.
Alcomex

NCR de México, S.A. de C.V.
NCR Industrial de México S.3.
de C.V.

Ideal Standard Inc.
Productos Mosler, S.A. de
c.V.

Pajamex, S.A., de C.V.

Mosler Hidraudlica

Anpolmex, S.A.

Electro Quimica Mexicana
FMC de México

Peerless Tisa de Monterrey.
S.A’

Quimica Ni&gara de México
Home Products de México,
§.A. de C,V,
Wyeth Vales, S.A.
EKCO, S.A. de C.V,
Chiclet's Adams
Impulsora Revolcadero
Formit de México

Colgate Palmolive

Cyanamid de México, S.A.

de C.V.

John Deere, S.A.

Lotes Industriales, S.A.
Pepsicola

Byron Jackson de México
Borg & Beck de México, S.&.
Sthephens~Adamson de Méxinrn
Recold de México, S.A.
Borg-Wagner de México, &./
Celanese Mexicana, S.A.
Reynolds Aluninio

General Mills

Productos Selmor

Johnson & Johnson de Méxios:.
5.A, de C.V.

de C.V.
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egstablecidas en México
54. Eaton "~ 85. Eaton Yale
86. Eaton Manufacturera
55. Bristol 87. Bristol Meyers de México,
S.A.
56. Anaconda ‘ 88. Cia. Minera de Cananea, S.A.
de C,V.
57, Cambell Soup 89. Cambell's de México, S.A.
de C.V.
58. Lykes~Youngstown 90. Continental Emsco, S.A.
de C.,V,.
59. Burroughs 91. Cia. Burroughs Mexicana,
S.A., de C.V,.
60. H.J. Heinz 92. Heinz Alimentos
61. Pfizer 93. Pfizer de México
62. Allis~Chalmers 94. A.C. Méxicana, S.A.
63. Nabisco 95, Nabisco Famosa, S.A.
64, Kimberly Clark 96. Kimberly Clark de México,
S.A.
97. Inmobiliaria Ecatepec, S.A.
§5. Studebaker Worthington 98, Worthington de México

99, Worthington Ingenieria y
Contrateos, S.A.
66. SMC Co. 100. General Paint Co. de México,
S.A.
101. Smith Corona Marchant
67. American Metal Climax 102. Alumex, S.A.
103. <¢Cia. Minera Acmosa, S.A.
68, Texas Instruments 104. Texas Instruments de
' México, S.A.
105. GSI de México

69. Hércules 106. Quimica Hércules, S.A.
de C.V.

70. Dresser Industries 107. Ideco de México, S.A.

71. Phelps Dodge 108, Phelps Dodge Pycsa, S.A.

109. Macopel, S.A.

72. Ingersoll-Rand 110. Ingersoll-Rand de México,
S.A,

73. Avon Products 111. Avon Cosmetics, S.A. de C.V.

74. Merk 112. Merk, Sharp & Dohme de

México




27

Nombre de la matriz

Nombre de las subsidiarias

establecidas en México

75.
76.
77.
78,
79,
80.

8l.
82.

83.
84.

85.

g86.
87.

88.

89.
90.

American Smelting &
Refining

Pulman Inc.

Del Monte

Crane

Gillete

Ely Lilly

Emerson Electric
Anderson Clayton & Co,

Time Inc.
Mc. Graw-Edison

Kellogs Co.

Sterling Drug
Corning Glass Works

Diamond Shamrock

Johns Manville
Control Data

113,
114,
115.
11l6.
117.
118.
119.
120.

121.
122.

123.

124.
125,

126.
127.
128.
129.
130.

131.
132.

133.

134.

136.
137.

Proveedores Técnicos, S.A.
CIV.
Asarco Mexicana 2/

Empresas Técnicos Asociados
Pulman

Productos del Monte, S.A.
de C.V.

Productos Bali

Crane-Dening de México, S.A.
Glllete de México, S.A.

de C.V.

Ely Lilly y Cia. de México,
S.A. de C.V.

Motores U.S. de México
Anderson Clayton & Co.,
S.A.

Granjas de Experimentacidn
del Pacifico, S. de R.L.
Time Life Internacional, S.A.
International Metal Prod. Co.
de México, S.A.

Kellogs de México

The Sidney Ross, Co., S.A.
Corning Mexicana, S.A.
Productos Corning de México,
S.A. de C.V.

Insecticidas y Fertilizantes
Diamond del Norte de México
Diamond Chemicals de México

Diamond del Pacifice, S.A.
de C.V,.

Inmuebles Industriales del
Centro

Diacromex

Nepco Industrial
Johns Manville Mexicana
Control Data

2/ Parcialmente propiedad de Lone Star (nimero 136 de la
lista) :



58

Nombre de la matriz

Nombre de las subsidiarias

establecidas en México

(3]

paa )

G2.

103.

iG4.

135,

UE

+

B O

o

3

Koppers

Sherwin wWilliams
International Mineral

&% Chemical

Seagrams Joseph E. & Sons

Cluett Peabody
Stauffer Chemical

U.S. Gypsum

Abbot Laboratories
Fruenhaf

Rohn & Haas Co.
Scovill Manufacturing

UsSM

Tecumesh Products Co.
Addressograph Multigraph

Penwalt

Timken
collier & Mc Millan
Sumoeanm

Lizjohn

138.

139.
140.

141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.

152.
153.

154.
155.
156.

i57.
158,

159.
160.
161l.
162.

163.

Productos de Estireno,
S.A.

Koppers de México

Cia. Sherwin wWilliams,
S.A. de C.V.

Ac'cent International de
México

Seagrams de México, S.A.
de C.V.

Arrow de México

stauffer de México, S.A.
Cummine Mexicana
Industrias Quimicas de
México

Yeso Mexicano

Abbot Laboratories
Fruenhaf de México, S.A.
Industrias Quimicas de
Apizaco

Scovill Mexicana,
de C.V.

Bostick Mexicana
USM Mexicana, S.A. de
C.V.

Farrel Mexicana, S.A.
de C.V.

Tecumesh Products Co.
México

Addressograph Multigraph
México

Minerales Penwalt
Laboratorios Strasenburah
de México S5.A. de C.V,
Wallace & Tiernan de
México, S.A.

Timken Roller Bearing

de México

Cellier & Mc Millan de
viexico

Suwbzam Mexlcana,
de C.V.

Upijohn, S.A. dea C.V,

S.A.

de

S - z’,h.l a
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110,

111.

112.

113.

114.
115.

1l1l6.
117.
118.

119.

120.

121.
122,
123,

124.

125.

126.
127.

128.

Mc Graw-Hill

Purex

Richardson Merrel, S.A.
de C.V.

Harris Intertype

Revlon
Admiral

Benis
Collins Radio
Hewlett Packard

Smith Kline & French
Laboratories

Gould Inc.

Hoover
Interlake
General American Trans-

portation
Reliance Electric

Burlington Industries

Ampex
Inmont

Chemetron

l64.

165.
166.

167.
les.

169.
170.

171L.
172.

173.
174.
175.
176.

177.
178.

179.
180.

181.
182.

183.
184.

185.
186.

187.
188.

l8%.
120.
191.

CP Continental, S.A.

de C.V.

Asgrow Mexicana

Libros Mc Graw Hill de
México, S.A. de C.V.
Holandesa Purex
Richardson Merrel, S.A.

J.T. Baker, S.A. de C.V.
Harris Intertype de
México, S.A. de C.V.
Revlon

Admiral de México, S.A.

de C.V.

Benis Craftil, s.a.
Collins Radio México, S.A.
Hewlett Packard de México,
S.A.

Smith Kline & French de
México

Laboratorios Juliéan
Acumuladores Mexicanos,
5.A.

Clevite de México
Hoover Mexicana,
c.V.

Acme Flejes de México, S.A.
de C.V.

General American de México,
Constructora y Reparadora
Reliance de México, S.A.
Dodge de México, S.A. de
C.V.

Toledo Scale de México, S.A.
de C.V.

S.A. de

Textiles Morelos, S.A. de
C.V.

Ampex, S.A.

Inmont de México, S.A. de
c.V.

Argén de Monterrey, S.A.
cia. Productora de Oxigenc
Electrodos de Monterrey,
SIA'
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129.

130.

131.

132.

133.

134.

135,

136.
137.

138.

139.
140.

141.

142,
143.
144.
145.
146.
147.

Miles Laboratories

Champion Spark Plug

ESB

Rockwell Manufacturing

H. K. Porter

Pitney Bowes

Joy Manufacturing

Lone Star
Questor

Chesebrough Pond's

Square D

Black & Decker
Manufacturing
Federal Mogul Co.

Kendall
cutler~Hammer
Maremont

Mchasco Industries
Witco Chemical
Bunker Ramo

192,
193,
194.
195,

196,
197.
198.
1%8¢.

200.
201.

202.
203.

204.
205,

206,
207.
208.
209.

210.
211,

212,

213.
214.
215.
216.
217.
218,

Gases y Electrodos, S.A.
Oxigeno de Chihuahua
Color de Caramelo, S.A.
Laboratories Miles de
México

Bujias Champion de

México

Ray-0-Vac de México,
S.A. de C.V.

ESB de México, S.A.
de C.V.

Rockwell Mexicana, S.A.
de C.V.

H. K. Porter Co.

Cia. Minera y Refinadora
Mexicana

Cia. Minera del Futuro
Monarch Marking System
de México

Joy Manufacturing de
México

Manufacturera Joy de
México, S.A. de C.V,
Asarco Mexicana 3/

AP de México

Evenflo de México

Pond's de México, S.A.
de C.V.

Square D de México, S.A.
Black & Decker de México

Federal Mogul, S.A. de
c.V.

Kendall de México
Cutler-Hammer

Gabriel de Méxice, S.A.
Tapetes Luxor

Argus Quimica Mexicana
Amphencol, S.A. de C.V.

3/ Parcialmente propiedad de American Smelting Refining Co.
(nimeroc 75 de la lista).
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148. Eagle-Picher Industries 219. Minerales de Lajitas

Inc.
149. Emhart 220. PCI de México
150. AMP 221, AMP de México
151, Cooper Industries 222, Conjunto Manufacturero,
S.A. de C.V.
152. Becton, Dickinson 223, Becton Dickinson de
México, S.A.
153. Gerber Products 224. Gerber Products, S.A.
de C.V.
154, Parker Hannifin 225, Parker Seal de México
155, American Chain & Gable 226, Instrumentos Bristol
156, Keystone Consolited 227. Tornillos Especiales
Industries de México
157. Signode 228, Signode, S.A. de C.V.
158, G.D. Searle & Co. 229. Searle de México
159. Gardener-Denver 230, Gardener-Denver de
México
160. Baxter Laboratories 231, Travenocl, S.A.
161. Lubrizol 232. Lubrizol de México, S.A.
de C.V.
162. Max Factor - 233. Max Factor Mexicana, S.A.
de C.V.
163. Reichhold Chemicals 234. Reichhold Chemicale de
México
164. Wrigley (WM) Jr. 235, Wm. Wrigley de México,
S.A' de CoV-
165. Purolator 236. Purolator de México
166. Nalco Chemical 237. Nalco de México
167. Bucyrus-Erie 238, Eqi}pos Bucyrus-Eries,
SO .
Comercio
1. Sears Roebuck 239, Sears Roebuck de México,S.A.
2. F.W. Woolworth '~ 240. F.W, Woolworth de México,S.A.
3. Walgreen 241. Sanborn's
Fuente: La Inversién Extranjera en México. Bernardo Sepulveda

y Antonio Chumacero. Pag. 251.




LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES CON MAYORES VENTAS

€2

ANEXO 2

EN RAMAS SELECCIONADAS 1983
(Millones de pesos)

Agroindustrias Mineria
Industrias Purina (1) 17 148 Industrias
Alimentos Pefioles (1) 80 B78
Compafia Nestlé (2) 35 012
Mineria México (2) 49 287
Anderson Clayton (3) 30 454
Automotriz Mexicana de
General Motors (1) 72 675 Cobre (3) 25 249
Volkswagen (2) 59 158
Cia Minera
Ford Motor Cd. {3) 54 041
Autlén (4) 12 938
Chrysler (4) 40 873
Nissan (5) 28 873 Frisco (6) 9 599
Renault {6) 12 444
Autopartes Papel :
Transmisiones y Kimberly Clark (1) 37 194
Equipos Mecénicos (1) 12 575 San Cristébal (2) 26 137
Comunicaciones
Teleindustrias Quimica
Ericson (2) 8 658 Industrias
Eléctrica Resistol (1) 33 391
General Electric (1) 14 992 Fadbrica de Jabén
IBM (2) 11 601 La Corona (2) 21 604
Equipos de Oficina Unién Carbide (3) 17 607
Industrias Ciba-Gelgy (4) 13 715
Xerogréaficas (1) 26 605 Hoechst (5) 11 117
IBM de México (2) 19 573
Farmacéuticas Tabacos
Bayer de México (1) 10 031 La Moderna (1) 44 580
Llantas La Tabacalera (2) 17 303
Goodyear (1) n.d.
Euzkadi (2) 19 825 Textil
General Popo (3) 10 036 Celanese (1) 59 272
Metalurgia Fibras Quimicas(2) 13 389
Industrias Nylon de México(3) 11 335
Nacobre (1) 20 371
Grupo Rassini Vinos y Licores
Rheem (2) 15 099 Bacardi (1) 10 528
Fuente: Grupc Editorial Expansién e Inversora Bursatil, S.A.,
tomado de todo México, Enciclopedia de México, 1985.
Citado por Victor M. Bernal Sahagin en su trabajo La Inversidén
extranjera en los 1 s afios; 1970-1984. El capita tranjero

en México, varios Autores.



TIPO DE SOLICITUD :

—  Nuevu sociedad { )
— Nueva linea di productos ( )
y/o .
Nuevo catupo de a<tividad economica { )
—  Nuevo estaldecimientn { ).
Relocalizacion de csiablecimisnto ( )

—  Transmision de eccicnes { )
Cepitalization de pasivos { }
Aumento de capita { )

—  Fusidn { )

— Fidacicomiso ( )

(""-._e“ aYalas 63

‘ R ANEXO 3

pit,

R O GUIA DE SOLICITUD DE AUTCRIZACION DL PROYECTO ANTE
G LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

ouitiu

L,

CONTESTAR SECCIONES :

L, IVyIX

M,V VI X

iV, Vily IX

-1, 1i {punto 3), LiL, vy IX

i (puntn 2 y 3, 1°7 [punio 1} y IX

Ly 128 en caso e gee srocslo

Ls lenislacian en vigor garantiza la proteccidn de la informacidn contidencial,

casier 1ndiciiee, para fes iarpee
N2CeSATIOS, €3 T1NdD of O U0 giic 82 Iharca,

NOTA: Tosz vez cur #' nimers ©o rena'se: s contenidot oo la presente GUA sen Onicament: oo

v padrin user ¢l espacic y los tenglunes qua retu

?
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SECCION |

1.1  HNombre o razén social de Is solicitante :

Yy —— ——

1.2  RNacionalidad de la solicitante :

—_—— —_— e g — e —— - PRSI e -—

1.5 Sociedades mexicanas en las que la solicitante y/o tideicomisario tienen participacion sc -

cionaria ;
Empresa Giro ’ % participacion
8CCIONaATIA
SECCION (1
1.1  Denominacisn propuesta de la nueva socicdad .

11.2 Ecdablecimientos con que.contard la sociedud, indicendo la prioridasd geogrdtice, de con -
formidad cer Iz lista contenida en el Acuerdp pubhicacio en ] Diario Olicial de la Federacion,

Direccidn Zona de prioridad Feck~ de inicio de
Municipio geografice operaciones

1.2 Monto y estructura propuestos del capital social ©

Accionistas Nacionalidad No. dc azciones Yaelar 3 de por,
{miles de pescs)
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SECCION 1}

H1.1 NOomeroy = de acciones involucradas en la transmision y/o edquisicion de acciones y monto
de la inversidbn a realizar :

Namero de acciones 3 Inversiébn $

S e i - - Al o o . -~

1.2 Indicar como se va B realizar s operscibn :

Valor nominal Valor comercial
{mites de pesos)

a) Suscripcion de scciones —— ———— e e e e e

b} Capitalizacion de pasivos _ - -

c¢)] Comprade acciones 00 e

d) Otros lespecifique)

SECCION IV
IV.1 Actividades que efectivamente realizaria :

Actividad ) Clasificacion de acuerdo sl Catdlogo
de nuevps lingas y nuevos campos de
actividad (*)

IV.Z S8cizle cudl seria, en porcentaje, el grado de integiacibn nacional costo/partes de los produc:
tos, para los proximos aiios :

Ofrecimientos Metes
Productio Periodo de Arranque  Periodo de Madurazién  Periodo de Consolidocidn
{minimo 2 afos) {minimo 3 ehos) {minimo 5 ahps)

Tasa de Crecimiento Anugs!

19 - 19, 19..—- 19— 19 1.8 19__

—— . ———— ————— —————— e s e ——

{*}  Emididas por ta Comisidn Nacionzl de inversiones Extianjeras, publicada en el Diatio Oficial Je la
Federacion e 3 de febrero de 1008,
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IV.3 Descripcidn de las materias primas, partes y componentes requeridos pars Ja fabricacidn de 1oy
productos a fabricar ¢

———— w— —— p——— W — ad r—-— -
Descripcidén de materias : Fraccion |Unidad l Cantidad t Costo unitario Costo total :
primas, partes y compo- | arancela. de - pesos - miles pesos
nentes. ris de im- {medida flal, tmp. Nal. mp,

portiacién,

e et e ot e e e i et e — —_ I S SN S

P — I — ——— —_—

e S i T e
RPN SR —— — T v i e e e e P e it i e P e
S PPN SONEONURN NI ) S — -

— Deberd contestarse en pesos mexicanos y calcularse a valores constzntes con base en el afio actua!,

— Debera indicarse el tipo de cambio utitizado para transformar el valor unitario de las materias primas,
partes y/o componentes de importacion a s¢ equivalente on pesos mexicanos |

— En caso de que esta informacidn se agrupe & nive! de linea de productos, deberd indicar los tipos ¥
modelos que se incluyen en la misma,

SECCION V

V.1 Descripcion del nueve producto, serticios y/o actividad (indicando caracteristicas técnicas, uso vy
aplicaciones y en su caso anexar folletos o catdlogos :

V.2 Nombre y marca de! producto :




SECCION VI

VI.1 Establecimiento {5} que seria (n} utilizado (s) pers 1a nueva linea de productos o nuevs actividad :

Domicilio

Fecha de inicia de produceidn
o de prestacidn de servicios

e s e

V1.2 Precios de los productos, correspondientes a s nueva linea :

Productos a fabricar

Peis de origen de
la tecnologta

Precio * planta
nacional

i i L s at — —n ——

Vi.3 Precios de productos sustitutos o similores, respecto de la nueva

establecimiento :

Tipo de producto

Empresa que 1o fabrica

SECCION VI

Precio * pais de
origen/tecnolopia

Diferencial
Valor *

linea, nueva sociedad o nuevo

Precio al publico

VII.1 Ubicecion probeble del nuevo estahlecimicnto y/o al que se relocalizaria (calle, nimero interior
& exterior, municipio y estado, Indicando tipo de prioridad de la zona geogrifica,

V11,2 Descripecion del nuevo ertablecimiento @ {ver siguiente hoja)

e Sin incluit imputsto sobre la venta,
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METROS Fecha de inicio de
CUADRADOS speraciones

Superfitie total det inmueblo : e e e S e e i e e
Utilizacibn de ta superficic : - - —— -

- Planta industrial e e e e -

~ Olicinas sdministrativas e e,

— Bodega de producto terminado - — e

~ Comercial

~ Estacibn de servicios

. Owes lespecifique) T

En caso de relocafizacion contestar las preguntas tanie para €l establecimiento sctual como paie el
futuro,

VIL3

VilLg

viLs

VilL6

Indigue si el nuevo estahlecimiento y/o al que retocatizaris seris propio | }, rentado { }
o utilizado bzjo otra modalidad {especitique} :

Naturaleza del establecimiento por relocalizar: industrial {  }, comercial { },oservicios {0 ),
bodeya de distribucion { ).

Especifique tas actividades que realiza en el establecimiento por selocalizas y 1ar que pretensae
realizar en el nuevo estabiecimiento :

Sefz'e las razones por las que desea relocalizar es establecimiento:
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SECCION VIU)

VIIL1  Naturalezs y objeto del fideicomiso :

VIL2 Datos genersles de los fideicomisos @

Denominacion, nomhbre o Domicilio legal Nacionalidad
razbn social

—— A i i - S— i > " g iy

Vi3 Datos generales de los fideicomisarios :

Denominacidbn, nombre o Domicilio tegal Nacionalidad
rezbn socia)

e A L it b bl e e o b ke et e e e e oy et e e e P e e e

—————— e ———— -

Vill.4  Duracion del fideicomiso ¢

VIt1.5  Actividad que realizaria con los bienes fideicomitidos :

En caso di que el Fideicomiso comprendn lo realizacion dr actividades industriales, comercialzs o
wuristizas contesiar lo relativo a la SECCION 1X, en lo articuble,
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SECCION IX

1X.1 En caso de ser empress industrial, especifique capacidad de la planta pera ls fabricacién de los
producios :

Producetao:

to.afic  20.s8iic  Jo.ado Qo sho.  bo, aho

Cepacidad instalada (indicar
unidad de medida) :

% de utilizacién :

1%.2 Destino. de la production o servicios [miles de pesos): en casa de nueva linea o nuevo esta -
blecimiento, proparcionar la informacién particular y no fa de toda la empresa ;

Afio Mercado Nacional Exportaciones
Volumen® Valor Volumen Valor** Pais destino

1o, —

20, e

3o.

4o,

¢ Indicar unidad de medida .-

Especificar 1ipos de cambio empleado para los célculos en cada afio {pesos x dolar) @

e e i, s T S B it S e ———

IX.3 Principoles empresas que compiten con proguctos. iguates o similares, tanto en el meicado
nacional como en el internacional :

Producto 6 servicio Nombre del competidor Lde particinazién
mercado nacional ’ en el mercedo

mercado internacional




T1

IX.4 Sefialc o) porcentaje estimado de participacidn en el mercado nacional de Yot productos O servicios :

Cf{recimientes Metas
Producto Periodo de Arranque Periodo #e Madurecién Periodo de Consolidacidn
{minimo 2 afos) {minimo 3 sfos} Iminimo 5 sios)

Tosa de Crecimiento Anual

19— 18 . 19 19 19— 1P 8 18—

— e i ———— i w——— ————— e ——— e R et B e A b e e i

IX.5 Principales demandantes de los productos o servickos :

Nombre det demandante Actividsad Aplicacidon del producto

—_— ————————— —— e i i s ot 2 —

I1X.6 Sefiale las fracciones arancelarias para lg importacidén y exportazion de los productos :

Producto Fracciones arancelerias
' E xponacion Importazién

S . e e ke, . o i Bt — ——
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De tprobarse 13 solicitud planteada, sefisle In Bslanzs de Pagot del total de opersciones de Ls ampresa para los pr

ximos »ios @

ENTRADA DE DIVISAS

Export. de mercancias
Export. de servicias
Otros

TOTAL(M

SALIDA DE DIVISAS

Imp. de maquinaria y
equipo,

tmp. materias primas.
imp. parte: y compo -
nentes.

imp. productos semi -
terminados.

Pagos por intereses gl
exterior,

Pegos por translerencia
de tecnologia,
Repatrianvdn de utib -
dades.

Pagos otros servicios.

SUBTOTAL :

SALIDA DE DIVISAS -
OPERACIONES COMER -
CIALES :

Imp. de productos teemi -
nados.
tmp. de refacciones,
Oiros

SUBTOTAL

TOTALI2)

Ofrecimientou

Perfodo de Arranque
{minimo 2 ahos)

19 1

—— -———

Periodo de Maduracién
(minimo 3 afos)

SALDO DE DIVISAS (1)-(2)

Metas

Periodo de Consolidacibn
{minimo 5 sios)

Tusa de Crecimiento Anual




Periodo de Arrangue
{minimo 2 afios)

19 ..

19 __

Periodo de Maduracién
{minimo 3 ahos)
19 ..

19 __

19 . _

Periodo de Consalidacién
(minimo 5 afos)
Tase de Crecimiento Anual
19819 .

Periodo de Arranque
{minimo 2 shos)
19 .

9.
FPeriodo de Maduracidn
{minitmo 3 aios)

19 __
19
19

Perfodo de Consolidacién
{(minimo 5 aihos)
Tasa de Crecimiento Anual

19 __a19 __

1X.8
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Monto y splicacion de 1a inversidn total » realizms snusimente, en los préximos

shios (miles de délares) :

Aho

19
18
19
19

Activo fijo

—— . ot i

Activo circulante

Activo dilerido

Total snual

e . —— ——— i S

19

TOTAL :

IX.9

Recursos prapios
de la empresa
{reinversién de
utilidades)

Financiamientos
Del exterior

Domaésticos

Aportaciones de
los socios

Origen del financiamiento {miles de dblares)

Compromisos

19

19

Iminimo 3 efos)

19 __ 19 19__

1¥.10 Personal s contratar pnualmente en los proximos ahos ¢

No. de obreros
Mex. Ext.

No. de sdministrativos
Mex.

e et —r— —

Mex.

— e S B i b e e

No. de téecnicos
Ext.

—— et i e e

Metas

Periodo de Arranque Periodo de Maduracién Periodo de Consolidacidr
{minimo 2 phos}

{minimo 5 afios)

Tasa de Crecimiento Anui

19__ 8 19.__

Total anuzl




Th

Indiqua si existen planes de entrenamiento o-capacitacion 8 los empleados cén(niados, especilicando su naturaie

X1
¥ slcance :
— - - e e e e e e ;
1X.12 En caso de pretender celebrar slgiin contrato de trans{erencia de tecnofogia, derivado de la operacidn que te autc
riza, indique lo siguiente :
Otorgante Objeto contractual Vigencia Contraprestacion % Relacidon corpo:at.iva

Cambics propuestos,

1X.13

En caso de que la empresa tenua planeado realizar programas de investigacion y desarrollo tecnoldgica, va s

en propia planta y/o a través de terceros en la Republica Mexicane, sefale para fos proximos aiios :

Ofrecimientos
Periodo de Arranque  Periodo de Maduracidn
{minimo 2 aihos} {minimo 3 afps}

W— 19 .. 9. 1B

Monto & invertir anual -
mente en los programas -

- Metss

Periodo de Consolidacion
{minimo £ ahos)

Tazz de Crecimiento Anual

19.__ 8 19__

{miles de pesos)

Porcentaje que representa

fa inversion respecto a las
ventas totules de la empresa

Dascripcidn de los alcances del programa
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1X.14  Seiale 1a estructura financiera y de rendimiento de s empresa para kos proximos sfos :

Activo circulante

Activo fijo

O1ros sctivos

Pasivo tirculante

Pasivo largo plazo

Ventas

Capital social

Capital contable
Inventario

Utilidad neta del ejercicio

PRINCIPALES COEFICIENTES

Act. circulante/pasivo circulante
Act, circulante— inv./pasivo circul.

Pasivo total/factivo 1o1al
Pasivo total/cap, cont.

Utilidad neta/nam. de accion

Utilidad neta/ventas
Utilidad netafactivo total

Ofreclimientos

Perlodo de Arranque
[minimo 2 gfios}

19 19

Periodo de Madurecibn
{minimo 3 shos)

Metos
Periodo de Consolidecion
{minimo & aitos)

Tasas de Crecimicnto Anual

A na— ——————

1X.15 En caso de que contemple, llevar s cabo programas de desarrollo de provesdores mexicanos, sefiale o siguivn

inversiones estimadas
pars este concepto
{miles de pesos}

Descripcidn de los alcances
del programa :

Ofrecimientos

Periodo de Arranque
{minimo 2 afos)

189—— 9.

——— et

Periodo de Maduracién
(minimo 3 anos)

19— 19 19

Metas
Periodo de Consolidacidn
{minimo 5 afoy)

Tasa de Crecimiento Anuz

19 __ o 9.

—— e L —r £ T A e s s
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Nombre del Representante
de la Empresa ;

Titulo o puesto ;

Domicilio {calle, nim,
Ciudad y Cédigo Postal) @

Tetéfono :

C. SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS :

Los ofrecimientos de 1a empresa que represento se sustentan en {as caracteristicas de
arranque y maduracion del proyeclo que esta empresa emprenderia si se putoriza. Sirva la presente
como constancia de 12 veracidad de 1as estimaciones, de los compromisos que asume la empresa y

de las metas que nos proponemos alcenzar 8 partir de 13 autorizacion del proyecto,
Asimismo, tomando en cuenta que 8l términe del periodo gue comprende el cuestio -
nario la empresa considera que su proyecto entra en la etapa de consolidacién, se presenta infor -

macion sobre metas que la empresa estima sean viables de gleanzar,

Lo anterior se somete & su consideracidn, bajo protesta de decir verdad,

" Firma del Representante

Fecha :



T

Contidencial

SECRETARIA DE COMERCIO Y FONENTO INDUSTRIAL
SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA-E INVERSION EXTRANJERA

V77

. FECHA DE APERTURA DE LA EMPRESA
MES L I AKOL |

. ' CUESTIONARIO 19-B1S
' ESTE GUESTIONARIO Lo DEBEN RESPONDER TODAS LAS SOCIEDADES MEXICANAS
EN QUE PARTICIPE EN CUALOUIER PROPORCION LA INVERSION EXTRANJERA.

INSTRUCCIONES
1. LAS CANTIDADES MONETARIAS DEBEN ANGTARSE EN MILES DE PESOS.

2. EL CUESTIONARIO SE DEBE LLENAR A MAQUINA Y PRESENTAR EN ORIGINAL ¥ TRES COPIAS,

3. LA INFORMACION OUE 5€ RESPONDE OEBE CORRESPONDER EXCLUSIVAMENTE A UNA EMPRESA, EN EL CASO DE GRUPOS O
CONTROLADCRAS, SE REQUIERE UN CUESTIONARIO POR CADA EMPRESA Y NO ACUMULAR LA INFORMACION DE VARIAS

EMPRESAS EN UN SOLO CUESTIONARIOQ,

4. EL CUESTIONARIQ SE DEBERA ENTREGAR A LA DIRECCION GENERAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, MANUEL AviLA

LOMAS DE CHAPULTEPEC, C. P. 11000, MEXICO, D, F,, TEL. 340-56-59
UE CORRESPONDA,

CAMACHO M 1 PISO 11 DESPACHO 1102, COL.
O EN LA DELEGACION FEDERAL DE SECOFI G

I. DATOS GENERALES

PARA USO EX~
CLUS|VQ DE
SECOFL.
J L J 1L J
1 NOMBRE , RAZON S0CIAL O DEMOMINACION DE LA EMPRESA R o RNLE, N  BUD
| J A { )
g0 REG. FED. CONT, (HOMONIMO| 82 3 REG. PATRONAL DEL IMSS 72 s REG. NAL. DE IMP. Y Exp. 2
L J L )
L1 DOMICILID OFICINAS CENTRALES {CALLE Y NUMERD) na " TELEFOND 173
L. il — | ]
s : COLONIA 148 198 COD, POST, 100 18¢ TELEX 168
L I ) L J L Il I
MUNICIPIO O CIUDAD ESTADO 87 APDO, POST, ' 172 173 174 s
1 J | |
14 POMICILIO PLANTA PRINCIPAL {CALLE Y NUMERO) HI sz TELEFONO 1o
L ) I | L)
e COLONIA 3 ese COD. POST 249 44 APDO. POST. 148
i ] ‘_ o J
MUNICIPIDO O CIUDAD ESTADD 249 20 rB1 RBR
| b | SR |
ACTIVIDAO © GIRO PRINCIPAL DE LA EMPRESA {(ESFECIFIQUE ACTIVIDAD) ) 253 L3
[ ] ' L. _J
GRUPQ CORPORATIVD AL OQUE PERTENECE LA EMPRESA EN MEXICO 87 289
{ ]
E40 NOMBRE DE LA MATRIZ EN El. EXTERIOR {EN CASD DE QUE ESTA SEA SUBSIDIARIA DE 03
OTRA, DAR NOMBRE DE LA EMPRESA LIDER INTERNACIONAL |
L ] . L B |
204 DOMICILIO DE- LA MATRIZ' 1) . T E.
1. PARTICIPACION EXTRANJERA
ESPECIFIQUE EL NOMBRE, LA NACIONALIDAD ¥ PAIS DE RESIDENCIA DE SUS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS ¥
5U PORCENTAJE EW OROEN DE 'MPCRTANCIA. EN CASO DE SER REFPRESENTANTE ANOTE LOS DATOS DE LAS
EMPRESAS © PERSONAS REPRESENTADAS . &/
%DE PAR-
NOMB RE NACIONALIOAD RESIDERCIA TiciPAioN
1. L J 1 ] L 11 J L | J
340 34p 43 344
L ] L& _J
2. ) 1 J L J 338 S8 15¢ ny
| B L1 )
L I 1 J | J o8 38D i W
4.1 I ! J L | e i‘u'] 37 [11]
5.t I I 1 | 874 ir£ &f‘ E1L]

L DATOS DE LA ULTIMA ASAMBLEA CELEBRADA.
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v

Vi

Vil.

PARA US0 EX—
CLUSIVO DE
MON®O TOTAL DE PARTICIPACION OE LA INVERSION % DE PARTICIPACION DE LA IN- SECOF).
EX TRANJERA DIRECTA EN EL CAPITAL SOCIAL. YERSION EXTRANJERA DIRECTA
RESPECTO Al. CAPITAL SOCIAL .
1 (] L ]
) (3 " [T
EN CASO DE NO CONTAR CON INVERSION EXTRANJERA, PROPORCIONE LA FECHA EN OUE ESTA FUE RETIRADA
DE SU EMPRESA 1 i _ )
" oo 40%
PERSONAL OCUPADO (PROMEDIO ANUAL)
OBREROS TECNICOS ADMINISTRATIVOS ¥ EJECUTIVOS
L - L ] L 1 t. J L ] L 3
ACAEXTRANJEAOS 408 4097 MACIONALES 413 H4 EXTRANJEROS 418 410 NACIONALES 433  AMENTRANJEROS 4280 488 NACIONALES 430
SI NO CUENTA CON EMPLEADOS ESPECIFIOUE LA RAZON I ]
L i
PRODUCCION
DESCRIBA LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EN CUANTO A VENTAS:
A) o =
B g .»,g
o Wi
PRODUCCION TOTAL. ANUAL POR PRODUCTO: _
fepecifique valar o precio de venta  {Incluye malarion primds)
{a) {e) {c)
VOLUMEN b 1L _) !
1] BT 4T [ 1] e ET1]
UNIDAD DE MEDIDA b d L ed L.
L] [11] (1] [T 510 ne
VALOR [MILES DE PESOS) N i L 3
0 (1] [11] [T} (1T [11]
L-7
. % DE CAPACIDAD UTILIZADA kse - S 7
PROGRAMA DE MAQUILA DE EXPORTACION
¢ CUEMTA CON PROGRAMA DE MAOUILA DE EXPORTACION 7 (S1/NOJ | ) B
PROPORCIONE EL NUMERO DE REGISTRO DE DICHO PROGRAMA - : -
EN CASO DE NO TENER PROGRAMA DE MAQUILA :
¢ OCUPA CAPACIDAD PARA MAQUILAR P [SI/NO) 1 ] L
INDIOUE DUE PORCENTAJE DE SU CAPACIDAD UTILIZA PARA ESTA o - J
MECANISMO DE SUSTITUCION DE DEUDA POR INVERSION
¢ HA UTILIZADO EN ESTE EJERCICIO EL MECANISMO DE SUSTITUCION DE DEUDA POR INVERSION? (S1/NOIL__
Mdmero de Autorlzaclén L J o
METAS Y PROYECCIONES
PREVISION DE SUS OPERACIONES EN L0S PROXIMOS DOS AROS: " "
Wi By W
||
TOTAL DE VENTAS - W b ﬁg'
L ] L
EMPLED s TS THE T
NUEVA INVERSION CON RECURSOS NACIONALES [ J 1 )
T48 TR reQ T
NUEVA INVERSION CON RECURSOS DEL EXTERIOR (MILES
DE DOLARES) L _J L N
1T el Te4 ™
J
EXPORTACIONES (MILES DE DOLARES) g" ] '.“ iT£
SALDO NETO DE OPERACIONES TOTALES CON EL EXTERIOR
{MILES DE DOLARES) L J —
. (113 [11] [ 313 [ZIT]
TIENE PLANES PARA RELOCALIZARSE L NOL ) Ly
PRETENDE LLEVAR A CABO NUEVAS LINEAS DE PRODUCCION h- LI E— | I




9
RESUMEN CONTABLE ANUAL

INICIC DEL EJERCICIO MES

ANO CIERRE DEL EJERCICIO MES . __ ANO

LAS CIFRAS INICIALES DEBEN SER 1GUALES A LAS FINALES DEL INFORME ANTERIOR; SIND E3 ASI, ACLARAR

INICIAL FINAL INICIAL FINAL
ABGUADE | .9} i CAPITAL PASIVD
m e o (SUMA DE 1,2,3.4,Y5)
1 ACTIVO CIRCULANTE 1 CAPITAL CONTABLE
(SUMA DE Aa P } (SUMA DE A oF)
CAJA Y BANCOS
CAPITAL 30CIAL
A Nliml‘ D 1 a A PAGADO ]
ol SR LSRNCS . o | RESERVAS OE |
EXTRANJERA * CAPITAL
DEPOSITO CON SUPERAVIT
€|  INTERESES |9 ¢| acumuLADo
i CON VENCIMIENTO )
p E D ORIIJ(‘EIPII‘ANLAESPR 4 FOR OPRRACION
8|§[ fcon vEncwen 0
i i mu‘g'mt-m?gﬁgg 3 POR NEVALACION
R M S omer T,
! MTITUCONES Fians ACUMULADO
UTILIDAD DXL, EARCIGD
i: Gm o b4 E |ptoutino k. urugsto |4
(& - BOSRE LA RENTA
" CUENTAS POR A PERDIDA DEL
COBRAR EN EL PAS| F| Eserciclo s
INVENTARIO DE PASIVOS CON VENCIMENTO
1 9 2 | CRIGINAL MAYOR DE
|| MATERIAS PRIMAS UN ANO {SUMA DE AaD)
INVENTARIO DE CON L& MATRIZ
PR N
)| eRecrse | Alen EL ExTERION *|©
INVENTARIO DE CON NSTITUCIONES
] PRODUCTOS 2 ] FINANCIERAS _ |7
DEL EXTERIOR *
MVEASIONES I TTTLOS . CON PROVEEDORES
L o€ nEwTA FLa Eumioos | 3 € |DEL ExTERIOR *
SEN TTAL0a B
)Ljo¢ mDaTa Fus EmDos | 4 D] COM EL PAIS -]
EN EL EXTERIOR®
- | VERSIONES EN WALDNES PASIVOS CON VENCIMIENTO
M o RENTA WALALE £ 5 3 | ORIGINAL MENOR DE
N TI00S EN EL PAIS UN ANO LSUMADE A o D}
i = AleneLexTenione|!
HETITUCIONES
o OTROS ACTIVOS 7 a FINANCIERAS ]
EM EL PAIS DEL EXTERIOR *
P OTROS ACTIVOS EM s c CON PROVEEDORES| 3
EL EXTERIOR * OFEL EXTERIOR®
ACTIVO FIJO
2 SUMA DE A @ D o D CON EL PAIS 4
MAQUINARIA ¥ EQUIPO
Al "'syMA DE a,b, ¢ 4 | CREDITOS DIFERIDOS 8
MAQUINARIA ¥ RESERVAS o
[ ] EQUIPD DE 9 ]
| OPERACION {SUMA DE ‘:I:’l:
COMPLEMENT;
» EQUIPO DE I A DE ﬁ%TIVO ]
TRANSPORTE CIRCULANTE
MUEBLES Y COMPLEMENTARIA
€ EQUIPO DE 2 [} DE ACTIVO 7
OFICINA
€DIFICIDS, CONSTAUCCIH COMPLEMENTARIA
NE (STALACIOMES | 3 c DE CARGOS L]
L} I'ﬁ}u DIFERIDOS
4 S [Fonens
c T ENCS
ERR DE PASIVOS
1] OTROS .1
3 CARGOS DIFERIDOS
{ SUMA DE A,B,C) ®YIRO OE CAMBIO UTILIZADO EN LAS COW-
PATEMTES VERSIONES DE 3U3 SALOOS KN MONEDA
A MARCAS Y 8 EXTRANJERA  EXPALSADO €N PESOS ME-
P‘-‘:ﬂgg:g NICANOS POR DOLAR ESTADOUNIDENSE.
U €N CAS0 NE EXISTIA DIFENENTES,
o Ac%béud%ﬁg:;on ! ESPECIFICAR EW GUE NENOLONES 8¢ INiciaL FINAL
APLICANON,
c OTROS [}
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LEYENDA DE CONHFIDENCIALIDAD

Il TOTAL DE PRODUCTOS v TOTAL DE COMPRAS, COSTOS Y GASTDS
{Suma de A0 D) {Sumade Ao 2)
VENTAS NETAS DE MERCANCIAS PRODUCH-
A ?s mv/‘o SERYICIOS PROPORCIONADCS a|oFERENCIA OF NvenTARIOS TOTALES |
uma ds 1y {inicigles menos finales)
| | VENTAS EN EL PAIS {INCLUYE - )
SERVICIOS ) a COMPRAS NETAS DE MATERIAS PRIMAS 1
2] VALORES DE Las ExPonTaCiONES- | {Emprenos comercioles veass Inatruciive }
REALIZADAS (INCLUYE SERVICIOS) ¢ |Pacos oe EnERGiA ELECTRICA, Comsus ,
g | MemESOs POR MaouiLA PROVENIEN - [ TIBLES ¥ LUBRICANTES
TES DEL PAIS
¢ | 'NGRESOS POR MAGUILA PROVENIEN- | D|Pacos PoRr MaOUILA 3
© TES DEL EXTERIOR
INGRESOS POR RENTAS Y ALOUILERES
D[ pe mmueaLEs ¥ Eouipo 5 £ [ PEPRECIACIONES 4
INTERESES COBRADOS PROVENIENTE @
El oeL pais & FAMORTIZACIONES 5
p | INTERESES COBRADOS PROVENIENTES 7
DEL EXTERIOR GlSALARIOS 6
DIVIDENDOS COBRADOS EN EL PAIS
6 a 1| SUELDOS ¥ HONORARIOS PAGADOS A 7
AESIDENTES EN FL PALS
H| DIVIDENDOS COBRADOS EN EL EXTERION §
SUELDOS ¥ HONORARIOS PAGADOS A RESI-
) | CENTES EN EL EXTERIOR (deducidos los
I | reGALIAS cOBRADAS EN EL PALS 1 impuastos 10brs productos dal trabajal
PRESTACION
J | REGALIAS COBRADAS EN EL EXTERIOR | 2 J | FRESTACIONES 9
K| CoBROS FOR ATISTENCIA TECHICA - | 5 K PAGOS POR AENTAS ¥ ALOUILERES DE |,
PROPORCIONADA EN EL PAIS INMUEBLES Y EQUIPO
L[ COBROS FOR ASISTENCIA TECNICA - | 4 L g“':ggﬂaégggg‘%g Cf'gtpg‘égi“gg 2
PROPORCIONADA EN EL EXTERIOR £L EJERCICIO
COMISIONES COBRAI P
~ LL] co ES COBRADAS EN EL PAIS 8 M| mPuESTO OF 1MPORTACION 3
M| COMISIONES COBRADAS EN EL EXTERIOR | B
: N]OTRAS CONTRIBUCIONES FISCALES 4
N GTROS PROOUCTOS ¥/0 SERVICIOS - 7
COBRADOS EN EL PAIS
o 07703 PRODUCTOS v/a seavicios - [ Ol REGALIAS PAGADAS EN EL PAIS 5
COBRADOS EN EL EXTERIOR o
p | FEGALIAS PaGADAS EN EL EXTERIOR |
1v ESTADISTICAS COMPLEMENTARIAS tDaducidos los Impueston )
ASISTENCIA TECNICA PAGADA A RESt -
A 9 Q|DENTES EN EL PAIS {No Incluldo on 7
ol rengldn HY
ASISTENCIA TECNICA PAGADA A RES) -
B ] R| DENTES EN EL EXTERIOR (Daducidoa las |8
impuesios [No Inciuidos en ol rengldn V)
| GASTOS DE FABRICACION (Ver ins - 1., INTERESES PAGADOS A LA MATAIZ EN EL
fructive ) S| EXTERIOR POR Pnlswos A PLAZO MAYOR |9
p| COSTOS DE LAMANO DE DBRA (INGLUYE | 0€ UN ARQ ldeducidos los impusstos)
lo proporeidn corresp. de prasiacidn) INTERESES PAGADOS A LA MATRIZ EN Ei_
T| EXTERIOR FOR PASIVOS A PLAZO MENOR | 1
€| orvicenoos pacaces en L pars 4 DE UN ARQ tdeducidos los Impuasios]
NTERESES FABADOS AL EXTERIOR POR PATIVOS A
PLAZO MAYOR DE UN AKO COM PEM SONAS [EMPRE-! 2
F DIVIDENDOS PAGADOS EN EL EXTERIOR 5 u 143 INATITUCIONER FINANCIERAS {oROUCIDOY
|t e e Ao I, R oot
VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MA - § V|sas'e msmucmugs an?acutlus toephicinos 3
61 QuINARIA Y EQUIPO (DEDUCIDOS IMP, 1 LOS [MPuE3TOS |
H VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE MA - 7 W INTERESES PAGADOS POR PASIVOYS EN 4
TERIAS PRIMAS (DEDUGIDOS IMP, ) el |EL PAIS
( VALOR DE OTRAS IMPORTACIONES 8 \ GASTOS OF PUBLICIDAD ¥ PROMOCION 5
{Qeducidos tos impuentos) X DE VENTA
J| EXPORTACIONES TOTALES EN DOLARES v| otros costos veastos en L Puis |6
K| IMPORTACIONES TOTALES EM DOLARES 7 OTROS COSTOS ¥ GASTOS EN FL EXTE- 7

RIOR (Daducidos ios impugsios )

Lay du infarmastdn Eetedfsilcn 7 Goagedlice, Aritowis 38
" Lat dates que low particetaren preporeionen pure finea wdioticon serdn mansjedes
pere afuctos de velg 4y, bajo o obpurvancio éo los pringiples de senflebilidod y -

rysarve y ne podrén comvnicored, gn ningdn cuee, an Isrme nomingtive & Indlvidug
lnada, nl nardn precbe anla sutocldud uimlnl-lul{u 4 Hacel ol on uicle » fusra da of

plorio Qficlol dale Federazldn 30 de Dislembry de 1900,

PROPORCIONAR NOMBRE, PUESTO QUE OCUPA ¥ TEL, DE LA PEASONA
QUE PUEDE SER CONSULTADA PARA CUALQUIER ACLARACION ,

NOMBRE ¥ FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL

Nombre

Puesta que ocupa

Tel,
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ESTE CUESTIONARIOLO DEBEN RESPFONDER TODAS LAS SOCIEDADES MEXICANAS EN OUE
PARTICIFE LA INVERSION EXTRANJERA Y GUE TENGAN SUBSIDIARIAS EN MEXICO

DAYOS DE LA EMPRESA QUE RESPONDE
L : ] L i

MOMBHE O RAZON BOCIAL REG. HAL DE INV, EXT.
L.NI1k)

Instrucciones

1- LA CANTIDADES MONETARIAB DEBEN ANCTAREE EN MILES DF FESOS.
| B EL CURSTIONARIO SE DEBE LLENAR A HAQUINA Y PRESENTAR £N ORIGINAL ¥ DOB COPIAS.

DATDS GEHERALES. ( ta. SUBSIDIARIA ) PARA USO EX.
CLUSIVD Pt
1 ) Ly SECOF1,
WONBRE, RAZON SOCITAL O DEMONTRAECIOI DE LA EMFRESA R.N.T.E.
t ' ] L 1
REG.FED.CONT. (HORGNINMOT REG. PATROUAL DEL JMSS REG., NAL. DE IMP, Y EXP
. A U
DOMICILIC DFICINAS CENTRALES {CALLE Y NUMERD) TELEFONO
L " L..___.._...._._l 1
COLONTA €oD, POST. TELEX
L ] L J { L f
HUHICIPIO O CIUDAD ESTADO APDO, POST
i J L }
LOHICTUIC PLANTA PRIKCIPAL (CALLE Y NUKERD) TELEFOND
L | L 1
COLONUIA COD. POST APDO, POST.
L 11 ) I
MURICIPIC © CIUDAD ESTADO

ACTIVIDAD O GIRO PRINCIFAL DE LA EMPRESA (ESPECIFIOUE ACTIVIDAD)

JAODKRTO DEL CAFITAL SOCIAL PAGADD MONTO DE LA PARTICITACION EXTRANJIJERA
| 11 ]
DE LA PARTICIPACION EXTRANJERA FECHA DE INICIO DE LA PARTICIPACION EXTRANJER A
DATOS GEHMERALES. ( 2a. SUBSIDIARIA) PARA USO £
CLUSIVD DE
] SL{GFL.
RONBPE, RAZON SOCIAL O DEHOMINACIOM DE LA EMPRESA R.H.1.E.
) | 4 L t
REG.FED.CORT . (HOMONING) REG. PATRONAL DEL [MSS REG. NAL. DE JMP. Y EXP
J A |
TBORICTLIC OFTCTNAS CENTRALES (CALLE Y HUMERG) TTLEFOND
L ; L 1 U |
COLONT A cap, POST, TELEX
] L ] L. 1 ||
MUiIcterio O CIUDAD ESTADC APRO. POSTY. ’
) e
ponlciLle PLAETE PRIKCIPAL {CALLE ¥ HUIERO) TELEFOHNO
L | L) | N
COLOLTA coD. PDST. APDO. POET.
L . [ | ! bk
MUNICIPIO O CIUDAD ESTADD

ACTIVIDAT O GIRO PRINCIPAL DE tA EMPKESA T(ESFECIFIOUE ACTIVIDAD)

] ) 1 ]

FAOSMYL E1s s CAPIT AT BONWTIA L PAGALMY MONTO DE LAFARTICIFACION EXTHANIE K A
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DATOS GLIERALES. [ 3a. SUBSIDIARIA ) PARA USO EX-
CLusivo bL
) SECOF L.
NNNBRE, RAZOH SOCIAL O DENOISINACION DE LA EMPRESA R.N.J.E.
(. 1t { J t !
REC.FED,CONT. (HOMONTROT REG. PATROUAL DEL LM5S REG, WAL, DE IHP, Y EXP
_J i
DORICTILT0 OFICINAS CENTRALES (CALLE Y HUMERD) l—ﬁtﬁb‘ﬁﬁ_"
N ; | ) ]
COLONTA €oh, POST, YECEX
1t ) L _J L [ |
NUHTCTPIO 0 CIUDAD ESTADD APDO. POST
L ] l ]
DONMICILIO PLAETA PRELCIPAL (CALLE ¥ NUBEROT TELEFONO
‘ | L 1 L]
COLOITA cob, POST. AFDO. POST.
1 ] { L1
HUKICIFPIO O CIUDAD ESTADO
L |
ACTIVIDAD O GIRD PRINCIPAL DE LA EMPRESA (ESPECIFIOUE ACTIVIDAD)
1 I { J
LIONTO DEL CAPITAL 50CIAL FPAGADO MONTO DL LA PARTICIPACION EXTRANJERA
| J L i
DE LA PARTICIPACION EXTRANJERA FECHA DY INICIO DE LA PARTICIPACION EXTHRANJERA
DATOS GEMERALES.{ 4a. SUBSIDIARIA Y SUBSECUENTES } PARE USO EX(-
CLUSIVO DE
) SECOFI.
1OIBRE, RAZON SOCIAL O DENOIMIRACION DE LA ENPRESA R.I.IE,
_rJ L ) t 1
REG.FED.CONT, [HOMOHIMD REG. PATROUAL DEL 1M5S REG. NAL. DE JWP, Y EXP
- R |
DORICILIC OFICIKAS CENTRALES (CALLE ¥ HUMERODY FELEFOND
' X I | 1 )
COLONTA cob. POST. TELEX
| gt | L } L I
RUNTCIPIC O CIUDAD ESTADD APDG, POST.
L
DOMICILIC PLALTA PRILCIPAL (CALLE Y HUNERG] TELEFONO
L | | R | | S |
COLDHIA 6D, POST. ‘ APDO. POST.
L I | - | R I VO
AUITCIFIO O CHUDAD ESTADD
L )
ACTIVIDAD O GIKD PRINCIBAL DF LA EMPRESA (ESPECIFICUE ACTIVIDAD]
L J 1 1
BONTO DEL CAPITAL SOCIAL PAGADO ’ MONTO DE LA PARTICIPACION EXTRANJERA

L J L

DE LA PARTICIPACION EXTHANIFR A FECHA DF INICIO DE LA PARTICIFACION EXTRANJERA
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A.. rrogreclin el cflculn Acd grade 8¢ intepraci8n paclonnl woato direrto ¥ tosto paries de dr eorrern:

(MIIES DY TE5OS) ARD ACTUAL
19 19 19 16 "

a) Materiap primas, parier y componentes ha-
cfonales

b} Encrrin vtilizade, combustivie y otros -
materinler suxilinren

¢) Balarior y prestaciones

d) tepreclacifn maquinarit y cqul o

¢} Tolal coeto nacional

r) Materias primae ¢ insumos lmportadas

B.- INSUMOS IMPORTADOS PROYEEDCR ORIGER FRACC, JRANCELARIA
Tl O
LI [T
LOL) OO0
C.n_Principules 1n.numo=s racionoles Proveedor

P Er LTy Orrrs
OO oo
_ (LTI (o
IOy Uan
LI oo

D.- Principnles clientez ¥ tu lmportancia relrctiva seglr sus ventas  ep el albo lnmedisto anterior.

Ru=5n Socind Froductos fPart.

10 0 0 O
COTTIT L

€.- Prin=ipsles conpotidores que integran ia remn y eu participeciédn relativa (%) en el wercade neclonal.

RazSn Focia) " Productos fPart,

(1) LTI
OO0 Oty

(11T [T
anshig e N ERN
M0 [rijr

F .- N-nto de las ventoo y/o ingrescs ¥ utididedes netss de los cir~o Gltimos ohos (er mlleg de pesos)

AR VENTAS Y/0 INGNESOS EN EL 1NIRESOS POR EXFORTACIONES UTTLIDATES
MENCATO NACIONHAL

- .

1% .

1%

Y
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G - ErPIES L:STIN'.:‘r‘N PROXIMNGS 5 ARG
TOTAL
AND ACTUAL (n) (v) {c) {a) {ale{ndeirdefa)
DY 16 1% 19 19_
MEX, EXT. MEX. IXT.  MEX. EXT, MEX. EXT. VEX. | 2 Wi
{treros
“écricoct ——

Eventunles®

Suliouml

Aizintutvativoa —

TOTAL ‘ —

Especifique sflc los directamente relacloncdss con el procec2 productivo.

H .- 8ctnle los esteblecinlentos de la empressa

DirecclBn completn Principales productos que Fecha iniclo de
fabrica © comercipliza operuciones

AR EEEERENEES

MIIIIT1T11] s

_ . [T CCr1i] Oy

I", Sefnle los contratos de transferencia de tecnologia de la empresa, con empresas con las cuales ternpan rela
cicnes corporativas, especiflicande lus siguientes datos:

OLerpnnle Nacionnlidod € de relacidn
Corperativa
Obly 1o centractunl Yigencie Férmula de paro Compromnisos
ante la DGTT
Otorpunte Hecionalidaed % de relacibn
Corporative
OuJeto contractunl Vigenciea FSrmule de pago Compront soa
ante la DGIT
Otorgante Kaclicnalided § de relacibn
Corporetiva
Cbleto contractual Yigencis Férmula de pago Conpromieos
ante la DGTT
Cinrgante Necionullidad $ de relacién
Corporativa
ibteto contractunl Vifencia Féroula de pego Comprom{ sos

ante la DOTT

o CLIrIrry

Ciorgante Hazioualidad % e rveleacibn
Corpanativa

(111 11

Oator s conlractunl Yirencin FSriruln de pago Compronioy
’ pate la DCTT

S — ' | 13 I'T'EI:UJL
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J.= Presupuesto de divisan {(en 6flures) Ao Artusl

19

1a

19 19 19 19
(1) Ingresos de divinas
" Pxportaribn 2¢ blenca

Exportacifn de servicios

Otros $nprescs

Total (1}

{2) Egresos de divisas

Import. mnguineria, equlpo y wue
partes

Jmport. molerlies nrimas

Impart. productos terminados

Japart . prod. semiterminadon

laport. refacclonen

Importi. partes y componentes

Papo de¢ Intcreses al exteriar

Fago de trensfercncias de Lec.

Remisibn de utilidoder

Dtros pagos

TOTAL {2}

Baldo de divisas (1) - (2}

K.- Sefele gl disfruts Jde beneficios fiscales federeles v otros, especifique:
Ordenaricnto legml haturaleza Vigencia Honto del beneficio
L .- Hemelane ai bn Lenlde otres autorlraciones por parte de la CKIE.
tv, Oflcio Fecha
M. Compronteos a qae 80 le suletS y grondo de cumplimiento de Jos wiecos,
N.- Nourre del representonte de la enpresa:
e ——
tamivitio;

Telétloro:

(1
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JOCUMENTOS ADICIONALES

Una copis de} cuestionario.

Copla de} RAcplietro Federa) de Contribuyentea.

Acte Constitutiva. (sclo en caso de golicitudes por primers ocaaién).

Estotulos sucislee vipentes,

CTonslancias de Ynscripeibn en e} Regioiro Nacional de Inverolones Extrenjeras.

Entados finaiclieros Auditados (Palance y Estado de Pérdidos y Gananciae) correspondientes a los

tres Ultimcs ¢jercicios.

NOTA: En e} casa de qﬁe In empreve haya formulado alguno otra solicitud a lr CNIE, en e] aho--
en curso, podrd omltir ¢l Jlenado del cuestionario blsico , haclendo referencia eapeci--

fics de diches solicilud previe.
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ANEXO 4

ANALISIS DE LA SUSTITUCION DE DEUDA PUBLICA
POR INVERSION

Industria automotriz y turismo

Como quedd explicado en el texto, la industria automotriz
ocupéd el segundo lugar entre las actividades favorecidas
por el sistema de cambio de deuda publica por inversidén
(entre mayoc de 1986 y octubre de 1988 captd el 17% del
total) . lLa mayor parte correspondié a empresas
subsidiarias de matrices estadounidenses (51%), entre las
gue cabe mencionar a Ford Motor Co., Chrysler Motor Corp.
Y General Motors Corp.: el resto se dividisé entre
empresas de la Republica Federal de Alemania (32%), Japén
y PFrancia.

El sistema, aungque importante en el contexto de la
nueva politica de captacién de inversidén extranjera, es
todavia muy limitado si se compara con las elevadas
cifras de inversioén en la industria automotriz, tanto de
produccién de vehiculos como de partes automotrices.
Durante el periodo mencionado, significé una inversién
adicional de 616 millones de délares, cantidad que se
refiere, por otra parte, a las autorizaciones ejercldas
hasta fines de 1987, ya que a partir de esas fechas se
suspendié el sistema por sus efectos inflacionarios.

En el caso del turismo, actividad que ocupé el
primer lugar (32%), se ha obtenido informacién relativa
al grado de participacién extranjera segin diversas
proporciones de coinversié para fines de 1987. En
empresas cuyo capltal pertenecia hasta en un 25% a
inversionistas extranjeros, el impacto del sistema fue
insignificante (apenas 3 millones de ddélares de un total
de 26 millones). En empresas con una participacién
extranijera del 26% al 49%, el impacto fue muy apreciable
(71 millones frente a un total de 200 millones). En
cambio, cuando la participacién se eleva por encima del
49%, la utilizacién del sistema se traduce en un
predominioc de la ilnversién forénea (188 millones frente
a un total de 202 millones), lo que revela, una vez mas
la tendencia del capital extranjero a reproducirse en un
contexto de desplazamiento del capital local.

Por paises de origen, la nueva inversidén generada
por este sistema provino de Estados Unidos en un 32%, del
Reino Unido en un 30% y de Espafia en un 19%.
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Se incluye a continuacién un ejemplar del manual
operativoc elaborade por 1la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras.



