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PRESENTACION

Este documento corresponde a la traduccion a espafiol y adaptacion del documento relativo a la Ley
genérica sobre estadisticas oficiales para Europa Oriental, el Céucaso y Asia Central, publicado por la
Comisién Econdémica para Europa (CEPE) en 2016

El proposito de la Ley genérica es proporcionar un modelo regional paralos paises de América Latina que
estén interesados en elaborar o reformular la base juridica para € funcionamiento de sus respectivos
Sistemas Estadisticos Nacionales (SEN) y la produccién de estadisticas oficiales.

La Ley genérica define los derechos y obligaciones de los érganos que componen el Sistema Estadistico
Nacional, asi como los principios y procedimientos que deben aplicarse en la produccién y difusion de las
estadisticas oficiales. El modelo de organizacion propuesto por la Ley define a la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE) como la autoridad principal del Sistema Estadistico Nacional y como un organismo
profesionalmente independiente. La Ley también establece |os derechos y obligaciones de los informantes
y regula el acceso de los organismos productores de estadisticas oficiales a las diversas fuentes de datos.

El proceso de adaptacidn consistio en revisar detalladamente los articulos de la Ley y agregar, modificar o
eliminar articulos segin su pertinencia y aplicabilidad en los paises de América Latina. La adaptacion
realizada mantiene la estructura y e espiritu del documento original y su plena consonancia con los
Principios Fundamentales de las Estadigticas Oficiales. Junto con €ello, se revisaron en detale las notas
explicativas de laLey, que proveen informacion Gtil sobre € contexto y proposito de los articul os.

El objetivo de contar con una version traducida y adaptada a la realidad |atinoamericana del documento
producido por la CEPE (2016) fue planteado por los miembros del Grupo de Trabajo sobre Fortal ecimiento
Institucional de la Conferencia Estadisticade las Américas de la Comision Econdmicapara AméricalL atina
(CEPAL) en € Taler Regional sobre Marcos Legales para la Produccion de Estadisticas Oficiales,
realizado en Bogota, del 3 a 5 de julio de 2018. Esta tarea fue abordada como un esfuerzo conjunto entre
los expertos de las Oficinas Nacionales de Estaditica, € Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
CEPAL, que actud como secretariatécnica del proceso.

Las sucesivas revisones y modificaciones del texto se realizaron mediante intercambios virtuales entre
expertos durante €l primer semestre de 2019 y en una reunion presencial realizada en San Savador, del
29 d 30 de agosto de 2019. Los siguientes expertos participaron en la elaboracion de este documento:
Carlos Crides (Instituto Nacional de Estadistica (INE) del Estado Plurinacional de Bolivia); Mercy Garcia,
Helen Navarro y Julieth Solano (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de
Colombia); Lidia Gonzalez (Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC) de Costa Rica); Katherine
Alzamora, lvonne Benitez y Alexandra Suasnavas (Instituto Naciona de Estadisticay Censos (INEC) del
Ecuador); Jorge Ventura (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México); Leopoldo
Lopez y José Quifionez (Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) del Paraguay);
Ximena Clark, José Antonio Mejiay Danielle Zaror (Banco Interamericano de Desarrollo (BID)); Gabriel
Gamez (Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas) y Xavier Mancero y Rocio Miranda (Divisién de
Estadisticas de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Se agradece
especialmente el apoyo financiero del BID parala exitosa realizacién de este esfuerzo conjunto.

1 Véase Comision Econdémica para Europa (CEPE), Generic Law on Official Satistics for Eastern Europe,
Caucasus and Central Asia (ECE/CES/STAT/2016/3), Nueva Y ork/Ginebra, 2016. El trabajo de adaptacion se
circunscribié a los paises que podrian utilizar este texto en idioma espafiol como referencia para € andlisis y
revisién de la legislacion estadistica nacional. Por dicha razén, en la adaptacion no se consideraron las
especificidades de los paises del Caribe de hablainglesa.






LEY GENERICA SOBRE ESTADISTICASOFICIALESPARA AMERICA LATINA

CAPITULO | - OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1 - Objetivo y ambito de aplicacion delaley

1.1 Lapresente Ley establece el marco juridico parala elaboracion, produccién y difusién de estadisticas
oficiales.

12 Las estadisticas oficiales en €l contexto de la presente ley:
a) Son estadisticas que describen de manera representativa los fenébmenos economicos,
demograficos, sociadesy ambientales de [nombre del pais];

b) Seran elaboradas, producidas y difundidas en apego alas disposiciones de la presente L ey,
los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las Naciones Unidas’ y €l
Codigo Regional de Buenas Précticas en Estadisticas para América Latinay € Caribe
[Cddigo de préactica nacional], asi como alos estdndares y recomendaciones en materia de
estadisticas internacional mente acordados;

C) Se harareferencia a dlas, inequivocamente, como estadisticas oficiales.

1.3 Lasdisposiciones delapresente Ley se aplicaran alos datos recolectados u obtenidos parafines
estadisticos por parte de los productores de estadisticas oficiales.

Articulo 2 - Laspartesen relacion con la Ley

2.1 El sistema estadistico nacional de [nombre del pais], compuesto por productores de estadisticas
oficiales dentro de [nombre del paig], consta de:

a) Laoficina nacional de estadistica [sustituir con su nombre oficia en todas las partes de la
Ley], que eslaautoridad principal del sistema estadistico nacional;

b) Otros productores de estadigticas oficiales, que son las entidades organizativas de las
autoridades nacionales, asi como el banco central, que elaboran, producen y difunden estadisticas
oficiales de conformidad con la presente Ley.

2.2 Los informantes, categoria compuesta por personas, hogares, entidades privadas y publicas a los
gue se pide que faciliten informacion acerca de si mismos, asi como de sus actividades, mediante
recopilaciones de datos realizadas por los productores de estadisticas oficiales.

23 Los proveedores de datos/registros administrativos, categoria compuesta por las autoridades
nacionales y locales, y por € banco centra u otras entidades que proporcionan a los productores de
estadisticas oficial es datos recopilados principal mente para fines administrativos.

24 Los usuarios de estadisticas oficiales, que comprenden el publico en general, los medios de
comunicacion, investigadores y estudiantes, empresas, autoridades nacionaesy locales, organizaciones no
gubernamental es, organizaciones internacional es y autoridades de otros paises que reciben o acceden alas
estadisticas oficiales.

2 A/RES/68/261.



25 El Consgjo Estadistico, compuesto por distintas categorias de usuarios para orientar sobre las
necesidades prioritarias de informacion, que se describe en € articulo 8.

CAPITULO Il - PRINCIPIOSFUNDAMENTALESY DEFINICIONES DE LASESTADISTICAS
OFICIALES

Articulo 3 - Principios fundamentales de las estadisticas oficiales

31 L os productores de estadisticas oficial es deberan elaborar, producir y difundir estadisticas oficiales
de [nombre del pais], conforme alos siguientes principios fundamental es de | as estadisticas oficiales y otros
princi pi os estadisticos convenidos:

a) I ndependencia profesional, esdecir quelos productores de estadigticas oficiales decidiran, en
forma independiente y libre de cualquier tipo de presiones o injerencias paliticas o de otras instancias
externas, sobre laelaboracion, produccion y difusién de estadisticas, incluidaslaseleccidn delasfuentes
de datos, |os conceptos, las definiciones, las clasificaciones y los métodos que se utilizarén, asi como la
cdendarizaciony e contenido detodaslasformas de difusion. Los productores de estadisticas oficiales,
en sus respectivos ambitos de competencia, podran comentar publicamente sobre cuestiones de
estadisticay cuaquier utilizacion indebidade las estadisticas oficiales;

b) Imparcialidad y objetividad, es decir que las estadisticas oficiales deberan ser elaboradas,
producidasy difundidas enformaneutra, fiable eimparcial conforme alos estdndares profesionales
y libres de cuaquier tipo de declaracion o consideracién politica. Debera proporcionarse acceso
igual y simultaneo alas estadisticas oficiales atodos los usuarios;

C) Exactitud y fiabilidad, es decir que las estadisticas oficiales deberan reflgjar larealidad de
maneratan fiel, precisay consistente como sea posible y basarse en criterios cientificos utilizados
paralaseleccion de fuentes, métodos y procedimientos;

d) Coherencia y comparabilidad, es decir que las estadisticas seran internacionalmente
coherentes y comparables alo largo del tiempo y entre paisesy regiones,

€) Claridad y transparencia, es decir que las estadisticas oficiales deberdn presentarse de
manera claray comprensible, y los métodos y procedimientos aplicados deberén ser comunicados
de forma transparente a los usuarios para facilitar una correcta interpretacion;

f) Confidencialidad estadidtica y uso exclusivo con fines etadisticos, es decir que los datos
individualesrecopilados u obtenidos por los productoresde estadigticas oficiales, que serefieran apersonas
naturales o juridicas serén edtrictamente confidenciaes, se utilizaran exclus vamente parafines estadisticos
y solamente aquellos a quienes autorice la presente Ley podran acceder adlos,

0) Pertinencia, esdecir e grado en quelas estadisticas oficial es satisfarén las necesidades actuales
y emergentes de los usuarios 'y respetardn € derecho delos ciudadanos alainformacion publica;

h) Relacion costo-eficacia, es decir que se hard mejor uso posible de todos los recursos
disponibles para lograr e resultado esperado. Los resultados del trabgjo estadistico deberdn
planificarse aprovechando al maximo los avances tecnoldgicos y ponderarse en funcién de los
esfuerzos necesarios por parte del sistema estadistico nacional y la cargaimpuestaa proveedores de
insumos para € trabajo estadistico.



Articulo 4 - Definiciones

4.1

Paralos fines de la presente L ey, se aplicaran las siguientes definiciones:

a)

b)

d)

f)

9)

Uso para fines estadisticos significa la utilizacion exclusiva de datos para la elaboracion,
la produccién, la divulgacion y la difusion de estadisticas oficiales, el megjoramiento de la
calidad, losandlisisestadisticosy los servicios de estadistica, incluidastodas| as actividades
reguladas por la presente Ley;

Encuesta estadistica significa la recoleccion principal de datos individuales de los
informantes de una determinada poblacién, realizada por un productor de estadisticas
oficides con fines exclusivamente estadisticos mediante e uso sistemético de la
metodol ogia estadistica;

Registros administrativos significa datos recogidos por, 0 en nombre de las autoridades
nacionales y locales, incluido € banco central, sean 0 no un productor de estadisticas
oficiales, parafines administrativos, de conformidad con fundamentos juridicos diferentes
delos de lalegidacién estadistica;

Dato estadistico se refiere aaquel recogido o elaborado con unafinalidad estadistica;

Unidad estadistica significa la unidad de observacion béasica, sea esta persona natural o
juridica, hogar, entidad econdmicau otro, alacual se refieren los datos;

Datos individuales significa el nivel més detallado de los datos acerca de las unidades
estadigticas;

I dentificador corresponde auna secuencia de caracteres que permite laidentificacion Gnica
de una unidad estadistica a partir de su nombre, ubicacion geogréfica exacta o niUmero de
identificacion. Un identificador puede permitir la identificacion directa, es decir, la
identificacion de una unidad estadistica individua de un identificador o de una
combinacion de identificadores. La identificacion hecha por cualquier otro medio se
denominaidentificacion indirecta;

Difusion esla actividad de hacer accesibles paralos usuarios las estadisticas oficiales, 10s
andlisis estadisticos, los servicios estadisticos y 1os metadatos;

Divulgacion eslaactividad de difusion mediantela cual las estadisticas oficiaes, incluidas
las estadisticas revisadas, se dan a conocer publicamente por primera vez;

Produccion comprende todas las actividades relacionadas con la necesaria recol eccién,
procesamiento, andlisis y almacenamiento de datos para compilar las estadisticas oficiaes;

Elaboracién comprende las actividades para establecer, reforzar y mejorar los métodos,
conceptos, normas y procedimientos estadisticos utilizados para la produccion y difusién
de las estadisticas oficiales,

Metadatos corresponde a los datos y otros documentos gque describen la informacion
estadistica y los procesos edtadisticos de manera estandarizada, proporcionando
informacion sobre fuentes, métodos, definiciones, clasificacionesy calidad de los datos;

Coordinacion de actividades estadisticas, significa la sincronizacion e integraciéon de
métodos, clasificaciones, definiciones y conceptos, acordados nacional e
internacionalmente, entre los productores de estadisticas oficiaes, para asegurar la
implementacién exitosa de los programas estadisticos;



CAPITULO IIl - ORGANIZACION DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL

Articulo 5 - Oficina Nacional de Estadistica

51 La Oficina Nacional de Estadistica es un 6rgano profesiona y técnicamente independiente
[adscrito a/ dependiente de/ que se relaciona con / organizado bajo] la autoridad del [ministerio especifico/
presidente del paig].

52 La Oficina Nacional de Estadistica es €l principal productor de estadisticas oficiales de [nombre
del pais] y es responsable de coordinar todas las actividades para €l desarrollo, la produccién y la difusion
de estadisticas oficiales dentro del Sstema Estadistico Nacional.

53 La Oficina Nacional de Estadistica deberd asegurar la produccién de estadisticas oficiaes del
Sistema Estadistico Nacional en formaoportunay comparable, guiar y revisar laaplicaci 6n de metodol ogias
estadisticas y estandares, |levar a cabo investigaciones y adoptar medidas para mejorar en forma continua
las estadisticas oficiales en colaboracion con los otros productores de estadisticas oficiales.

54 La Oficina Nacional de Estadistica deberd asesorar a gobierno y a publico en materias
relacionadas con la recoleccion de informacion, metodologia estadistica, divulgacion, difusion y uso de
estadisticas.

55 No se podran asignar responsabilidades a la Oficina Nacional de Estadistica que estén en
contradiccion con los principios y disposiciones del articulo 3 de la presente Ley.

5.6 La Oficina Nacional de Estadistica promoverala generaciony el uso de informacion geogréficay
geoespacial paralaproducciony divulgacion de las estadisticas oficiales.

5.7 La Oficina Nacional de Estadistica seré la Unica responsable de la planificacion y elaboracion de
los censos oficiales.

Articulo 6 — Director de la Oficina Nacional de Estadistica [sustituir con €l titulo oficial en todas las
partesdelaLey]

6.1 La Oficina Nacional de Estadistica estara encabezada por € Director [sustituir con € titulo oficial en
todas las partes de la Ley] designado por [Presidente del pais a partir de la propuesta del gobierno o € proceso
que se defina paratal efecto] por un plazo fijo de [no menos de 5] afios, que no coincidird con € periodo de
gobierno, sobre la base de competencias profesionales, mediante [una vacante publicamente anunciada y un
concurso abierto / un mecanismo de ratificacion legidativa). El primer mandato podra renovarse unavez y por
el mismo plazo del nombramiento que se renueva. [Cuaquier renovacion adiciond més extendida deberd
hacerse exclusivamente sobre la base de una nueva vacante anunciada publicamente y de una competencia
abierta]

6.2 Laduracion del mandato ddl Director dela Oficina Nacional de Estadistica no podraconcluir antes
de su término por un motivo que comprometa los principios estadisticos. El mandato podra ser rescindido
solo por las siguientes razones:

a) Lapropiarenunciadel Director;



b) La pérdida de la ciudadania;

C) Una decision judicia que declare a Director incapaz o con capacidad limitada
paratrabgjar;

d) Una sentencia de un tribunal por delito doloso, o una pena de prision de conformidad con
lasentenciadd tribunal;

e) Lamuerte del Director;

f) Utilizar en beneficio propio o de terceros la informacion confidencial o de otra naturaleza

gue disponga en razén de su cargo, asi como divulgar tal informacion en términos distintos
alos autorizados por la presente Ley;

0) No excusarse de participar en aquellas tomas de decision en las que susintereses personales
se encuentren en conflicto con los de la Oficina Nacional de Estadistica;

h) Actuar deliberadamente en exceso o defecto de sus atribuciones, segun lo definido en
[norma juridica que corresponda).

6.3 El Director deberd fomentar la independencia profesional del Sstema Estadistico Nacional y
liderar el desarrollo estratégico de las estadisticas oficiaes, las dianzas y la relacion con las partes
interesadas a fin de incrementar e valor de las estadisticas oficiales [y promover la consecucion de la
€jecucion de las operaciones estadisticas]. El Director representaraa Sstema Estadistico Nacional a nivel
internacional y coordinara la colaboracion internaciona de dicho Sistema Estadistico Nacional.

6.4 El Director sera responsable de la gestion gecutiva y desarrollo de la Oficina Nacional de
Estadistica y su personal, incluidas sus oficinas centrales y regionales (s correspondiera), en plena
conformidad con lalegidacion estadisticay laindependencia profesional. El Director debera decidir sobre
laestructura, las funciones, e uso de recursosy el hombramiento del personal, en estricto cumplimiento de
lanormativay los procedimientos correspondientes a estos fines.

6.5 En caso de ausencia o impedimento permanente del Director, seréreemplazado por € subrogantelegal,
con los mismos deberes y atribuciones, hasta que se convoque a un nuevo concurso de competencias
profesionales, |o que deberaocurrir antes del término del periodo origina por e cua fue nombrado € Director.

6.6 El Director deberd decidir sobre e contenido de los proyectos de programas estadisticos
plurianuales y anuaesy losinformes de g ecucion, de conformidad con los procedimientos definidos en los
articulos 11 & 14 (capitulo V).

6.7 El Director podra aprobar estandares y emitir directrices, basados principalmente en normas
reconocidas internacionalmente y buenas practicas estadisticas, como [resoluciones, circulares, protocolos
o lacategoriajuridica que corresponda] afin de ser aplicadas en todo el Sstema Estadistico Nacional para
la elaboracion, la produccion y difusidn de estadisticas oficiales.

6.8 El Director podra promover €l uso de las clasificaciones, estdndares y terminologia aplicados en
las estadisticas oficiales por parte de los informantes y proveedores de registros administrativos.

6.9 El Director deberd facilitar la correcta interpretacion de las estadisticas y tendra la facultad de
comentar sobre €l uso y mal uso o interpretacion errénea de las estadisticas.
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6.10  El Director deberafomentar la cultura estadistica, de manera mancomunada con otros productores
de estadisticas y con organismos multilaterales.

Articulo 7 - Otros productores de estadisticas oficiales

7.1 Los otros productores de estadisticas oficiales deberan ser entidades/unidades profesionamente
independientes dentro de sus respectivas organizaciones, con actividades exclusiva o principalmente
relacionadas con la elaboracidn, produccion y difusién de estadisticas oficiales. No puede asignarse a estas
entidades responsabilidades que estén en contradiccion con los principios y disposiciones del articulo 3 de
lapresente Ley.

7.2 Los titulares de los otros productores de estadisticas oficiales seran responsables de la elaboracion,
produccion y difusion de estedisticas oficiales, acorde a lo definido en € programa estadistico anual. Estas
funciones se llevardn a cabo en plena conformidad con los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficides, lalegidacion y las normas estadigticas promulgadas por € Director del ente rector de las estedisticas.

7.3 Los nombramientos de los titulares de los otros productores de estadisticas oficiales deberan
basarse en las competencias profesional es pertinentes.

CAPITULO IV —CONSEJO ESTADISTICO Y OTROSORGANOS CONSULTIVOS
Articulo 8 — Consgj o Estadistico

8.1 El Consgjo Estadigtico serd d principa érgano consultivo del gobierno y del Director de la Oficina
Nacional de Estadistica sobre cuestiones de importancia estratégica para las estadigticas oficiales de [nombre
del paig]. El mandato y lacomposicion del Consgjo Estadistico, asi como su labor y actas, seran publicos.

8.2 El Consgjo Estadigtico estard integrado a menos por [insertar nlmero de miembros] designados que
representen en gran medida las diferentes categorias de usuarios, a propuesta de la Oficina Nacional de
Edtadistica. El Director delaOficina Nacional de Estadistica serdmiembro del Consgjo Estadigticoy laOficina
Nacional de Edgtadigtica funcionara como secretaria gjecutiva. Se concederan a la Oficina Nacional de
Estadistica | os recursos adecuados necesarios para cubrir |os gastos de funcionamiento del Consgjo Estadistico.

8.3 Los miembros del Consegjo Estadistico seran nombrados ad honorem por €l [Gobierno / presidente
del pais] apropuestade los 6rganos o grupos que seran representados. Laduracion de su mandato selimitard
a [insertar nimero] afios. Los miembros del Consegjo Estadistico ejercerdn su funcion a margen de la
jerarquia que rige sus cargos dentro de las instituciones que representan. El Consgjo Estadistico elegira de
entre sus miembros un Presidente.

8.4 El Consgjo Estadistico debera efectuar las siguientes tareas:

a) Formular propuestas para el desarrollo estratégico de las estadisticas oficiales y asegurarse
de que los programas estadisticos reflgjen las necesidades prioritarias de informacidn para
lapolitica publicay de la sociedad.

b) Promover la transparencia y rendicion de cuentas del Sstema Estadistico Nacional y
evaluar laimplementacion de | os programas de estadisticay dar seguimiento alaeecucion
de actividades de desarrollo estratégico;
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C) Evaluar y asesorar sobre cuestiones relativas a cumplimiento de los principios de las
estadisticas oficiales;

d) Promover el uso de estadisticas oficiales como evidencia para la formulacion de politicas
publicas, su evaluacion y toma de decisiones;

€) Aprobar las normas de procedimiento del Consejo Estadistico para regular sus tareas, su
organizacion, sus métodos de trabgjo y latoma de decisiones;

f) Otras funciones que le encomienda esta ley.

8.5 El Consgjo Estadistico podra participar en evaluaciones externas independientes de dominios,
actividades o entidades organi zativas especificos dentro del Sstema Estadistico Nacional.

Articulo 9 - Comité de Coordinacién Estadistica

9.1 El Comité de Coordinacién Estadistica estara compuesto por los productores de estadisticas
oficiales, serdconvocado y dirigido por € Director [sustituir con el titulo oficial] de laOficina Nacional de
Estadistica para organizar |as actividades del Sistema Estadistico Nacional que lo requieran, tales como el
programa estadistico, las reglas comunes de confidencialidad, € marco de aseguramiento de la calidad,
entre otras.

9.2 Todos los productores de estadisticas oficiales deberén adoptar e implementar, siempre que sea
posible, conceptos, definiciones, clasificaciones y métodos uniformes/estandarizados e internacional mente
acordados. La Oficina Nacional de Estadistica asistira en laimplementacion de précticas comunes en todo
el Sistema Estadistico Nacional.

Articulo 10 - Otros 6r ganos consultivos

10.1 El Director de la Oficina Nacional de Estadistica podra establecer otros 6rganos de carécter
consultivo o resolutivo en areas tematicas, con miembros procedentes de dentro y fuera del Sstema
Estadistico Nacional, paraapoyar actividades estratégicasy metodol 0gicas en | as estadisticas oficiales. Los
mandatos y la composicion de estos érganos, asi como su trabajo, serén publicos.

CAPITULO V - COORDINACION DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL Y LOS
PROGRAMASESTADISTICOS

Articulo 11 - Programacion de las actividades estadisticas nacionales

11.1 Los programas estadisticos, incluidos un programa estadistico plurianual y un programa
estadistico anual, se estableceran como mecanismos clave para una eficaz gestion y coordinacion de las
actividades estratégicas y operativas en € Sstema Estadistico Nacional.

11.2 LaOficina Nacional de Estadistica estara a cargo de la preparacion de los programas estadisti cos,
en estrecha consulta con los usuarios de las estadisticas, los informantes y los proveedores de registros
administrativos. Otros productores de estadisti cas oficiales deberan participar en el proceso y proporcionar
los insumos necesarios ala Oficina Nacional de Estadistica.
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11.3 El Director de la Oficina Nacional de Estadistica debera decidir sobre la inclusion de los
productores, los productos que han de entregarse y las actividades relacionadas en los programas
estadisticos basados en un proceso transparente y documentado que utilice los siguientes criterios:

a) Que €l productor demuestre su capacidad y voluntad de cumplir con las disposiciones dela
presente Ley y los principios de las estadisticas oficiales, tal como se definen en sus
articulos 1y 3.

b) Que las entregas y actividades no dupliquen aguellas realizadas por otros productores ni

provoguen una carga excesiva sobre los informantes.

114 La Oficina Nacional de Estadistica, en estrecha coordinacién con los otros productores de
estadisticas oficiales, estard a cargo de la presentacién de informes sobre la g ecucion de |os programas de
estadistica, incluidas, si fuera necesario, medidas de mejora. Los informes serén sometidos ala opinién del
Consgjo Estadistico y a otras entidades que representen a los usuarios. Los informes de gecucion y la
opinién del Consejo Estadistico seran de conocimiento publico.

Articulo 12 - Programa estadistico plurianual

12.1  Seestableceraun programa estadistico plurianual parael Sstema Estadistico Nacional paradefinir
el desarrollo estratégico de las estadisticas oficiales de [nombre del pais], destinado a satisfacer las
neces dades existentes y emergentes de |os usuarios.

12.2  El programa estadistico plurianual deberaplantear lavisiony las prioridades parael desarrollo del
Sstema Estadistico Nacional paralos siguientes [5 u otro nimero de] afiosy estableceralos productos que
se entregaran y las medidas para el desarrollo mencionado, teniendo en cuenta | os recursos necesarios.

12.3  El programa estadistico plurianual estar& sujeto a un proceso de evaluacion a menos una vez
durante su periodo de duracion.

Articulo 13 - Programa estadistico anual

13.1  Se establecera cada afio un programa estadistico anual del Sstema Estadistico Nacional, como
versién operativa del programa estadistico plurianual, a fin de actualizar la lista de los productores de
estadisticas oficiales y servir de base para

C) Ladivulgacion de todas las estadisticas oficiales;

d) La redizacion de todas las operaciones estadisticas, de acuerdo con su periodicidad, que
estén a cargo de los productores de estadisticas oficiales;

€) La realizacion de todas las transferencias de registros administrativos o datos de otras
fuentes existentes alos productores de estadisticas oficiales;

f) La realizacion de las principales actividades de desarrollo de las estadisticas oficiaes
consideradas prioritarias, incluidos los principales programas de capacitaciéon, a ser
implementadas por |os productores de estadisticas oficiales;

0) Laelaboracion y continuidad de los registros estadisticos.
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13.2  El programa estadistico anual debera incluir € tipo de estadisticas oficides a ser divulgadas y su
periodicidad (letraa, parrafo 13.1), asi como, para cada unade dlas, & productor, larelacion con los requisitos
internacionalesy los vincul os con las actividades estratégicas del programa estadistico plurianual.

13.3 El programa estadistico anual debera incluir todas las encuestas a ser redizadas por los
productores de estadisticas oficiales (letra b, parrafo 13.1) y, para cada encuesta, los métodos de
recopilacién de datos, una estimacion de la carga de respuesta (como € nimero aproximado y el tipo de
informantes) y las estadisticas paralas que la encuesta proporcionara informacion.

13.4 El programa estadistico anual debera incluir una lista de todos los conjuntos de registros
administrativos u otros conjuntos de datos que se ponen a disposicion de los productores de estadisticas
oficiales(letrac, parrafo 13.1) y, paracadaconjunto de datos, el nombre del conjunto de datos, el proveedor,
el productor de estadisticas oficiales que es receptor, las estadisticas para las que |os datos proporcionan
informacion, la periodicidad de entrega de datos y |0s tipos de unidades estadisticas. Esto puede sustituirse
por la referencia a un memorando de entendimiento o cuaquier otro acuerdo que rija la transferencia de
datosy que contenga lainformacion necesariay esté disponible para el pablico.

135 El programa estadistico anual debera incluir informacion sobre las principales actividades de
desarrollo anuales (letra d, parrafo 13.1) y sus vinculos con los requisitos internacionales y el programa de
estadistica plurianual. El programa incluira también la planificacion de evaluaciones externas o internas
sobre el funcionamiento de la totalidad o de determinadas partes del Sstema Estadistico Nacional.

13.6  El programa estadistico anual deberdincluir unalista de todos |os registros estadisticos existentes
y previstos (letra e, parrafo 13.1).

Articulo 14 - Adopcién de programas estadisticos

14.1  LaOficina Nacional de Estadistica presentaralos programas estadisticos anualesy |os programas
estadisticos plurianuales para la consideracion y opinion del Consegjo Estadistico y, posteriormente, para
aprobacién por parte del gobierno mediante [decreto/ reglamento o el instrumento que en derecho
corresponda] a mas tardar [2-3] meses antes del inicio del periodo de referencia de cada programa.

142 Al dar su aprobacion a los programas estadisticos anuales y los programas estadisticos
plurianuales, el gobierno no deberd interferir con la independencia profesional, ni con las actividades
estadisticas de | as autori dades nacionales autdnomeas.

143  Se concederd a los productores de estadisticas oficiales los recursos humanos, financieros y
técnicos suficientes parala g ecucién de los programas de estadistica.

144  Loselementosdelos programas estadisticos anualesy plurianuales pertenecientesal banco central serén
puestos adisposicion del Consgjo Estadistico y del gobierno con finesinformativos Gnicamente.
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CAPITULO VI - RECOPILACION DE DATOS

Articulo 15 - Mandato para la recoleccion de datos

151  Losproductores de estadigticas oficiales estaran habilitados para seleccionar fuentes de datos sobre la
base de consideraciones profesionaes y recopilar directamente de los informantes los datos necesarios para
compilar las estadisticas oficiales. Esta recopilacién directa se redlizara en caso de que no existieran suficientes
datos disponibles en e Sstema Estadistico Nacional y no fuera posible obtenerlos de datos existentes de otras
fuentes, por g emplo de autoridades nacionaes y locades fueradel Sstema Estadistico Nacional.

15.2  Larecoleccion de datos se disefiara con la debida consideracion ala calidad de | as estadisticas, los
costos del suministro de datos y la carga de respuesta, y de acuerdo a programa estadistico plurianual o
programa estadistico anual segiin corresponda.

15.3  Independientemente de los métodos y las fuentes de recopilacion de datos, |os datos obtenidos por
los productores de estadisticas oficiales estaran bajo su titularidad y deberan ser procesados, almacenados
y difundidos en plena conformidad con las disposiciones de la presente Ley.

15.4  Dentro deloslimites de las disposiciones sobre € secreto estadistico (los articulos 20 al 26 de esta
Ley), los productores de estadisticas oficiales pueden compartir datos y metadatos dentro del Sistema
Estadistico Nacional para fines estadisticos con el objeto de evitar una duplicacion en la recopilacion de
datosy mejorar la cdidad de las estadisticas oficiales.

Articulo 16 - Los informantes

16.1 Losinformantes deberén ser puestos en conocimiento de lafinalidad y el alcance de las encuestas
estadisticas, su base legal asi como el uso de los datosy las medidas para garantizar la confidencialidad de
los datos.

16.2 Laparticipacion en encuestas estadisticas es obligatoria para las [entidades privadas y publicas],
asi como paralas personas, hogares y todos los demas informantes.

16.3  Lainformacion proporcionadaen unaencuesta estadistica deberd ser veraz y presentarse en el plazo
establecido, en & formato requerido y de forma gratuita. [En casos excepcionales, € productor de
estadisticas oficial es puede decidir remunerar alos hogaresinformantes paralarealizacidn de una encuesta
gue imponga una carga considerable.]

16.4  Los productores de estadisticas oficiales estén facultados para insistir con los informantes si no
reciben respuestaen el plazo establecido, 0 si se detectan incoherencias o vacios.

Articulo 17 - Acceso a losregistros administrativos

17.1  Los proveedores de registros administrativos estan obligados a proporcionar alos productores de
estadisticas oficiales, de forma gratuita, los datos/registros administrativos que obran en su poder, con €
nivel de detalle necesario parala produccion de estadisticas oficiales y 1os metadatos, cuando sea posible,
que permitan evaluar la calidad de los datos. No se podrén invocar |as disposiciones de confidencialidad o
de secreto de otra legidacidn, a menos que dichalegidacion excluya explicitamente la utilizacion de datos
para fines estadisticos.
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17.2  Los proveedores de registros administrativos deberdn mantener la continuidad de la provision de
datos, en lo posible. Si los proveedores de registros administrativos planean llevar a cabo una nueva
recopilacion de datos o efectuar unarevision o actualizacion importante de su recopilacion o procesamiento
dedatos detal formaque pueda afectar |0s datos proporcionados paralas estadisticas oficial es, se consultara
ala Oficina Nacional de Estadistica y, cuando proceda, a los otros productores de estadisticas oficiales,
antes de tomar la decision.

17.3  Lasingtituciones publicas acargo de los registros administrativos y/o catastros considerados Utiles
para la generacion de estadisticas oficiales deberan implementar planes de mejora continua, acoger
directrices, cumplir normativas y estdndares para su gecucion, en linea con las recomendaciones de la
Oficina Nacional de Estadistica.

Articulo 18 - L os censos

18.1  Un censo es unaoperacion que, sobre la base de una enumeracion exhaustiva, produce datos sobre
el tamafo y la estructura de la poblacion, la vivienda, las unidades econdmicas/establecimientos, los
edificiog/construcciones o las fincas/terrenos/predios, permitiendo ademas, realizar proyecciones y
actualizar los marcos muestrales para | as respectivas unidades de estudio.

18.2 Lapresente Ley sera plenamente aplicable a todas las operaciones del censo. Los datos censales
podran obtenerse a partir de encuestas estadisticas, registros administrativos y otras fuentes de datos, o de
una combinacion de estas. La participacion en los censos es obligatoria para todos |os informantes y todas
lasingtituciones del Estado. En particular, se podrarequerir, por intermedio de laautoridad correspondiente,
la participacion de cua quier funcionario de lasinstituciones del Estado, asi como la facilitacion de medios
de movilizacion y demés elementos de que estas Ultimas dispongan.

18.3  Lasoperaciones censales deberan regularse con mas detalle en [nombre del instrumento juridico.
[El instrumento juridico especificara los 6rganos publicos externos a Sstema Estadistico Nacional que
contribuirén alas operaciones censales anivel central, regiona y local. También regulardlas caracteristicas
e identificadores a ser recolectados en los censos.]

18.4  Los censos de poblacién deberan realizarse al menos cada diez afios, pudiendo realizarse conteos
Intercensales.

Articulo 19 - Losregistros estadisticos

19.1 La Oficina Nacional de Estadistica podra establecer y mantener registros estadisticos para ser
utilizados exclusivamente con fines estadisticos. Los registros estadisticos se refieren alistas de unidades
estadisticas y sus caracteristicas, incluidos los identificadores que son necesarios para fines estadisticos
CAPITULO VII - CONFIDENCIALIDAD ESTADISTICA

Articulo 20 - Datos amparados por €l secreto estadistico

20.1 Losdatosindividuales sujetos alaconfidenciaidad, tal como se definen en e articulo 3.1 incisof,
son agquellos que permiten que las personas naturales o juridicas puedan ser identificadas, directa o

indirectamente, revelando asi su informacion individual. Ademéas, la informacion declarada como secreto
de Estado sobre labase de [nombre del instrumento juridico] esta sujeta a confidencialidad estadistica.
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Articulo 21 - Uso exclusivo con fines estadisticos

21.1  Los productores de estadisticas oficiales deberan utilizar datos individuales exclusivamente con
fines estaditicos. Los datos individuales recogidos por |os productores de estadisticas oficiales para fines
estadisticos no seran utilizados para ningunainvestigacion, fiscalizacion, vigilancia, proceso legal, decision
administrativa u otras cuestiones similares rel ativas a una persona natural o juridica, por ninguna autoridad
U organizacion, nacional o internacional.

21.2  Cadaproductor de estadisticas oficiales debera proteger |os datos confidenciales de tal forma que
la unidad estadistica no pueda ser identificada, directa ni indirectamente, tomando en consideracion todos
los posibles medios relevantes que podrian ser usados razonablemente por un tercero.

Articulo 22 - Procesamiento y almacenamiento de datos en seguridad

22.1 Cada productor de estadisticas oficiales debera proteger los datos individuales, los agregados
confidenciales y las estadisticas previamente a su divulgacion, y tomar todas las medidas reglamentarias,
administrativas, técnicasy organizativas necesarias para evitar €l acceso de personas no autorizadas.

22.2  Los productores de estadisticas oficiales pueden procesar y amacenar datos individuales con
identificadores durante € tiempo necesario para fines estadisticos. Todos losformularios de recoleccién de
datosoriginales, en sus diferentes formatos, que contengan identificadores deberan ser destruidostan pronto
como dejen de ser necesarios para fines estadisticos.

Articulo 23 - Acceso alos datosindividuales del Sistema Estadistico Nacional

23.1  Losproductores de estadisticas oficiales no revelaran datos individuales a ningln usuario, excepto
como se indica en € parrafo 23.2 y € articulo 24 sobre archivos de uso publico y € acceso a los datos
individuales parafines de investigacion, en linea con laregulacion de la presente Ley.

23.2  Los productores de estadisticas oficiales solo pueden producir y divulgar al publico conjuntos de
datosindividuales s los datos se han procesado de tal manera que los identificadores hayan sido retirados
y las personas naturales o juridicas no puedan ser identificadas en forma alguna, ya sea directa o
indirectamente. Para determinar si una persona natural o juridica esidentificable indirectamente, setendran
en cuenta todos |os medios que, razonablemente, puedan ser utilizados.

23.3 La Oficina Nacional de Estadistica estara autorizada a recibir datos individuales, incluidos los
identificadores, de otros productores de estaditicas oficiales. Todas estas transferencias deberan quedar
documentadas.

Articulo 24 - Acceso a datos confidenciales con fines de investigacion académica
24.1  Los productores de estadisticas oficiales, previa solicitud detallada del propdsito, objetivo y
metodologia, podran conceder el acceso a sus datos individuales anonimizados para la realizaciéon de

proyectos de investigacion cientifica.

24.2  Los datos para fines de investigacion no pueden incluir identificadores. Los datos se limitaran a
aquellos que son directamente relevantes y necesarios para € propodsito de lainvestigacion para la que se
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solicitaron y no para algun uso administrativo, judicial o programatico, ni podran ser usados en otras
investigaciones sin autorizacion.

24.3  Previo aque € Director de la Oficina Nacional de Estadistica autorice el acceso a determinados
datos sujetos al secreto estadistico, debera garantizarse que la parte receptoratiene lainfraestructuratécnica
y €l marco instituciona parala proteccion de los datos confidencial es de conformidad con la presente Ley.

24.4  Los productores de estadisticas oficiales deberdn asegurar un adecuado resguardo de seguridad
para minimizar |os riesgos de pérdida, acceso no autorizado, destruccién, modificacion, o divulgacion no
intenciona o inapropiada de los datos individuales para los cuales se otorgo el acceso.

245 Si la autorizacion se concede, todas las personas que van a participar en € mangjo de los datos
durante el proyecto de investigacion deberan firmar un contrato comprometiéndose a:

a) No intentar identificar a las personas naturales o juridicas por cualquier medio, lo que
incluye mediante la comparacion de datos con otros datos individuales;

b) No divulgar ningln dato individual a personas no autorizadas, o utilizarlos para fines
distintos alos indicados en la solicitud;

C) No divulgar ningiin agregado derivado de los datos individuales que pueda permitir la
identificacion indirecta de unidades;

d) Citar lafuente en todos | os productos publicados;

e Destruir los datos individuales una vez que se ha completado €l proyecto de investigacion.

24.6  Los productores de estadisticas oficiales podran fijar un precio como compensacion por 10s costos
adicionales contraidos en la preparacion de los datos, tal como esta reglamentado en [nombre del
instrumento juridico].

24.7  Unaligade todas estas transferencias de informacion debera estar disponible a solicitud del publico.

Articulo 25 - Compromisos de confidencialidad

25.1 Debera firmarse un compromiso de confidencididad al asumir funciones en las estadisticas
oficiales por:

a) Todo e personal permanente y temporal de la Oficina Nacional de Estadistica y los otros
productores de estadisticas oficiales,

b) Las personas externas d Sstema Estadistico Nacional que participen en operaciones censales,
C) Todaotrapersonaque esté autorizadaaacceder alosdatos protegidos por € secreto estadigtico.

25.2  El compromiso de la persona sigue siendo vinculante incluso cuando ya no gerzafunciones en las
estadisticas oficiales.

Articulo 26 — Subcontratacion

26.1 Losproductores de estadigticas oficiales podrén subcontratar con terceros parte de lastareas de la
produccion estadistica o actividades de apoyo Unicamente cuando sea posible garantizar |a plena proteccion
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de la confidencialidad estadistica e independencia profesional. Los terceros deberén utilizar y mantener los
datos exclusivamente para las operaciones y Unicamente durante el tiempo definido en e subcontrato.

CAPITULO VIII - CALIDAD DE LASESTADISTICASOFICIALES

Articulo 27 - Compromiso de calidad

27.1 Los productores de estadisticas oficiales se comprometerédn a evaluar, mejorar y resguardar
continuamente la cdidad de las estadisticas oficiales en términos de pertinencia, precision, fiabilidad,
oportunidad, puntualidad, transparencia, claridad, coherenciay comparabilidad.

27.2 Paragarantizar lacalidad, |as estadisticas oficiales se elaboraran, producirén y difundirén sobre la
base de normas comunes y métodos armonizados relativos al acance, |os conceptos, definiciones, unidades
y clasificaciones de |as estadisticas oficiales. Esto se hara de conformidad con los principios establecidos
en los articulos 3y 4 de la presente Ley, [€l marco nacional de aseguramiento de la calidad estadistica] y
con los estdndares y recomendaci ones estadisti cas i nternaci ona mente convenidas.

27.3 Paramgorar lacalidad delas estadisticas oficiales, | 0s productor es de estadisticas oficialestendran
derecho a editar y validar datos, combinar datos de distintas fuentes, vincular diferentes fuentes de datos
individual es con fines exclusivamente estadisticosy utilizar técnicas de estimaci 0n estadisti ca para subsanar
la falta parcial de informacién. La Oficina Nacional de Estadistica podré generar recomendaciones y
proveer asistencia alos proveedores de registros administrativos para la mejora continua de la calidad de
talesregistros.

27.4  Los productores de estadisticas oficiales deberdn documentar las fuentes y métodos utilizados en
el proceso de produccién, asi como los conjuntos de datos resultantes, de forma estandarizada. Los usuarios
serén informados acerca de las fuentes y los métodos de produccion estadistica y sobre la calidad de los
resultados estadisticos a través de metadatos.

Articulo 28 - Evaluacion de calidad

28.1 LaOficina Nacional de Estadistica debera establecer una politica de aseguramiento de la calidad
[0 emitir directrices y lineamientos para evaluar y resguardar la calidad].

28.2  Losusuarios serén consultados regularmente con respecto alacalidad y utilidad de | as estadisticas
oficiales.

28.3  Los productores de estadisticas oficiales deberan recabar las opiniones de los informantes para
mejorar la calidad de losinstrumentos de recol eccién de datos.

28.4  Losproductoresde estadisticas oficial es pueden colaborar con lacomunidad cientificaparaeval uar
y mejorar la metodologia estadisticay fomentar lalabor anadlitica utilizando las estadisticas oficiales.

28,5 Las evaluaciones del entorno ingtitucional, los procesos y resultados del Sstema Estadistico
Nacional pueden ser realizadas por expertos internosy externos.
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CAPITULO IX —DIFUSION

Articulo 29 - Divulgaciones estadisticas

29.1  Sedifundiran las estadisticas oficiales en forma oportunay puntual en plena conformidad con los
articulos 29y 30y los principios establecidos en los articulos 3y 4 delapresente L ey, en particular respecto
de la proteccién de la confidencialidad estadistica y |a garantia de laigualdad y el acceso simulténeo, ta
como exige el principio deimparcialidad.

29.2 Cada productor de estadisticas oficiales establecera y hara publico un caendario de divulgacion
que indique las fechas y los tiempos programados para las divulgaciones de las estadisticas oficiales.
Cualquier divergencia prevista respecto a calendario de divulgacion se comunicara a publico antes de la
fecha de publicacion programada. Se fijard una nueva fecha para la divulgacion dentro de un plazo
razonabley esta serd de conocimiento pablico.

29.3 Lasdivulgaciones de las estadisticas oficiales deberdn acompaharse con metadatos y comentarios
explicativos, y se concederael acceso atodoslos usuarios deformagratuita. Los productores de estadisticas
oficiales pueden fijar e precio de las publicaciones y otros materiales impresos, tal como se encuentra
reglamentado en el [nombre del instrumento juridico].

294  Las estadigticas oficiales deberan distinguirse claramente de cuaquier otra estadistica al ser
publicadas.

29.5 Loserroresdescubiertos enlas estadisticas oficial es divul gadas seran corregidos, y las correcciones
seran divulgadas y comunicadas alos usuarios en e menor plazo posible.

29.6  Losusuariostienen derecho autilizar las estadisticas oficiales y los metadatos rel acionados con sus
propios productos, con indicacién de la fuente de dichos datos.

29.7 Lasdivulgaciones preliminares de las estadisticas que estaran sujetas a revision posterior deberan
estar claramente etiquetadas como provisionales.

Articulo 30 - Politica de difusion

30.1 LaOficina Nacional de Estadistica establecer&

a) Una politica de difusién coordinada, con procedimientos transparentes a ser aplicados en
el Sstema Estadistico Nacional;
b) Unaterminologia unificada para la difusién de todas las estadisticas oficiales.

30.2 Las revisones importantes debidas a cambios en los méodos se notificaran publicamente con
antelacion.
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CAPITULO X - SERVICIOSDE ESTADISTICA

Articulo 31 - Prestacion de servicios de procesamiento estadistico

31.1 A peticién de los usuarios, los productores de estadisticas oficiales podran proporcionar servicios
de procesamiento estadistico utilizando los datos recolectados u obtenidos para propdsitos estadisticos o
provistos por € cliente. Los servicios de procesamiento estadistico no deberan poner en riesgo laproduccion
y lacalidad de las estadisticas oficiales ni |a credibilidad del Sstema Estadistico Nacional.

31.2 Losclientes correrdn con los costos adicionales de los servicios de procesamiento estadistico de
conformidad con el precio establecido por el productor de estadisticas oficiales, regulado en [nombre del
instrumento juridico].

31.3 Seinformaraal publico sobre los servicios de procesamiento estadistico que se llevan a cabo con
regularidad. Los resultados de los servicios estadisticos proporcionados sin compensacion, incluidos sus
metadatos, se pondran a disposicién del publico.

31.4  Losresultados de |os servicios de procesamiento estadistico no se consideran estadisticas oficiales.

315 Lasdisposiciones de confidencialidad de los articulos 20 a 26 y las disposiciones sobre calidad de
los articulos 27 y 28 de la presente Ley serén plenamente aplicables a la prestacion de servicios de
procesamiento estadistico.

Articulo 32 - Prestacion de servicios de recoleccion de datos

32.1 Losproductores de estadisticas oficiales podrén acordar recopilar datos concretos por solicitud de
una autoridad internacional, nacional o local. La prestacion de servicios de recoleccidn de datos no debera
poner en riesgo la produccién y la calidad de las estadisticas oficiales ni la credibilidad del Sstema
Estadistico Nacional.

32.2 Lasautoridades mencionadas en el parrafo 32.1 correran con los gastos adicional es de servicios de
recoleccion de datos, en cumplimiento con el precio establecido por el productor de estadisticas oficiales,
tal como esté reglamentado en [nombre del instrumento juridico].

32.3 Los resultados de los servicios de recoleccion de datos se haran publicos. En el informe de
gjecucion del programa estadistico anual se mencionara unalista de todas | as actividades comprendidas en
la prestacion de servicios de recoleccion de datos.

32.4 Losresultados de | os servicios de recopilacion de datos no se consideran estadisticas oficiales, amenos
gue € Director de la Oficina Nacional de Estadistica los incluya en la lista de estadisticas oficiales [0
programa estadistico nacional].

325 Lasdisposicionesrelativas alas encuestas estadisticas en los articulos 15 a 18, las disposiciones de
confidencialidad de los articulos 20 a 26 y las disposiciones sobre calidad de los articulos 27 y 28 de la
presente Ley seran plenamente aplicables ala prestacion de servicios de recol eccidn de datos.
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CAPITULO XI - COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 33 - Participacion en la cooper acion inter nacional

33.1 La Oficina Nacional de Estadistica y los otros productores de estadisticas oficiales, en sus
respectivos ambitos de competencia, participaran activamente en la comunidad internaciona para
desarrollar e implementar estéandares y recomendaci ones estadisticos.

33.2 LaOficina Nacional de Estadistica sera el punto focal de todas las actividades de cooperacion
técnica en las estadisticas oficides, asi como de todas las evaluaciones iniciadas por organizaciones
internacionales que conciernan alas estadisticas oficiaes, independientemente del dominio y el productor
estadisticos.

Articulo 34 — Transferencia inter nacional de datos

34.1 La Oficina Nacional de Estadistica coordinara la transferencia de las estadisticas oficiales a las
organizacionesinternacionales y autoridades de paises extranjeros.

CAPITULO XII —INFRACCIONES

Articulo 35 - Violacion del secreto estadistico

35.1 Lasviolacionesde las disposiciones de confidencialidad establecidas en los articulos 20 a 26 de la
presente Ley se someteran a juicio, con sujecion alas normas de [nombre del instrumento juridico, como
el Codigo Penal]. Las sanciones establecidas deberan ser efectivas, proporcionalesy disuasivas.

35.2 Cuaquier persona u organizacion con acceso a los datos antes de su divulgacion, o a datos
amparados por el secreto estadistico, que utilice esta informacién para otros fines que los autorizados por
lapresente Ley, seréd sometida ajuicio con sujecion alas normas de [nombre del instrumento juridico].

35.3 El que ofreciere, prometiere, o diere a un empleado publico un beneficio, econémico o de otra
naturaleza en provecho de este o de un tercero, con lafinalidad de obtener informacion estadistica sujetaa
secreto 0 reserva, serd sancionado con la pena de [a definir por cada pais] y con lainhabilitacién absoluta
temporal para gercer cargos u oficios publicos en cualquiera de sus grados y multa del [definir] conforme
alo dispuesto en [citar norma].

35.4  Elinformante que de manerareiterada entregue informacion falsaacualquier integrante del sistema
incurrira en las sanciones penal es establecidas conforme alo dispuesto en [cuerpo normativo respectivaol.

35.5  El funcionario pablico que revele informacion sujeta a confidencialidad, sea o no por un beneficio
patrimonial, serd sancionado en la forma prescritaen € [cuerpo normativo respectivo].

35.6  Lassanciones serén aplicadas conforme alasiguiente escala[incluir escala de infracciones, menos
graves, graves, gravisimas, considerando, ademés, s se trata de personas naturales o juridicas].
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Articulo 36 - Incumplimiento dela obligacion de proporcionar datos

36.1 Cualquier informante o proveedor de registros administrativos obligado a proporcionar datos que
omita proporcionar los datos en forma oportuna, a pesar de haber recibido un recordatorio, o que
deliberadamente proporcione datos falsos o erréneos, podra ser multado con sujecion a lo dispuesto en
[nombre del instrumento juridico].

36.2 S € informante o proveedor de registros administrativos incurriera en conducta arbitraria,
manifestada como abuso o intimidacién a los recolectores de datos, o interferencia con el proceso de
recol eccion o suplantacion de funcionarios estadisticos, o que diente aotros ano cumplir, serdmultado con
sujecién alo dispuesto en [ nombre del instrumento juridico].

CAPITULO XI1l - RELACION CON OTRASLEYES

Articulo 37 - Articulos sobr e estadisticas en otras legidaciones

37.1 Todo instrumento juridico que haga referencia a las estadisticas oficiales seré adaptado para estar
en conformidad con |la presente Ley. Cualquiera de las partes que participe en la preparacion de leyes que
puedan tener efectos en los datos u operaciones estadisticas debera consultar a la Oficina Nacional de
Estadistica para obtener su dictamen. En caso de leyes en conflicto, se aplicaran las disposiciones de la
presente Ley u otro instrumento basado o mencionado en la presente Ley. Las estadisticas elaboradas por
autoridades de acuerdo con sus propios marcos normativos que no cumplan con las disposiciones de la
presente Ley no se consideraran estadisticas oficiales.

37.2  Ladaboracion, laproducciony ladifusion de datos deberan respetar las disposiciones de [nombres
de los actos juridicos, como la Ley sobre la transparencia de las actividades gubernamentales, la Ley de
archivos, etc.] solo s estos no estan en conflicto con la presente Ley.

37.3 Los datos personales recopilados para fines estadisticos, sean proporcionados directamente por el
informante o provengan de registros administrativos, se regulan en cuanto a su tratamiento por lo dispuesto
en estaLey y estan protegidos por €l secreto estadistico, por 10 que se exceptian de la aplicacion delaLey
de Proteccion de Datos Personales.

37.4  El secreto estadistico regulado en esta Ley es una excepcidn a derecho de acceso a informacion
publicaregulado en otras leyes.

CAPITULO XIV - ENTRADA EN VIGOR

Articulo 38 - Disposicionestransitoriasy entrada en vigor

38.1 [Conlaexcepcion dd articulo Z, parrafo Z y del articulo Y parrafo Y] la presente Ley entraraen
vigor el [fecha]. El [articulo Z, parrafo Z] entraraen vigor el [fecha) y el [articulo Y péarrafo Y] entraraen
vigor €l [fecha].
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38.2  En e mismo momento en que la presente Ley entre en vigor:

a) [nombre del instrumento juridico, tal como la Ley de estadistica de una determinada fecha)
y

b) [nombre del instrumento juridico]
dejarén de tener efecto.
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NOTASEXPLICATIVASDE LA LEY G[ENERICA SOBRE ESTADISTICAS
OFICIALESEN AMERICA LATINA

CAPITULO | - OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1 - Objetivo y ambito de aplicacion delaley

11 LaLey se aplicardatodas las actividades de elaboracion, produccion y difusion de las estadisticas
oficialesen € pais. En € articulo 4 se definen |os conceptos de elaboracién, produccién y difusion.

12 Laley define las estadisticas oficiales y |0s criterios que estas deberdn cumplir, haciendo hincapié
en e cumplimiento de los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales, aprobados por la
Asamblea Genera delas Naciones Unidas a méas alto nivel palitico, y en el cumplimiento de los principios
del Codigo Regional de Buenas Préacticas en Estadisticas para América Latinay el Caribe. Paracumplir su
exigente propdsito, las estadisticas oficiales necesitan ser compiladas segln estas y otras normas
internacionalmente acordadas y satisfacer 10s requisitos de alta calidad para garantizar la pertinencia, la
objetividad, la precision, la fiabilidad, la oportunidad, la puntualidad, la transparencia, la claridad, la
coherencia 'y la comparabilidad (véase el capitulo VIII). Este parrafo exige que aquellas estadisticas que
cumplan los criterios sean identificadas y enumeradas en los programas estadisticos para distinguir las
estadisticas oficiales de otras estadisticas.

Estaley utiliza el término “estadisticas oficiales’ y no los términos “ estadisticas de Estado”, “estadisticas
nacionales’ o “estadisticas publicas’ para hacer hincapié en e ambito de las estadisticas correspondientes
y los requisitos de calidad que tienen que cumplir las estadisticas oficiales. El término “estadisticas
oficiales’ proporciona alos usuarios informacion sobre el estado y la calidad de lainformacion que se les
proporciona.

Segun esta Ley, las estadisticas recopiladas por entidades privadas, incluidos ingtitutos privados de
investigacion, no se consideran estadisticas oficiales y no estan reguladas por esta Ley. Ademas, las
estadisticas producidas por |os 6rganos gubernamentales, como parte de su obligacion de informar acerca
de sus actividades, no se consideran estadisticas oficiales y no estén reguladas por esta Ley, a menos que
cumplan conlos principios de | as estadisticas oficiales (articulo 3) y se enumeren en el programa estadistico
anual (articulo 13).

Cabe tener presente que @ articulo 13 sefida que €l plan estadistico anual determinard la lista de los
productores de estadisticas oficialesy la divulgacién de todas | as estadisticas of iciales. Por tanto, €l articulo
13 restringe la definicion de estadisticas oficiales a aquellas que constan como tales en € programa
estadistico anual. Algunos paises introducen de manera explicita en el articulo que define las estadisticas
oficiales condiciones como estar incluidasen € plan estadistico anual o ser consideradas deinterés naciona
por parte de la autoridad estadistica.

Del mismo modo, algunas estadisticas recopiladas por |os productores de estadisticas oficiales no pueden
considerarse estadisticas oficiales si no cumplen con todos los principios, en particular los principios de
independencia profesional y calidad. Por gjemplo, |as estadisticas en desarrollo, l0s servicios de estadistica
(véase d capitulo X) y otras estadisticas que no cumplen con todos | os principios de | as estadisticas oficiales
no estan comprendidas en las estadisticas oficiales.
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En paises donde la produccién estadistica se lleve a cabo en entidades territoriales auténomas, podrén
considerarse estadisticas oficiales aquellas que cumplan con las condiciones expresadas en |a presente Ley.

1.3 Esta Ley se aplica atodos los datos utilizados en la produccion de estadisticas oficiales, incluidos
los datos adquiridos de fuentes administrativas y otras fuentes secundarias, como macrodatos (articulo 15).
Este parrafo garantiza que todos | os datos, independientemente de su fuente y tipo, sean tratados de acuerdo
con los mismos principios regulados por la Ley y estén protegidos por €l secreto estadistico (véase €l
capitulo VI1). Los productores de estadisticas oficiales tienen plenaindependencia para procesar los datos
en su posesion y difundir estadisticas basadas en esos datos sin limitaciones legales o administrativas de
otras leyes.

Articulo 2 - Las partesen relacion con laley

21 Este parrafo define e Sistema Estadistico Nacional, incluidos los criterios para la designacion de
los productores de estadisticas oficiales en e programa estadistico anual. El Sistema Estadistico Nacional
es el conjunto de las organizaciones y las unidades de estadistica dentro de un pais que conjuntamente
recopilan, procesan y difunden estadisticas oficiales en nombre del gobierno nacional. Laley requiere que
solo una entidad de una autoridad nacional o del banco central que produce estadisticas oficiaes pueda
considerarse parte del Sstema Estadistico Nacional, y no toda la organizacion a la que esta entidad
pertenece. Asi, la entidad deberd tener una funcion clara e independiente del resto de la organizacion y
estard dirigida por un Jefe con las competencias profesionales del caso en e campo de las estadisticas
oficiales (articulo 7). Las instituciones nacionales y el banco central que se consideran productores de
estadisticas oficiales se enumeran en el programa estadistico anual, y no en laL ey estadistica, paraasegurar
laflexibilidad y reducir la necesidad de revisar lalegislacion estadistica con frecuencia

22 Los informantes se definen como una parte interesada a la que la Ley asigna responsabilidades y
derechos. Por gjemplo, la participacion en encuestas es obligatoria para los informantes, y los productores de
estadidticas oficiales tienen derecho a mantener un seguimiento con los informantes en relacidén con las
respuestas delaencuesta. Por otraparte, la Oficina Nacional de Estadistica debe preparar el programaestadistico
en consultacon losinformantesy garantizar que la carga de respuesta que de €llo resulte no sea excesiva

2.3 L os proveedores de datos o registros administrativos se consideran una parte interesada en la Ley
y estén obligados a proporcionar |os datos necesarios paralas estadisticas oficiales. El objetivo es garantizar
gue los datos administrativos existentes (definicion en el articulo 4) puedan ser y sean utilizados para la
elaboracion de estadisticas oficiales en lugar de recoger nuevainformacion, o que aumentaria los costos y
la carga paralos informantes. En e caso de que los proveedores de datos administrativos estén planeando
revisiones importantes de los datos, deben consultar a los productores de estadisticas oficiales. Para
garantizar lacoordinacion, la Oficina Nacional de Estadistica el aboraralos programas estadisticos anuales,
en consultacon los proveedores de datos administrativos. L os proveedores de datos admini strativos también
pueden ser incluidos en las encuestas estadisticas como informantes.

Eventualmente, pueden ser considerados proveedores de informacion otras entidades de carécter publico o
privado (asociaciones empresariales, universidades, entre otros) que recojan informacion de un fenémeno
relevante que no sea medido o registrado por algun proveedor de datos administrativos.

24 Los usuarios, como partes interesadas en la Ley, tienen el derecho a lainformacién publica, a un
acceso equitativo y simultaneo a las estadisticas oficiales y ala informacion sobre los métodos aplicados,
entre otros. Los usuarios tienen e derecho a interactuar con los productores de estadisticas oficiales y
expresar sus opinionesy necesidades, por g emplo, através del Consgo Estadistico.
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25 El Consgjo Estadistico es parte de esta Ley en cuanto érgano representativo de los usuarios de las
estadisticas oficiales. Sus funcionesy responsabilidades se definen en el articulo 8.

CAPITULO Il - PRINCIPIOS FUNDAMENTALESY DEFINICIONES DE LASESTADISTICAS
OFICIALES

Articulo 3 - Principios fundamentales de las estadisticas oficiales

31 Este parrafo esfundamental paradefinir 1o que son las estadigticas oficialesa detalar os principios que
deben cumplir. Estos se basan en los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiaes de las Naciones
Unidas, y e Codigo Regiona de Buenas Précticas en Estadisticas para América Latinay & Caribe. Los
principios pueden precisarse con méas detalle y ampliarse en un cédigo nacional de buenas practicas para las
estadisticas oficiales alas que todos los productores de estadisticas oficiales tendran que suscribir.

Laindependencia profesional respecto de las autoridades en materia de politicas publicas, reglamentacién
0 administracion, asi como respecto de los intereses privados, es el requisito previo parala produccién de
estadisticas de alta calidad y para asegurar 1a confianza de |os usuarios y los informantes. La credibilidad
del Sstema Estadistico Nacional se basa en la confianza de |os usuarios en las estadisticas oficiales como
una fuente de informacién objetiva que no sirve a ningdn interés.

La independencia profesional es un principio fundamental y significa que los productores de estadisticas
oficiales son los Unicos con autoridad para tomar las decisiones enumeradas en el parrafo 3.1 a) Los
encargados de formular politicas y €l gobierno deben reconocer la autoridad del Sstema Estadistico
Nacional para divulgar informacion sin previa autorizacion y la autoridad del Director de la Oficina
Nacional de Estadisticay su personal para hablar sobre |as estadisticas oficiaes con gobierno y el publico.

Es posible que las Oficinas Nacionales de Estadistica realicen entregas previas de un nimero reducido de
bol etines a determinadas autoridades publicas, en un diay hora prefijado por | as partes, en un plazo limitado
(no més de 12 horas antes de su publicacion) y solo con fines de deferencia informativa haciala autoridad
destinataria. Esta préactica debe encontrarse formalizada y en ningun caso debe considerarse una solicitud
de autorizacion parala publicacion del dato.

El envio de estainformacion no permite ninguna clase de réplica por parte de la autoridad destinataria. Si
un determinado boletin no es enviado en el marco de estos acuerdos, esta situacion jamas constituiré causal
de remocion de la autoridad estadistica.

Laindependencia profesional requiere de unafuerte posicion legal de la Oficina Nacional de Estadisticay
de los otros productores de estadisticas oficiales, de disposiciones administrativas adecuadas, del uso de
métodos cientificos y normas internacionalmente acordadas, de la transparencia de las operaciones y del
compromiso con la calidad. No debe considerarse a la independencia profesional como un principio que
limitala cooperacion; por el contrario, exige estrechas consultas con los usuarios, |os proveedores de datos
y otras partes interesadas, para garantizar gue las estadisticas oficiales mantengan su pertinencia.

Articulo 4 - Definiciones

4.1 L as definiciones explican los principales conceptos necesarios para la interpretacion y aplicacion
de esta Ley. La enumeracion representa una el eccion deliberada de las definiciones principales, ya que la
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L ey no debe sobrecargarse con unalargalistade conceptos. L as definiciones estan pensadas para explicarse
a si mismas, pero si es necesario, pueden ser precisadas con mas detalle o ampliadas (segun la practica
juridica nacional). Las definiciones de “unidad estadistica’, “datos individuales’ e “identificador” estan
vinculadas directamente con las disposiciones de confidencialidad de la Ley (capitulo VII). Por lo tanto,
cualquier cambio a estas definiciones debe ser cuidadosamente considerado y tenido en cuenta en los
articulos relativos ala confidencialidad.

El concepto de “uso con fines estadisticos” es un elemento central del secreto estadistico y de estaLey. El
uso exclusivo con fines estadisticos incentivaalosindividuos y alas empresas areportar con precision sus
datos en las encuestas estadisticas, sin riesgo de que otros empresarios, |os periodistas, los politicos, los
investigadores o las autoridades tengan acceso a sus datos. La confianza de los informantes en la estricta
confidencialidad de sus datos es la piedra angular de la produccién de estadisticas de alta calidad y del
funcionamiento de los Sstemas Estadisticos Nacionales.

Si bien los términos “divulgacion” y “difusion” pueden entenderse como sindnimos en idioma espafiol, en
esta ley tienen significados distintos. La divulgacion se refiere a momento en que una estadistica es dada
a conocer por primera vez. La difusion o diseminacién hace referencia a todas | as actividades que tienen
por objeto hacer accesibles alos usuarios las estadisticas y otros productos estadisticos.

CAPITULO IIl - ORGANIZACION DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL

Articulo 5 - Oficina Nacional de Estadistica

51 En este parrafo se especifica que la Oficina Nacional de Estadistica es un 6rgano profesiona mente
independiente. La Ley se basa en un modelo de organizacion en € que la Oficina Nacional de Estadistica esta
bajo laautoridad del Presidente para asuntos a los que no se aplicalaindependencia profesional (parrafo 3.1a).

Opcién paraorganizar la Oficina Nacional de Estadistica como 6érgano auténomo

Otro modelo organizativo, implementado por algunos paises, es establecer la Oficina Nacional de
Estadistica como un 6rgano auténomo que no esté bajo la autoridad del Presidente, sino bajo la direccion
y supervisiéon de una Junta Nacional de Estadistica que esté compuesta por miembros sel eccionados sobre
la base de las competencias profesional es pertinentes. Este modelo requiere de gjustes en los articulos de la
Ley genérica. Estos gjustes pueden diferir segiin el model o de organizacion sel eccionado en cada pais.

Este model o garantiza unafuerte independencia profesional del 9stema Estadistico Nacional. Sin embargo,
el Sstema Estadistico Nacional dependeria de los recursos publicos y seria, por tanto, responsable de la
utilizacién de estos recursos ante las mas dtas autoridades nacionales, como el Presidente. El Presidente
nombraria también alos miembros de la Junta Nacional de Estadistica, incluido € Director de la Oficina
Nacional de Estadistica.

Si un paiselije estaopcion, la L ey debe complementar se con ciertas disposiciones, como por € emplo:

Debe afiadirse un articul o sobre la Junta Nacional de Estadistica a capitulo 11 sobre el Sstema Estadistico
Nacional, por g emplo, después del articulo 7 delaLey:
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Articulo X - Junta Nacional de Estadistica

X.1 La Junta Nacional de Estadistica serd el érgano de gobierno del Sstema Estadistico Nacional de
[nombre del paig]. (El Presidente dela Junta Nacional de Estadistica serael Director dela Oficina Nacional
de Estadistica; o la Junta Nacional de Estadistica designara un gerente general de la Oficina Nacional de
Estaditica).

X.2 La Junta Nacional de Estadistica deberd decidir sobre el desarrollo estratégico de las estadisticas
oficiales, aprobar los programas estadisticos y orientar la g ecucion de estos programas. La Junta Nacional
de Estadistica debera emitir reglamentos vinculantes y prestar asesoramiento relacionados con la
elaboracion, laproduccion y ladifusion de estadisticas oficiales.

X.3 LaJunta Nacional de Estadistica adoptara su reglamento para regular sus tareas, su organizacion, sus
métodos de trabajo y latoma de decisiones.

X.4 Los miembros de la Junta Nacional de Estadistica consistiran en [seleccionar € ndmero] miembros
elegidos por un periodo fijo de [seleccionar: cuatro, cinco o seis afos], sobre la base de las competencias
profesional es correspondientes.

Ademés, este parrafo deberia contener disposiciones sobre la terminacién del carécter de miembro de la
Junta Nacional de Estadistica, recurriendo a las mismas disposiciones que conciernen a Director de la
Oficina Nacional de Estadistica (parrafo 6.2).

El articulo 8 sobre e Consgjo Estadistico debera ser eliminado y reemplazado con un articulo reforzado
sobre otros 6rganos consultivos para garantizar la consulta con |os usuarios de | as estadisticas (articul o 10).

En el parrafo 11.4, € Consgjo Estadistico debera ser reemplazado por la Junta Nacional de Estadistica.

El parafo 14.1 de la Ley debera redactarse como sigue: “La Oficina Nacional de Estadistica presentara el
programa estadistico anual y d programa estadistico plurianual a la Junta Nacional de Estadistica para su
discusion 'y aprobacion como [insertar € término correcto delaley juridicasecundaria] améstardar [2-3] meses
antesddl inicio del periodo de referenciadel programa’. El parrafo 14.2 dela Ley deberd ser diminado.

En todo el texto de la Ley, lafrase “bajo |a autoridad del Presidente del pais’ debera ser sustituida por
“como un 6rgano auténomo del Estado con una Junta Nacional de Estadistica como 6rgano de gobierno”.

Los anteriores gjustes ala Ley genérica son solo indicativos, y deben ser cuidadosamente disefiados para
adaptarse a modelo de organizacion seleccionado en cada pais.

5.2 Este parrafo especifica que la Oficina Nacional de Estadistica coordina todas las actividades
relacionadas con la produccién de las estadisticas oficiales en el pais.

53y5.4  Estospérafos hacen referenciaexplicitaalafuncién de la Oficina Nacional de Estadistica en
la conduccién de la produccion de estadisticas oficiales sobre la base de lineamientos comunes y el
asesoramiento al gobiernoy a publico en diversas materias estadisticas. Al ser € representante del Sstema
Estadistico Nacional en las instancias internacionales donde se discuten y aprueban los estandares y
lineamientos, es responsabilidad de la Oficina Nacional de Estadistica tomar las medidas necesarias para
transmitir estainformacién alos demas productores de estadisticas oficiales.

55 No se pueden asignar a la Oficina Nacional de Estadistica responsabilidades que estén en
contradiccion con la independencia profesional. Esto se refiere también a tareas administrativas; por
gjemplo, deben recogerse los registros administrativos y conservarlos fuera del Sstema Estadistico
Nacional. Habitualmente las autoridades del gobierno necesitan datos individuales de los registros
administrativos para llevar a cabo sus tareas, y esos datos no pueden ser proporcionados por cuaquier
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productor de estadisticas oficiales. Este principio es importante para asegurar la confidencialidad de los
datosy la confianza de | os informantes.

5.6 La Ley genérica reconoce la creciente importancia de la informacion geogréfica 'y geoespacial
como una de las funciones centrales de |as Oficinas Nacionales de Estadistica. Para e desempefio de sus
funciones, la Oficina Nacional de Estadistica necesita actualizar constantemente lainformacion geogréfica
como insumo para diversos fines estadisticos, como larealizacién de censos, la actualizacion de marcos de
muestreo y la georreferenciacion de estadisticas, y este parrafo reconocey visibiliza esa tarea.

5.7 Este parrafo reconoce la gran importancia de los censos en las estadisticas oficiadles y que su
planificacién y elaboracion corresponde a una funcion propia de la Oficina Nacional de Estadistica, como
autoridad experta en esta materia en e Sstema Estadistico Nacional. Los censos proveen la base de la
infraestructura para €l desarrollo de |as operaciones estadisticas de un pais, incluida la actualizacion de los
marcos de muestreo, y para la toma de decisiones de politica publica. Para el disefio y gecucion de los
censos, la Oficina Nacional de Estadistica realizara consultasy coordinara con otras instituciones pablicas
y privadas segun corresponda.

Articulo 6 - Director de la Oficina Nacional de Estadistica [sustituir con € titulo oficial en todas las
partesdelaLey]

6.1 Este parrafo atribuye un papel independiente al jefe (o Encargado / Presidente / Director
General) de la Oficina Nacional de Estadigtica, y establece normas transparentes para su hombramiento y
destitucion. Estos elementos definen en gran medida laindependencia profesional (pérrafo 3.1a) de todo €l
Sstema Estadistico Nacional, permiten la compilacion de estadisticas sobre una base imparcial y generan
confianza en las estadisticas oficiales.

El nombramiento del Director de la Oficina Nacional de Estadistica debe ser apolitico y basado
exclusivamente en su competencia profesional. Decidir sobre cuestiones de independencia profesional,
como fuentes de datos y métodos estadisticos, requiere de experiencia y conocimientos profesionales
especificos. El cargo del Director de la Oficina Nacional de Estadistica debe llenarse mediante la
publicacién de un anuncio de vacante con los requisitos profesionales y una competencia abierta entre los
solicitantes. En caso de que no sea usual utilizar este sistema de seleccion de autoridades publicas en e
pais, ladesignacion del cargo debiera contar con un proceso deratificacion legidativa. El cargo no debe ser
parte regular de los planes de movilidad en la administracion publica, cuando ese sistema podria ser
aplicable a este cargo.

El Director de la Oficina Nacional de Estadistica debera ser nombrado por un periodo establecido en la
Ley de estadistica; para subrayar laindependencia profesional, la duracion del mandato deberia ser distinta
al periodo de gobierno. Una opcidn que considerar es que la duracién seaigual a periodo presidencia y
gue e nombramiento del Director ocurra en la mitad de cada periodo presidencial, asegurando la
continuidad del Director hasta €l siguiente periodo presidencial. La Ley prevé la posibilidad de renovar €l
mandato por unavez y una opcion pararenovarlo unavez mas, exclusivamente sobre la base de una nueva
vacante anunciada publicamente y una competencia abierta.

6.2 Este parrafo protege a Director dela Oficina Nacional de Estadistica contrael despido durante su
mandato. El mandato debe ser respetado independientemente de los cambios en el gobierno.

La norma, a mencionar “la pérdida de ciudadania’, hace una referencia ademas a la existencia de los
permisos para residir y trabgjar en € pais donde se gerce € cargo, de manera que afectdndose esas
condiciones de base se incurre en una de las causales de cesacion en el cargo.
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La norma incluye la remocion por “exceso o defecto en sus atribuciones’, es decir, cuando la persona
designada no cumple su cometido o utiliza las atribuciones de su cargo més alla de lo permitido, de acuerdo
con lanormajuridica sobre servicio publico o la que corresponda.

6.3 Esta Ley otorga d Director de la Oficina Nacional de Estadistica la condicion y la autoridad
necesarias para cumplir con la responsabilidad de dirigir y representar e Sstema Estadistico Nacional de
manera completamente auténoma a nivel nacional e internacional, en € marco del presupuesto global
autorizado por € gobierno. Una posicion independiente, fuerte y reconocida publicamente del Director dela
Oficina Nacional de Estadistica contribuyearesistir las presionespoliticas. El Director delaOficina Nacional
de Estadigtica no debe ser un miembro del gobierno, pero necesita tener un acceso directo alos ministrosy
otras autoridades de alto nivel.

6.4 El Director delaOficina Nacional de Estadistica tiene plena autoridad para establecer prioridades
y decidir sobre la estructura organizativa y las tareas de la Oficina Nacional de Estadistica, incluidas sus
oficinas centrales y regionales. Esto implica decidir independientemente sobre & nombramiento, la
promocion y el desarrollo de todo €l personal de la Oficina Nacional de Estadistica, con apego a las
normativas de contratacion publica correspondientes. Esto es importante para adaptarse a 1os nuevos
requisitos de conocimientos, capacidadesy tecnologias.

6.5 El Director de la Oficina Nacional de Estadistica podré ser subrogado legalmente por quien
corresponda segun las leyes vigentes en cada pais, pero si su ausencia se torna permanente se debera
convocar aun nuevo concurso publico respetando lasleyes |aboral es o de empleo publico que se encuentren
vigentes en cada pais, debiendo el subrogante legal ocupar su posicion hasta que el cargo sea proveido.

6.6 El Director de la Oficina Nacional de Estadistica tiene importantes responsabilidades en la
coordinacion del Sstema Estadistico Nacional en cooperacion con los productor es de estadisticas oficial es.
El Director dela Oficina Nacional de Estadistica tiene plena autoridad para decidir sobre el contenido de
los programas estadisticos plurianuales y anuales y los informes de gjecucién previa consulta con los
usuarios de las estadisticas, losinformantes y |os proveedores de datos administrativos (capitulo V).

6.7 Las normas y directrices emitidas por € Director de la Oficina Nacional de Estadistica se basan
principalmente en normas internacionales reconocidas y en las buenas practicas en las estadisticas. Emitir
normas comunes es una herramienta importante para desarrollar el profesionalismo y mejorar la confianza
de los usuarios.

6.8 Estas normasy directrices también pueden ser promovidas para su uso por parte de losinformantes
y los proveedores de datos administrativos. Por egemplo, si 1os proveedores de datos administrativos utilizan
las mismas clasificaciones que €l Sstema Estadistico Nacional, esto reduce los costos de mantenimiento
de las clasificaciones y aumenta la eficacia en € uso de datos procedentes de multiples fuentes. Los
estadisticos tienen una reconocida experiencia en la creacion de sistemas internacionales de clasificacion
eficientes que también pueden beneficiar a otras autoridades en los paises s se utilizaran més ampliamente.

6.9 Este parrafo hace explicitalaatribucion del Director deinformar publicamente sobre el uso erréneo
de las estadisticas oficiales, tanto por parte de la sociedad civil como de otras autoridades publicas, sin
necesidad de una autorizacién por parte de una autoridad politica.

6.10 Este parrafo reconoce laimportancia de aumentar €l nivel de comprension de las estadisticasen la
sociedad, asi como fomentar su adecuado uso en latoma de decisiones en las autoridades de gobierno y la
ciudadania en su conjunto.
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Articulo 7 - Otros productor es de estadisticas oficiales

7.1 De mismo modo que la Oficina Nacional de Estadistica, l0s otros productores de estadisticas
oficialestienen que ser profesionalmente independientes y centrarse exclusiva o principamente en lalabor
estadistica cumpliendo estrictamente |os principios en que se funda.

Las autoridades publicas y €l banco central deben adoptar las medidas transitorias necesarias para mejorar
la independencia profesional (parrafo 3.18) de las entidades que producen las principales estadisticas
oficiales, como por ejemplo las entidades estadisticas de los ministerios u otros organismos publicos. Las
disposiciones trangitorias podran incluir también otras acciones necesarias para cumplir con la Ley, como
el desarrollo de précticas de difusion, métodos de produccion estadistica y habilidades y capacidades
relacionadas con la produccion de las estadisticas oficiaes. Estas medidas transitorias deben ser acordadas
y adoptadas por las autoridades que producen estas estadisticas y por €l Director de la Oficina Nacional
de Estadistica.

Estos productores de estadisticas pueden incluirse como productores de estadisticas oficiales en €
programa estadistico anual solo cuando cumplan con los criterios (articulo 11). Los productores de
estadisticas oficiales no pueden hacerse cargo de responsabilidades que estén en contradiccién con la
independencia profesional, tal como se explica en el punto 5.5 de |as notas explicativas.

Pertenecer al Sstema Estadistico Nacional conlleva muchos beneficios: fortalece la independencia
profesional (parrafo 3.1a) de cada productor de estadisticas, en lineacon laley de estadistica, sirve de apoyo
al mejoramiento de la calidad y el desarrollo de las estadisticas, facilita el intercambio profesiona dentro
del Sstema Estadistico Nacional, aumenta el conocimientoy el uso de herramientasy estandares comunes,
da un fuerte mandato a las encuestas y garantiza el acceso a los datos administrativos necesarios,
proporciona un mayor estatus como productor de estadisticas oficiales en e pais, permite el intercambio
regulado de datos individuales con fines estadisticos dentro del Sstema Estadistico Nacional y mantiene a
los productores mejor informados sobre |os Ultimos avances internacionales en materia de estadisticas. Un
Sstema Estadistico Nacional fuerte puede garantizar que se produzcan de manera eficiente |as estadisticas
adecuadas y que estas sean de alta calidad parainformar latoma de decisiones.

Laestructuray € funcionamiento del Sstema Estadistico Nacional difieren de un pais a otro, dependiendo de
ladivisiény organizacién del trabgo estadistico entre los organismos. Por gjemplo, |os bancos centrales pueden
tener autonomia para realizar sus actividades, incluido su trabgjo estaditico. Si d banco central es responsable
deegtadidticasclave para€ pais, resultaracrucial unaestrechacolaboraciony coordinacion delalabor estaditica
conlaOficina Nacional de Estadistica. Deformasimilar acuaquier productor de estadisticas, s € banco central
ha organizado su trabajo estadistico en una entidad estadistica profesionalmente independiente, se recomienda
su inclusién en la lista de productores de estadisticas oficiales, sempre que la entidad trabaje de plena
conformidad con laley de estadisticay cumplacon los criterios.

7.2 Los productores de estadisticas oficiales son aquellos que producen estadisticas recogidas en la
lista de estadisticas oficiales en & programa estadistico anual. El Director de la Oficina Nacional de
Estadistica decidird sobre lainclusion de los productores, sus entregas y sus actividades en los programas
estadisticos, con base en un proceso transparente y documentado (articulo 11). Las actividades de los
productores de estadisticas oficiales deben estar plenamente en consonanciacon laLey y seguir lashormas
y directrices emitidas por €l Director de la Oficina Nacional de Estadistica. Aplicar normas comunes
mejoralacomparabilidad de |as estadisticas y aumentalaobjetividad y |a coherencia de | as decisiones sobre
como se elaboran las estadisticas en todo €l Sstema Estadistico Nacional.
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7.3 Es deseable que las vacantes disponibles en otros productores de estadisticas oficiales sean
llenadas sobre la base de un llamado anunciado publicamente y un concurso abierto basado en las
competencias profesionales pertinentes, que garanticen que los responsables de los otros productores de
estadisticas oficiales tengan un papel técnicamente independiente en relacidn ala administracion publica
de laque forman parte.

CAPITULO IV - CONSEJO ESTADISTICO Y OTROSORGANOSCONSULTIVOS

Articulo 8 - Consgjo Estadistico

81 El Consgjo Estadistico es el 6rgano consultivo sobre prioridades estratégicas y necesidades de los
usuarios para asesorar a Director de la Oficina Nacional de Estadistica, a la Oficina Nacional de
Estadigticay atodo el Sstema Estadistico Nacional y el gobierno.

8.2 El Consgjo Estadistico debe representar en su mayoria a los usuarios y a las comunidades de
usuarios, no alos productores. L os paises pueden determinar el nimero de miembros, € tipo de usuarios y
grupos de usuarios, asi como la duracién del mandato de los miembros del Consegjo Estadistico. Para
entidades como el Banco Central o e Ministerio de Hacienda, que son a mismo tiempo productores y
usuarios de estadisticas oficiaes, un representante de los usuarios debe ser propuesto en lugar del
responsabl e de su entidad estadistica.

El anico miembro del Consgjo Estadistico que no representa alos usuarios de las estadisticas es €l Director
de la Oficina Nacional de Estadistica, quien actuara como un miembro ex officio. La Oficina Nacional de
Estadistica actuara como secretaria del Consejo Estadistico mediante la aportacion de su personal, de los
locales y, cuando sea necesario, de fondos destinados a la Oficina Nacional de Estadistica para organizar
las reuniones del Consejo Estadistico.

8.3 Los miembros del Consejo Estadistico serdn nombrados por la misma autoridad que nombra al
Director de la Oficina Nacional de Estadistica, a propuesta de |os érganos o grupos a ser representados. El
listado de estos 6rganos puede estar, 0 no, especificado en la presente Ley. Todos los interesados deben ser
informados de la posibilidad de proponer miembros para € Consgjo Estadistico. Todo integrante del
Consgjo Estadistico debera gjercer su funcion en su calidad de usuario de las estadisticas. Por lo tanto, €
cargo que desempefian en sus respectivas instituciones no conlleva un poder decisorio diferente a de otros
integrantes del Consejo Estadistico. Se sugiere que los miembros del Consgjo Estadistico no reciban una
remuneracion por su participacion en las reuniones.

8.4 El Consgjo Estadistico decidira como funcionade conformidad con laLey. El Consejo Estadistico
puede prever en su reglamento la creaci én de subgrupos para cuestiones o domini os especificos. El Consegjo
Estadistico actlia como custodio de los principios de la estadistica oficial. Esto puede significar que el
Consgjo Estadistico analice lainterpretacidn y aplicacion delos principiosy supervise que los productos y
los productores cumplan con dichos principios, ya sea por su propiainiciativa o cuando la Oficina Nacional
de Estadistica presente un caso ante el Consgjo Estadistico para su consideracion y opinion.

8.5 El papel del Consejo Estadistico es asegurar la pertinencia de las estadisticas oficiales y promover
la transparencia y la rendicion de cuentas del Sstema Estadistico Nacional. Para este fin, e Consgo
Estadistico podra participar en evaluaciones externas independientes relacionadas con la calidad de las
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estadisticas y la aplicacion de los principios de la estadistica oficia en dominios, actividades o entidades
organi zativas especificos, siempre que existan recursos disponibles paratal efecto.

Articulo 9 — Comité de Coordinacion Estadistica

9.1y 9.2  Unacoordinacion eficaz esclave parael funcionamiento econdmicoy coherente de un Sstema
Estadistico Nacional que dé muestra de un elevado nivel profesional. EI Comité de Coordinacion
Estaditica facilitaala Oficina Nacional de Estadistica la coordinacion con |os productores de estadisticas
y entre ellos y garantiza la coherencia 'y la conformidad con la Ley y con los principios de la estadistica
oficial en todo el sistema. Una misma institucion puede participar tanto en el Consejo Estadistico como en
el Comité de Coordinacion Estadistica, aunque con funciones claramente diferenciadas. En el Comité de
Coordinacion Estadistica deberan participar los titulares de |os otros productores de estadisticas oficiales,
es decir, las entidades o unidades profesionalmente independientes que, dentro de sus respectivas
organizaciones, tienen a su cargo la elaboracion, produccion y difusion de las estadisticas oficiales.

Los programas estadisticos son el principal instrumento para la coordinacion del Sstema Estadistico
Nacional. La coordinacion se realiza en estrecha colaboraci én con los productor es de estadisticas oficiales
y através de laemisién de normasy directrices de procedimiento, por egemplo para el disefio de encuestas,
cuestionarios, terminologia, clasificaciones, metodol ogias, portal es de datos comunes, politicas de difusion,
transmision e intercambio de datos entre |os productor es de estadisticas oficiales, confidencialidad, acceso
alos microdatos paralainvestigacion académica, colaboracion con las partes interesadas, entre otros.

Articulo 10 - Otros ér ganos consultivos

10.1 Este parrafo proporciona flexibilidad para que € Director de la Oficina Nacional de Estadistica
establezca 6rganos consultivos permanentes o temporales en apoyo del desarrollo y la coordinacion de
actividades estadisticas especificas y del desarrollo metodoldgico. Los érganos de asesoramiento se
establecerian preferentemente en consulta con el Consgjo Estadistico. Los érganos consultivos pueden
concentrarse, por giemplo, en las nuevas necesidades de |os usuarios en un dominio especifico en materia
de estadistica, en asesoramiento cientifico y metodol6gico, en proyectos de desarrollo con las partes
interesadas, en la coordinacion con otros productores de estadisticas oficiales y en la colaboracion con los
proveedores de datos administrativos y consultas con los representantes de |os informantes.

Dentro de estos Organos, se podran establecer comités temdticos, que incluyan entre sus funciones:
a) generar recomendaciones o conceptos sobre metodol ogia, métodos e instrumentos aplicables a proceso
estadistico, b) velar por la debida y adecuada utilizacion de las definiciones técnicas y lineamientos
generales aplicables alas estadisticas del Sstema Estadistico Nacional.

CAPITULO V - COORDINACION DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL Y LOS
PROGRAMASESTADISTICOS

Articulo 11 - Programacion de las actividades estadisticas nacionales

11.1  EIl objetivo de los programas estadisticos es planificar las actividades del Sstema Estadistico
Nacional, coordinar eficientemente e trabajo entre los productores de estadisticas oficiales y obtener un
mandato para la labor estadistica por parte del gobierno. Los programas legitiman la recoleccién de datos
entre los informantes y formalizan € suministro de datos administrativos. El rendimiento del Sstema
Estadistico Nacional ser4 evaluado en funcion de lo establecido en los programas estadisticos. La Ley
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establece dos tipos de programas estadisticos: un programa estadistico plurianual para € desarrollo
estratégico y un programa estadistico anual con una lista més especifica de actividades para € afio, con
insumosy productos de la produccién estadistica. En laL ey se utilizala denominacion “programas’ de una
manera genérica. Cada pais determinara la denominacion méas adecuada, por g emplo, programas, planes o
estrategias, seguin su normativay uso habitual.

11.2  Los programas estadisticos son preparados por la Oficina Nacional de Estadistica, con aportes de
otros productores de estadisticas oficiales. La Oficina Nacional de Estadistica debe estar bien informada
de las necesidades de |os usuarios, asi como de las estadisticas, encuestas y fuentes administrativas u otras
fuentes de datos existentes. L as consultas con los usuarios son particularmente importantes para asegurar la
pertinencia de las estadisticas oficiales. Debe consultarse a los informantes para restringir la carga de
respuesta y el costo y el tiempo que implica responder a las encuestas estadisticas. Las consultas con los
proveedor es de datos admini strativos apuntan a unaclara comprension de qué, cudndo y cOmo es necesario
disponer de datos para la elaboracion de estadisticas.

11.3 LaOficina Nacional de Estadistica tiene que evaluar detenidamente todos |os articul os propuestos
para su inclusién en los programas estadisticos. La preparacion de los programas estadisticos comprende
una mirada critica a los productos existentes, buscar la eficiencia y asegurar €l desarrollo de nuevas
estadisticas y la mejora de las estadisticas que no cumplen |os principios de |l as estadisticas oficiales.

El Director de la Oficina Nacional de Estadistica tiene la autoridad para solicitar cambios o rechazar la
inclusion de productores de estadisticas oficiales y de productos que no cumplan con los criterios. Los
productos que no cumplan los criterios pueden ser excluidos del programa o aparecer como proyectos de
elaboracion separados de las estadisticas oficiales. Para ser incluido como un Productor de estadisticas
oficiales en los programas estadisticos, € productor tiene que demostrar su capacidad y voluntad para
cumplir con laLey y los principios de las estadisticas oficiales (articulos 1 y 3).

114  Estaley exige que la Oficina Nacional de Estadistica prepare informes sobre la g ecucion de los
programas estadisticos para ser debatidos en el Consgjo Estadistico . Como |os programas estadisticos son
una herramienta de legitimidad, losinformes de gjecucién, incluido el dictamen del Consegjo Estadistico en
relacion a mismo, deben estar disponibles publicamente.

Articulo 12 - Programa estadistico plurianual

12.1  El programa estadistico plurianual, también conocido como Estrategia Naciona de Desarrollo
Estadistico (ENDE), se centrarden losretosy el desarrollo estratégico alargo plazo del Sstema Estadistico
Nacional en su conjunto, para usuarios en un sentido amplio, esto es, publicosy privados.

12.2  Seesperaque un programa estadistico plurianual proporcione una estrategiay prioridades para el
desarrollo de estadisticas en el Sstema Estadistico Nacional con una vision de addnde deberia llegar €l
sistema en cinco adiez afios. El formato y la periodicidad deben ser determinados por cada pais de acuerdo
con la préctica nacional.

El programa estadistico plurianual definira las actividades y proyectos para implementar la vision.
Abordara cuestiones identificadas para su megora, por gemplo, en la evaluacion globa del Sstema
Estadistico Nacional, o durante la preparacion del programa estadistico anual.
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El programa estadistico plurianual analizaralos cambios en las necesidades de los usuariosy los cambiosen €
contexto en e que se elaboran | as estadisticas. Sopesaralas necesidades de desarrollo y los recursos disponibles.

12.3 Laevauacion y seguimiento continuo del programa estadistico plurianual tiene tanta relevancia
como su implementacién. Se sugiere que la planificacion de la evaluacion del programa estadistico
plurianual se realice en concordancia con la elaboracién del programa estadistico anual, de manera de
asegurar un monitoreo continuo.

Articulo 13 - Programa estadistico anual

13.1  El programa estadistico anual incluira unalista de todos los insumos, productosy actividades en
el Sstema Estadistico Nacional: estadisticas oficiales a ser divulgadas; todas las fuentes de datos, como
encuestas estadisticas, datos administrativos y otros cualesquiera conjuntos de datos; actividades de
desarrollo anual, y los registros estadisticos. El programa estadistico anual proporcionara una lista de
productores de estadisticas oficiales, con enlaces alos insumos, productosy actividades.

13.2 Todas las estadisticas y encuestas oficiales deben incluirse en e programa estadistico anual,
independientemente de la fuente de financiacion, ya sean presupuestos de los productores, los de otros
organismos del gobierno o financiacion externa, nacionales o internacionales. Todas las estadisticas que
todavia no son consideradas estadisticas oficiales y que pueden estar en proceso de el aboracién deben estar
claramente separadas de | as estadisticas oficiales.

13.3  El programa estadistico anual legitima la recoleccion de datos de los informantes. Dado que los
productores de estadisticas oficiales tienen un mandato parala recopilacion de datos en la Ley, deben dar
seguimiento cuidadoso alaretroaimentacion delosinformantesy tomar medidas paralimitar lacarga sobre
ellos. El programa debe incluir una estimacion de la carga de respuesta. Esta estimacion puede basarse en
el nimero aproximado y €l tipo deinformantesy en una evaluacion del tiempo medio necesario parallenar
cada cuestionario. Vincular cada encuesta a las estadisticas para las que proporcionan datos busca facilitar
los usos mltiples de los datos recogidos a través del Sstema Estadistico Nacional.

13.4 La transmision de datos administrativos y de cualquier otro tipo de datos esta regulada en €
programa estadistico anual para garantizar un facil acceso y utilizacion de los datos administrativos parala
produccion de estadisticas oficiales. Los datos administrativos presentan una alternativa rentable, en lugar
de recolectar por segunda vez informacion similar de los informantes.

13.5 Aunque € programa estadistico plurianual es la herramienta principal para el desarrollo de la
estadistica, las actividades de desarrollo que se lleven a cabo durante el afio de referenciase incluirdn en el
programa estadistico anual. Las evaluaciones planificadas y conocidas internas y externas del Sstema
Estadistico Nacional seincluyen enlalista. El programa puedeincluir también informacién sobrelos costos
de produccion de los productos. Las decisiones sobre prioridades estaran basadas en mejor informacion s
se conocen |os costos de produccion de cada producto.

13.6  Todos los registros estadisticos y sus vinculos con las encuestas y las transmisiones de datos
administrativos seran incluidos en € programa estadistico anual. Esto promueve e uso de registros
estadisticos comunes entre los productores de estadisticas oficiales para garantizar el uso de marcos de
muestreo uniformes en todo el Sstema Estadistico Nacional.
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Articulo 14 - Adopcion de programas estadisticos

141 Como asesor sobre las prioridades estratégicas y las necesidades de los usuarios, una de las
principales tareas del Consgjo Estadistico es asesorar a Director de la Oficina Nacional de Estadistica
sobre e contenido de los programas de estadistica. El Consgjo Estadistico asegurara que los programas
respondan a las necesidades de los usuarios y tengan en cuenta el presupuesto dado y 1os compromisos
nacionales e internacionales. El Director de la Oficina Nacional de Estadistica puede decidir revisar los
programas de acuerdo con el asesoramiento del Consegjo Estadistico. En cualquier caso, la opinion del
Consgjo Estadistico serd comunicadaal gobierno alahorade decidir acercadelos programas de estadistica

142 La Ley edtablece que € gobierno no debera interferir con cuestiones relacionadas con la
independencia profesional (parrafo 3.1a) a decidir sobre los programas de estadistica. El gobierno en su
proceso de toma de decisiones no debe, por lo tanto, comentar o cambiar laformaen que la elaboracion, la
produccion y la difusion de estadisticas se realizaran, incluida la seleccion de fuentes de datos, conceptos,
definiciones, clasificaciones y métodos que se utilizaran, asi como €l calendario y €l contenido de todas las
formas de difusion. Sin embargo, el gobierno puede identificar prioridades para el uso de los recursos
limitados y solicitar la elaboracion de nuevas estadisticas o la reduccién de la carga de respuesta de
actividades especificas.

Para |as actividades de |os érganos autonomos del Estado, como el banco central, dentro de los programas
de estadistica, €l gobierno no debera alterar ninguno de los elementos acordados por el Director de la
Oficina Nacional de Estadistica con el banco central y el Consejo Estadistico.

14.3  Los cambios en la asignacién presupuestaria para |os productores de estadisticas oficiales tendra
influencia en la programacién estadistica. En el caso de recortes presupuestales, los productores de
estadisticas oficiales analizaran qué actividades deberan ser interrumpidas o reducidas. LIamaran también
la atencion sobre las actividades que requieran financiacion adicional, como la elaboracion de nuevas
estadigticas, las revisiones importantes de las estadisticas y la modernizacion de la produccion estadistica.

144 Este parafo busca que, s € estatuto juridico como institucion auténoma constitucional no
permitieraque el banco central estuviera sujeto de la presenteley, a menoslos elementos delos programas
estadisticos anuales y plurianual es pertenecientes a banco central se presenten al Consgjo Estadistico y a
gobierno con fines informativos.

CAPITULO VI: RECOPILACION DE DATOS

Articulo 15 - Mandato para la recolecciéon de datos

15.1  El presente parrafo establece el mandato paralarecopilacion de datos paralas estadisticas oficiales.
Este parrafo obliga alos productores de estadisticas oficiales a utilizar |os datos administrativos existentes,
siempre que & marco conceptua sea compatible con las necesidades estadisticas 0 pueda gjustarse a ellas.
La Ley subraya laindependencia profesional (parrafo 3.1a) de los productores de estadisticas oficiales a
seleccionar las fuentes de datos y los métodos de recoleccion. Este parrafo también se aplica a uso por
parte de los productores de estadisticas oficiales de otros conjuntos de datos secundarios, por € emplo, los
conjuntos de datos recogidos por organizaciones privadas, incluidos macrodatos.
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Los productores de estadisticas oficiales estaran facultados para acceder y recolectar datos de todas las
fuentes de datos publicas, libre de costos, incluidos identificadores, y con el nivel de detalle necesario para
fines estadisticos. A su vez, podrén establecer acuerdos que les permitan acceder y recolectar datos de
fuentes privadas referidas aterceros, con € nivel de detalle necesario para fines estadisticos.

152 Ede parafo obliga a los productores de estadigticas oficiales a disefiar |a recopilacion de datos tan
eficientemente como sea posible y considerar qué tan apremiante es la necesidad de recolectar los datos, cud es
lacdidad de las diferentes fuentes de datos, y como va ainfluir e disefio en los costos y |a carga de respuesta.

15.3 Este parrafo reconoce explicitamente la titularidad sobre los datos que se obtienen mediante €
Sstema Estadistico Nacional por parte de los productores de estadisticas oficial es, independientemente del
origen de los datos. Esto significa que |os productores de estadisticas oficiales pueden procesar —revisar,
editar, almacenar, agregar y difundir— con plenaindependencia profesional todos |os datos de encuestas y
todos los datos de fuentes administrativas y otras fuentes, de conformidad con la presente Ley. Los
productores de estadisticas oficiales pueden mangar cualquier tipo de datos sin limitaciones legales 0
administrativos de otras leyes, y todos los datos en el Sstema Estadistico Nacional estan protegidos por €l
secreto estadistico (capitulo V1), incluso si ya eran de otras fuentes publicas.

154  El intercambio de datos dentro del Sistema Estadistico Nacional es importante para evitar la
duplicacion en la recopilacion de datos, reducir los costos y la carga de respuestay mejorar la calidad de
las estadisticas oficiales. Por lo tanto, lo dispuesto en el parrafo permite alos productores de estadisticas
oficiales compartir datos y metadatos dentro del Sistema Estadistico Nacional, pero con una serie de
restricciones en relacion con la confidencialidad estadistica (articulo 23). El intercambio de datos solo se
puede realizar entre entidades del Sstema Estadistico Nacional que sean plenamente independientes
profesionamente y cumplan con los Principios Fundamental es de las Estadisticas Oficia es de las Naciones
Unidasy el Cédigo Regional de Buenas Précticas en Estadisticas para AméricaLatinay el Caribe.

Articulo 16 - Los informantes

16.1  En este parrafo se describen los derechos y obligaciones de los informantes en las encuestas
estadisticas. Los productores de estadisticas oficiales deben dar a conocer alos informantes la finalidad y
el acance de las encuestas y explicar como estard garantizada la confidencididad de sus datos. Esto
contribuye a fomentar la confianza en las estadisticas oficiales y, por lo tanto, a facilitar la recepcion de
informacion precisay correcta.

16.2 Este parrafo alienta la participacion obligatoria, considerando la carga publica que significa la
actividad estadistica para los habitantes y entidades publicas y privadas. La violacion de la obligacion de
respuesta puede llevar a sanciones (articulo 35).

16.3  Los informantes tienen que proporcionar la informacién solicitada de forma gratuita en el plazo
determinado. Para los hogares privados, en casos excepcionales, |os productores de estadisticas oficiales
pueden decidir ofrecer incentivos adicional es, monetarios o de otro tipo, ainformantes en los hogares, s la
encuesta requiere un esfuerzo continuo alo largo de un determinado periodo, tal como llevar un registro
diario. Al momento de establ ecer esta excepcion, se debe tomar en consideracion que ellasol o es procedente
respecto de ciertos operativos estadisticos y. en todo caso, no se debe entender como una condicionante a
la obligacion aresponder encuestas para estos hogares informantes.
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16.4 Los productores de estadisticas oficiales tienen e derecho, pero no la obligacién, de volver a
ponerse en contacto con los informantes para recordarles acerca de la encuesta y pedir informacion
complementariasi es necesario.

Articulo 17 - Acceso a losregistros administrativos

17.1 Estepéarraforefuerzalaposicion legal delos productores de estadisticas oficiales pararecibir datos
administrativos. La utilizacion de datos administrativos puede mejorar la eficiencia de la produccién
estadistica; 10s datos administrativos no suponen costos adicional es paralarecol eccion de datos ni tampoco
imponen una carga adicional alosinformantes.

L os proveedores de datos administrativos tienen que proporcionar 10s datos necesarios para la elaboracion
de estadisticas de forma gratuita, con €l nivel de detalle requerido y con los metadatos pertinentes, tal y
como se especifica en € programa estadistico anua. Esto incluye datos individuales con identificadores,
cuando sea hecesario parala produccion de estadisticas oficiales. Todos los datos estardn protegidos por la
confidencialidad (capitulo V11).

Cada flujo de datos sigue el “principio de un solo sentido”, segin € cual los datos individuales no pueden
ser proporcionados por 10s productores de estadisticas oficiales alos proveedores de datos administrativos
por ningun motivo. Sin embargo, los productores de estadisticas oficiales podrén cooperar con los
proveedores de datos administrativos para mejorar sus procedimientos y métodos de control de calidad y
correccion de errores.

Este parrafo garantiza que otras leyes no puedan restringir laentrega de datos individual es alos productores
de estadisticas oficiales, amenos que €l uso de datos con fines estadisti cos se haya excluido explicitamente.
En este caso, la necesidad de tal exclusion debe ser reconsiderada, puesto que la Ley garantiza que todos
los datos proporcionados a los productores de estadisticas oficiales estardn protegidos por la
confidencialidad (capitulo VI1).

17.2  Los proveedores de datos administrativos tienen la obligacion de consultar a la Oficina Nacional
de Estadistica, y a cualquier otro productor de estadisticas oficiales afectado, con la mayor antelacion
posible, sobre cualquier cambio previsto en su procesamiento o recopilacién de datos que pueda afectar a
los datos proporcionados por |as estadisticas oficiales.

17.3  Estadisposicion complementa a aguella que permite el acceso a los registros administrativos, de
tal manera que ademas de dar acceso alos mismos, se asegure de que |os proveedores realicen una mejora
continua en la captura de esos datos. La Oficina Nacional de Estadistica podra emitir recomendaciones 'y
normativas parala mejora continua de la calidad de los registros.

Articulo 18 - L os censos

18.1 Este parrafo define el censo. Los censos podrian llevarse a cabo sobre diversos temas, como €l
tamafio y la estructura de la poblacion, la vivienda, |as unidades econémicas, los edificios o fincas. Los
censos proveen la base de la infraestructura para €l desarrollo de las operaciones estadisticas de un pais,
incluida la actualizaciéon de los marcos de muestreo, la actualizacion de las proyecciones de poblacion
(cuando se trata de censos de poblacion), siendo estos claves para la produccion estadistica intercensal.
También congtituyen, en ocasiones, la Unica fuente de informacion para &reas geogréficas pequefias y
proveen de insumos fundamental es para la toma de decisiones de politica publica.
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18.2 Este parafo subraya que la Ley es plenamente aplicable a todas las operaciones censales, la
participacidn en |os censos es obligatoria paratodos |osinformantes y pueden utilizarse diversas fuentes de
datos. Asimismo, plantea la atribucion de contar con la colaboracion de los funcionarios de diversas
ingtituciones publicas en e levantamiento del censo, asi como de disponer del apoyo de otros recursos
publicos que puedan ser necesarios para esta actividad.

18.3  Lasoperaciones censales deben regularse con més detalle en otro instrumento juridico, permitiendo
con dlo laflexibilidad frente a cambios en las modalidades de censo que se implementan a lo largo del
tiempo en cada pais. Algunos paises pueden decidir que las disposiciones, especiamente en el caso de los
censos econodmicos, estén incorporadas en la ley estadistica y, por lo tanto, no necesitan un instrumento
juridico especifico paraéllo.

LaOficina Nacional de Estadistica tiene bajo su responsabilidad todos |os censos (articulo 5). Sin embargo,
otros érganos, en particular a nivel local, que no forman parte del Sstema Estadistico Nacional, pueden
asumir un papel importante en las operaciones censales. Estos érganos y sus tareas deben estar definidos
en el fundamento juridico especial parael censo. Los miembros del personal empleados por estos 6rganos
tienen que firmar el compromiso de confidencialidad (articulo 25).

18.4  El propdsito de este parrafo es establecer una periodicidad minima por ley parala realizacion de
los censos, que contribuya a asegurar la provision de recursos para su € ecucion oportuna. La periodicidad
de diez anos se recomienda internaciona mente para los censos de poblacion, de tal manera de dar cuenta
de los cambios demogréficos en los paises. Larealizacion de un censo o un conteo en unintervalo de tiempo
menor es aconsgjable en caso de que ocurran cambios acelerados en el tamafio y la estructura de la
poblacién, por gemplo, en periodos de migracién masiva.

Articulo 19 - Losregistros estadisticos

19.1  Losregistros estadisticos son una piedraangular de las estadisticas oficiales modernas, como una base
para un muestreo eficiente y una fuente de datos elementales coherentes sobre las unidades estadisticas, por
gemplo, empresas, hogares o viviendas, para las diversas estadisticas relacionadas. La Oficina Nacional de
Estadistica se encarga de establecer y mantener registros estadisticos a ser utilizados exclusivamente con
fines estadlisticos.

LaL ey no menciona los registros especificos que deben mantenerse dado que se especificaraen cada paisen €
programa estadistico anual. Pueden ser necesarias una legidacion o instrucciones adicional es para especificar
los requisitos para e establecimiento, mantenimiento y utilizacion de los diferentes registros estadisticos.

Los datos individuales de los registros estadisticos solo pueden ser utilizados para elaborar estadisticas
oficiales dentro del Sstema Estadistico Nacional. Esto significa que los productores de estadisticas
oficiales pueden recibir datos sobre las unidades estadisticas con identificadores, provenientes de los
registros estadisticos, tal y como figura en el programa estadistico anual.

Los registros estadisticos deben mantenerse separados de otros registros administrativos y publicos, que
son gestionados por organismos no estadisticos y sobre la base de otras leyes. L os registros administrativos
y publicos pueden proporcionar informacién relevante a los registros estadisticos. Dado que los registros
estadisticos estan protegidos por la confidencialidad (capitulo V1), ningun dato individua de los registros
estadisticos puede ser provisto para los registros administrativos, incluso si 10s mismos datos estuvieran a
disposicion del publico a partir de otras fuentes.
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CAPITULO VII - CONFIDENCIALIDAD ESTADISTICA

Articulo 20 - Datos amparados por el secreto estadistico

20.1 Este parafo define los datos amparados por el secreto estadistico en consonancia con € parrafo
3.1f, en cuanto datos que permiten que las personas naturales o juridicas sean identificadas directa o
indirectamente. El secreto estadistico se aplicaalos datosindividuales de las personas naturales o juridicas,
alos agregados estadisticos que puedan permitir la identificacion de personas naturales o juridicasy alos
secretos de Estado que pueden declararse en otras leyes.

La identificacion directa es posible a través de un identificador o una combinacion de identificadores
(articulo 4): nombres, direcciones, nimeros de identificacion, entre otros. Laidentificacion indirecta puede
ser posible a través de una combinacion de caracteristicas del conjunto de datos, por gjemplo, ubicacién
combinada con laedad, €l sexo o € estado civil de los habitantes.

L os conjuntos de datos individuales que no estén estructurados por personas naturales o juridicas, sino por
unidades estadisticas, como eventos, por eemplo, accidentes o delitos; transacciones; u objetos, por
g emplo, viviendas o vehicul os, también estan sujetos ala confidencialidad si contienen caracteristicas que
permiten laidentificacion directa o indirecta de una persona natural o juridica. En la préctica, existen muy
pocos conjuntos de datos individuales en el Sstema Estadistico Nacional que no contengan un riesgo de
identificacion de una persona natural o juridica

Un agregado protegido por €l secreto estadistico no puede ser revelado. Sin embargo, |0s agregados de alto
nivel deberian incluir agregados confidenciaes de nivel inferior para evitar un sesgo en las estadisticas
divulgadas. Los productores de estadisticas oficiales deben tomar las medidas suficientes para impedir la
identificacion indirecta de los agregados confidenciales.

Todos |os agregados que pudieran revelar aspectos declarados como secretos de Estado en otrasleyes estan
sujetos a secreto estadistico. Estos datos deben incluirse en |os agregados de nivel superior.

Esaconsgjable que el Director dela Oficina Nacional de Estadistica emitanormas paragarantizar el secreto
estadistico con base en las précticas y la orientacion internacionales. Estos estdndares pueden incluir
instrucciones sobre cémo manejar y almacenar los datos individual es con identificadores, como anonimizar
(innominar e indeterminar) los datosindividualesy cdmo manejar |os agregados confidenciales a divulgar
los cuadros estadisticos.

La Ley no convierte los datos de fuentes disponibles publicamente en no confidenciales en € Sstema
Estadistico Nacional, ni permite la divulgacién de datos confidenciales con e consentimiento de un
encuestado. No es tarea de los productores de estadisticas oficiales recoger datos individuales y
proporcionarl os para otra cosa que no sea parafines estadisticos. Ademas, normalmente los datos en bruto
provistos por los informantes o fuentes publicas son procesados, complementados y editados por los
productores de estadisticas oficiales, con lo que posiblemente se alteran las cifras originales.

Articulo 21 - Uso exclusivo con fines estadisticos
21.1  Estepéarrafo explicael uso indebido de los datos individual es de una persona natural o juridica que

estan en posesion de los productores de estadisticas oficiales. Es importante una aplicacion estricta de este
parrafo para mantener la confianza en el Sstema Estadistico Nacional, y permitir la produccion de calidad
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delasestadisticas. Los productores de estadisticas ofi cial es nunca podran ser lafuente de datosindividual es
para los fines mencionados en este parrafo; un cuerpo administrativo que recopila datos puede estar
autorizado a utilizar datos individuales en su posesion para esos fines en funcién de su mandato legal .

21.2  Estepéarafo sefidalaresponsabilidad detodos|os productores de estadisticas oficiales de velar por que
los datos bajo su custodia sean utilizados parafines estadisticos y mantener la confidencialidad estadistica

Articulo 22 - Procesamiento y almacenamiento de datos en condiciones de seguridad

22.1  Los productores de estadisticas oficiales estan obligados a tomar todas las medidas de seguridad
necesarias para proteger la confidencialidad de los datos y las estadisticas antes de su divulgacion. La
infraestructura estadistica, lasinstrucciones administrativas y latecnol ogia de comunicacion utilizadas para
la recoleccidn, transmision y procesamiento de datos deben ser disefiadas para sdvaguardar la
confidencialidad de los datos. Esto incluye el acceso alos edificios donde se encuentran los productores de
estadisticas oficiales y el equipo y €l software de produccion.

222  Los productores de edtadidticas oficiales pueden procesar y amacenar datos individuaes con
identificadores como sea hecesario parala produccién de estadisticas. Sin embargo, losformularios de recoleccidn
de datos origina es deberan ser destruidos tan pronto como yano sean necesarios parafines estadigticos.

L os datosindividuales con identificadores pueden ser procesados y almacenados en bases de datos por mas
tiempo, ya que tales datos pueden ser Utiles parafuturos andlisis y revisionesimportantes de | as estadisticas
que requieren de nuevos célculos y combinaciones con nuevos conjuntos de datos. Puede aplicarse una
legislacion especifica sobre el mantenimiento de archivos a los conjuntos de datos estadisticos, pero sin
perjuicio de la confidenciaidad estadistica.

Los datos individuales deben procesarse y almacenarse de tal manera que nunca sean divulgados para un
uso ilegitimo o no autorizado. Una posibilidad es que los productores de estadisticas oficiales almacenen
los datos individuales con identificadores internos o incluso cifrados, que no sean conocidos o utilizados
fueradel Sstema Estadistico Nacional.

Articulo 23 - Acceso a losdatosindividuales del Sistema Estadistico Nacional

23.1 Este parrafo regula € acceso a los datos individuales o microdatos para fines distintos a la
investigacion. Este parrafo refuerza la exigencia de que los productores de estadisticas oficiales no deben
revelar datos individuales o microdatos que no estén anonimizados a ningun usuario para mantener la
confianza entre los usuarios y los informantes. Esto también incluye los datos individuales que no estén
sujetos a la confidencialidad. Las Unicas excepciones a esta regla son los archivos de uso publico
anonimizados que |os productores de estadisticas oficiales pueden proporcionar (parrafo 23.2) y e acceso
adatos individuales o microdatos de investigacion (articulo 24).

23.2 Este parrafo permite a los productores de estadisticas oficiales procesar datos detallados de ta
manera que una persona natural o juridica no pueda ser identificada, directa o indirectamente. Este tipo de
archivos de uso publico se suministran en algunos paises, pero ese procesamiento también exige una
consideracion cuidadosay €l control de los archivos de usuario resultantes para garantizar que € archivo
no pueda utilizarse paraidentificar alas personas naturales o juridicas.

23.3 Este parrafo permite a la Oficina Nacional de Estadistica recibir datos individuales con
identificadores procedentes de otros productores de estadisticas oficiales. Los Sstemas de Estadistica
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Nacionales, en general, aln no se consideran lo suficientemente fuertes como para permitir un flujo de
datosindividuales entre todos|os miembrosdel S stema Estadistico Nacional. Esto requeririaunadefinicion
muy estable y bien establecida de las estadisticas oficiaes, productores de estadisticas oficiales fuertes e
independientes, un alto grado de unidad en las précticas de mangjo de datos individuales y marcos de
tecnologia de lainformacion altamente sofisticados y seguros.

Articulo 24 - Acceso a datos confidenciales con fines de investigacion académica

24.1  Este parafo permite alos productores de estadisticas oficiales dar acceso a sus datos individuales
anonimizados, exclusivamente para la realizacion de proyectos de investigacion académica independiente
en cumplimiento de la presente ley.

24.2  Estos datos no incluyen los identificadores y los datos se limitaran alos que sean necesarios para
el propdsito de lainvestigacion.

24.3  Los productores de estadisticas oficiales tienen la autoridad para decidir, previa consulta con el
Director dela Oficina Nacional de Estadistica, para cada caso concreto, si puede proporcionarse € acceso
alos datos. No hay ningln derecho automético que permita a un investigador obtener € acceso. La Ley
establece condiciones estrictas para e acceso, |0 que incluye la necesidad de garantizar que la parte
receptora cuente con la infraestructura técnica y el marco institucional para la proteccion de datos
confidenciales.

Cuando se realizan solicitudes de investigadores en € extranjero, el Director de la Oficina Nacional de
Estadistica debe comprobar que la legidacion estadistica en € pais en cuestién protege los datos
confidenciales en un grado comparable y permite laimposicion de sanciones en caso de infraccién.

244  Este parafo extiende a todos los productores de estadisticas oficiales la responsabilidad de
asegurarse de que la parte receptora tiene la infraestructura necesaria para proteger la confidencialidad
estadistica.

245 Si los productores de estaditicas oficiales conceden el acceso, todas las personas que han de
participar en € manejo de los datos durante € proyecto de investigacion deben firmar un contrato de
conformidad con laLey.

24.6  Dado queesteesun servicio guereguiere el procesamiento de datos parael usuario, los productores
de estadisticas oficiales deben estar autorizados a cobrar |os costos adicionales. La legislacion nacional
sobre el pago de servicios publicos puede aplicarse aqui.

24.7  Todoslos accesos a datos individual es paralainvestigacion deben ser vigilados en todo el Sstema
Estadistico Nacional y se aconsgja a Director de la Oficina Nacional de Estadistica elaborar un texto
estandar para € contrato y una lista de verificacion para evaluar las peticiones con base en la Ley. Esto
sentaria las bases para ofrecer una lista de todas las transmisiones de datos individuaes para fines de
investigacion, previasolicitud.

Articulo 25 - Compromisos de confidencialidad
25.1 Laimportanciade laconfidencialidad estadisticay del uso exclusivo para fines estadisticos queda

resaltada por el requisito de que todos los funcionarios de cuaquier productor de estadisticas oficiales
deben firmar compromisos de confidencialidad por escrito. El requisito se aplica también a cualquier
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persona fuera del Sstema Estadistico Nacional que pueda acceder o recopilar datos confidenciales, como
el personal de otras autoridades que participan en las operaciones censales o el persona de subcontratistas
(articulo 26). Las personas que llevan a cabo investigaciones cientificas con una autorizacion de acceso a
datos individuales firmaran un compromiso de confidencialidad como parte del contrato.

25.2  Los compromisos siguen siendo vinculantes incluso mas alla de la duracion del trabajo dentro de
un productor de estadisticas oficiales. Las violaciones a alguna de | as disposiciones de confidencialidad de
laley se someteran ajuicio (articulo 35).

Articulo 26 — Subcontratacion

26.1 Estepéarrafo sobre lasubcontratacion tiene lafinalidad de proporcionar una base paralacomprade
materiales 0 servicios de empresas comerciaes, que pueden ser econdmicos y proporcionar habilidades y
capacidades que no estén disponibles en € Sstema Estadistico Nacional.

La Oficina Nacional de Estadistica debe estar preparada parainiciar y gestionar llamados a licitacion con
arreglo en las normas nacionales sobre contratacion publica, con € apoyo de un érgano administrativo
competente cuando corresponda. Los otros productores de estadisticas oficiales pueden utilizar los
servicios de otras unidades del organismo al que pertenecen.

La subcontratacion no disminuye la responsabilidad de los productores de estadisticas oficiales para las
entregas. L os bienes o servicios adquiridos de subcontratistas deberén ser validados por |os productores de
estadisticas oficiales.

Las condiciones para los subcontratistas, que se fijaran en un contrato, deben garantizar que cualquier
informacion confidencial ala que puedan tener acceso |os subcontratistas se encuentre protegida contrala
divulgaciony que los datos se utilicen exclusivamente paralas operacionesy Unicamente durante el tiempo
definido en e subcontrato. Al igual que los investigadores, los subcontratistas deben destruir los datos
confidenciales tras haber concluido su trabajo para un productor de estadisticas oficiales.

CAPITULO VIII - CALIDAD DE LASESTADISTICASOFICIALES

Articulo 27 - Compromiso de calidad

27.1 Todos los productores de estadisticas oficiales deben evaluar periédicamente y mejorar
continuamente la calidad de sus productos y procesos, con respecto a las necesidades de los usuarios, los
principios de las estadisticas oficides (articulo 3) y las normas y recomendaciones estadisticas
internacional mente acordadas. EI compromiso con la calidad deberia hacerse visible mediante lainclusion
de acciones de mejoras clave en los programas estadisticos.

27.2 Lagestion de la calidad debera basarse en estandares comunes y en métodos armonizados de
estadigticas oficides. Muchos productores de estadisticas oficiales redlizan autoevaluaciones de
estadisticas clave y establecen objetivos paralas diferentes dimensiones de calidad (articulo 3). En caso de
que una estadistica no cumpla las metas, € productor de estadisticas oficiales puede decidir iniciar el
trabajo de elaboracion o excluir la estadistica de la lista de estadisticas oficiales por e momento.
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obligaciony € derecho de aplicar métodos estadisticos, como la edicidn de datos individuaes, lavinculacion de
registros u otras formas de combinar datos de digtintas fuentes y utilizar técnicas de estimacién. Esto incluye
correcto tratamiento de la no respuesta, para encuestas tanto de muestra como mas exhaudtivas. La Oficina
Nacional de Edtadigtica debe reforzar sus conocimientos metodolégicos, estar d dia con los avances
internacionalesy compartir este conocimiento con otros productores de estadisticas oficiales.

27.4  La documentaciéon adecuada para las fuentes, métodos y conjuntos de datos es un requisito
elemental que todos los productores de estadisticas oficiales deben observar. |dealmente, los metadatos
incluirian una evaluacion de cdmo cumple cada estadistica los objetivos de calidad (articulo 3). Las
evaluaciones de calidad internas y externas deben hacerse publicas como parte de los metadatos.

Articulo 28 - Evaluacion de calidad

28.1  Corresponde a la Oficina Nacional de Estadistica, en el gercicio de su rol rector del Sistema
Estadistico Nacional, establecer una politica de aseguramiento de la calidad para e mismo, o a menos
emitir directrices y/o lineamientos a seguir por los integrantes de este, de manera que posteriormente se
pueda evaluar su cumplimiento y la calidad de las estaditicas. La implementacion de un marco de
aseguramiento de la calidad es una herramienta que permite cumplir con este objetivo, asi como programas
de certificacion, cuando existan, implementados por las Oficinas Nacionales de Estadistica.

28.2  Este parrafo promueve, ante todo, la colaboracion con los usuarios para asegurar la pertinencia de
las estadisticas oficiales, pero también la colaboracion con los informantes, la comunidad cientificay otros
expertos para evaluar y mejorar lacalidad de las estadisticas oficiales.

28.3 Los informantes son los actores clave sin los cuales no es posible producir estadisticas de ata
calidad. Por lo tanto, los productor es de estadisticas oficial es deben buscar activamente |os comentarios de
los informantes. Esto podria implicar realizar pruebas previas de los cuestionarios de encuesta (como
pruebas piloto, pruebas cognitivas, u otros), los instructivos de encuesta, la terminologia y los métodos de
recoleccion de datos, antes de lanzar encuestas sustancia mente modificadas o nuevas. Supervisar la carga
global de respuesta e identificar maneras de reducirla es importante para mantener altas tasas de respuesta
y labuena calidad de | os datos obtenidos. Ademés, promover la confianza de los informantes en el Sstema
Estadistico Nacional es crucia parala produccion de estadisticas fiables.

28.4  Debe promoverse la cooperacién con lacomunidad cientifica para probar nuevos métodos, realizar
estudios y andlisis experimentales y capacitar a personal. Esta colaboracion puede incluir acuerdos de
pasantias con las universidades. Si esa cooperacion requiere el acceso de los investigadores a los datos
confidenciales del Sstema Estadistico Nacional, es aplicable € articulo 24.

28,5 Este parafo dienta las evaluaciones del entorno, los procesos y los productos institucionales,
realizadas por expertos externos e internos. Dichas evaluaciones podrian centrarse especiamente en los
principios de la estadistica oficial y en la aplicacion de normas y recomendaciones internacionales de
estadistica. Pueden ser iniciadas por un productor de estadisticas oficiales, el Consgjo Estadistico o una
organizacion internacional . Para tales evaluaciones puede recurrirse a expertos nacionales (por giemplo, de
lacomunidad cientifica) o internacionales. L os resultados de di chas eval uaciones deberan hacerse publicos.
Ademés, €l Director delaOficina Nacional de Estadistica tiene laresponsabilidad de evaluar regularmente
si los otros productores de estadisticas oficiales cumplen con los principios de la estadistica oficial.
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CAPITULO IX —DIFUSION

Articulo 29 - Divulgaciones estadisticas

29.1  El principal requisito relacionado con la difusion es que las estadisticas oficiales sean difundidas
en forma oportunay puntual de plena conformidad con los principios de las estadisticas oficiales (articulo
3) y los articul os especificos sobre la difusion (articulos 29 y 30). La proteccion de la confidencididad y la
igualdad de acceso alas estadisticas oficiales son |os principios fundamental es rel ativos a la difusion.

El principio deigualdad y acceso simultaneo a las estadisticas de todos | os usuarios, incluidos | os usuarios
gubernamentales, es fundamental paralaéticadelasestadisticas oficiales. A travésdeladifusién enlaweb,
este principio puede hoy en dia aplicarse de unaforma muy rigurosa, especificando un momento exacto de
divulgacién cuando haya nuevas estadisticas disponibles.

LaLey impone unaestricta politicade acceso plenamente equitativo y simultaneo alas estadisticas oficiales
paratodos los usuarios, sin ningln tipo de acceso previo ala divulgacion. Laigualdad de acceso también
es un indicador importante de la independencia profesiona de los productores de estadisticas oficiales.
Cuando existala préactica de divulgacion previa, deberiarevisarse afin de suspender lapréctica o reducirla
Si un pais decide apartarse del principio de acceso equitativo y simultaneo, debe afiadirse un articulo ala
ley de estadisticapararegular € acceso previo aladivulgacion paradeterminadas autoridadesy estadisticas.
Cualquier usuario a que se concede acceso preliminar debe firmar una declaracion de embargo. Debe
informarse al publico qué autoridades tienen acceso previo aladivulgacion, aqué datosy en qué momento.
En generd, e acceso previo aladivulgacion no debe ocurrir més que unas pocas horas antes ddl tiempo de
divulgacion programada de | as estadisticas.

29.2 Todos | os productores de estadisticas oficial es deben establecer un calendario de divulgacion, con las
fechas previstas y los tiempos para las divulgaciones de las estadisticas oficiales. Esto informa atodos los
usuarios acerca de cuando se publican estadisticas oficiales y garantiza que las estadisti cas sean difundidas
independientemente de la reaccion del gobierno o de los actores politicos.

Lamayoriadelosintentosde violar laindependenciaprofesional (articulo 3.1a) de los estadisticos oficiales
ocurren para evitar la difusion de estadisticas que son inadecuadas u ofensivas para |os actores politicos.
Por consiguiente, la Ley protege contra tales intentos a los estadisticos oficiales, al Director de la Oficina
Nacional de Estadistica y alos responsables de otros productores de estadisticas oficiales.

Este calendario de divulgacion tendré que ser dinamico, ya que no siempre es posible fijar fechas exactas
con anticipacion y es necesario actualizar y gjustar el calendario de divulgacién durante el afio. Cualquier
divergencia respecto a las fechas planificadas debera comunicarse y explicarse a los usuarios con
antelacion, junto con la nueva fecha de divulgacion. Esto ayuda a evitar cualquier percepcion de
interferencia con laindependencia profesional.

29.3 Todaslas divulgaciones de estadisticas oficiales deben ir acompafiadas de metadatos suficientesy
actualizados y de comentarios explicativos, escritos por € productor responsable, para permitir a los
usuarios comprender las estadisticas resultantes. Los metadatos pueden proporcionar informacién sobrelos
atributos de los datos, como lalongitud y la coherencia de la serie temporal o e promedio de revisiones que
se esperan, entre otros. Los usuarios expertos necesitaran metadatos més detallados para evaluar los
métodos estadisticos aplicados y la calidad de las estadisticas. Los metadatos deben ser objetivos e
imparciaesy no contener ninguna declaracion de preceptiva politica
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El acceso a las estadisticas oficiaes, como un bien publico, debe estar disponible de forma gratuita. Esto
deberia cubrir al menos los principal es resultados en al menos un formato de publicacién, por giemplo € sitio
web del productor de estadisticas oficiales. En cuanto a material impreso, a las estadisticas oficiales puede
aplicarse unapoliticade precios paratodalaadministracion. S el papel eslaunicaformadedifusion, al menos
algunos de los principal es resultados deben estar disponibles de forma gratuita para todos |os usuarios.

29.4  Esteparrafo exige quelas estadisticas oficiales se distingan claramente de cualquier otraestadistica
cuando se divulga. Esto se basa en la suposicidn de que algunas estadisti cas publicadas por 1os productores
de estadisticas oficiales no pueden calificarse como estadisticas oficiales. En la préctica, esto podria
significar que hay una etiqueta de estadisticas oficiales para todo el Sstema Estadistico Nacional. Esta
etiqueta puede ser un logotipo que distinga alas estadisticas of iciales, tanto delosresultados delos servicios
de estadistica como de cual quieradelos productos que no son producidos en conformidad con |os principios
de laestadisticaoficial.

29.5 Eneste parrafo se establece un procedimiento para controlar |os errores que no fueron detectados
en e control de calidad previo a la divulgacion. Cuando ocurren tales errores, el parrafo obliga a los
productores de estadisti cas oficialesacomunicar |as correcciones alos usuarios en el menor tiempo posible.
L os procedimientos detallados para € manejo de esos casos pueden ser parte de una politica de difusion
coordinada (articulo 30).

29.6  Este parrafo permite la libre reutilizacion de las estadisticas oficiales, incluidos los metadatos,
siempre que los usuarios indiquen e origen de datos. Si hay un mal uso o mala interpretacion de las
estadisticas oficiales, el productor tiene derecho areaccionar publicamente.

29.7 Lapuntualidad esimportante paralos usuariosy los productor es de estadisticas oficiales amenudo
producen estimaciones iniciales para garantizar la disponibilidad de al menos una informaciéon indicativa
en e momento adecuado. Los productores de estadisticas oficiales necesitan marcar las versiones
preliminares parainformar alos usuarios que esas estadisticas estan sujetas a revision cuando los datos se
acumulen. La politica para producir divulgaciones preliminares podria ser parte de una politicade difusion
general, como un tipo de revisiones. Los productores de estadisticas oficial es deben supervisar y analizar
las revisiones y tomar medidas para mejorar la calidad de los datos.

Articulo 30.- Politica de difusion

30.1 La politica de difusién (articulo 30) es una herramienta importante para la independencia
profesional, que deberia garantizar la adhesion a calendarios predeterminados, frecuentes, de divulgacién
paralas estadisticas oficiales que impidan la manipulacion de |as fechas de divulgacion con fines politicos.
Este parrafo requiere € desarrollo de una politica de difusion coordinada a ser aplicada en todo € Sstema
Estadistico Nacional. Esta politica de difusion podriaincluir los siguientes elementos:

a) Los principiosy directrices generales de difusion, en consonancia con la presente Ley.

b) El uso de diferentes plataformas de difusién y la politica de precios.

C) Procedimientos para el mangjo de errores.

d) Procedimientos para el mangjo de las revisiones.

€) Formas de facilitar el acceso de los usuarios atodas las estadisticas oficiales de diferentes

productores.
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f) Los principales contenidos y préacticas para divulgar |os metadatos.
0) Las mejores préacticas para producir tablas, graficasy explicaciones por escrito.
h) Précticas para archivar |as divul gaciones estadisticas para su uso en el futuro.

Aplicar unaterminologiaunificadaal conjunto de la estadisticaayudaaevitar confusionesy malentendidos.
Cuantas mas definiciones y clasificaciones comunes se empleen en los resultados de las estadisticas
oficiales en diferentes dominios, més facil sera para los usuarios comparar y combinar datos de varios
dominios y sera més sencillo paralos productores de estadisticas oficiales comprobar la coherencia de las
estadisticas. Los productores de estadisticas oficiales deben hacer una clara distincién entre la divulgacion
de lainformacion estadisticay las interpretaciones politicas y prevenir el abuso y lainterpretacion erronea
de las estadisticas.

Archivar las divulgaciones estadisticas es importante paralatransparenciay la confianzaen las estadisticas
oficiales. El periodo de archivado de las divulgaciones puede determinarse en la politica de difusion. Esto
significa que permaneceran disponibles versiones erréneas, pero los cambios deben ser marcados en las
divulgaciones para asegurar que los datos correctos estén también disponibles. Cuando los periodos de
archivado para las divulgaciones caducan, los conjuntos de datos se archivardn en cooperacion con €l
archivo nacional y siguiendo lalegislacion pertinente, sin perjuicio de laconfidencialidad estadisticau otras
disposicionesde laLey.

30.2 Lasrevisionesson € resultado de un proceso planificado segln se vayan acumulando correcciones
en los datos o cuando hay cambios en conceptos, definiciones o clasificaciones utilizados en | as estadisticas
oficiales, por glemplo a raiz de cambios en normas internacionales. Los productores de estadisticas
oficiales deben informar a los usuarios en su momento acerca de los cambios previstos y del efecto sobre
la comparabilidad a lo largo del tiempo, como los quiebres en las series temporales. En el momento de
redlizar revisiones importantes en las estadisticas, las series temporales antes del cambio deben ser
recompiladas usando los nuevos conceptos, definiciones y clasificaciones, para garantizar una longitud
suficiente de series temporal es coherentes antes y después del cambio.

CAPITULO X - SERVICIOSDE ESTADISTICA

Articulo 31 - Prestacién de servicios de procesamiento estadistico

31.1 Estaley regulala produccién de dos tipos de servicios estadisticos: servicios de procesamiento
con datos que ya existen dentro del Sistema Estadistico Nacional y servicios para recoger nuevos datos.
Los servicios de procesamiento estadistico facilitan €l uso eficaz de los datos existentes en € Sstema
Estadistico Nacional en la sociedad y contribuyen a evitar la duplicacion en la recopilacion de datos.

Aungue los servicios de procesamiento estadistico son importantes para promover el uso de datos, los
productores de estadisticas oficiales pueden decidir en qué servicios de procesamiento van a participar. En
primer lugar, deben garantizar los recursos suficientes para las actividades encomendadas a través de los
programas de estadistica, para garantizar la maxima calidad de las estadisticas oficiales. Antes de
involucrarse en € trabgo, los productores de estadisticas oficiales también deben considerar los posibles
impactos de credibilidad de [levar a cabo los servicios de procesamiento estadistico, por g emplo, en temas
sensibles o politicamente dificiles.
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31.2 Los servicios de procesamiento estadistico no pueden ser financiados por € presupuesto. Los
clientes que soliciten servicios de estadistica tienen que pagar 1os costos adicionales del procesamiento
solicitado. Todo cliente tiene derecho a comprar la misma informacion producida por otro cliente por e
mismo precio. Unalegidacion separada sobre |0s servicios publicos de paga puede aplicarse alos servicios
de procesamiento estadistico sin perjuicio alo dispuesto en laLey.

31.3 Laprestacion de los servicios de procesamiento tiene que ser transparente; debe comunicarse una
listade servicios de procesamiento producidos con regul aridad, por jempl o, en el sitioweb. Si un productor
de estadisticas oficiales proporciona algun tipo de servicios de procesamiento sin indemnizacion, por
gemplo, debido a los bajos costos de procesamiento, estos resultados tienen que ponerse a disposicion de
todos los usuarios con |os metadatos compl ementarios para garantizar laigualdad de acceso.

31.4 Los servicios de procesamiento estadistico no tienen € estatus de estadisticas oficiales.
Independientemente de ello, el productor de estadisticas oficiales debe garantizar su calidad, y las
decisiones sobre conceptos y métodos deben tomarse dentro del Sstema Estadistico Nacional de plena
conformidad con la Ley. Aun cuando los datos suministrados como un servicio estadistico puedan no ser
relevantes parala sociedad en general, seran relevantes parael cliente individual.

Si algunos servicios de procesamiento proporcionados regularmente se vuel ven esencial es parala sociedad
en general 0 son necesarios para cumplir con las normas internacional es de estadisticay cumplen con los
criterios paralas estadisticas oficiales, e Director de laOficina Nacional de Estadistica puedeincluir estas
estadisticas en la lista de estadisticas oficiales. Esto no tiene consecuencias sobre la financiacion de la
actividad, a menos que € gobierno decida agregar la suma que cubre los costos de produccion al
presupuesto del productor de estadisticas oficiales pertinente.

315 El principio de confidencialidad (articulos 20 a 26) y las disposiciones de calidad (articulos 27 y
28) han de respetarse en todas las circunstancias.

Articulo 32 - Prestacion de servicios de recoleccion de datos

32.1 Considerando sus competencias basicas, los productores de estadisticas oficiales estan bien
situados para producir servicios de recopilacion de datos eficientes y de ata calidad. La Ley regula los
servicios de recol eccion de datos, como larecol eccion de datos adicional es mediante el aumento del tamafio
de la muestra en las encuestas existentes 0 previstas, la inclusién de otras variables en las encuestas
existentes o planeadas, 0 la recopilacién de datos adicionales a través de una encuesta adicional realizada
para este propdsito. Los servicios de recoleccion de datos solo pueden ser llevados a cabo en nombre de
autoridades internacionales, nacionales o locales, no por el sector privado ni losinvestigadores.

Los productores de estadisticas oficiales pueden decidir en qué servicios de recoleccion de datos van a
participar. En primer lugar, deben garantizar |os recursos suficientes para las actividades encomendadas a
través de los programas de estadistica, para garantizar la maxima calidad de las estadisticas oficides. Las
extensiones de encuestas existentes pueden tener efectos negativos sobre la calidad de | as respuestas, o los
informantes pueden tener mas probabilidad de rechazar su participacion debido a la carga adiciond. Esto
puede entorpecer lacalidad de las estadisticas oficiales.

Antes de involucrarse en € trabajo, los productores de estadisticas oficiales también deben considerar el
posible impacto sobre la credibilidad de llevar a cabo servicios de recoleccion de datos. Es aconsejable que
los productores de estadisticas oficiales no participen en la elaboracion de encuestas de opinidn, a menos
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gue no se puedan prever |os impactos negativos. Las preguntas adicionales y las nuevas encuestas deben
someterse a pruebas antes de la recopilacion de datos.

32.2 Los servicios de recopilaciéon de datos estadisticos no pueden ser financiados por € presupuesto.
Los clientes que soliciten servicios de recoleccion de datos tienen que pagar los costos adicionales. Una
legislacion separada sobre servicios publicos de paga puede aplicarse a los servicios de recopilacion de
datos estadisticos, sin perjuicio alo dispuesto en laLey.

32.3 Lasestadisticasresultantes delos servicios de recopil acion de datos deben ser puestas adisposicion
de todos los usuarios con los metadatos que |os acomparfian por e productor de estadisticas oficiales, el
cliente 0 como resultado de una asociacion. La prestacién de servicios de recoleccion de datos debe ser
transparente; debe incluirse una lista de todos los servicios de recopilacion de datos en e informe de
g ecucion del programa estadistico anual, incluidos |os servicios de recoleccion de datos para autoridades
internacionales.

324 Las edtadisticas resultantes de los servicios de recopilacion de datos no tienen el estatus de
estadisticas oficiales. Independientemente de ello, € productor de estadisticas oficiales debe garantizar su
calidad, y las decisiones sobre conceptos y métodos deben tomarse dentro del Sstema Estadistico Nacional
en plena conformidad con la Ley. Aunque los datos suministrados como un servicio estadistico puedan no
ser relevantes para la sociedad en general, € servicio seré relevante para los clientes individuales y las
estadisti cas resultantes estaran publicamente disponibles para otros usuarios.

Si algunos servicios de recoleccion de datos prestados con regularidad son esenciales para la sociedad en
general 0 son necesarios para el cumplimiento de las normas internacionales de estadisticay cumplen con
los criterios para las estadisticas oficides, €l Director de la Oficina Nacional de Estadistica podra incluir
las estadisticas resultantes en la lista de estadisticas oficiales. Esto no tiene consecuencias sobre la
financiacion de la actividad, a menos que el gobierno decida agregar la suma que cubre los costos de
produccion al presupuesto del productor de estadisticas oficiales pertinente.

325 El principio de confidencialidad (articulos 20 a 26) tiene que respetarse en toda circunstancia
Todas las disposiciones relativas a las encuestas estadisticas (articulos 15 y 16) y las disposiciones sobre
calidad (articulos 27 y 28) se aplican plenamente.

CAPITULO XI - COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 33 - Participacion en la cooper acion inter nacional

33.1 Las estadisticas no pueden elaborarse en aislamiento dentro de las fronteras nacionales. La
colaboracion internacional crea oportunidades para la elaboracion eficiente de nuevas estadisticas en un
esfuerzo conjunto de los expertos. Esto reduce 10s costos de produccién de las estadisticas oficiales gracias
alaelaboracion de normasy herramientas comunesy a las experiencias compartidas. Por encima de todo,
escrucial garantizar la comparabilidad de |as estadisticas entre paises.

Paradesarrollar competenciasen materiaestadistica, € persond delosproductoresde estaditicasoficialesformara
parte activaen lalabor estadisticainternaciond y llevard ade ante las prioridadesy desafios de su pais. Es necesario
asgnar unafinanciacion suficiente paravigiesareunionesy taleres y para cursos de formacion eninglés.
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33.2  Sededuce delafuncion de coordinacion de la Oficina Nacional de Estadistica (Articulo 5.2) y del
papel del Director de la Oficina Nacional de Estadistica como representante del Sistema Estadistico
Nacional en € plano internacional (Articulo 6.3) que la Oficina Nacional de Estadistica debe ser € punto
foca para la cooperacion internacional en materia de estadisticas internacionales, las actividades de
reforzamiento de capacidades y las eval uaciones externas realizadas por organizaciones internacionales.

Articulo 34 - Transferencia inter nacional de datos

34.1 LaOficina Nacional de Estadistica actia como coordinadora paralas transferencias de estadisticas
oficiales a las organizaciones internacionales de conformidad con la Ley y el principio de plena
independencia profesional (Articulo 3.1a). Debe informarse y solicitarse a la Oficina Nacional de
Estadistica que examine todos |os datos estadisticos oficiales antes de su transferencia, incluso cuando las
solicitudes de estadisticas oficiales se dirigen alos ministerios u otras autoridades directamente.

Si no es posible atender las solicitudes de las organizaciones internacionales mediante la aportacién de
estadisticas existentes, es posible realizar servicios adicionales de procesamiento o de recoleccion de datos,
si los recursos lo permiten, de conformidad con las disposiciones sobre servicios de procesamiento
estadistico o servicios de recoleccion de datos (articulos 31 y 32).

LaLey no permite la transferencia de datos sujetos al secreto estadistico a las organizaciones internacionaes.
Sin embargo, las disposiciones sobre € acceso alos datos individual es para fines de investigacidn (articulo 24)
pueden aplicarse alas organi zaciones internacionales en € caso de proyectos de investigacion cientifica

CAPITULO XII —INFRACCIONES

Articulo 35 - Violacion del secreto estadistico

35.1 Losreglamentos sobre violaciones de la confidenciaidad son estrictos parareforzar lacredibilidad
de las estadisticas oficiales. Todas las violaciones de la confidencialidad serdn sometidas a juicio. Este
parrafo proporciona un procedimiento para hacer frente a las violaciones de las disposiciones de
confidencialidad de la Ley (articulos 20 a 26). Estas infracciones serén sometidas a juicio de conformidad
con lalegidacion nacional especifica, en sede administrativa o segun o dispuesto en el Cadigo Penal.

35.2 Este parafo exige el enjuiciamiento en el caso de que alguna persona u organizacion, ya sea un
funcionario u otra persona, use lainformacién antes de su divulgacion para otros fines que | os autorizados
por la presente Ley, es decir, fines que no sean estadisticos o de investigacion estadistica autorizada, por
gemplo, para obtener ventga de la informacion antes de su divulgacion para beneficio persona. El
instrumento juridico correspondiente puede ser, por gemplo, aquel referido a abuso de informacion
privilegiada en |as transacciones en los mercados financieros.

35.3 Este parrafo busca que se cierre el ciclo de la responsabilidad, adjudicando las sanciones que €
pais estime conveniente imponer a quienes incentiven actos ilicitos y/o promuevan actos de corrupcion
proveniente desde fuera del Sistema Estadistico Nacional.

354 Resulta beneficioso para € sistema estadistico contar con un régimen sancionatorio en el que se
establezcan multas graduales, que permitan distinguir la gravedad de las infracciones, por gemplo entre la
violacion del secreto estadistico y otras faltas de menor entidad (por jemplo, lano respuestaaunasolicitud
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de informacién por falta de notificacion formal). Se debe tener presente las diferencias que existen entre
los distintos grupos de informantes, de manera que las multas que se le apliquen a personas naturales sean
las més bgjas de la escala, en relacion con las de |as personasjuridicas.

35.5 Suministrar informacién falsa genera calculos estadisticos inciertos y puede producir dafios a la
calidady credibilidad delainformacion producidapor e Sistema Estadistico Nacional. Por ello es necesario
contar con sanciones paraevitar, en lamedidadelo posible, laentrega de informacion falsa. La graduacion
de la pena debiera guardar relacion con el impacto sobre la calidad de los estimadores producidos con esta
informacion.

35.6  Enestos casosresultarecomendable que laley estadistica contengaal gunareconduccion alostipos
penales vinculados ala violacion de secretos establecidos por reglagenera en los codigos penales. En caso
de no existir estos tipos penales, se recomienda la creacion de un tipo penal especia en laley estadistica.
La norma debiera establecer diferentes sanciones considerando si 1a revelacién fue culpable o dolosa.

Articulo 36 - Incumplimiento dela obligacion de propor cionar datos

36.1 Estepéarraforefuerzael mandato delos productores de estadisticas oficial es pararecopilar |os datos
necesarios parala produccion de estadisticas oficiales. En algunos casos, incluso los datos de un encuestado
individual pueden tener unainfluenciaimportante en lacalidad de las estadisticas oficiales. En primer lugar,
la calidad de los datos proporcionados para la estadistica debe garantizarse mediante una estrecha
colaboracion con los representantes de los informantes'y el desarrollo continuo de la recopilacion de datos,
teniendo en cuenta la opinién de los informantes. Como segunda opcion, |os productores de estadisticas
oficiales pueden decidir tomar accion para multar a un demandado que deliberadamente deje de proveer
datos, a pesar de haber recibido un recordatorio, 0 que deliberadamente proporciona datos fal sos.

El productor de estadisticas oficiales puede decidir, en cada caso, si debe llevar a cabo e proceso de
sancionar o no a demandado. Es aconsegjable formular una politica para la gestion unificada de casos que
podrian ameritar sanciones en todo € Sstema Estadistico Nacional. Se recomienda tener presente que €
vinculo con los informantes de una muestra es continuo en el tiempo por lo que ellano debe transformarse
en litigiosa.

Latipificacion de lasinfracciones debe considerar como minimo la no entrega de lainformacion, pudiendo
ademas detallar aspectos como la entrega tardia o la entrega de informacion errénea.

El uso de las encuestas obligatorias y |as sanciones se basaran en las circunstancias y tradiciones de cada paisy
tendrén en cuentala dificultad de mantener tasas de respuesta suficientemente atas en forma voluntaria

36.2  Estanormabuscaproteger € proceso de recoleccidn de datos de |as presiones o interferencias que
puedan surgir de los informantes o los proveedores de registros administrativos para obstaculizarlo de
alguna manera.

Las infracciones enumeradas en la Ley no comprenden aquellos casos en que |os proveedores de registros
administrativos o los otros productores de estadisti cas oficiales no cumplen con las normativas nacional es,
por gemplo, €l uso delos clasificadores mas recientes. En esos casos, se sugiere que el incumplimiento sea
sancionado como una falta administrativa, através de las Contralorias 0 el mecanismo naciona pertinente.
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CAPITULO XI11: RELACION CON OTRASLEYES

Articulo 37 - Articulos sobre estadisticas en otras legidaciones

37.1 Estepérafo subrayaquelaley de estadistica, elaboradasobre labase delal ey genérica, seaplicara
en caso de que haya conflicto con alguna ley relativa a las estadisticas que exista en un pais. Otras leyes
aplicables alas actividades de | as estadisticas oficiales deben ser adaptadas para cumplir con la Ley. Esta
disposicion protege los principios fundamentales de las estadisticas oficiales, especiamente la
confidencialidad (articulos 20 a 26) y laindependencia profesiona (péarrafo 3.1).

L as estadisticas el aboradas por autoridades de acuerdo con sus propios marcos normativos que no cumplan
con laLey no son consideradas estadisticas oficiales. Estas actividades se |levarén a cabo de conformidad
con lalegidacion pertinente, distintadela Ley.

L as disposiciones que tienen que ver con las estadisticas y que pueden convertirse en estadisticas oficidlesen e
futuro, deben estudiarse cuidadosamente para determinar s € marco juridico esta en conflicto con la Ley.
Cualquier conflicto tendria que resolverse antes de lainclusion de nuevas estadigticas en lalista de estadisticas
oficiales. La Oficina Nacional de Estadistica debe seguir examinando otras |eyes después de laentradaen vigor
delaLey, por gemplo, paraevaluar lasiniciativas encaminadas a unalegidacion nuevay revisada

37.2  Muchos actos juridicos fuera de lalegislacion estadistica regulan | as actividades realizadas por |os
productores de estadisticas oficiales, como todo acto juridico relativo ala transparencia de las actividades,
archivos, servicios publicos gubernamentales, entre otros. Estos actos juridicos deben aplicarse a las
actividades dentro del Sstema Estadistico Nacional, si no estén en conflicto conlaLey. Por lo tanto, laley
estadistica debe g ustarse a entorno legisativo nacional, aunque se desarrolle en base ala Ley genérica

37.3 La relacion entre la legislacion estadistica y la legislacidon existente o futura en materia de
proteccion de datos es un aspecto especia mente dificil que requiere de un andlisis cuidadoso. Un particular
punto de conflicto es e derecho de |as personas a obtener acceso a los datos almacenados sobre ellos o a
pedir correcciones. Los conjuntos de datos en el Sistema Estadistico Nacional deben quedar exentos de la
aplicacion de estos articulos, ya que la informacion contenida en ellos se utiliza Gnicamente con fines
estadisticos y no para € mangjo de los asuntos de individuos. Si hay una ley de proteccion de datos en
preparacion, la Oficina Nacional de Estadistica debe estar estrechamente involucrada en el proceso.

37.4  Enlospaisesdonde existaun marco regulatorio parael derecho de acceso alainformacion en poder
de los organismos publicos, este sera aplicable a toda la actividad administrativa de los productores de
estadisticas oficiales. Sin embargo, dichas normas no serén aplicables ala entrega de informacion que esté
sujeta a las reglas de confidencialidad estadistica establecidas en esta Ley, cuya aplicacion es de
competencia exclusiva de |os productores de estadisticas oficiales. Se sugiere establecer esta cldusulatanto
en laley estadistica como en las leyes que regulan € derecho de acceso alainformacion pablica
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CAPITULO XIV - ENTRADA EN VIGOR

Articulo 38 - Disposicionestransitoriasy entrada en vigor

38.1 Estepérafodefinelafechade entradaen vigor delanueval ey paratodas|as estadisticas oficiales.
Lograr € pleno cumplimiento de la Ley dentro del Sstema Estadistico Nacional puede llevar tiempo. Es
aconsgjable que los preparativos para los cambios necesarios en el Sstema Estadistico Nacional seinicien
antes de laentrada en vigor delanueva Ley.

LaOficina Nacional de Estadistica deberdevaluar € grado deimplementacion delalLey entodo € Sstema
Estadistico Nacional entre laentradaen vigor delaLey y el fin de los acuerdos transitorios, y proporcionar
apoyo Yy asesoramiento para cerrar las brechas.

38.2 Este parrafo identifica los actos juridicos que se vuelven redundantes u obsoletos en e momento
de laentrada en vigor delaLey paraeiminar conflictos entre regul aciones.



