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PRUEACTO

on el marco de su progr.uma de investigacinnes del desarrollo regional, el
Instituto de Investigaciones de las aciones Unides para el Desarrollo
Sociel (UNRISD) esté realizando los siguientss proyectos:l/
l. Un estudio mundial del desarrollo regional: experiencias y
perspectiveas,
2. liétodos y técnicas de desagregacidn regional de las polfticas
¥ plenes nacionales,
3. Papel de los polos de crecimiento y centros de crecimiento en
el desarrollo interregional y regionals
Lo Sistemas de informacidn para el desarrollo regional.
5¢ Sociologfa regional,
L2 composicidn de los proyectos de investigacidbn refleje dos claras
caracterfsticas del progrema: primero, se da més importancia a los problemas
de crecimiento, desarrollo y plunificacidn de economfss nacicnales multi-
regionales cue a los problemas concretos de las distintas regiones, y
segundos se amplfa el concepto de desarrollo regional para incluir no sélo
factores econdmicos, sino también factores sociales, culturales e institu-
cionsless Por lo tanto, a2l llevar a cabo el.programa de investigacidn se
atiende tanto a la ejecucidn de cecda proyecto cciio a su integracién conceptual
vy técnica. EL presente trcbajos escrito por T. Hermansen, enfoca este dltimo
probleme, ~La idea que inspira este estudis es que el concepto de organizacién:
espacial, es decir, el patrén de aglomeraciones de actividad humana inter- [
conect.des por sistemas de moviiento, Que resultan de interrszlaciones de \
ubicacidn y temporeles, r el concepto de evolucidn espacial pueden ser [
elementos importcntes de un marco integrel en el cual se pueden identificar
¥y analizar las interreiaciones entre el desarrollo nacioinal e interregional.
oste estudio, cue consta de seis capftulos, es esencialmente explora- -

torio tiene caricter preliminar; ha sido mimeografiado parc estimular la
P 3 g

1/ Véase Instituto de Investigaciones de las Ilaciones Unidas para el
Desarrollo Social, Qesearch liotes, N° 2, Ginebrs, julio de 1969,
pdgs. 56 a 65,

/discusién y



discusién y obtener comentarios que contribuysn a perfeccioncrlo. Luego
de una breve introduccidn, el trabajo analiza los diferentes enfogues de
las teorfas.de organizacidn espacial (capftulo 2); los elementos b&sicos
de estes teorfas (capftulo 3); los diferentes modelos de organizacién
espacial (capftulo 4); el efecto del desarrollo econdmico en la organizacidn
espacisl (capftulo 5), y los efectos de l¢ orgenizacidn espacial en el
desarrollo econdmico y viceversa (capftulo 6). Se distingue entre la
planificacién espacial de adaptacidn y la de desarrolle. la primera va
asociada al efecto del desarrollo econditico en la organizacidn espacial,

y busca adaptar la orgenizacidn espacial a las tendencias del desarrollo
econfico. lLa segunda esté csociada a los efectos del desarrollo econdiico
en la evolucidn espacial y viceversa, y pretende aprovechar esas relaciones
nedionte le planificacidn, como medio de proover el desarrollo répido y
ecuilibrzdo de la economfa imltiregional.

Bl presente estudio pasa reviste a lo cue se ha escrito sobre este
tema, Sin eubargo, en la préctice nn ha sido posible.examinar todo el
material pertinente, de maners que el estudio tiene dos limitacionese
Primero, este trabajo trata principalmente.de los aspectos econdmicos del
desarrollo, auncue el marco pretende ser.lo suficientemente amplio coilo.
para permitir aborcar tcmbién aspectos socieles, culturales e institucionszles,
pero sdlo ocasionalmente, Sezundo, se ha considerado principalmente lo
que.se ha escrito sobre pafses con economfa. de nercado y econonfa mixtae
5610 se ha hecho uso marginal de las obras sobre teorfas y précticas de
la organizacidn espacial en pafses con econonfa centralmente planificadae
Lo iisno sucede, auncue en menor gredo, er lo que.toca a los pafses.en.vias
de desarrollo. Por lo tantn, este estudie debe complementarse con otros
cue se refieran pcrticularmente a estas dos categorfas de palses.

Teniendo presente las limitaciones seflaladas, este trebzjo se ha
distribuido en su forma ¢ctual pcra prouover la discusidn internacional de
los provlewas de integrer los diversos aspectos del esfuerzo orientado al
desarrollo rezional vy de su planificacidn. Serén bienvenidos los comentarios
y criticas cue este trzbajo nerezca.

antoni R Kuklinski
Ginebra
Octubre de 1969
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1l Introduccidn

lel En el decenio de 1960 la mayoria.de los pafses han presencisdo dos
tendencias notables.del pensamiento tedrico y la actividad préctica en el
campo del desarrollo regional.l/ Uno es el reemplazo gradual de los problemas
de le regidn individualumente considerada por los problemas de crecimiento y
cambio dentro cde un sistema de regiones ligedas por relaciones de inter- .
cambio y competencias ILa segundz tendencis es la integracién de un.ndmero
creciente de factores de desarrollo que na ampliado el alcance de los esquemas
de planificacidn regional, haciendo cue no consideren sélo factores econdmicos,
sino que_incluyén 1lns demds cspectos pertinentes del desarrollo, es decir,

los fuctores sociales, culturales e institucionales.

le2 Tres estus tendencius hay un reconociiidento de que exdste un orden en
el proceso de desarrollo, en el cual los cambios en un subsistemz funcional
(econdricos, socicles, institucicnales, etc.) estén estrechamente vinculados
a cambios correspondientes en otros subsistemaseg/ Por lo tanto, para que

la plenificacidn del deserrollo sea eficiente dJdebe tener un alcance amplioeg/
Sin embarzo. el orden en el process ce desarrollo no se limitc sdlo a subsis—
vemas funcionales; es igualiente profundo en la incidencie espacial y la
difusidn del desarrollo econdmico y se manifieste en la iformecidn de subsis-—

temes espacicles o rezionese Dentro de este subsistema espacial, el desarrollc

l/ Vézse a, R, uklinski, Trends in eSeserch on lesionel Development,
UNRISD, Ginebra, 1968, mimeograficdo,
2/ ssto, ue se reconoce en la meyoriz de les obras sobre el desarrollo,

no siempre se considera en la plénificacidn”del mismc. Por ejenplod,
véase un eXcren general del tema en J. A. Ponsioen, National Development
- & Sociological Contribution, la Haya, 1968, y también J. Drewnowski,
Sociul and Lcononic Factors in Development, UlitISD, Ginebra, 1968,

3/ Cabe subrayar cue el tériino "emplio!" no significa que deba considerarse
la totalided de los aspectos y todos a la vez, sino que indica cque deben
tenérse en cuenta las interrel:ciones de los subsistemas que tienen
importanciz en el grado de agregzcidn que se haya elezido. Véase més
sobre este punto en i. Altshuler, "The Goals of Comprehensive Planning",
The #4.]1.Ps Journal, 1965; H. Onoe, "Econoric Criteria in Comprehensive
Plamning", issays in Honour of Professor Jac P. Thijsse, La Haya, 1967;
Jo Frieamann, "iducation for liegional Planning in Developing Countries',
fiegional Studies, 1968, y H. Perloff, "Key features of regional planning
AeI.Po Journal, mayo de 1948,

/de cada


mayor%25c3%25ada.de

de cada regidn depende fundementalmente de les tendencias del desarrollo

en las demds regiones, pero al mismo tiempo influye en el desarrollo.de
aque€lluse asi,Alas regiones son subsistemas sbiertos. cuyn desarrollo debe
planearse considerando tanto el sistemz en su conjunto como sus partes
componentes.&/

1.3 Sin ezbargo, lo esencial pars la planificacidn interregional global
en.la esfera nacional no es reconncer cue los aspectos funcionales del desa-
rrollo estén ligados entre sf vy cue las regiones son sistenas abiertos cue
interactian, sino reconocer la interdependencia del desarirollo nacional y

la estructura ¥ evolucidn del subsisteina espaciale, 3s preciso distinguir.
los dos aspectos de la interdependencia: de un lado, el efecto del desarrollo
econdnico en la evolucién espacial, y.del otro, el efecto ce las estructuras
espacioles cn el desarrollo ecnnémiCO,é/ Parece dtil subreyar la inter-
accién en dos sentidos ae la relacidn entre los subsisteines funcionales y
espaciales en el desarrollo societcl; porque esto significa que la planificacié:
interregicnal encaminada a controler i dirigir este proceso debe concebirse
en for dinémica,é/ Is torez de este trabajo investigar el proceso de
interaccidén y e:plorer sus repercusiones en la planificacién regional de

nivel nacioncl *y en cierto grado, tamoién en la de nivel regionals

[

—— . S, . —— > —

4/ Lste punto de visto se expone vigorosamente en J. Friedmann, .iesional
Develaprent Policv: 4 Case Study of Venezuela, Cambridge, merzo de
1956, que trata de los nafsez en desarrollo. ¥ en forma levenente
distinte, en J. R. Boudeville, Problems of ezioncl Tconginic Planning,
Bdimburgo, 1966 cue treta de los pafses industrielizadose -

5/ Vésse T, Higerstrand, "legionala Utreckiings tendenser och Problenx',
Apéndice B, Svensk Tkonomisk Tilvekst 1906~70, iled. Utblick not "1980,
Ostocolmo, 1956, Véise tembién JaGeMo Hilhorst, legional Developilent
Theorv: A attempt to Synthesize, La Haya, 1958, ¥ so Pred, The Spatial
nggmiss of UsSe Urban-Industirial Growth 1300-1917, Cambridge, merzo
de 1966, .

6/  Véase John Friedmann, ope cit., opiniones sinilires expresa hoP, Misra
en Resional Issues, Investuent Criteria and Str:tegies for Development,
trabajo presentado ante el Internztional Geographical Unions Congress,
Nueva Delhi, 1968,
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loL En este punto yo se puede establecer una distincidn entre dos clases
¢« ne . . 1 . t %
de planificacidn regional, que podrfamos llamar "de ajustei y "de desarrollo" =/

o m&s simpleimente, pasiva y activaoz/ la »lanificecidn espacial "de ajuste!

se besa principaluente en el reconocimiento del infliujo.de lés tendencias
generales del desarrollo en el sistema espaciale ILa evolucidn de este @ltimo
se. concibe coin una respuesta a la presidn y las necesidades del desarrollo
econdiiico nacionals La tarea de le planificacidn regional "de ajuste" es
entonces la de faciliter el proceso de evolucién espacial pars alcanzar en
algin punto del tiempc una estructure espacial cue concuerde con las nece-
sidades de eficiencia y crecimiento de la industria. - No parece avernturado
decir cue, pese a no haber unz teorfs cominmente acepteda, existe suficiente
conocimiento de las relaciones entre el sistema econdmico y.la estructura
industrial, de.un lado, y el.patrdn de asentciiento, de otro, como para.
poder proporcionir orientaciones edecuadas y une bese tedrica satisfactorie
parc la ploenificccidn regional 'de ajuste® encaminide a dirigir los movi-
mientos industriales y de migrucidn hecia una estructura esoacial que responda
a_ las necesidades de eficiencic y desarrollo econditico. ade:ds, puesto cue
por su misia natureleza la nlanificacidn "de ajuste' se basa en el supuesto
de cue el cambilo esponténeo en la estiuctur« de los sistemas espaciales

refleja preferencics ;- consideraciones de eficiencia, no surge el prooblena

7/ sste distincidn estd adcuiriendo creciente importencia, Véase, por
ejemploy €l trebajo preparado por a. Re Kuklinski bajo el tftulo
The role of itegional Planning in ichieving an Optimal Distribution
Pattern of Human ..ctivities, Véase tumbién J., Friedmann, "i conceptual
medel for the analysis of humon behaviocur!, idministrative Séience
Quarterly, 1967, y "Rezional plenming in a post—industrial society",
AoIoPo Journal, 1964. Parc un extenso andlisis de los dos enfocues,
véase G.Co Cameron, "The legional Problem of the United Stotes - Some
Reflections on a Viable Stretegy", Regioncl Studies, 1968.

*#/ N. de To Zn el orizinel en inglés de este docwiento el autor utiliza
Js expresiones adaptive spatizl planniiz v developmentel spatial
plinning los cuales en la preseinte versidn en castellano han sido
traducidas por planificacidén espacizl "de ajuste" y planificacidn
espscial "de desarrollo™ resnectivaiienteo

/de las


influjo.de
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de los metes del desarrollo espmcialog/ In cendlo, se oprovechan las tenden-
cies existentes de lo evolucidn, de imodo Gue es natur«l que le plenificacidén
regional fde ajuste" se ocupe nuchio de la planificucién fIsica en la esfera
nacional v rezionsl, y de la distribucidn de las inversiones pdblicas sobre
la base de las necesidades m4s cue de ccnsideraciones sobre el potencial de

Y

lo5 De otro lado, la plenificacidin '"de desarrollio! o activa se impone

desarrollo.

tareas més ambiciosase ..econociendo la interaccidn y las relaciones de
retroaccidén entre el desarrollo econdiico y la evolucidn espacial, trata
de identificer y logrer, en un marco dinfmico e histdricc, una modslidad
de evolucidn de la estructure espacial cue en cuzlcuier punto cel tiempo
sea la mé&s eficiente para proiover un proceso sostenid» de desarrollo
econdmico répidOo;Q/ on este forma la.orgenizacidn espacial de la actividad
econémica y sociocultursl se concibe como medio.de proimover el desarrollo de
lerzo plazo, -omendo en cuente tambié el efecto de retrosccidén de la orga-
nizacidén espacial en la eficiencia econdiiica, en lugar de mirar la organi-
zacién espacial ccin alge cue deberfa adaptarse a las tendencias de desairrollo
existentesoil/ Svicentemente, la planificacién rezional "de desarrollo",
unque intelectuelmente es més stractive y nromisorie cue la 'de ajuste",
tiene fundementos tedricos mucho afs débiles. 5e observan grandes lagunas
en la teorfa espacicl existente cuando se considera el efecto de.la organi-
zacibn y la evolucidn espaciales en la eficiencia y el desarrolio econdmicos,
v el cardcter temporal de la interaccidn entre los dos subsistemzs durante
el proceso'de desarrollo.lg/. Los aspectos més crfticos de estes lagunes

en la teorfa se refieren a los grados de libertad, o a las opciones

&/  Véese G°C°-Cameron, Oope Cite

2/ - Por ejemplo, véase una definicidn del concepto- de potencial ce
déserrollo regional en'H., Giersch, "The economics of rezional
. -— . - . /
policy", The Germon Iconoiic Review, 1905 :

10/ Sezfin J. Friedmann, este deberfa ser la meta general de la planifi-
cacidn regional. Vésse su "A concertual model for the analysis of
hunan behaviour", gp. Ciles 1966, pdge 5ke

11/ Ibvide
l._%/ Véase JeGoelis Hilhorst, ODo g:_i._t_o

/para intervenir



pere intervernir en lc evolucidn espontédne. del sistena espacial - a través
de las fuerzas de mertado 7 el conportemiento ¢uministrativo - pard corre-
girle, pare extender sus vincul:ciones en el espacio y per- inducir tenden-
cies nueves mediente polos de crecimiento localizadosolz/ S5in emburgo,
perece evidente, por lo menos a este autors cue aunque es preciso propor-
~cionér una mejor base tedrica y empirica para lz planiificacidén regional 'de
desarrollo'", no se puede esperar hista cue esa bese existe pere iniciar
diche plenificacidn. Los desecuilibiios fundumentales en el bienestor,

los niveles de vida y les tendencias de deserrollo entre las regiones de
muchos palses en viss de desarrollo y hasts de paises desarrollados, indican
cue existen deficiencias fundecment<les en les fuerzas cue wctdan actualmente,
¥ cue esas deficienciss crean deseguilibrios estructureles Gue se.agravany -
en lugar ce aminorurse, en el rroceso de ajustes margincles. Por lo taunto,
la plenificecidn regionazl "de desarrollo® en el nivel necionul tuece justi-
ficarse ante todo por le necesidad de cue se reslicen ¢cciones correctivas

. sistemfticas en escecla_.n:scionel., ZAste trebajo trateri principalmente los
problemas nlanteadns por este forme activa de plenificacidn rezional.

loo wuste trobejo intents reunir los fregrentos'de teorfa elaborados en
diferentes remas de la geogreffs social y la economfc, cue contribuyen a
proporcioner cimientos tedrices elementcles pere lea planificacidn regional
'de descrrollo" de cardcter global en escela nacional. Dentro de los limites
esteblecidos por un docuiiento breve, esto s3lo puede hucerse en forma muy
esquendtice, pero aun asi puede ayudair a comprender iejor el conjunto de
proolemas (ue se consideran. &l presente estudio gire en torno al concepto

de organizacidn espacial,;é/ cue sirve para centr:crse en los patrones de

13 51 concepto de polos ce crecimiento en el espacio econdmicos locali-
zados en el espacio geogréfico, es reciente 7 fue eloboredo por ecoro-
rmistes fraenceses, Véase, poi ejemplo, J.3. Boudeville, opo cit.s;

Ko illen y T, Hermensen, "Economic growth - Regional problems and
growth centres", Regional Policy ‘in EFTA - an Excminstion of the Growth
Centre Ide2, Zdimburgo, 1958; N.il» Hansen, Development Pole Theory in

a nezionsl Context; H. Kdrner, Industrielle “ntwicklungspole als
Instruments der .ezional-Politik in Ltwicklungs Lindern, Lyklos, 1967,
¥ JeRe Lasuen,."On Growth Foles", Urben Studies, 1969,

14/ Véase LK. von Bsventer, "3pstial Organizstion Theory as a Basis for
Regional Planning", Acl.Ps Journal, 1964, i

/localizaciones interrelacionadas



localizaciones interrelacionadas de actividades humanas interactuantes,

1n€s que en los provlemas de encontrar emplazamientos dptimos parc las
actividades en una metriz espacial~-funciongl dada. 1n la seccidn siguiente

se explice el contenido Ge las teorfcs de organizacién espacial y se _distingue
ael de tzorfas conexas; se esbozan y analizan diversos enfocues a teorias de
organizacidn espacial, y se concluye que si e¢sas teorias han de dar una base pa:
1la planificacidén espacial, deben ir mds alld de la simple dcscripcién e incluir
elementos positivos ¥ normativos. =n la seccidn 3 de este trabajo se intenta
identificor los elementos b&sicos de teorfas sobre la orzanizacidn espacial
encaininadas 2 explicar y a planificar, y se muestra cue la accidn simulténea
de un conjunto limitado.ce factores y principios puede generiar patrones
espaciales bien conocidoss, - &n la seccidn 4 se pasa revista a varios niodelos
de orgzcnizacidn espacial v o sus limitaciones prdcticass In la seccién 5 se
examinen estos modelos en el merco de cambios nistdricos de los patrones de
asentamiento, con miras s explorar el efecto del desarrollo econdizico en

la evolucidn espacial, v se discuten las tcreas y problencs de planificacién
espacial encaninadas a adeptar la organizacidn espacial a las tendencias.del
desarrollo econditico. on la seccidn final se esmmina._el.efecto contrario,

es decir, el de le organizaeidn espacial en el deserrollo.econdmicon; se
observe Gue este efecto se gener: a tiavés de dos fendmencs mu; ligados

entre s, l. aparicidn y localizacidn de polos de crecluiento y de centros

cde crecimiento, y el pepel de les ciudades en el camuio social y en la
difusidn espacicl de le modernizacidn, Isto lleve a examinar las tareas

de la plenificocidn espacial-econdmica "de descrrollo', cue, sesfin se estima,
consisten bAsicuirente en dirizir le evolucidn de la orgenizacidn espacial

por medio de lo creacidn deiiberaca de polos de crecimienvo y centros de
crecimiento cuyo emplazamiento y composicidén seun estratégicose

2, utnfocues de una teorfz de organizacidn espacial

2.1 Coro se dijo en le seccidn anterior, el término organizacidn espacial
se refiere a la distribucidn en el espacio geogrifico de la.actividad humana
en su totalidad, con el reconocimiento implfcito de.ciertn orden inherente

a estu distribucidn gener:ida vor el influjo de fectores sistemiticos que -

/rigen las



rigen les interreleciones de localizscidn entre las actividedes humanass
£1 término organizacidn es.aciel perece preferible &l de. economfa espacial,éé/
pues este dltino es més restringido en su alcance porcue se refiere sblo a
la activided econdmica, y no reconoce explfcitamente la posibilidad de
direccidn, cue estd implfcita en el primer término. La organizacidn espacial
ha sido un campo de estudio cue.se ha descuidado si se le coipara con el
18lisis de localizacidn, la econonfa espacial basada en el enfocue de
ecuiiiﬁrio parciel o general, v la econonfa regional, X1 anflisis de loca~
lizacidén forma parte bésicamente de la teorfa de la firma, cue trota de los
problemas de localizacidn & time.de.las unidades de acn1v1dad.-/ Lo economfa
reglonal y-las teorfus de deserrollo regional pertenecen ambas al campo de
la macroeconoria y del crecimientoa;Z/ Las teorfas de orgenizacidn espacial
¥ las teoriaside~equilibrio parcial de localizacidn 18/ cue se refieren a
sectores de actividad econdinica, y las teorfas de ecuilibrio general de
localizacién 19/ contriburen & vincular las teorfas microecondinicas y macro-

econduicas de la econoinfa espacial,

15/ Tste es el término introducide en ivs Isard, Locetion and Space=Economy
-~ A General Theorvy Relating to Industrial Location, Market irees, Land
Use Trede and Urban Structure, Nueva York, 1956. ' . )

15 I& contribucidn clésice a estc teorfa la iiizo A. VWeber, Theory of the

" Locatirn of Indudtries,” Chicago, 1929 (primefs edicidn alémana en 1909).
La teoria [ue apoyada por E, 1. Hoover, The Location 6f Economic activity
Kueve fTork, 1948, v ki Greenbut, Plan Location in Theory and Practice,
‘Chapel Hill, 1950, Vécse tombién Necinones Unides. Criteria for Location
of Industrial Plants; a. Pred, Location and Behaviour, Lund, 1967-68,
que eramine el téma desde el punto de viste ﬂcograflCO, Ve Isard, op. cit
y . Beckmann, Location Theory, Nueva York, 1948, -

17/ Vécse, por ejemplo; Ja Ro lieyer, "Rezional economics, a survey", americar
Lcononic Review, 1963, publlcedo tgnblén en Surveys of liconoiic Theory,
tercer: parte, Nueva York, 1955, v en L. ileedleman (compilador), Regiona’
Andlxgga, Penguin Fodern Zcononic 1eadings, Londres, 1958, Véase tambié:
Jd» k. Boudeville, ORs Cito, l9oo, y Js G» Mo Hilhorst, op. cite

18/ Véase, por egemolo. E. Mo Hoovers "Spatizl economics: The partial
: equilibrium approach', International Encyclopaedia of the Social Science:
Nuev. York, . 1968,

19/ Véase, I, lioses, "Spaticl eCOnomch.' The general ecquilibrium approach!,
Internationel Incvclopaedia of the Social 501ences, Hueva York, 1968,

/2.2 Sin



2,2 _ Sin_embargo, auncue las teorias de organizacidn espacial recurren

mucho ¢ los resultados de las teorfes de etuilibrio parciacl y general, no

son tenrfas de mercados espceialés, Una de las diferencias bdsicas esté

en la orientacién de estos dos tipos de teorfes., En tento cue por las teorias
de . ecuilibrio se cuiere deteruinar simulténecamente cantidades de insumo y
producto, relaciones de precios y localizacidn - las teorfas generales para
toda la economla 7 las parciales para determinados seétores -y las teorias

de o}ganizacién espacial se refieren a las caracterfsticas estructurales

de los patrones de localizacidn  nexos de transporte.gg/ Otra Giferencia
igualmente iwport.nte es la siguiente: las teorias de ecuilibrio son esen-
ciclmente estdtices ¥ sdlo ofrecen conclusionés muy genereles; en cambio,

las teorfss de orzanizscidn espacicl reconocen éxplicitaménte la importencia
de.les estructuras histdricas v de las relacibnes intertempdrales nara.la
evolucidn de nueves estructurasogl/ Y por dltiimo coiio entre otros autores

ha sefialado clarcmente von BSventer, las teorfas de equilibrio excluysn

toda posibilided de desecuilibrios estructur.les y la necesidad de plani-
ficacidn coupleta, o bien sdlo permite plenificer en forma indirecta, por )
la coincidencia.implfcita entre el patrdn espacizl de equilibrio y el éptimo.gé
Esto se contrapone a las teorfas de orgenizacidn espacial cue deberfan estar
orientadas hacia problemas de planificacién espacial estructural. ILas.teorfas
de organizacidn espacialy por lo-tanto, tienen por objetivo final proporcionar
conclusiones .de carfcter crncreto. Evidentemente, esto significa que,
comparadas coi las teorfas ce ecuilibrio, tendrdn poca eiegancia-formal,
generclidad y simplicidad, y dardn paso & un mayor realismo y a més posibi-

. . . .. 2
lidades de aplicncidne

20/ Véase, por ejemplo. Jo von Bsventer, oje Cit.s 1964, 7 "Towards a United
‘Theory of Spatial Economic Structure®, Reslonal Science .ssociation
Papers and Proceedings, 1963.

21/ Gste punto fue subrayado por J. Friedmann, ope Cites 1966; véese espe-
cialmente el cuplitulec 4, titulado "Goals for spatial organization'.

22/ En este »unto estd la diferencia bdsica entre la teorfa general de econo-
rnfe espacial de Isard y las teorfas de organizacidn espacial. Véase el
examende Isard que hace J. Friedmann, ep. Cite., Economic Developuent and
Cultural Chenge,.ii® 3,.1958, Véuse tembién Z..von Bdventer, op. cite., 1€

23/  Pare decirlo de otro modo, en tants cue las teorfas de ecuilibrio son pur
mente deductives, la teorfa de lc organizacidn espacial surgird como sin-
tesis de elementos procedentes de teorlas deductivas estéticas, y de gene
ralizaciones inductivas basadas en tendencias empiricas de desarrollo.

/2.3 antes



2‘3 shtes de emnrender un exzinen rofundn del contenido y 1o validez de
lhsﬂfeoriJS ae orgcnizecidn espccial ueveios indicar el tipo de prezunta

al cue le teorizc deverfa der respuesta, Cebe distinguir entre cuatro tipos

ae prejunt. sy 7 el misno niuero de enfscues teé;*co».%&/ La priuger: pregunte
se refiere a gue exdste, Z1 enfoque tedrico correspondiente es el descrip—
tivo, cue intenta proworcionar marcos conceptuales y medides operacionales

Cue eyuden & identilicar y describir adecuadanente los patrones existentes

de actividcad econdmicz, Le mayor parte ce los tradbajos de los gedzrafos
pertenece a estc¢ cotegorfa, I:dste una exttensa literature cue describe
patrones de asenf:miento-y patrones de actividad humana mds especializada -
en todas partes del mundOogé/" Lz segunda prezunte’ indage por cué los patrones
exdstentes. son éomo.sone A este tivo de wresunta corresponden las teories.
llamadas Qg§itivaq, que tratzn de e:plicér les car.cteristicas de los patrones
espaciales pnr deduccidn, partiendo e fectores 7 fuerzas esteblecidos, o
bien por 1nducc1on, pvertiendo de generslizacinnes sobre nechos eupfricos,

Ln contr.ste con una abundente literature descriptives es poco lo cue se

ha escrito desde el punto de vista explicctivo, y lo que se ha hecho ha

sido generclmente de cardcter ten abstracto y especulctivo, cue sdlo propor-

. - 206
cionz un conociniento nmyr generalo-/

24/ Il ondlisis sisuiente es (en parte) 1o aplicccién de una clasificacidn
sugeride por I .llel en Bconcidcs as a Science, Ginebra, 1966,

25/ Véanse relerencics a estudios descriptivos en 3, J. L. Berry y A. Pred,
- Centrel Place ¢ otUQleS' _a sibliographr of Theory and applications,
FTiladelfia s .1.905 ° »

20/ sntre lus poces ceniribuciones e:xdstentes, sisuen destacdndose las de
Christcller y Ldschs ¢ pesar de ser ten antiguas: i, Christaller,
Centrcl Places in Sgytuern Gernaimy, 3ngleviood Cliffs, 1965 (privere
edicidi alemena en Jeno, 1933). 4. Losch, The Scounomics of Location,
liew Huven, 1554 (primere edicidn alemzna en 1940). sOstes teorfas y
otras cone:as fueron e:xeminadas por S. J. Gercdner "“iiodels of urban
geogr:phy and settlement location", en Re Jo Chorley y P Haggett
(co.piladores) liodels in Geogr:sphv, Londres, 1907, Cape 9o Una
contribucidn reciente en este c.izpo es le de . C. Bos, og:tlul
Dispersion of Zeonoaic sctivity, Rotterdam, 1964,
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2.4 Uno tercere prezunta “ue se “ue.e : suele rorxzular se reriere a lo cue
deverfa serrs La teorl: cue tr.ta de responder a elle se denoiina normativa
7 en el ceso de 1o orpganicacidn espacial, suele denoirinerse teo:rfa de los
natrones Sptiios de asentciaientc. Sin embergo; c.be anotar que coilo las
teoriaé normtivi.s necesuricmente envuelven premiszss de velor Cue son parte
esencial de ellas, nc es posible encontr.r éptimoé en sentido aasoluto°22/
Sin eubargo, si un< teoric normctive de org.niuacidn especial se busa en
une funcidn objetive explicitu; Jropoiciona orientciciones y criterios para
un cuarto tipo.de teorfas cue pueden llamarse de control. Ia teorfa de
control de le organizacidn espacial se ocupa especialiente de hallar 1o
manera de irtervenir en la organizacidn.espzcial y de dirigir el cambio en

s
ella para lngrar objetivos prestablecidosogé/ Idealuente, estos objetivos
deberfan forrularse sobre l: bose de supuestos.sobre interrelaciones de la
organizacidn espacial y el desaerrollo econdmico. un tanto -ue las teorias
normatives sélo pueden aplicarse indirectomente a la plenificeaci’dn préctica,
las teori.s de control ~ue reconocidacente tengan elementos norictivos
responde precisamente 2l tipo de ;resuntcs cue surgen al formulur politicas,
planificar,.ejecuter v evaluer, Se ha elegido el término "teorfa de control"
pera indicar un.mayor alcance en comncr2cidn con el término més restringido
de MplenificeciAnt,
2,5 L clasificacidn cure se hace acuf de las teorfas de orgunizacidn
espacial en cuatio girupos, segzdn su orientucidi, parecerf: indicar cue.eidste
todo un acervo tedrico del Gue puede tomerse lo necesorio par. cada propdsite
concretos Pero no es asf, Il camro de le orgenizacidn espaciel esté extre-

madaiiente poco Cesarrollado. Si es poco 1o cue se hace desde un punto de

27/ Bste es una conclusidn eleuientsl en le teorfo del bienester econdiico.
28 Tl término "teorfa de control" indica une extensién de l: teorfa de

polftice econdmica Jde Tinbergen, esbozada en su Jn_the Theory of
Bconomic Policv, (wmsterdem, 1952), pare incluir en su tot:lidad
el proceso de control cel cual la Jorminlacidn de »oliticas ;- la
planificacisn son sdlo pertes

/vista positivo,


tipo.de

viste positivo, se hace 2un menos con fines normativos,gg/ y casi nada

en relacidn con la teorla de control. Partiendo de estos hechos, este
trabe jo se propone reuniy los frajumentos de teorfas r elementos tedricos,
clasificarlos sezlin su orientacidn ;r sugerir sobre esta base un marco que,.
por lo menos en la préctica, ayude a comprencer, predecir,.evaluar y controlar
la interaccidn de la evolucién'espacial y el desarrollo econdmicoe

2.6 [n este trabajo ho-nos ocupareimos mucho de los estudios y teorfas de

la orgenizacidn sspacial cue tieien carécter descriptivo., ilo se pretende

con esiun subestimer su velor, sino reconocer. que zor su estrecha vinculacién
con determinadas-zonas tiencen e dar més importancia a factores especizles
cue explican les caricterfsticas Aerticulares de esas zonas, cue a los
foctores y fuerzas cue actan en Lodas partes y detertiinan las caracterfs-
ticas generales de la organizzcidn espaciale  Coilo cuddro general, 1la méyoria
de los estudios descrintivos imestra cue las actividades y asentamientos
humanos estén repartidos desigualmente.en los paises y regiones. Salvo las
actividades ligedrs a 1o naturileze (como la egricultura, la pesca, la silvi-
cultura, etce.), lus sctividedes econdmices, cultur<les y sociales, asi como
1. poolacién, se concentran en recimos o aglo..ericiones de diferentes tamafios,
composicidn de cctividades v locclizacidn. Serln su tamafio 7 estructura,
estas aglomeracinones se.Gensiinan net:8polis, ciudcdes, pusblos, aldeas y
villorrias. ..denéds, se observa generaliiente cue las agloueraciones de dife-
rente tamafio muestiran ciferenciss sistemdticas en su couposicidn. iste

29/  auncue tento Charistuller couio L¥sch afirman «ue sus teorfcs ceterminan
patrones &ntisios de cctividod humenha, ellos tusaron la validez de dichas
teorfas en su capacid:d para eiplicar, por lo mencs en principio, rasgos

rezles de la organizacidn espocial. ontre los intentos mfs recientes

de ‘encontrar patrones &ptios en el espacio-estén: Heo Co Bosy ope Citey

196, 3 J. Tifbérgen, "Sur un modéle de le dispersion géographicue de

1tagtivité écondmicue", Devie ('Economie Politicue, 1964, I1 presente

autor intentd forruler un escueima pare un .lodelo de organizacidn espa-
cial orientado €1 control en un estudio reciente. Véase T. Lermansen,

"ervice Trades and Growth Centres®, Regional Develorment in EFTi,

An Exomination of thie Growtu Centre Idee, Edimburgo, 1968

.
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fenbueno. se relaecione direcicmente con otro «specto ce la organizacién
espacial: el hecho cde (ue alzunos tipos de activided se centren.en una aglo-
meracidn o en poc.s, en tanto.cue otros se encuentren casi en todas parteSoég/
2.7  Los estudios descriptivos han sugerido a menudo cue, en lirecs bastente
genercles, la distribucién de las sglomeraciones se;dn su tamafio puede descri-
birse mediante normes simples cue se aplicun a casi cualguier pais. La més.

conocide de esas normes, la llamada norua de rango-tamafioy afirma cGue.cuando

las aglomeraciones se ordenan en cctegorfas seglin su tamailo, el tamaiio de-
las aglomeraciones cde categorla n tience a ser 1la n ésima perte del tamaiie
de 12 agloweracidn wds grand eogl/

Le nori ue r:ugn-temafio -puede cerivarse cde varics distribuciones de
probabilidad. Zsto he llevedo a algunos especialistes a erglir que la regu-
larided de las distribuciones de tamafio de las ciudades puede haver sido
generad: simplemente. nar nrocesos estocést1c0303~/ Sin embargo, aunque la
norm: de rango-temafio se encontrd inicielaente por induccidn empirice, y
luege se demostrd cue tcadién puede resulter ce procesns estocduticos, se
ha demostrado asimisio cue puede deducirse de princinios més genercles de
locelizacidn v organizacién espacialozz/ Mo entreremes aqui en detalles
acerce de touos los aspectos de los relaciones de ringo-tamafio; séle sefia=-

larenios tres cue parecein tener concidercble importencia desde el punto de
I T i

Véase H, Co BOS; ODo _C-j_._an 196.’4,0

29/

31/ Ssta norms fue descubierta inicialmente en la base de generalizaciones
inductivas Pér Go Ko Zipf; véese su Human Behoviour and the Principle
of least Zffaort, Cambridze, Messachussets, 1949, La formulecidn original
se halls en su obra Nationsl Unity and Disunity, .Bloomington, 1941.

22 Por eJemnlo, 13 distribucidn lognornul o dé Vule. Véase Bo Jo Le Berry
v s Le Garrlson, "Altern:té eiplanations of Urban Rank Size Nlelation-
ships", innals of issociation of american Geographers, 1958, y
B. Je Lo Berry, "City size cistributions and economic development"
Econoriic Development and Culturcl Change, Chicago University, 1961,
publicado también en J. Friedmann ¥y i:» Alonso, ueglonal Develonient
and Planning, Cambridge, liassachussets, 1984e

32/ 3obre este punto hébitualmente se cite & I, Beckmsnn, "City hierarchies
and the distribution of city size", ZEconoiric Development and Cultural
Chenge, Chicago University, 1958,

/vista de



-13 -

viste de la planificacidn estructurel espacial. Priwero, cue se ha visto
‘¢ue la norma rengo-tamaiio rige en condiciones muy gener.les 24/ ¥y que puede
derivarse tento por deduccién como de una distribucidn ce probabilidades

de procesos estocfsticos, de modo que parece ser una "ley".poderosa que
refleje lc.accidn ce fuerzas vigorosas que contribuyen al orden de la
organizacidn espacial.zé/ Segundo, la norma de rano-tamafio que se aplica

a la orgenizacidn vertical de la activided humana en el espacio estd estre-
chamente relacionada con la nocién de jerarcuias de agloneraciones, lo que,
a.su vez, significa que el patrdn horizontel de aglomeracidn estd regido

por ciert. regularidad geométrica en la distribucidn de centros de diferentes
tmafiose 6 Por dltimo, y lo gue es tzl vez més importante, 3i la norma.

de rengo-~tainafio se considera resultado inevitable de un conjunto de factores
¥y relaciones cue forman un sistema determinado, ne queda lugar para la plani-
fie2cidn especiale Dicho ce otro modo, si ne hay libertod para.realizar
accimmes colectives-en el sistema de relacincnes cue genera pctrones de
rango-tamaiios con sus correspoiGieittes connotcciones pera la distribucidn
norizontal, pierce todo significado le ferimlacidn de los problemas de plani-
ficacién y de las teorlas normativaes y de COntroloQZ/ BLvidentemente, esta

es la orincipcl aificulted con cCre tropieza la norma de rango-teamafio ;- otres

v

generalizaciones similares elaboradas por induccidn en el marco de modelos

34/ La condicidn mis frecuente es la de que el sisteme de ciudades esté
bien integrado y la econoinfa relctivamente avanzada. S5i estas condi-
ciones no se dan, la distribucidn de tdmafios de las ciudades tienden a
estar dominados por la primacia., Véase B. J. L. Berry, 1961, op. cit.
1a ley de la distribuci®n primal fué formulada originclmente por
Ms Jefferson, "The lLaw of Prim:te City", The Geogrephical Review, 1939
Cabe enotar esimismo cue esta norma no sieinpre rige para regicnes’ sub-
nacionales, éspeciclmente si éstas nd se hallan bien integradas con el
sistema nacional. Vésse, por ejemplos Ko Dziewonski, "Urbanization in
Contemporary Poland", Geographica Polonica, 1964

35/ fsto lo demuestr. también el hecho de que muéihas distribuciones primales
llegan a mostrir rélacicnes normcles de ranze-temafio al elevarse su
nivel de desarrollo y urbsnizaecidn. Véase B Jo L. Berry, "Cities as
Srstems within systeiss of cities", RFegional Science .issociation Papers
and Proceedincs, 1964, reproducido también en J. Friedmann y e Alonso,
op. cit.

36/ Véase M. Beckmann,.ggo Q;ie. 1958, .
37/ Lo mismo destaca E, von B8venter, op. Cites 1964

/descriptivos ¥


a.su

descriptivos y positivos. Por lo tunto, al enfocar la. organizacién espacial
desde el punto de vista de la planificacidn, es vreciso reconocer ls exis-—
tencia de esta "ley" como una.limitacidn, vero al hacerlo es preciso ir

més allf y determinar el grado de libertad y las posibilidades de intervenir
en el._sistema bdsico de fectores e interrelaciones con el fin de dirigir

la evolucién de la organizacidn espaciale

2,8 Il primer paso pare ir mis all4 de lss . normas descriptives es iden-
tificar los factores e interrelaciones bdsicos ¢ue rigen la orjanizacidn

de la actividad humana en el espacio. .Tomundo como punto de partida las
regularidades cue muestran los estudios descriptivos, se intenta explicar
por cué la actividad humina no estf distribuida uniformemente en los terri-
torios internacinncles, nacinnales, regionales y loceles, ni enterzuente
concentreda en una sole e inmensa agloner.cidn, sino ue se concentra en .
aglomeraciones con una organizacidn aparentemente bien estiructurada, tanto
vertical como horizontalmente, .Se ha indicado ya que las expliceciones. de
este fendmeno pueden buscarse por dos ceminos: cCoilo resultado de jrocesos
estocdsticos, o como resultado de la accidn de ruchos principios sistemd-
ticos rele¢tivos 21 comportamiento huwmeno. Z1 primer cwinino puede parecer
atroyente y oermite prororcionar unce explicecidn, pero no lo seguirenos

aqui por tres razones principales, Prizero, si interpretamos la organi-
zacidn espacial como el resultado de procesos estocdsticos, eliminamos la
posibilided de accidn colectiva y cde orientacidn sistemftica, Segundo,
parece excesivemente fcil.encontrar exrplicocilones basadas en procesos
estoc4sticos, pues esus teorias no pueden refutzrse con observaciones
empiricas,§§/ - por lo tento, nn ajudarfan imcho a comnprender la organi-.
zacidn espacisl, su estructura y su nacimiento, ni a predecir su evolucidn
futura, Tercero, la dificultad de refuter las teorfcs estocdstices no excluye
1. exdstencic de teorfas mfs sstisfectorias de cardcter no estocéstico basadas
en supuestos behabioristas y7.otros factores mfs prdxiimos al conociriente
establecido, gue pueden concordar mds cen la forma en que esos fendmenos

2
norrmelmente se conciben.‘g/ In este trabojo brsaremos nuestra argumentacidn

38/ Por ejemplo, véese T, Haavelmo, A Studv in the Theory of Economic
svolution, amsterdam, 1954, capnitulo IVe

w Ioide
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en teorfis no estocésticas; pero esto no significa que se deba desconocer
la existencia de fectores.estocédsticos, sino cue es preciso considercrlos
como perturbaciones cue modifican al azar el efecto de los factores siste-~

néticose .

30 Zlementos bdsicos de las teorfas de orzanizacidn esvacial

3.1 Al iniciar la. parte fundementel de nuestro anflisis, es decir, la
identificacidn de los factores sistemiticos gue rigen la estructura y evo-
lucidn de las orgenizaciones espacicles y de su interaceifn, parece aconse-
Jable proceder en dos etapas.. En la nriiers suponemos una planicie perfec—
vauente honiogénes con condiciones unifoimes de ofertc y demanda e iguales
oportunidades de tronsporte en todas direcciones, ¥ consideraios sdlo los
fectores més generules cue determinan la estructura de la orgenizacidn
espacial., In la segunda introducimos alsunos factores modificantes que

nos acercan a la realidatd. 1l andlisis ue se efectuard a continuecidn seré
exclusivemente positivo, es decir, considererd la estiuctura de la organi-
zacidn espacial como la variable cue hay Gue explicer mediente factores que
se_toman como detos dcdas. In.las secciones sisuientes se tratarén problemas
tedricos normatives y de control. Aplicando un enfocue tradicional de la
teorfa econdmic:, .plantearemos los problemas de organizacién espacial en

el merco de funciones de produccidn y funciones de consuno de las cuales
pueden deriverse releciones de oferte y dgmanda.ég/ 3in embargo, para
poder incluir tembién las wctividades sociales y.culturales, considerzremos
tipos muy generales de esas funciones y de las correspondientes.relaciones
de ofert: y demanda. -Zsto crec pocos nroblemas en lo cue toca-a las acti-
vidades culturales, porcue normalmente é&stes necesitan que se generen recursos
¥ hrbituslmente ce distribuyen conforme a funciones de demanda.que tienen su
base en una estructura de utiiided (artes, etco)'o derivan de e:zigencias de
las autoridades pﬁblicas‘(eécuelas ovligatorias)e. Pura actividades sociales

L9/  Véase Eo von Diventer, on, Cite, 1901 y 1984, y Ho Co Bos, gpe Cite,

1904

/coino la



como lu participacidn en organizaciones, etc., se puede adoptar un punto

de viste similar, pero tcl vez se necesite celificarlas m&s. En nrincipio,
sin embargo, no deberfa.ser diffcil concebir tgdo tipo de actividad.humana
en un narco generalizaco de conswimo, ni concaenmim consuilos ligados por rela-~
ciones de interccmbio de bienes e 1n¢oruucién.ﬁ

302 L: mayorfa de los especialistas en ecqnomfalespecial concuerdan en
cue los factores bdsicos cue influyen en la gstrudtura de la organizacidn
espaciel pueden ser reswiidos vajo tres encamdezami®ntos: la deumanda de

esnucios las indivisibilidades y econond as~k¥escala- v los costos de trans-—

porte v iiovimientos La interaccidén de estos !E_f sgmantos esenciales explica

el patrdén generzl de dispersién erracimada de juntos #le aglomeracién dentro

=

5i no hey actividades cve utilicen el espacié como 1nsuho de su rroduccién,

de lcs zonas agricoles ri4s grandes y pobladas con bastente uniformidad.

de las cueles la agricultura es la més imporifante, y si “uctdan.los otros

dos factores; tods la ectivided cdeberfa concentrarse en un solo centro para
ahorrur costos de transporte y eprovechar econonfes de escala, S1 no hay
actividodes cue puedan aproechar les econoinfas de escala cue dan origen a
la especializacidn y a lo divisidn del trebajos y si siguen actuéndo los
otros dos factores, la activided esturfe completamente dispersa conforme a
la dispersidn ce la agricultura, para ahorrer costos de.iransportes. No
habrfa especializecidn ni aglomeraciones, s8lo agricultores autosuiicientes.
3in embarzo, si no hav costos de.transporte, sino sélo econcicfes.de escala.

v actividades cue usan el espacio, el cuadro se hace mids complejoo Primero,

L41l/ Ultincmente lLia renacido el eniocue "econdiilco" del estudio dé los
asnectos sociales 7 culturales ce le sociedad, tanto en sociolozfa”
comn en antropologfe social. Por ejeiplo, véuse F. Barth, jpdels of
Socizcl Organization, Occasional Paper N° 23, Royal ..nthropolozical
Institute of Gredt Britain, Lonires, 1960; véose también S. Seierstad,
"Om wruken av Bkonoiiske synspuniktér i sosiologien®, Tidsskrilt for
Semfunns Forsknin-, N° L, 1957 ("3obre el uso de inodelos econdiicos
en la sociedad", ..eviste lloruegs de Investicacida Socicle

42/ la exposicidn siguienie estd tomada de He C. Bosy gno Cibes 1964
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si no na;” lImites par: la cantided de tierra disponible y sbélo hay actividades
ue utilizan el espacio, el resultado serfa la dispersién total., Si ademés
de lez actividad que utiliza el espacio exdsten activicedes.'localizadas en
un punto", éstes se concentrcrfen nora apfovechar las econoifas de escala,
Sin embargo,.este 1wodelo ten simple no permite indic.r dénde se ubicarfan

ni si se aglomercrfan en un misio puntoe Si hay una centided limitada de
tierrc pero no hay econoufas de escala en la agricultura, la conclusién
anterior seguird siendo v4lida, Si también existen economfas de escala

en la agriculturc, es probable cue surja un patrdn de especializacidn agricola
cue lleve a.una distribucidn desiguzl de la poblacidn agricola. Sin embargo,
si no ha;" costos de transporte, esﬁo no afecters al emplazamiento ce la
actividad.localizade en un punto, y nada puede decirse acerca del patrén
definitivo.

3¢3 Si se considerar. estos tres eleuentos en conjﬁnto cabe concluir que
las economiaé de escala son la fuerza impulsora de 1: COncentracién, v que
lzs actividedes cue utilizan espacio, junto con los costos de transporte,
oblizan a la.dispersién. Si.los tres actdan sirmlténeanente, y si suponemos
que los factorés de procuccién (mano de obre ¥y capitel) son mdviles y se.
pueden cdapter a la fuerza relative de estns tres factores, su interaccidn
darfe nnar resultado.un patrén désigual para la densid-d de la activided
huisane en el espaéio. Ios ceracteristicas precisas del patrén espeacial que
surgirfa del proceso de interaccién dependerfan de la fuerza relativa.de -
los fuctores, 3In el caso noriaal, el patrdn tendrd carécter jerdrcuico, con
un Hequells ninero de grindes aglomeraciones ¥ wi ndnero creciente de aglo—
neraciones de tamafio decrecilentes Dentro de este nodelo simple bien puede
haber especializacidn entre las grondes cglomeraciones del misiio tamalio

gue proveen de alsunos productos a las.més pecuefiase Los famosos espe— .
ciclistas aleinanes Cliristcller 2/ y Losch b/ el:boraron mds este modelo
extremzd.mente simple, y formulando varios supuestas especificos de la inter-
accidn, derivaron estructuras especificas de orgenizacidn espacial que se
43/ V. Christaller, gpe cite, 1963 (1955). .

A-éf/ Ao I_b'SCh, ODe ._C_j_ons 1940 (1954)0

\
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conocen como teorfas del lugar centicl, Il contenido exccto de estas
teordas se examinard en lu seccidn siguiente.

3.4 antes ce introducir los fectores modificantes es preciso entrer en
detclles acerca de la exacta natureleza de los tres factores basicos sefia-
lados. Istos no sdlo explican el rusgo b&sico de la organizacidén espacial,
sinoy lo que es afin mis importcnte, su efecto en el desarrollo econdrmico

y el efecto del desarrollo econémico en ellos ayuda a explicer el rasgo

caracteristico de le evolucidn espacial., Partiendo de la demanda de espacin,

cabe anotar de partida que el espacio desempeiia dos.papeles distintos frente
a la actividad humana.. Primero, se le necesita como insumo en la produccidén
y el consumos y segundo, pare la interaccidn humana es un obstéculo que
aumente con la distancic, porcue da mergen a costos de transporte.gi/ Ia
relacidn entre los diferentes tipos de actividad humane y el espacio permite
distinguir entre actividades que utilizan el espacio, actividades que usan
el espacio y actividades cue reducen el espaciooﬁg/ Zl primer grupo incluye
las ~ctividades de.produccidn v consumo pere las cuales el espaclo es un
insuno esencial, como la agricultura, la silvicultura, la pesca, la caza ¥y
la recreacidn. Ias actividades que usan espacio con las que puveden consi=
der«rse principalmente cono localizadas en un puntoe S8lo usan espacio en
el sentido de yue necesiten ccupar cierto esp.-cio, Gue es muyy limitado en.
comparacidn coir el cue precisan las actividedes del primer grupo. La mayoria
de las actividades humanas pertenecen al sezundo Zrupo: plantas industriales,
est.bleciimientos corerciales - de servicios, viviendas, etc. L1 problena

de localizecidn de t.les actividades se plantea principalmente en términos

L5/ la importancia de la distcncia y de los costos de trensporte aparece
perticularcente subrayada en li. Isard, gne Cites 196k

L_é/ Véase Ho Co Dosy 02 E:_.L'.Eoi 19649
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de la posicidn espacial de cada unz en relacidn con las otras°AZ/ Sin .
embargoy puesto cue exdisten fuerzas poderosas cue impulsen hceie la aglo-
meracién, el espacio total usado como emplazamiento para actividades loca=

lizadas en un punto se hace COnsiderableoﬁé/

La diferencia esencial entre
1as actividades que utilizan el espacio y las activicades que usan espacio
y estfn localizadas en un punto reside en cue.las ﬁltimés estén expuestas
a fuerzas de atraccién mutua y las prineras.no. -

3¢5 las actividades cue reducen el espacio incluyen el transvorte de

productos y personas,.y la comunicacidn de informaciones. .wundue usan

espacio en la misma forma cue las actividades localizcdas en un punto, se
diferencian de ellas por gue presuponen la existencia de dispersidn espacial,
¥ producen servicios destinados.a supersr los obsticulos cue esa dispersidn.
oponga a la interaccidne En otras palabres, reducen el efecto del espacio
en la interaccidén humana, L1 transporte de productos, personas e informacidn,
sic embarro, sblo puede hacerse a.cierto costo, en términos de recursos
econdriicoss Lo magnitud de los costos de transporte determina la movilidad
de los productos, servicios y factores de produccidn., & mayor costo de
transporte, nenos ioviiidad. Sabre la base de lus varieciones en los costos

de transporte y las ecoioilas de escala, los nrroductos pueden clasificarse

L7 Tunto en la teorfa como en la préctica es dtil distinguir entre el
problenz de localizacidn en general, es decir, dentro del espacié
totcl al cue se dirize la activided, y el problema de la seleccidn
del emplazamientos. 31 primero, coito inicroproblema, estd vinculado
a la teorfa de la localizacién ;7 como problema de mercado, & la teorfa
de ecuilibric interregional y a les teoifas de organizacidn espacial.
El segundo es afin mds diffcil, por¢ue como microproblems tratz de la ~
determinacidn simulténea del temafio y la ubicacidn del terreno, y como
problema de mercado, con la determinccidn de las diferencias en él uso
urbano de la tierra y de la estifuctura de los alcuiléres, Lz téorifa
elaborada perd resolver este problema es ure extensidn de 1l< teorla
del uso agricola 'de la tierra a las actividades urbanas. Véase,

o Alonso, 4 Theory of the Urban ILand larket, Cambridge, liassachussets,

L8/ Véase M"Increasing space requirements for urban development", Papers
and Proceedings of the International I"ederation for hLousing and
Planning Conference, Crebro, 1965,
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burdanente en internacionales, nacionales, regionales y locales.ﬁg/ Al
respecto, debe prestarse atencidn especiel a la poca movilidad de los
servicigs comparada con la de los productos. &1 término servicio se refiere
acuf al producto de cierto tipo de procesos de pioduccidn que se caracterizan
por ser inmateriales. In.consecuencia, los servicios no.se pueden transportar
y almacener en la misma forme cue los productos, y su proceso de produccidn .
deoes establecer contacto entre el productor y el consumidor.jg/ Oste contacto
norrmelmente es directo, pero en muchos servicios, especizlmente los rela-
cicnados con la produccidn e intercambio de informacidn, puede ser por.

riedio de las telecommnicaciones. ILas causas de la baja movilidad de les
servicios cue, segfin la frecuencia de compra, los hace en su nxorfa locales

o regionzles y afecte profundanente a la organizacién espacial soin, ante

todo, la necesidad de conntactos entre el productor y el consumidor, ¥y

segundo, el hecho de cue el costo de transportzr gente tiende a ser més

alto que el de transporter productosoé;/ El.papel de-la comunicacién de-
informaciones y el efecto de los costos de comunicacidn en.la organizacién
espacial son muy similares al del transporte y de los costos de transporte.
Coilo se dijo antes, la comunicacidn puede sustituir haste cierto punto, al
transporte de.gente, segn la naturaleza de la informacién intercambiada

v el propdsito funcional de intercambiarlae 52/ Tanto parc el transporte

49/ Bsts clesificacidén se aplica en casi todas las teorfas y modelos dé
éconorifa espacial, Por ejemplo, véase ... Isard, gpe cite: H. Co Bosy
QDo Cites ¥ e von BBventer, op. cit. Desempefic taiién un papel esen-
cial en los modelos de pleniiicacidn regionsl que se basan en los modelos
llamados de semi-insumo-producto. Véase J. G. \iaardénberg, "Space in
Development Programuing', Regional Science association Papers and
Proceedings, 1967, .

50/ Véasé un anflisis comparativo de las carccterfsticas bdsicas de lod ser-
7icios y de los productos en H., I. Greenfield, lianpower &nd the Growth
of Production Services, lueva York, 19566, Las repercusiones de esas
diferencias en la estructura espacial de la economla se analizan en
T. Hermansen, "Service trades and Growth Centres", Regional Policy in
EFTA, An examination of the Growth Centre Idea, Edimburgo, 1968.

51/ Véase T. HYgerstrand, gp. cites 1966e

52/ la importanciz de las corrientes de informecién para la localizacidn
v la organizacidn espacial estf siendo éstudiada extensauente en Suecia.
Cabe referirse acuf a Go T®rnquist, Flows of Information and the Igcation
of Iconomic activities, Lund, 1968; Q. ‘i&rneryd, Interdependence in
UrbBan Systems, Cotenburgo, 1968, v B. Thorngren, Regional External
Tconomies, Sstocalmos 1967,
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Coulo pars la comunicacidn, los costos totcles generalmente constituyen una

proporcién fije elevada y pueden dividirse en costos terminales y costos
de.movimmiento. Por dltimo, debe hacerse noter la gron semejanza entre la
produccidn y el.consumo de servicios econditicos, y les actividuades sociales
¥y culturezles, lo cue sugiere cue estas dltimes se traten adecusdementé en

el marco del.anélisis econdiico empleado acui, .

3.6 Se demostré.antes la importcncis esencial.de las economfas de escala

para explicar lo erganizacidn espacizl, Acuf s8lc destacaremos la estrecha

conexidn existente.entre los economfas de escala 7 los bienes indivisibles,

los factores de produccidn -(por ejemplo, los bienes de capitesl) y los procesos
de prOdHCCiénoéé/‘ la presencis de indivisibilidades significa que es posible
ampliar la procuccidn. con.mis rapidez cue el inswao necesario de.fcctores de
produccidn. - Tste fendmeno esté muy vinculado & la funcidn de produccidn que
se caracteriza por un rendimiento creciente en funcién de la escala en cierta
gama ae variccloues propoircionales de los insuilose sto siznifica que la
curva de costo lmedio tendrd formo de U, coir su parte decreciente en el mismo
rargen de veriacidn. Las incdivisibilidedes constituyen asf una de las fuentes
nfs importentes de las fuerzas. cue prorueven lo aglouweracidn. Sin emb.rgo,
las indivisibilidades 7 les econocmfas de escala no s8lo son imporitantes
dentro de las uinidades de produccidne Taubién originan un aspecto importante

de lo.cue se ha dado en llamar econocifas exieirnas, cue son veneficios cque

pueden recaer en les unidades de produccidn.y consumo par la presencia de
otres unidades en la misme frea zeogréfica o funcional.

3.7 ILuego de presenter en los pérr.fos anteriores los factores bdsicos
genercles y su interaccisn, que en conjunto determinan la.naturaleza de la
organizacidn espacialy cabe introducir otros factores.izenos generales, Ila
inclusidn de estos factores y de sus relaciones con los factores generéies
tiene por principal propdsito explicer las carecteristices reales.més concretas
de 1l organizacidn espacial.y le ccusc de sus desviaciones reciprocas. Los

factores cue parecen de mayor importencia son: &) localizacidn desigual de

53/ ZIsto loidestaca especiaclitente Ho Co Bos, gp..cit. Véase también
To Co Koopmans, y il» Beckman, "issisnuent problems and the location
of economic activity", Econométrics, 1957,

-
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los recursos naturales; b) calided desigual del suelo con respecto.a las
actividodes que utilizan el espacing c) distribucién desigual de los servicios
de transporte y comunicaciones derivada,.entre otras causas, de las condi-
ciones topogréficas, y d) econonfas.v deseconomfas externas.

308 La distribucidn desigual de los recursns nsturales.(energfa, minerales,

pesca, etc,) modifica la organizacidin espacial impulsédndola hacia concentra-
ciones dispersass .Debide a la localizacidn dada de esos recursos, la etapa
inicial de su explotacidn tiene que.llevarse a cabo donde ellos se encuentran.
Ademfs, por el alto costo de transnorte, especiclmente de la materia prima
cuendo se trata de ninerales, y por el alto costo de trinsferencia cuando

se tratu de energfa, la localizacidn de los recursos naturcles.en explotacidn
tiende a atrszer actividades. coneyas.Zﬁ/ Y por dltino, esto provoca cierta
concentracidn de los nercados ce bienes de consuio que refuerza la tendencia
& la concentracidén dispersas Desde el punto de vista de.las actividades -

cue utilizan el espacio, la calidec desiguzl._de los suelos tiene un eifecto

similar en la organizacidn espacicle Primero surge cierte divisidn del
territorio en zonas azrlicolas, forestcles y ce cazas osegundo, las diferencias
de czlidad, los costos de trensporte de los cistintos productos zgricolas y
le positilidad de aprovechar las economfas de escala dan naciiiento a un
patrén de uso de la tierra cue envuelve especializacidn, e intensidad decli-
nente de utilizacidn c~n la moyor distencic hasta._las aglomeraciones, modi-
ficeda por las diferencias de calided de los suelose

54/ Véasé H. Perloff r L. liingo, "National resource endowment and regional
economic growth"; en J. J. Spengler, lational Resources and Economic
Growth, Washington, DeCes 1961, y tembién en Jo Friedmenn y lie Alonso

55/ In este trzbajo no se han examinado las diferencias en el uso dé la
tierra y en los patrones de cultivo e intensided de la produccién
acrfcola. s habitual referirse sobre este punto a J. He vofi Thlinén,
Der Isolierte Staat in B&ziehunz auf Landwirtschaft und Nationalokonomie,
Mamburgo, 1826, trnducido al inzlés con el tftulo The Isolated State,
Cudord, 1936 Vécse unz aplicecidn modernc de esta teorfa en .iy Alonso,
ops_Cite ¥ Eo Se Dunn, The Locaticn of .gricultural Production,
Galnesv1lle, 195L.
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3.9 In seguide cebe tenerse en cuenta cue las posibilidedes de transvorte

nuace son igueles en todus direcciones, ante todo por razones topogrdficas,
¥ luego por lc. desiguel densided de le¢ poblacidén por los factores antes
mencionadoseLas connotaciones nis importentes de lo anteriorvson.las
siguientess Primero, heb:rZ wna variacidn sistemética en los costos. de
transporte cue seré.tinto. mayor mientres mis gronde sec la proporcidn de
costos de moviuiento en los costos totales de trensnorte. Isto puede tener
un efecto cumulctivo, pues mientras mejor sea el servicio de transpofte entre
dos o verios puntos, se atrcerd mfs activicod y se . necesitardn mds servicios
de trunsporte. La rneror cdemende herd cumentcr 1¢ oferta de servicios de
transporte, y puesta cue en el trensporte generalilente se obtiener: economias
Ge escale apreciables por las indivisibilidedes, es probcdle gue descienda
el precio wnitario del trénsporte en es:s rutas, lo que a su vez atraerd

més.cctividad. Il resultedo final serd le formecidn de ejes de actividad

a lo lcrgo de 17s princireles rutas de.tronsporte, cue habituelmente se
refuerzan con )& concentracisn de 1z ﬂob] ¢idn r de los mercados de bienes

de consumooé—/ Cabe mencionar olro ejeumlo muy conocido de posibilidades
desisuales de transporte: la estructure en Jorm. de &rbcl, coit Varins sistemas
espcciales mal integredos do:dnados por wi nduero correspondiente e ciudades
portuarics cue .uncue son periiéricis desce el punto ce viste geozrifico,
constituyen los puntns centrcles del sistewa en términos de gpgesibilidadoQZ/

Lo otra connotecién de importencia ceriva de la existencia = loc.lizacidn

s
de los llamados puntos de trasbordo.ég/ &n estos puntos se unen dos o mds

pcrtes del sistema de transporte. Los ejemplos mis cleros son los puertos,

- - -

56/ Este punto se déstacd en i, Christallér, op. cit.. al and izar el "prine
cipio de transporte” de la organizacidén espacial, Véase una exrosicidn
més reciénte } muché mds completo en Po Pottier, "ixes de communication
et développement économicue", levue Economicue, 1963..- -

57 Véase "1, ilonsd, "Urtan and regional imbolances in economic development!,
Economic Develonment and Cultural Change, 1968, Véase una investigacidn
upirica reciente cue ¢onfirma la afirmacion enterinr en Be Je Lo Berry,
Sssays on Commodity Flows and the Spatial Structure of the Indian
- Zeonomy, Chicagoy 1966, . .

58/ Véase la breve exposicidn al Fespecto de . alonso, "Location Theory",
en Jo Friedmann y li» Alonsos oc. Cites 1964
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en cue los productos y las personas pasan de los barcos ¥y a los ferroca-

<

rriles y a medios de transporte por carreter«, y viceversao. La existencia
de esas puntos de tresbordo tiene dos consecuencias para la organizacién.
espaciale Primero, las operaciones de carga y descarga son en sf un tipo

de actividad hwiana que hace de esos puntos aglomeraciones wés pequefias

o.mis grendes de actividad humana, segfin su gravitacién dentro del sistema
totel de organizacidn especial y de.transporte., Sin embargo, la verdadera
importancia de esos puntos de trasbordo que son los puertos y las confluencias
de ferrocarriles y carreteras reside en cue atraen otras formas de actividad
humena, Si los costos terminales son considerables, los puntos de trasbordo
ofrecen excelentes oportunidades para elaborar los materiales al bajarlos

de un medio de transporte y antes de ponerlos en otro. Hste hecho explica

en gran medida la importancia y el tamafio de la mayorfa de las grendes ciudades
nortuerias del mundn, Dentro del.-marco de la organizacidn espacial.total,

es evidente cuve la existencia y localizacidn de los puntos de trasbordo
influyen mucho en el grudo de concentracién espacial, la localizacidn, el
tomafio relativo y, en parte, la funcidn de las aglomeraciones de actividad
humana. 29/

3,10 El1 &ltimo conjunto de fuctores modificantes cue debe tormarse en cuenta
en une teorfa de orgecnizacidn espacizl son los conocidos como economfas y

deseconoifas externas. Sin entr.r en el diffcil problema de conceptualizar

en este cempo, cue todavia origina controversias entre los expertos, para
los fines de este trebsjo definiremos esas econonfas y desecononfas como
los beneficios rue percibe y las desventa%as cue encuentra cada actividad
por la existencic de otras actividades.éﬁy Ante todo.debe distinguirse.
entonces entre los beneficios y desventajes localizados que afectan sdlo a
las unidades ubicacas.en aglomeraciones con otras unidedes, y los que son
ndviles y afectan a todas las unidudes de cierto sector de actividad,

61
cualcuiera sea su ublca01on.-—/

59/  La-eristencia ce puntos de trasbdrdo explica tembiédnen parte la emer-
gencie de los sistemas de transporte en forma de &rbol cue se encuentran
con tanta frecuencia en los nalses en desarrollo, y también la estructura
prim:l de lus distribuciones de tamafios de las ciudades; véase BoJ.L. Berry,
ODe _C_i_?_o, 1961.

60/ Véase un reswaien reciente de los diverscs conceptos y su evolucién en
Do Lalagsa; The Thegrir of siconomic Intezratign, Leadres,: 1?6‘.. ripe 7o

61/ Jale L. Thorngren, gv. cit.s 1967. /3n ter
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En tanto que en algunos casos estos.dltimos son bésicos'para comprender las
estructuras sectorizles, los primeros pertenecen al campo de la organizacidn
espacial, Evidentemente , las economfes externas localizadas contribuyen a la
concentracidn, y las deseconn.fas eiternas localizadas a la dispersiéne Una
clasificacidn muy corriente de las econoifas eixtternas de aglomeracidn es la

de dividirlas en.economfas de localizacidn, que recaen en.todas las unidades

de un sector dado ubicadas en la misma aglomeracidén, y economfas de urbani-

. . 62/ .
2acidn, ocue reccen en tndas.las unidzdes:- de todos lns sectoreso——/ ambos .

tinos pueden consider<rse como funcidn de la indivisibilided v de las econo=-

mics de escala. Los tipos mfs comunes de econoifas de localizacidn que unen

a unidedes del mismo tino pese a los costons de transporte son la posibilidad
de aprovechar i) un mayor zcervo de iallo de ovra calificade; ii) servicios
especializados de.unidades awriliares, y iii) conpravent:i y transporte en
gran escale. De otra parte, las deseconoifas de localizacidn surgen de la
coupetencia por recursos ¥ por mercadose BZl poder relativo de las dos fuerzas
opuestas gue contribuyen a determinar el grado de aglomeracidn y dispersidén

dependen de tuntos fictores, que es.preciso determinarlo.enpfricamente para

caca sector. .Las economfes.v deseconorfas de urbanizacidn son esencialmente

de la misma naturzleza, pero estdn ubicadas.en un marco m4s amplio. In
sIntesis, nuede decirse cue surgen de i) economfas de escala en la infraf-
estructur: econdmica. sociel y cultursl; ii) formszcidn de reserves de mano
de obre,.de proveedores de servicios awcdliares, etc.; iii) transacciones .
y trensperte a grenel, y iv) f4cil comunicacidn, especialmente per contactos
directos que siguen teniendo impertancia tanto en los pafses desarrollades
como en lgs paises en vias de desarrollooéz/ Por dltiuo, cabe destacar
asimismo cue las aglemeracicnes mayores facilitan la redistribucién de .
recursos.exigida por el cariio de la demanda, de las técnicas de produccidén

¥y cde la oferta de fzetores de produccidéne

62/ stos conceptos tienen su origen en.la teorfa de localizacidn ce
Ao ieber, y.en.ellos profundizé W.Isard, op.cit. . .

63/ Vésse T, alanso, The Location of Industry in Develoning Countriés,
trabajo prepérado pare el Seminario de la CLIUDI sobre desariollo
regionzl ;- localizacisn industrial (iinsk, 1968). '

¥
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3611l .Sin embargo,s nzy.otros dos tipos de economfas.y deseconomias externas
que son igualirente importentes. Las del primer tipo se denoizinan general=

mente citterinridacdes tecnoldgicas o interdependencias y se definen coro las

relaciones entre unidedes que no se refieren a los mercados,égj. Se pueden
seflalar varios ejemplos pero el mis usado es aquél en cue el producto de
un nreceso ce produccidn cepende no sdlo del efecto directo de los foctores
de produccidn, sino tembién de la._produccidn o el insumo de otros procesos
de proauccidn o conswio. Hay pocos ejemplos de economfas de este tipo,gé/
pero los deseconondas tecnoldzicas parecen estar adcuiriendo una importancia
cue crece con repidez. Intre ellas son frecuentes la congestidn y la conta=-
minacién.qg§, sezlin rmchos, amenazan la vide de nuuerosas grandes ciudades.
del mundo.gg/ Lz razdn por la cual la aparicién de estas deseconoiifas sélo
disuaden limitadaiiente o les T4bricas de contribuir a la dispersién suele
atribvirse a que las unidcdes econdinicas tienden a "internalizar" el tipo
de.econoufas externas de localizacidn y urbanizacidn, que las atreen reci-
procanente, en tento cue el costo de las deseconomfas _tecnoldgicas se distri-
buye en la comunided entera.éz/ E1 4ltim~ tino de econnomfas.eixternas que
influyen en.la estructura de la organizacidén espacial estf formado por las
llamadas economfas pecuniarias externss, cue se relccimnan con los vinculos

de mercade entre las unidades econdmicas y con la eixdstencia de productos

intermediosoé§/ Ostes economfas no son siempre inméviles y localizadas,
pero tienen especial importancia pare la orgenizacidn espacial por la
existencia de costos de transporte y de los tipos de econoufas externas
examinades mds atrfs. In sintesis, las vinculaciones entre unicdedes, las

eoonomfzs de escala internas y e:xtternas v los costos de transporte constituyen

bt/ Téese T, Scitowsky, "Two concepts of externzl economies", Journal of
Political fconcityy 1954

65/ Véase B. Balassa, Qre Cite

66/ Véase un estudio reciente de ésas desécononfas en ll. Jarret. coupilador,
= q d o . - . / -
Tnvironmental Qualitr in a Growing Economy, Baltiriore, 1906, Véase
también K. ilo Knapps Social Costs ef Business Interprise, liueva York,
1963

67/ Vécse una exposicién coiplete en No o Hansen, French .iegional Planning,
Londres, 1968 (Cape 2: "Urban coicentration and individual preferences")s

08 Vécse B. Balassa, gp. cites 1962, y taubién T. Koopmans y il Beckuann,

.!_I_)n _(.:‘_i_Ea, 1957l /en cOnju_nt.
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en conjunto uns fuerza cue impuls: hecia la concentracidn espacial, y cue,
s . . .. 6 . .

debido a la-causaclon,cumultat1Va,—2/ es muy vigoros? y explica en gran .
medid. lz concentr:icién espacisl de la activided hwacna y tembién le compo-

sicién de estos agrupamientos de actividades,

Lo liodelos de erscnizacidn espacial

Lel El estudio de los factores bisicos que influyen en la organizacidn
espacicl de la «ctivided humena sélo permite extraer conclusiones uuy
genercles, Prinero, la conclusién negativa de ‘ue l« activided humana no

se dilsuiibuiré por igual en el espacio ni se concentrard en un solo centro.
glgantesco. Segundos la conclusidn m&s positiva de cue, debido a los fectores
cue contribuyen a la concentracidn v los factores cuve contribuyen a la disper-
sién, normalmente surgird{ un patrén.car.cterizado por verias aglomeraciones
de actividedes pecuefias y grandes rodecdis de actividades agricolcs y'otras
actividedes que utilizan el espacio. Sin embergo, una conclusidn tan genercl
Co:ilo égta' iene poce utilided desde los puntos de viste explicutivos y norma-
tivos cpompatibles con la evidencia empfrics. Por lo tento, pare llegar a
coriclusiones mis concretes, hay cue suponer algo n4s acercu de la fuerza
reletive de los diversos fictores y acerca del cardcter de su interaccién.
ustas especificaciones, juito con la hipdtesis derivada acerca de la estruc—
tura.de la orgenizacidn espacial, pueden considerarse un modelo de orgeni-
zacidn espaciel.zg/ El modelo se distingue de la teorla correspondiente

nor ser més especifico y oper<cionel e incluir hipéiesis cue son reales,

es uecir, cue Hueden ser refutadas en una confrontacidn con la reclidade

Los izodelos sélo pueden forimlcrse.recurriendo a simplificaciones audaces

cue dejen fuere muchios de los factores cue ideazlmente deberfzn incluirse;

las conclusiones, »or lo tanto, no pueden abcrcar cads aetclle de las estruc—

turas recles, 35in emb:irges, los modelos son veliosos norcue nos permiten

09/ G» liyrdul afirue cue este es la cause bdsica. del deseiuilibrio espacicl
en el desarrollo econdriico. Vésse su Lconomic Theorv and Underdeveloped
Rezions, Londres, 1957, .

70/ Véase 3. J. Gerdner, "iodels of ‘urbsn ~eography and settlement location",
en Ra Jo Chorle; vy Po, Haggett, op. cite

/abarcar cada



abarcar cade detalle cde les estructuras reales, Sin embérgos los modelos
son veliosos porcue nos nermiten extraer conclusiones relstivomente espe-
cificas, contribuyen a la comprensidén de interacciones co:.plejas 7 propor-
cionan un marco de referencia sistewdtico v posiblemente cuantitativo para.
el control ¥ la planificaciénQZA/ Auncue en el modelo no se incluyan todos
los foctores pertinentes, puede ayudar al.planificador a analizar sistemé-
ticanente los efectos de_factores excluidos del comportemiento del modelo.zg/
Le2 El acervo de modelos de orzanizacidn espacial es muy pobre, en parve
cuizd porcue sdlo Gltimemente ha surgido el interés por controlar y dirigir.
la._organizacidn espacial, lo cuzl ho motivado le forrulacidn de tales.modelos,
Probablemente lo que tiene mayor importancia es el.hecho de que las organi-
gaciones espaciales s8lo cambian gridualmente y, como sugirié Kuklinski, ne
siempre tienen un efecto apreciable en el desarrollo econémico.zz/ Por lo
tanto, la planificacidn espacial hes sido bastante fragmentaria y "de ajuste"
¥y no ha habido necesidad decidida ce modelos globzles en este.campo. Sin
embareo, si comn se hace en este trabejo, suponemos cue la evolucidn de.la
orgenizacidn espacicl y el desarrollo econdiiico ejercen influjos reciprocos
¥V cue &stos deoerfan ser controlades y dirigidos en el marco de la planifi-
cacidn lobal del desarrollo, se necesitain.modelas de organizacidn espacial
que vinculen los elementos espaciales y econdricos. Para.los fines de
plarificacién y control no se puede confiar en medelos geogréficos descrip-
tivos cel tipo involucrado en las relaciones de rengo-tameiios afortunada-
mente, exdsten algunos inodelos Tuey pese a su extreme simplicided y a sus
conclusiones poco realistes, proporcionan puntos de partida y marcos de-
referencia sisteméticos, si no para la investigecidn comparative, por.lo

742 P e . 74
menos para2 el andlisis temporal de la planificacién en determinadas zonase

71/ Véose un examen mis eftenso en Fo He George, "The use of models in
science", en R. J» Chorley y P, Haggett, gpe cit.

72/ Zste método de anflisis es muy comfin en economia. Tiene la ventaja de
cue el modelo proporciona un marco cue permite comprober si hay coherencie

A "Re KUklinSki, _’29 _c__ilo.s 19690

Comp4rese con las siguientes afirmaciones de Ae Re Kuklinski: "No creo
cue en el futuro se encuentre un patrén dptino de distribucién cue pueda
usarse universalmente ... Iie parecerfa mfs apropiado centrarseée en el
problens de la manera en cue los palses pueden mejofcr su patrdén de dis—
tribucidn par: que coutfibuya m4s al crecimiento econdmico_en un lugar
dado y en un tiempo dado". (Ibide)

2/
24/

Tstos rodelos,



Batos modelos. zue estén fuertenente vinculodos a los nerbres de Christalier
y L¥rch, se examinarfn en los pérrefos aiguientes.zél

4.3 Christaller v LBsch comenzaron su anflisis con supuestos muy similares

y extremadamente simplificados. Supusieron unz planicie homogénea en la que
1a distribucibn y lc calidzd de las condiciones agricolas y de los.recursos
naturcies son uniformes. 2. densidad de pobtlaciédn es iguxl en.todos los
puntecs de esta planicie, y son uniformes las preferenciazs de los consumi-
deres y loes téenicas de produccidn de cada products. Puede producirse
cualguier cantidad de bienes {productos y servicios). Tanto Christaller
cgmo L¥sch bacercn sus modelos en los tres factores bdsicos esbozados en

la seccila anterior, ea decir, la existencia de actividader cue ultlizan

el espscio, Ge costos de trananorte y de sconcidas.de escala; estos doe .
Gltiuos genersloente difieren de un producto & otro. inelmente, supusieron
qu2 towos los productares y conswaideres se. comportan racionaimente, es
deciry Cue tretan c¢e miniizizar los costos tomande las funciones de produccién
y utilided como detos dodoss. Sobre la base de sus supuestos, Christaller

y L¥sch taiaron en cuenta el d:to sncontrende cupiricamente ds cue la >
produscién per fdorica y las zconas de venta Sptincs verf{an de un producto

& ctro. Ge supusc para cadc producto una zona de wercado hexagonal cue
rodea al lugar de produccidn, porcue el hexfgono es el polfgone reguler que,
1llenarndo completamente una planicle, se aprozime nds al efrculo fue hubiese
s1do Sptimo desde el punto de vist. de cada fébrica.ZQ/ El problems da la
organizacién espacial se trunsforma asl en el de identificar la distribucién
egpacial resultente . de les fébricas que producen bienes con diferentes

a) costos de transporte, b) funciones ue demands y ¢ posibilid:des de
eprovech: r les aconoudas de escalas

Le4 Hests ahora Christaller y L¥sch basan sus uodelios en los misiscs

supuestos, dersstimandc lo exivtencie de economies externze en el sentido

-

12/ e Chria:taller; 5B E}_Ea: 1933) V-Ae I18sch, >} ) S&Eon -’-9&00

76/ Ssto fue dénostrado primerc por 18sch.- Vésse un znflisis reciefite
. ¢€ este nrnblema en Po Huggett, lpsationsl inalyeis in Humen Geogsraphy,
- /.
Loidres, 1965, pizse. 48 a 56,

/trecicional, asi
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tredicional, asi como de procuctos intermedios y vinculaciones entre las
fébricase la diferencie entre ambos rocelos emana de su enfocue diferente
del vrobleme bfsicoy cue es el de combinar las zonas.de mercade de leés
distintes ffbricas en uno estrueture sister#ftice de organizecidn espacial.
Co.o lo seificle clercmente von Bdventer, narten de eittremos oguesvos.
Christcller coixdenza con los productos ¢ue tienen mayor alcance espacial
¥ desarrolle su orsonizacidn desde arriba, en tanto cue Ldsch comienza en
el extremo inferior con los productos cue tienen nmenor alcence espacicl
¥ derive 1o orgenizacidn cesde abajo. Como se mostriréd, los dos tipos de
orgenizacidn <ue euergen son iy <¢iferentes. auncue una de ellas puede
consicercrse wi coso es:ecicl ue la otra, al peirecer los dos meoaelos se
aplican a diferentes tinos ue productos: el modelo de L¥sch a productos
trensportables y el de Christaller a servicios inmdviles.
Lo5 Christeller apunte a una "teorfs deductive genrerzl" cue explicue el
P
"tamafiny nlmero 7 distribucida de.los pueblos', s/ o dicho en la termino-
logia.de este trabajos & un modelo positivo.que explicque les ceracterfsticas
horizonteles y verticales de les.organizaciones espaciales. El punto de
partida.parz .este anélisis, luego de .hacer sl supuesto enterior, es cue

cada producto puede.ccrecterizarse por su alcance espaciale 1 alcance,

que esté determin.do bisicamente por lis econonfas de escala de la produccidn,
los costos de trensporte v factores relaci-nados con las preferencies de

los conswaidores, da.para cada producto le distancie mixima cue la gente

esté dispuesta a recorrer para counraerlo.- Por lo demds, si.se toman todos

de iodo cue los productos nueden agruparce en clases de alcance cre01ente.22/

~
9

los bienes en.conjunto,.surqe cierta discontinuidad respecto .el alcance,
rupa

77/ =. von BBventer, gp. cit.,.1961,

v
78/ Be Jo L. Berry y 4. Fred, ene. cite., 1965. usta obra contiene una
exposicidn de la teorfa y una extensa bibliografie acerca de todos
los aspectos de l. teorfz del lugor central. Taubién son interesantes
los estudios de B. Gardnér, op. Cite.; Ao Pred, op, cite, 1967, v
Vls Bunge, Theoretical Cequg§phy Lund, 19562.

79/ bobre este punto véise B. Jo L. Berry y W. L. Garrison, "Functional
bases of the centr.l place hierarcay", rezionel Science association
Pzpers_and Freceédings, 1958, y "i note on central place theory and
the renge of a good", Econoiic Geography, 1958

/ademés, para
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ademfs, pars minindzar los costos de movimiento en el sistema, las f4bricas
que producen vienes que por su alcance pertenecen al mismo grupo,.deben
ubicarse a distancias igueles., Por lo tento, se espaciarédn horizontulmente
en los escuinas de un reticulado de tridngulos ecuildteros. 4l deriver la
orgenizacidn hipotética, Christaller comienza con los productos cue tienen
el uercado nds emplio (los productos nacionales), y afirma cue éstos se
producen sélo en el centro del sisteéa.( Si la produccidn de los uismos
bienes se iniciase en otra parte, su costo unitario serfa m4s alto y por

lo tanto se verfan desplazados del mercado. 21 tipo de praductos cuyo
alcance es el segundo en amplitud se producird en el centro principal,' .
pero ademfs en otros centros ubicados en las esquinas de las zonas de.mercado
del lugar rfs centrals EL tipo siguiente de bienes se produciré en.los dos
tipos de centrqs sefialados, y ademds en otros ubicados en los centros de
gravedad de.los tridngulos formados por el primer centro y los centros.del
segundo tipos 3Se sigue este mismo procedimiento hasta incluir todos los
tipos de bienes y determinar las localizaciones. y zonas de mercado de los
procuctos cuyo alcence es menor.§9/

LeO Para resuwnir, el sistemz de lugeres centrzles de organizacidn espacial
desarrollade por Christaller puede carccterizarse en la forma siguiente:

les ectividedes nuuianas, excepto lus qﬁe utilizan el espacio, estén organi-

zadas en el espacio de riuner<. due horizontaliente:

a) se hallen localizadas en agloueraciones espaciadas regularmente
cue forran reticulados triangulares;

b) se encuentran ubicadas centrclmente dentro de zonas de comercia-
lizacidin hexagonales;

c) los lugéres centrales de mids categorla se hallan mis espaciados
Gue los de menor categzoriz;

d) los lugares centrcles de menor categorfa se hallen en los centros
de gravedad de los triéngulos formados por los luzcres centrales
-de categorfa inmediatemente superior.

Verticalmente, la organizacidn espacial se caracteriza porcue:

e) los centros de categorfa superior suministran todos los productos

80/ El ndmero de tipos de bienes se determina eupIricamente. Ciaristaller
intentd hacerlo con datns soure aleiania meridional.

/que ofrecen
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Gue ofrecen los.centros de categorfzs inferiores, pero ademis
ofrecen productos de mayor alcance cue los diferencian de los.
centros de categorfa inferior y.los colocen por encima de ellos;
f) los centros de catezorfa superior tienen un muyor.n&iero de
actividades, mayor alcance de los bienes producidos, mayor volwuen.
de transacciones y marores zonas de ccmercializacién que los centros
de categorfa inferior,
5i acends suponemos que es fijo el ndmero de lugares servidos por un
luger central de categorfe inmediatamente superior en el sistema,él/ se
puede obtener otra caracterfstica bien conocidz de la organizacidn vertical
del sisteme de lugares centrales, cue es la siguiente:

z) se nuede estrblecer en el sistema una jeraroufa definida en la cual

es posible identificar tantos niveles cono tives de productos,gg/
aste Jerarcufa piramidal puede establecerse en diverscs formas variando
el nlnmero de centros cue serdn servidos por un centro de cctegorfa inmedia-
tamente superior., Le m&s conocida es la Cue contiene el nlmero mayor de
lugares centreles, cue se basa en el supuesto de tres cetezorfcs inferiores

de centros por cada centro de categorfs superior. Christaller llam: a esto

&1/ Este es un aspecto fundaitent:l de lu teorfz., Varicendo este pardmetro
sé gener<il diferentes folii:is de erzanizacidn espacials Christaller
considerd tres valores posibles: conforme al principio de mercado la
jerercuizacidn sigue la norma de tres (es decir, la relacidn es de
unn 2 tres), segln €l principio administrativo sigue le ‘norma de siete
vy segdn el principio de tré&fico sigue la norma de cuatro. :

82/ [Este es uno dé los aspéctos mis polémicos de la teoria. 'Han dado argu-
mentos tedricos en favor de lis jerércufas 1., Beckmann, gp. cite.s 1958,
v Bo Jo L. Berry ¥ W, Lo Garrison, gpe Cites 1958¢ iay también rmchas
verificaciones empiricos. V8ase la bdibliograffa contenida en E. Jo Le
3erry y 4o Pred, gp. cites 1965, Los mejores arzumentos en contra
de las jerarculas son tel vez los de R. Vining en su "a description
of certuin aspects of an econouic system", Lconomic Development and’
Culturcl Chanze, 1958, Cuando se identifica una jerercufa el ndmere
verfa de 5 a 7o En geheral se identifican los siguientes tinos de
centros: granjas, villerrios, aldeas, pueblos, ciudades, capitales
reczionales y capital nacional.

v

/el principio
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el principio de mercado y afirma qué es el estado dntino del sistema, porque
por contcner el ndmero mis zlto de lugeres centrales, asegura la minimizacién
de los costos de transporte. Sin entrar & discutir el realismo del modelo
de Christcller en ests etapa, cebe sefialar de inmediato una de sus deficien-
cias. EL sistema no permite mds especializacidn entre los lugares.centrales
ni divisidén del trabajo.que la cue se traduce en el hecho de Gue los centros
de mayor categorfa proporcionen productos a los de categorfa inferior. A4sf,

todos los centros son centros de servicio en el sentido auténtico de la pala-

bra, y su razén de ser estd deteminada en §ltimo térizino por las necesidades
‘de servicios de la poblacién agricolas Por lo tanto, es natural Gue el -
clcance de este nodelo se limite primordialmente al sector de los servicios.§2/
Lo7 Partiendo de los ndsmos supuestos bdsicos cue Christaller, Losch 8/
elabord un nodelo de 6rgehizacién espacial cue tiene una base econdmica
és coiplejc y del cual el modelo de Christaller constituye un caso especial.
L&sch comienza por abzjo con los productos de menor alcance espacials dstos

se producen en los centros més'pequeﬁos, locclizados centrcliente dentro de
zonas de mercado hexagonales. La siguiente diferencia esencial entre Ldsch

37 Christeller esté.en cue L8sch deja cue envel mnodelo se.determine.libremente
el ninero de centros cue deber4 ser servido por un centro de categorfa inme~
diatumente.superior. Istas dos difercncizs en la derivacidn de los sistemas
explican por qué el sistema de L8sch es muchis mis COmplibadoo§2/ Partiendo
del reticulado triangular.de centros 7 zonas de mercado para los bienes de
menor alcance espacial, Ldsch ruestra cue hay tres tipos posibles de fermas
hexagonzles (e mercido, Cue tienen diferentes temafios  pueden repetirse.en .
diferentes escales, sl.hecho de cue las zonas de niercado de aiversos productos
tengin diferentes tumafios por la varizcidn en los costos de tronsporte, las
posibilidedes de aprovechar economfas de escala.y la diferente estructura

de la demanda, se consider: en este m~delo en forme més refinada Cue en el

de Christaller, Tomendo el sistema uniforme de centros ;7 zonas de mercado

83/ Véese un anflisis nés deténido sobre este punto en I, Von Bdventér,
ODo Citey, 1961, ¥ Re L. liorrill, Mizretion and the Spread and Grouth
of Urban Settlement, Iund, 1905. ’

_8_4/ o Ib.SCh, ODo _g_j-:\}_q’ 1940 (1954)0
85/ Véase . von DBventer, op. cite, 1961,

/hiexzagoncles Gue
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hexagonales cue surgen repitiendo las tres formas posibles de mercados
hexagonales en una escala creciente, cada producto se asigna al niimero de
centros y zonas de mercado correspondientes cue se apro:zime mejor.a su
8otimo.. Tl sistema de centros se obtiene luego en la siguiente forma: los
productos de categorfa inds baja, es decir, los productos agricolas, se
uscron nara.determinar los sisteiies uvniforices mfnimos, Ia siguiente cate-
gorfe de productos se produce cen fébricusubicadas en el centro de los hex4~
gonos néds pecueilos. Para.los productos cuyas zonas de ventas Sptimas son
nds grendes cue los he:#gonos mis pequeiios, existen ahora grandes posibi-
lidedes de ajuste, Para demostrar que emergerf un sisteiz de centros, I8sch
consider< la tendencia a minimizar los costos de transporte y, por lo tanto,
a superponer los sistemas uniforiies de lecalizeciones y zonas de mercado de
cada producto para cue coincide el mayor ndmero posible de localizaciones
de manera cue en una de ellas se produzcan todos los bienes. sLste serd
entonces el_centro superior de todo el sistema.
Lo8 . Cuando el m&s pecueiio de los sistemas “4sicos hexagonacles y la locali-
zacidn espacial del centro se deterrinan en la forma descrita, se puede
decir que queda.un grado de libertad en el sisteina, Para algunos de los
productos hay loczlizacicnes optativas de las fébricis. Con el fin de.
obtener una determinacidn completa, L8&sch busca el patrén en que los costos
totales de transporte se minimizan, es decir, en cue se aglozera el mayor
nimero posible de lugares de produccién, rotando las redes alrededor del
luger central, Cbtiene seis regiones (sectores) con imches aglomeraciones
y seis regiones con pocas.aglomeracinnes,.y afirma que éste es el patrén
oue minimiza los costos totales de traensporte. 231 sistema de centros resule
tante difiere ceonsiderablenente del de Christcller. 3Sus carccterIsticas
principules pueden resuriirse asi:gé/

a) Hay un centro superior donde todos los bienes se producens

b) Hay especializacidn real, divisién del trabajo y comercio entre .

los centros; es decir, los centros m&s pequefios proporcionan a los

centros mis grandes sus productos especializadose

o
O~
~

Vécse un exailen réds detenido del modelo Ce L8sch y su desarrollo en
We Isard, gve. Cites 1956; Be Gardner, ope cites 1967, y E. von Bventer,
QRe Cites 1961.

/e) Hay


centro.de
bienes.se

- 35 -

-~ ~ . -

c) Hay una_concentracidn de centros en sectores "ricos en ciudades"

d)

f)

separados por sectores instersticiszles ocue estén menos densamente
cubiertos de centrose - -

Sin otros supuestos no puede decirse cosa alguna acerca de los
tamafios relativos de los.centros, excepto que el superior es.més
grande cue los demis, Los cehtros Gue tienen el mismo nimero de.
funciones.no desempeﬁan_necesariamenﬁe los mismos tipos de funcionese.
Suponiendo cue el tamafio de los centros sea proporcional el nidmero
de fibricas, puede decirse que en sectores "ricos en ciudades',

el tanafio de los.centros.aumenta con la distancia desde el lugar
centraly, y que los centros més pequefios tienden a ubicarse aproxi-
madamente a medio camino entre otros mésvgrandes.§2/

Aunque I8sch afimma que la organizacién vertical serfa jerédrquica,
esto es dudoso ¥y no se puede demostrar sin formular otros supuestos.
Por el contrario, del ilodelo parece desprenderse cue la distribucidn

de tamafios es continuae

an COnjuhtﬂ, el modelo de L3sch es menos rfgido que el de Christeller

en su orgenizacidn vertical y horizontcl., ol principael mérito de este modelo

estd en que pruebc que sun partiendo de una planicie hoiozénea y tomando en

cuenta variaciones en economies de escala y costos de transporte entre dife- .

rentes productos, se pueden obtener especislizacidn de la produccién, comercio

entre centros 7 un conplejo sistema cde mercidose

Le9

asl, comn sefiala von Boventer, el modelo de orgenizacidén espacial de

Ldsch perece aplicerse especicliente a actividades secundarias,.es decir,

a industrics manufactureras y de elaboracidn en lcs cuales es corriente

. RN . %) - : .
un patrén compylejo de espe01allza016no-2/ De ser.asf, los modelos de L&sch

¥y Christaller pueden considererse recIprocamente coipplementariosy pues el

priuero explica la orgenizacién espacial de las actividades secundaries, y

el otro, la de los serviciose Sin embargo, hay una diferencia bdsica entre

los dos modelos que en cierto grado complica esa couplementacién. Zn tanto

81/
8e/

89/

Be

e Isard, ODe Q-_an 1956, v Je VON B6venter, ORo _c_j;t_'os 19610

Gardner, OPe _c_it.o’ 1967o -, . -

Ibid.
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Cue el nmodelo.de Christaller puede considercrse desde un punto de vista
microecondmico (distribucidn de la preduccién de los distintos productos)

¥y desde un punto de vista macroecondmico global (distribucidén espacial y

de tamailo.de las sglomeraciones), el modielo de L¥sch no tiene caracteres
agregotivos. En un sentido estricto, es m&is.un modelo de especializacién .
espacial, localizacidn y comercio.de productos, cue un modelo de organizacién
espacicl general. .Se he criticado este modelo por dos razones. Primero,
porque siendo un modelo.de especializacién espacial parece una restriccién
innecesaria cue todos los productos se produzcan en el centro superiors

Ssta crftica no se aplica al modelo de Christaller cuando se le considera
exclusivamente un modelo para.el sector.de los servicios. ILa segunda
objecidn rige tanto para el modelo de Lssch como para el.de Christaller,

y es.ms grave, pues apunte a una inconsecuencia en la forma de obtener

las organizaciones espaciales. Los dos nodelos suponen como punto de partvida
la distribucidn uniforme de la demanda en una plenicie homogénez. Sin embargo,
cuando se obtiene el.patrén definitivo de centros sobre la base de este
supuesto, el supuesto no se cumple & menos gue se formulen algunos supuestos
adicionales muy peculiares.gg/ Por dltimo, en los dos :aodelos se da nuy

poca importencia a.la especializacidn agricole.resultante de entregas a

los centros v de los costos de iransporte de los productos agricolas. Sin
embarzo, coitribuciones recientes sobre esta materie han mostrado la posi-
bilided de integrer el modelo de especializacidn agricola y localizacidn

de von Thilnen en un marco arpliado basado en Christaller y L&sch, de manera
.ue las actividades primorias, secundariss y de servicios sean tratadas en
modelos separados pero interdependientes.gl/, .

Le1lO Auncue el propio.L8sch y luego Bogue 22/ proporcionaron datos empiricos

que sustention el modelo del "paiseje econduwico" Sptimo, nn parece aventurado

90/ Véase un intento Ce formmlar esos supuestos en I. von Boventer,
ONe Cito’ 19610

9/ Ibid. -

92/ D. J. Bouge, The Structure of the Iletropolitan Community: A Study
of Dominance and Subdominance, Ann arbor, 1949.
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decir cue cuando se intenta.incorporcr elementos.adicionales como las econotifas
de aglomeracidn, la veriacidén en el.tamafo Sptimo de las fébricas en regiones
densauente pobladas y.escasamente poblades, y las variaciones.en las pronor-
ciones de inswno de los fectores, es evidente cue el sistema original de
L¥sch tiene cue mocificarse.tento, Cue le restc muy poco de su contenido
concreto.gz/ Desde un.nunto de vista explicativo genercl, sin embargo,

el modelo fue ruy valioso, pues deuostrd que incluso sobre la base.de -
supuestos muy simplificados las fuerzas inherentes al proceso econdmico
contribuyen a la especializacidn espacial y al comercio entre centro, dando
origen a un sistema muy complejo de zonas de mercado. Una deficiencie impor-
tante del sistema, seflalada por Bbgue,gé/fue considerada posteriormente por Isarc
para tenerla en cuente en elgmodeloo9 Esa deficiencia es la siguiente:

por la manera2 ein Que se llegd al sistema de centros, la densidad de la
poblacidn declina al crecer la distencia haste el centro superiors 3Si se .
mantiene el supuesto de tamafios igueles de los.imercados.medidos en poblacidn
en toda la vlanicie,.el tamafio geogré&fico de los ercacos tiene cue ser
relativeamente pecueiio.cerca del centro superior.y crecer con la distoncia
desde el centro., .sto significe a su vez que los centros tienen cue estar.
més espaciedos iientr.s n4s lejos se hallen del luger centrel. 5in eidargo,
esto ceusarfa mayores costos de trensporte y, usando supuestos ués realistas,
conducirfa a un tamafio. Sptimo menor de las fébriczs, lo que contradirfa uno
de los supuestos bdsicos del modelo.gg/ isi,.es evidente cue.auncve el .
modelo orizinal de orzenizacidn espacial de L¥sch tiene cierto valor expe-
sitivo, no se presta ficilmente al tipo de modificacién gque lo transfor- .
marfa en.un punto de martida dtil para formular un modelo reclista orientado

&l controle.

- -

93/ E. von Bbventer, ope. cit., 1941,
94/ Do Jo Bogues opo Cites 1949

95/ V. Isard, gue cites 1956.. -
95/

Véase m{s sobre este punto en P. Haggett, ope cite, Cape 2

/L.11 Recientenente,
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Lell Recienteimente, Tinbergen formuld un modelo de organizacién espacial

de la actividad humana siguiendo lfneas similares a las de ChristalleroEZ/
La diferencia bisica est4 en.que.mientras Christaller cuiere obtener simul-
tédnecnente la organizacién horizontzl y la vertical, Tinbergen supone que

el rroblema puede separarse en dos partes:.primero, ceterminar la distri=-
bucidn de tamaiios de los centros y su composicidén industrial, y luego,
localizar los centrose Colwo punto de partida se supone una econoifa cerrada
con preduccidn agrfcola distribuida uniformeirente en toda la zonas. La parte
no agricola de la econonia se divide en un niémero arbitrario de sectores;

en cada sector la emprese tiene -un tamafio rdnimo caracteristico en el cual
los costos unitarios.de produccidn, son mfnimos, y sobre el cual permanecen .
constantes, Todes los productos son bienes .de consumo finales y la produccidn
se halla or-enizada en f4bricas cue producen un solo artfculo. Los precios
son dacdos y se sunonen izuales a los valores, Los productores pagan todos
los costos de transporte, de manera cue las cantidedes entregadas también
representen valores., sdenés, todos los consuwiaidores gastan su ingreso.en

le misma formz. Siendo constonte la poblacidn, esto significa que todo el
ingreso, cue es igual a la cantidad total de bienes.producidos, se asigna

en pronorciones.fijas a la demancda de diferentes productos.. Sobre.la base
de la demanda total.de cada producto, y conociendo el temafio mInimo de las
fébricas, se puede obtener el nimero.de f&bricas necesarias para servir al .
pals en cada sector, En seguida.s€ ordenan las.industries conforme al ndrmero
de f4bricas., Z2n realidad, el procedimiento de ordcenacidn de las industrias
sugerido por Tinbergen .puede considerarse un medio para llegar al alcance

espacizl de los diversos productos de cue habla el modelo de Christallers

97/ J. Tinbergen, "The Spatial dispefsion of production: a hypothe51s"
Schweizerische Zeitschrift fif Volkwirtscheft und Stetistik, 1961;
"Sur un modéle de Ia dispersion géographiocue de llactivité économloue"
levue d'Econoriie Politicue, 196L; "The hierarchy model of the size’
distrioution i centres, Renlonal Science .issociation Papers, "1968,
Véase tewbién H, Co BOS) OO° Clb., ...96/4. Ng Jo Co hIdar(lbnourg, ODoe E_l_;t_o,

1957,
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4412 Zl problema es entonces el de encontrar.para cada centro la combinacién
de.fébricas de cada sector cue minimice los costos totzles de transporte y
produccidn. .Tinbergen ataca este problema formulando tres hipdtesis que le.
permiten resolver la primera parte, es decir, determinar el ndmero de centros
y.su coliposicién industrial, pero no las localizaciones, Las tres hipdtesis
son las siguientes:. .

a) Cada centro CGue contiene una industric de categorfa h contiene
tenbién todes las industrias considerades de categorifa mds bajze.
asl, los centros pueden ordenarse por su industria de categoria
nés alta,

b) De cada centro sdlo se exporten productos ue la industrie de cate-
gorfa nds alta. ZEsta exportacidén paga la importacidn de productos
agricoles y de bienes producidos por les industrias de mfs categorfa
cue no.estén representadas en el centro.

¢) In todos los centros la industria de categorfa m4s alta est4 repre-
sentada por una sola.ffbrica. ;

L.13 .De estas hip8tesis es posible desprender una Jjerarcufa de grupos de
centrose Hay tentos.grupos de centros como nlmero de industrias. Cada.
grupo se distingue por su.industria de categorfa m4s alta y a cada grupo

se asigna una categorfa correspondiente. ILos centros de la categorla més
baja tienen una unidad de produccidn de la industria de categoria més baja;
exportan parte de su produccién a la zona agricola y tienen cue importar
todos los demés productoss Los centros de la catezorfa 2, ue es la inme-
diatamente superior, tienen una f4brica de le industria de catezorfa 2 cue
exporta parte de su produccidn a centros de categorfa 1 ¥ a la zona.agricola,
y tieren unidades de produccidn de le industria 1 que abastecen sdlo a los
centros 2, etce 21 nlmero de centros de una categorfa dada.en cada grupo-
disminuye con el elevarse la catesorfa de los centros. S8lo hay un centro
de lc cetegorfa mds alta, cue tiene unidades de produccidn de todas las
industrias., La fdbrice de la industria de categorfa mis alta exporta a .
todos los centros inferiores y.a la zona agricola, Las.idnicas importaciones
de este centro socn los procuctos agricolose Siendo dados el valor de la
produccidn totaly.le composicidn de la demanda, y los tamaiios mfnilocs de

las fébricas en todas las industrias, las tres hipStesis periiiten determinar

/el nduero
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el nlitero de centros de cada grupo.y su.corposicidén industrial.. El problema
entonces reside en decidir si las solucidn a la cue se ha llegado es optima
0 no. .Para Tinbergen el problema es el de minimizar los costos totales de
transportes Pero es necesario.introducir algunos supuestos.adicionales
acerca.de le localizacidn de los centros.y la medicidn de los costos de
transnorte, Tinbergen cemostrd cue si los costos de transporte dependen
sélo del ti)po de bien producido ¥ no de la distancia, el modelo miniaiza .
los costos toteles de transporte;2§/ Sin embargo, el supuesto es tan poco
realista cue la conclusidn tiene un valor prictico insignificante.. Sin
embargos se ha denostrado cue formulando nuevos supuestos el modelo puede
ser 4ntiuo para algunos casos especialesegg/ Auncue Tinbergen plantea.el .
problema normativo de encontrer una orgzanizacidn espacial Sptimz, su modelo
terbién tiene valor desde un punto de vista explicativo (positivo)e Los
ensayos emplricos realizados.con datos sobre los Palses Bajos mostraron
satisfactoria concordencia con el modelo, en tanto que ensayos similares
con datos de Troncie mostraron.desvicciones relativemente significativas.
entre_la distribucién de tamafios y la coiposicién industrial reales de los
centros, y aquellos sugeridos por el modelo.lgg/ - -
Lels 1mchas de las critic&é-que se hicieron al modelo de Christaller pueden
hacerse también a Tinbergen. En primer lugir,. su modelo se aplica bésica~
mente.al sector de los servicios, pues'todos-los bienes se producen en el
centro =4s grande, y no se prevé nds especialigacidn y ccomercio que el que
surge al servir los centros m&s grendes a los més pecuefioss Sin embargo,
a diferencia de Christeller, Tinbergen no necesita suponer cuantos centros
de un nivel estdn siendn servidos nor un centro del nivel inmediatanente
superior, ya cue esto se deterixina en el iodelo. asf, el modelo de Tinbergen
es un poco menos rigido en su orgsnizacidn vertical y permite una relacidn
rango-tanafio mfs continua. En sezundo luger, Tinbergen no prevé variaeciones
en las proporciones de los factores ni en la escala &ptimn de las empresas,
causadas por Giferenciuas en los costos de transporte entre los ceatros.
98/ J. Tinbergen, op. Cit., 1964
99/ H. Co Bos, ope Cite, 1964,
100/ J. Tinbergen, ope citey 1967, - -
/Tercero, no
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Tercero, no logra incornorer adecuedamente los aspectos espacialeso. In
realidad, el modelo se relfiere a una econocida centruda en sélo un punto

¥ no una .dispersa; noda se dice de le organizacién horizontal cque refleje

el efecto real del espacio como obstdculo para la interaccidn econdmicae
Cuarto, no se intenta integrer la localizacidn de los recursos naturales,

les econoufss externas de aglomeracién o las econoiifas externas derivadas

de bienes intermedios y vinculaciones entre empres«s, con la interaccidn

de las economfes internas, €l costo del transporte v las activiuades que
utilizan el espacio. Ll : . B o=
4el5> Tel vez_ la critica més severa cue se puede hacer a todos los modelos
de organizacidn espacial mencionados antes, incluido el de Tinbergen, es que
son esencialmente estéticos y no histdéricos. En lugar de explicar céuo-
surgié la organizacidn espacial, explican lo cue serfan esas organizaciones -
si pudiesen desarrollarse sin vinculaciones intertemporales (enfocue positivo)
o como deberlan ser desde el punto de vista del costo total (enfocue normativo)
En los modelos de L¥sch y Tinbergen el patrdn &ptino se define como aquel en
que s e mininizan los costos totales de transporte. Sin embargo, en general
esto no se logreré dejondo que cada emp}esario y cada consumidor minimice

sus propios costos, ya que la.suma de mfnimos normalmente se desvia del
nfnine de la suma.lg;/- Por lo tanto, para obtener sus verdaderos-patrones
Sptinos, tento LBsch como Tinbergen tendrfan que recurrir a cierto tipo

de planificacidn, es decir, a una administracidén de nercados que pueda
dirigir la organizacidn hacia un auténtico 8ptimo por medio de un complejo
sistema de incentivos.

415 In conjunto, es dudosa la posibilidad de explicar las orgcnizaciones
espaciales del mundo real en el marco de modelos estiticos expresados en
sistemas de ecuaciones si:imlténeas. Coilo lo recalca Hilnorst, este es un
campo de estudio en que no se puede desestimar el problema de lo cue vino.
primero, si.el._huevo.o la gallina, ya cue las organizaciones espaciales no

nacen de pronto, sino cue resultan de procesos dominados por vinculaciones

101/ Zste punto aparéce subrayado por Je Ge Mo Hilhorst en su Regional
Developrent Theory: An attempt to Synthesize, La Haya, 1967,

/intertemporales en
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intertemporaeles en.los cuales hay cosas que vienen primero y cuya configu=-
racidn determina lo cue vendréd después.lgg/ Osta aduisidén estd impliacita

en un nodelo reciente de orgenizacidn especial sugerido por.Friedmann.lgz{
Su modelo se diferencia de los e:aminados antes, primero, por ser dinémico,
es decir, porcue intenta explicar la evolucidn de las organizaciones espa-
ciales; segundo, por estar expresade en e firmaciones verbales cualitativas,
y.por Gltimo, lo que es quiz4s m&s importante,.por estar dirigido a las .
condiciones de los pafses en-vias de desarrollo. Friedmann distingue cuatro
etapas en.la evolucidn de.la organizacidn espacial durente el proceso de

desarrollo econdmico nacional. ' La primera etapa es la preindustrial, carac-

terizada:.por varios centros independientes relativamente pequefios distri=-
buidos con bastante uniformidad en las zonas agricolas.. Cada centro sirve

a la reziédn cue lo circunda y puesto-cue existe comercio menor entre los
centros, pronto se agoban las posibilidedes de crecimiento. que estdn limitadas
a la interaccién con el hinterland agricole, Friedmann considera cue esta
organizacién preindustrial es estoble frente.a fuerzas genercdas internamente,

Lol7 ILa préxima etapa .corresponde al periodo de industrializacidn incipiente

¥y se caracteriza porcue hay.primacfa; es decir, un solo centro urbano crece
hasta dominar todo el pafs o toda la regién macroecondiica en la cual estd
situado. Histdricamente, este tipo de organizacidn ha estado asociada tento
al desarrollo coiio®al aLraSo.—“‘/- Pero segtin Friedmann, la organizacidn
primal puede perjudicar al desarrollo economico.-—é/ .Los ciudades primales
tienden a ser parésitas,lgé/ y a alimentarse del restc del espacio nacional,
minando les economfas locales y atrayendo a una extensa migraciéne La
primacia suele estar asociada.al colonialismo, siendo la ciudad primal

el punto de partida geogréfico para la explotacidn de los recursos naturales

102/ Ibid. . -

103/ J. Friedmann, ops Ccite, 1966e Del mismo autor véese también "The urban-
regional frame for national’ development", International Developmént
Review, 1966; A General Theory of Polarized Development, Santiago, 1967
(Mlmeograflgdo), "The strategy of deliberate urbcnization, i. Ie Po
Journal, 1948, .

10/ Véase Bo Jo L..Berrvw, fo) o8 c1t., 1961°
105/ J. Friedmann, ops Cite, 1965,

106/ 1la teorfa de las ciudades pardsitas fue desarrollada inicialmente por
Bo F» HoSelitz en su "Generative and paresitic cities", Sociologicel
Lspect Zcononi rtih coe linoi 60 .

pects of Tconomic Growth, Glencoe, Illinois, 1960. /del hinterlsnd
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del hinterland, para lo cual cuenta con una red de servicios de transporte

en forma de abanicoglgz/ Friedmann considerc que la organizacidn espacial
de tipo primal es inestable, porcue por haber sido generada por fuerzas
externas, seré contrarrestada por fuerzas econdmicas, sociales y polfticas
generad2s internamente.. Segin Friedmann, el problema de la primacfa no
depende tanto del temafio absoluto de la ciudad primel, sino de.la falta

de ecuilibrio en la distribucidn de tamafios en todo el espectro de ciudades,
Friedmann afirma ademds Gue el equilibrio interregional en la distribucidn

espacilal de centros y una organizacidn vertical jerédrcuica son condiciones

esenciales pare el desarrollo nacional, y cque hay fuerzas poderosas que

impulsan hacia una organizacidén de tipo Christzller. La tercera etapa es

de trensicidn hacia ese tipo de organizacidn. Subsiste cierto grado de
primacfa y el centro nacional princinal domina al resto del pafs, pero esta
dominacidn se reduce gradualmente a medida que. surgen centros estratégicamente
ubicados en relacisn con el hinterland, incluso por medio de la planificacidne
&n esta forma ingresan a.la economfa nacional nuevos recursos antes perifé-
ricos, Gue realzan las posibilidades de desarrollo nacional., 3in embargo,
siempre cuedan zonas rezagadas,.focos.de pobreza ubicados entre.centros
nacionales y regionales.s Por lo tanto, la tercera etapa tampoco es estable

¥y la organizacidn espaciasl continfa evolucionando hacia una cuarta etapas

en la que llega a una orgenizacidn espacial plenamente lograda sobre la

base del orincipio de jerarcufa, cue abarca a todo el territorio nacional,

En ovinién de Friedmann, este sistema cumplird con objetivos esenciales

de orgenizacidén espacial interna, como la integracidén nacional, la eficiencia
de localizacidny una.potencialidad de crecimiento mfxima y un alto grado de
ecuilibrio interreginnal,lgg/ ;

4L0:16 in un sentido estricto, el rodelo de Freidmann no es propiamente un
modelo de la evolucidn de la organizacién espacial. Io especifica las
condiciones ni los mecanisnos para la trcnsicidn desde la organizacidn

107/ Véase Lo slonso, gpe Cite, 1968,

108/ Véase m#s sobre este ;unto en Jo Friedmann, "Regional planning: A
problen of spatial integration", Recional Science ..ssociation Papers,
1959, e Integration of the Social Svstems: An Approach to the Study
of Econamic Growth, Diogenes, 1961l.
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preindustrial simple a la organizacidn espacial compleja y altemente inte-
grada de una economfa desarrollada. 4ademis,.no cistingue adecuadamente entre
elementos.descriptivos, positivos y normetivos. Sin embargo, al.parecer

el proceso de evolucidn espacial descrito pretende ser un proceso &ptimo

cue habré de generarse mediante un.control deliberado y medides directivasolgg/
Una dificultad bisica reside.en que est4 concebido en.un nivel ten global .
Cue, sin nuevos supuestos, no puede obtenerse del tipo de factores econdmicos
en que se basan los demis modeloss De otra parte, tiene el gren mérito de
reconocer explicitanente el.efecto de las estructuras orgénicas del pasado

y del presente en la erolucidn de las futurasolig/ Por lo tanto, dejando

de lado sus pretensiones no del todo justificades de "optialidad" y el no

haber especificado los mecanisiios subyacentes, el Lodelo de organizacién

109/ S3in elbargo, despiertan algunas reticencias las opiniones exprésadas
por Friedmann respecto al pepel de la.planificacidn espacial (gpe Cite,
pigse. 6 a 9). Dite Friedmann cue 13 planificacién espacial puede’y
debe realizarse sélo cuando la elonomfa nacionel estéd en transicién
hacia el industriclisme, y que por lo tanto, no necesita introducirse
en las etapas preindustriales, 'Zn opinidn del presente autor, la
generacidn cGe una secuencia apropiada de cambios espcciales plantea
de por sI un problema coiplejo de planificacidén, ademfs de la necesidad
de asegurar el uso recional del espacio nacional y la distribucién
geogrdfica racional de recursos en cada vna de las etapas cue se
supone debe atravésér la economfa espacial. Véase més sobre este
punto en Z. J. Pioro, Spetial Stiucture of the Tanzanian iiconomy,

Dar es.3alaam, 1969, _ .

110/ 1la importcncia ce este enfocue histdrico ce 15s modelos de orZenizdcidn

espzcial se deStaca en lc siguiente asevers¢éidn de Ze Ao Geo Robinson:
"o se puede comenzar de una table rasa y colocar las fichas-en la
nesa allf donde mejor convenga al conocimiento actucl de las técnicas,
al patrén deseado de uso de los recursos ;7 a las disponibilidades
géogréficas optétivas de recurscs naturales, Hoy una procesién
const:nte dé acomodo ent:re el pasado y el presente's Locétion Theory,
itecional Sconnuics and Backwerd Areas, docwiento presentado a la
Conferencia sobre zonas retraszdas en pafses desarrollados realizada
por la Asociacidn Zcendizica Internacional en Varena, en 1957.

/espacial de
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espacial de Friedmann representa un paso significativo hacia una teoria
dinfmica de la forme en qQue esas organizaciones nacen, se extienden gradual-
mente en el espacio y adopten forimas cada vez mds couplejas, Sin duda el
pensamiento, si no el modelo,;;;/ de l'riedmann da un punto de partida muy
Gtil para.le planificacidén rezional de largo plazo encaminada a dirigir la
interaccidn del desarrollo econdmico y de le evolucién de las organizaciones

espaciales,

50 wufecto uel desarrollo econdmico en las organizaciones
especialese  Torea de la planificacidn
espacial "de ajuste

501 Fl estudio de modelos de organizacidn espacial efectuado haesta aqui
muestra lo poco cue se ha desarrollado este caupo de estudio y el bajo nivel
de conocimiento sistemftico.acerca de la estructura de las organizaciones .
espaciales, de su nacimiento y de los mecanismos-cue influyen en su evolucidn,
Cueclquier respuesta al problema ce la organizacién espacial Sptima parece
myy remota, si es que es posible encontrgrla.llg/ Incluso cabe dudar de cue
sea posible formular tal problema de optimelided en forma significcetiva
cuando se plantea en un marco dinfmico. Por el monento parece m&s €til
elegir un enfocue menos ambiguo y centrerse en.los tipos de organizacidn.
espocial cue se encuentren en la realided.y, sobre la bose de su evolucidn
observeda, tratar de identificar los frctores y fuerzas subyacentesolgz/
Tal investigacidn empIrica avrirfa camino a nuevos avances en el campo de

la generalizacién inductiva y proporcionarfa una base nure intentos siste-
méticos de nejorar las orgenizaciones espaciales.parc hacerlas mfs condu-

centes al desarrollo econdiiicos Una ventaja importcnte de este linea es su

111/ Véase una interesante tentative de aplicar el modelo de Friedmann a
la situccidn del ufrica, cue e:xdgé varias modificaciones,; en Zs Jo Pioro,
Spatial Structure of Tanzanian ucolomys gobe Cites 1969, .

112/ El problema fundamentel surge de la necesidad de tretaf las relacidnes
entre f&bricas cue resultén del intercémbio de productos intérmediose
Véase més sobre este punto en To Ce Koopmans ; 1. Beckmenn, one Cite,

1957, _ 3
11 2/ Véase Ae Re Iy KU.klinSki; ODo -c_j;to_n ? 19690
/adherencia al
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acdherencia al enfocue histdérico, qQue parece indispensable para comprender
cdmo nacen nuevas formas y elementos de los anteriores. -
5¢2 . Usando el enfocue.esbozado, serd.fundamental investiga: el efecto
mutuo del desarrollo econditico y la evolucidn de las organizaciones espa=—
cizleso a4l a2nalizar sus relaciones de interdependencia e interaccién siempre
pueden surgir problemas diffciles de identificacidn si deseamos separar el
efecto cdel uno en el otroy y viceversaoléé/ Lo ideal serfa elaborir un.
modelo dindmico que abarcue elementos.econduicos y espaciales, formulado de
rnodo que permita identificar el efecto de los factores pertinentes., 3in
embarzo, los fines de este trabajo son mis modestos. Desestimanco problemas
de identificacidn.empirica, sélo deseamos sefialar los factores y.subprocesos
nés import.ntes por.cade ledo. Cenviene comenzar el.ejerciclo con el efecto
del dessrrollo econdmico en la evolucidn espacial, pérque este efecto parece
ser néds fuerte cue el opuesto.;;é/ Ademés,ila explorecidn del efecto del
desarrollo econdmico en la evolucidn espacizl proporciona una base pare la
planificacidn espacial "de ajuste',
563 Para examinar la forma en que el proceso de desarrollo econdiico influye
en la organizacién espacial de la.actividad humana en una gona determinada
es necesario describir, como punto de partida, la estructura.de lz organi-.
zacidn espacizl inicial y su relacién con la estructura.econdmica, asf cono
las carecterfstices del proceso de desarrollo econdmico. Para describir
la orgenizacidn espacial inicial pueden aplicarse dos métodos de anélisis
la estdtica comparativa y.el dinamismo histérico. =l primero.sirve para
analizar los efectos de los cambios en los pardmetros en una organizacidn.
espacial dade.(es deciry, los problemes de ajustes a corto plazo), en tanto

que el segundo es nuy- Gtil para explicar la evolucidn de larzo plazo de la

11/ £l problema de identificacién se considera con mucha atencidn en la
econoretrfa, "donde Se pueden dar soluciones foriiales con referencia a
rmodelos econométricos determinados. Sin~embargo, el problema es igual-
ménte importinte en el conteito histdérico, auncue no se puedan apllcar
soluciones formales, . .

115/ Véase E, Es Lempard; "The evolving system of cities ifi the United States:
Urbanization and econcmic developmént", en He S. Perloff y L. Vlingo
(compiladores), Issves in Urban ilconomics, Baltimore, 1968,
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organizacién espacial como funcidn.del deserrollo econdmicee In los

pdrrafos siguientes se emplean ambos métodoss Priiero se considera una
organizacidn espacicl cue se supone funcidn del estado actual de los -
costos de transvorte, economfas de escala, etc., y se analiza el efecto

Gue tienen en la organizacidn espacial los cambios tipicos que sufren

estos factores durante el proceso de desarrollo econdmico. ILuego se

vuelve a la situacidn preindustriel.tipica y se analiza la forma en que

los diversos aspectos del desarrollo econdmico influyen en la organizacién
espacial y la impulsan hacia la cue tienen actualmente los pafses avanzadose
5e¢4 Supongamos una zona en que la organizacidn.espacial,.es.decir, la
distribucidn geogréfica y de tamafio de los centros, y su composicién de
actividades, sistema de transporte, patrones de especializacidn agricola

Yy patrones de asentamiento,.se explican en referencia con niveles.dados de.
economfas.de escala en varios sectores de actividad, técnicas y costos dados
de trznsporte y un efecto dado de las economfas v desecononfas externass

En un modelo de esa Indole también tendrfan cue incluirse la distribucidn
del suelo agrfcola, de los recursos naturales y de los puntos de trasbordoe.
Supongamos entonces gue el desarrollo econdmico ha traildo nuevas técnicas .
de produccidn y trensporte cue permiten obtener més beneficios con un aumento

en la escala de produccidne Cufl serfa el efecto probable en la organizacién

espacial? TIn términos generales,.la respuest:z serfa como sigue, Conside-
remos ante todo un acrecentamiento general de las posibilidades de aprovechar
economfas de escala en actividades localizadas en puntos. Gsto llevarfa
ance todo a concentrar la produccidn en unidades m&s grandes y a acrecentar
la especializacidn y divisidn del trebajo. Como las unidades méds grandes
necesitcn mercados mfs greondes, se fomentarla la concentracidn espacial.en
los grundes centros, a2 expensas de los m&s pecueilos, lo que liberarfa dos.
fuerzas opuestas cue, en cierto modo, contienen el proceso de concentracidne
Primero, las mayores ecouoifas de escala llevarfan a un mayor ingreso ppr
habitante y, por lo tento, a un incremento de lo demanda. Por lo tanto,

los mercados locales podrfecn arpliarse lo suficiente couo para mantener

] . A s . . 1
fébricas mis especializadas, lo que llevarfa a la sustitucién de 1mportaclnnes.“;

115/ Por ejemplo, véase sobre este punto T. Hermansen, Service Trade and
Centres, gpe cites 1958, Cape be

/5egundo, las
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Segundo, las f&briccs concentradas en el centro superior que deseen mercados
més grendes perderfan algunas de las ventajas de lus econoifas de escala por
el moyor costo de los trunsportes.;£2/ Por Lo tinto, pesando lo enterior
perecerfc mfs conveniente una ceoncentrecidn espacial menor que.la (ue pare-
cerfs 4ptima desde el punto ce viste de los costos de produccidn. . .

5¢5 Considerenos zhora 21 efecto de una declinacidn relctiva de los ceostos

de traensmorte. Podrlc pensarse cue este declinacién también impulsarfa a

la orgenizccidn espacial hacia una meyor concentracidn que foecilitara el .
aprovechamiento de lcs econoifzs de escala. Sin embergos su efecto es algo
més complicado y para evsluar su repercusidn definitive en la organizacidn.
espacial es preciso distinguir entre el efecto de la reduccién de los costos
de-transporte en el moviniento de.productos y en el movimiento de personas
(por migracidn, viajes de servicio y viajes hacia y desde el.lugar de tra-
bajo).élg/ Aungue.en cierta medida estos tipos de movinmientos pueden susti-
tuirse entre sf, los cambios relativos en la.movilidad de cada uno de estos
tipos tienen efectos muy diferentes en la evolucidn de la orgenizacién .

™

espacicl. ZIZstos efectos.pueden reswiirse en la-forma siguiente: una mayor
movilided de las productos en rel-cidn con.la movilidad migrctoria ecrecienta
la dispersién. Una mayor irovilided migratoria en relacién con la movilidad
de procuctos - uuy frecuente en los palses en vias de desarrollo - acrecienta
la concentracidne. ILa poca movilidad jpor viajes de servicio y por migracién
contribuye a une estructurs dispersa de los centros de servicios, cue se
centrclizan m4s si aumente la movilidad por viajes de servicio. Finalmente,
la combinccién.de poca movilided por viajes de servicio y poca movilidad

de los productos, junto con el aumento de la migracidn 'y de la novilided
hacia v desde el lugar de trebejo, acrecienta la concentracidn y la suburbe-.

. . 119/ .. . . R . .
nlza016no*——/ use suburbanizacidén puede tomer la forma. de barrios de tugurios

11 Véase o lsard, op. cite, 1956, _
116/ Véese.E. von BBventer, one cites 1964e . - - -

119/ Il proceso de urbenizocidn y la formacidn de metrdpolis se ha transfor-
mado en import.nte msteria dé estudio para 1z geograffa urbana. Véase
un exznen histdrico en ¥, 4lonso, A Theory of the Urban land liafket,
Carbridsze, Massachussets, 1964, v E. 1., Hoover, "The Lvolving Forn and
OFganization of the lietropolis", en H. S. Perloff y L. liingo (coumpila~
dOI‘eS); ODo gi_._t;o’ 1968. . i

/en los
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de los palses en vias de desarrollo, ¥ de grandes.zonas residenciales en .
torno a las ciudades centrcles mis antizuass en los pafses industrializadose
546 Para sincetizar, sobre 1o base de un razonciiento en el camino e la

estética comperetiva, referido a un modelo de orgenizacidn espacial cue

incluye sdlo un.nfmero limitado de factores bdsicos, cabe concluir cue el
desarrollo econdimico influye en la organizacidn espacial en la sizuiente
forne: la mayor.impartencia de las ecoromfes de escala y de las economnfas
externas de egloneracidn, el papel declinante de los costos de transporte
de los productos y el incremento de la migracién y de la movilided por
viejes de servicio llevan a una conceantracidn graducl de las actividades
econdmicas, sociales y culturales en las grondes ciudadess ademds, la -
creciente novilidad personzl.en viajes desde y hacia el lugar de trabajo,

¥ la meyor demanda de espacio para construir y recrearse llevan & la sub-
urbanizacién y al desborde de las ciudades.. Sin ewmbargo, aunque.quizd sea
posible determinar la influencia del desarrollo econdzico en la organizacidn.
espacial nediente.la estitica comnarativa, este nétodo ne e:xplica la evolucidn
de lergo plazos lo cue es indispensable para cue la teorfe de organizacidén
espacicl pueda usarse en la planificecidn del desarrOIIOo%gg/ Por lo tanto,
en los pérrafos siguientes adoptarerios una visién de lorgo elcance, dando
especiel importéencia a la firmeza de las vinculaciones intertemporales,
causa del ritmo relativamente lento cue se observa en la evolucién espacial
y de la aparente estebilided ce les estructuras espaciales.lg;/

5¢7 Comio punto de partida, consideremos una zona donde la agricultura

y otras actividades primerics conexas que utilizan el espacio regresentan
casi toda la actividad econdmica, r cuya siricultura es predominantemente
de subsistencia, por lo cue el.papel del mercado es pequefioe ademés,
supongamns cue la calided de los suelos es desigual, de marer: gue para
nantener a los egricultores, los predios situados en les zonas de rendi~- .
mientos bajos son mds grandes cue los situados en las zonas de rendimientos

altose Se supone que la poblacidn se halla repartids en toda la zona, pero

120/ Véase J. Friecmann, gQn. Cites 1958

121/ Iste es el mismo enfocue elegido por Z. Ae Ge Robinson, gpe Cites 1967
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cue hay diferencias de densidad cue dependen de la calidad del suelo. A

este economfa agricola estarfe vinculado un sistema de centros. &1 papel
funcionzl de esos centros serfa el de proporcionar los servicios culturales,
reliziosos, sociales y.comerciales cue necesita la poblacién azrfcolas Por

la lentitud del trensporte y la similitud de sus funciones, los centros

estarfan repartidos con bastante uniformided en la zona. No obstante,

habrfa cierte variacién en la densidad resultante de la densidad desigual

de la poblacidn agricole, y cierta variacidn en el tamafio debida a las
diferencias de funciones. Xl sistema de centros tendrfa una cierta jerar=

cufa premeturs tipo Christ.ller, con un gran némero de villorrios y aldeas

que 2 trevés de contactos bastente frecuentes, prestain servicios de carécter
principalmente administretivo, cultural y relizioso. In seguida habrfa un
némero menor de centros mds grandes con funciones administretives, militares

v comerciales mds clevadas. Zstos serfan los centros de comercializacidn

donde se trensarfan los excedentes agricolas que necesitan los que tienen R
actividaces no agrfcolas en los pueblos, y surgirfa cierto ingreso monatario.ég:/
adem&s, puede suponerse cue los centros.de nivel mis bajo se hallan Lestonte
ecuidistentes, cue cistoncies entre ellos nueden recorrerse a pie o en trans-—
porte animal,. que los centros del nivel immediatamente superior son rela-
tivenente pocos y cue sirven a un nduero reletivarente grande ce centros

m&s pequefios con sus resnectivas zonas agricolas. .s evidente que esta
econoLfa ce subsisiencic estarfz mal integrade en el espacios ¥y Gue su dnica
relacidn comercial serfs 1o exdistente entre las zonas agricolas y sus centros,
Probeblemente sdlo Labrfa una especializacidn agrfcola de poca nonta, en el
sentido cue.le da von Thﬁnen,lgi/ pues no habrfa pueblos suficientemente
grendes como para dominar el.mercado en zonas més grandes, Auncue se nece-
sitarfan muchas reservas y modificaciones para aplicar la descripcién anterior

a zonas determinacdas, el cuadro en geineral se ajusta bastinte bien a la

122/ Véase m&s sobre este punto’en G. Sjoberg, "The pre-industriul czity",
American Journal of Sociologys 1955, publicado también en P. K. Hatt
¥V 4. Jo.Reis, Jre,-Cities and Societys Glencoe, Illinois, 1957

123/ J. H. von Thilnen; gp. cite
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situacidn preindustricl en muchos pafses Loy avenzados, y también a las
condiciones actuales de rmuchos pafses en vlias de desarrolloolgé’

5¢8 . Las revolucicnes egrfcolas e industriales involucrades en el desarrollo
econdmico presionan a la orzanizacidn espacial inicial, en la cue domina la
asricultura. Pere identificar las fuerzas cue presionan es preciso describir
el proceso de desarrollo econdiiico atendiendeo a sus elementns constitutivos

¥y sus interrelecciones., Auncue el crecimiento econdiaico, entendido como el
increizento de la.produccidn y del ingreso.por.habitante es uno de sus aspectos

fundamentszles, los conceptos de desarrollo econdmico van mds ali4, y abarcan

tanbién los.cambios interrelccioncdos de las estructuras sociales, culturcles.
e institucionales.lgé/ Sin embargos acul se atenderd principaliiente al aspecto
econdmico., Hay vari:s moneras de describir el proceso de crecimiento econd-
mico. Hemns preferido acul sefialar primero los fuctores causales bésicos y
luego resumir sus efectos en la totalidad del proceso.

5¢9 Los factores causales pueden describirse distinguiendo cuatro.aspectos:
la ofertc de fuctores de produccidn, le orgenizacidn de la produccidn, la.
coiposicidn de la deiwnda y el funcionemiento.de los mercadose Comenzando.

con lua oferte de facltores de produccidn el proceso de creciiients econdiico

puede ser descrito como generedo por: -
a) la meyor oferte de mano de obra y capitals, el aprovechamiento m4s
intenso de los recursos natursles 7 el incienento gradual de la
tasa de zhorro;
b) La mejor celidad de la mano de obra y.del capital gracias.a.la inves-
tigacidn, las invenciones, la educacidn, el progreso tecnoldgico y

la difusién de innovaciones;

124/ Véase 2. J. Pioro, ope cit. Véase también Il E. Fo Co Carvallio.
"Regiocnal piaysical planning in Kenya: A case study", Jkistiks, abril

de 1966, 1 B. 4o Jo Johnson, liarket Towns and Spaticl Develouient in
India, Hueve.Delhi, 1905,

125/ Se ha escrito mucho sobre desarrollo v crecimiento econfuicns Véase un
estudio general ce las reliciones entre teorfas de desarrollo econdmico y
teorfes globales Ce Jesa?rollo”en Ja 4. Ponsioen, ope Cites 1968, Sobre
teorlas de desarrollo econdimico, véase . Ko Lewis, The Thesrv of
Seonomic Grotii, Londres, 1955; . i/, Rostow, The Stazes of Economic
Growth, Caibridge, iiassachussets, 1930; C, Furtcdo, Develop.ent and
Underdevelovment, Los .anzeles, 1967; y S. kuznets, llodern fconomic
Growth, Rete Structure and Spread, New Haven y Londres, 1956a
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c) le mayor immortancia de les econoifas externes, .

. La orgenizacidn.de la pioduccién sufre camoios profundos durente.un
perfodo de crecimiento econfinico sostenido. Los més importantes son los
sisuientes: . . . -

a) cemvio. gredual en la nroporcidn de los factores, Gue da por resultado
relaciones mis altes capital-mano de obra;

b) tamafio creciente de las unidedes de produccidn debido a economfes
de escala cue llevan a la concentracidn horizontal;

c) wayor especiclizacidu, divisidn del trabzjo r uso de productos
iintermedios coiio insumos; e

d) creciente importancia de las corporaciones, es decir, de fimas
con varies Iébrices y verios productos, en;reenmlazo de firmas
con una sole fibrica y un solo producto;lgg/

e) incremento gr:dual de la interdepencencia e interaccidn de ffbricas,
firmcs e industriease

La coiggsicidn de la cemanda totel experimente cambios igueclmente

-

profundos: , - - -

a) la cemance de bienes de cepitel i productos internedios tience.a
crecer con ids repidez cue los bienes de.consume, fortaleciendo
asi las interdependencies del.sistema productivo;.

b) la.demanda de bienes importsdos tience a crecer con relativa rapidez
¥y obliga a acrecentar las ventas de e:portacidn; .

c) les elssticidades-ingreso.difieren pars los distintos tivos de
bienes de consuwi,.de modo Cue sgenerén un desplazamiento gradual
cde la demende de los consumidores desde los alimentos hacia los
bienes manufacturados y, finclmente, hecia los bienes duraderos
v los servicios; -

d) 1o demande de.servicios de trensnrorte de productos y npersouas crece
répidaente por la mayor divisidn del trcbajo y la apariciédn de
f&hricas en gron escalae

12«/)/ Jo le LaSUéng _O_L‘a C_iEu, 19690

/Por Gltimo,
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Por dltiiio, los sistemas de intercambio de bienes  factores de

produccidn también muestraen caiibios estructurales caracteristicos:
a) el sector de nercado basado.en transacciones meneterias crece con
rapidez a expensas del sector cue cueda al margen del mercado ¥
Gue es el de subsistencia;;EZ/
0) los sistewcs de transporte y comunicacidn mejoran al acrecentarse
su radio de accidn en el territorio nacional y hacerse mds répidos;
esto.reduce los costos unitarios de.transporte;
¢) la competencic tiende.a awienter, lo que contribuye a hacer nds
eficiente la produccién y la distribucidng
d) aumenta la movilidad espaciel e intersectorial de la meno de obra
v cel capitel ce inversidn, lo Cue desplaza gradualizente los. recursos
desde los sectores de poca eficiencia y bajo creciiidento a los
- sectores eficientes de crecimiento ripido.
5010 Como coracterfstica fundainentel del proceso de.crecimiento econditico
sosvenido cebe sefialar que es generado v estructurado por la accidn simulténea
de todos los elenentos causales y los efectos cue se hen exiinado, 7 cue se
puede concebir perfectanente como un.proceso.unificadoe. Por lo tanto, conviene
resumir el resultado de la interaccidn de esos elementos en una visidén global
de todo.el proceso de crecimiento considerando una perspectiva estructural
de largo plazo. &sto puede hacerse en relacidn con dos teorfas conexzes que
se inducen de la observacidn general de cque el.creciimiento del ingreso por
hobitante en cualquier zona grande (por ejemplos un pals o une macroregién)
genereluente va acorpaiiado de cambdios en la.iirmortancia relativa de los

distintos sectores, La llemada teorfa de los sectores lgé/concibe el

127/ ZEn esve punto, véase J. Friedmann, gp. cites 1951.

128/ Iste teorfa se desarrolld por induccidn sobre la base de observaciones
empIricas, Las forfiulaciones origincles se encuentran en A, Go 3. Fisher,
"Capital and tie growth of knowledge™, Ecoiuomié Journals 1933 y "Production
primary, secondéry and tefrtiary", Sconomic lecord, 1939; tciién en
Co Clark, Thé Conditions of Iconomic Progress, Londres, 1940, Véase
una aplicacidn de diclia teorfa al deserrollo rézioncl en M. D, Thomas,
"legional economic growth and industrial development", Rezional Science
association Papers, 1963.

/crecimiento econdinico



creciniento econditico ante todo como una evolucidn interna de la especializacién
v -el avence tecnoldgico dentro de la zona, apoyado por la aparicidn de ventajas
comparotives de la zona como tal, lo Gue lleva a la especializacidn y.al comer-
cio e:tternos. ZEstz teorfa_est® estrechamente relacinnada con otrza teorfa,

129/

cue la restringe: es la teorfu de las etapas de crecimiento econduico,=~=¥ .

segin la.cual normalmente las zonas pusan por varias etapas en su desarrollo
econfitico. - >

a) autosuficiencia econdrica con especializacidn interna y externa
1iitadag . L

b) esnecializacidn creciente.en los sectores priiarios unida.a un.
creciente  comercio externo basado ein la erportacisn de productos
de los industrics primaries; : -

¢, desarrollo de tipos de produccidi simples parc elaborer productos
de les industrias primarias;

d) continuccidn.del desarrollo industrizl con une estructura.industrial
cue hece menos hincepié en los tipos simples de elaboracidn y da
nés importcncia a tinos més complejos, ¥ en especial a la industria
liviana; i 3

e) econoinfa altamente desarroll:ida, con una proporcidn.altw y creciente
de la fuerza de trabajo en el sector de los servicios v con fuerte
especiclizacidn interna y externas -

5011 Istazs teorfas pueden criticarse por ser demasicdo genercles y no seilalar
los mecanisuos por los cuales la estructura econdiica de las zonas pzsa.de

un2 etapa a otr., pero tienen considerable valor norcue describen zlgunos
resgos senereles del crecimiento econditico que se aplican a la mayoria de

los palses. Fesc a que es preciso reconocer -ue esas teorfas no lograh
identificar los mecanisuos causales del crecimiento, arrojan iuz sobre las
condiciones parc pééar de wna etapa a otra, =n el anflisis dindmico del
efecto del desarrollo econduico en le orgzanizacidn esp:cial, estas teorfas.
tienen la ventzja de tomar como punto de partida el tipo de econozfz agricola

129/ 3Ista teorfa estf muy vinculada & ii. li. Rostow. Véanse de este autor
The Stazes of _iconoquié¢ Growth, gpe ciltes ¥ Zconcmy of Take-Cff into
Sustained .iconomic Growth, Cambridge, 1962
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de subsistencia descrita antes, y sugerir asl la posible e:xdstencia de

130/

Por dltine, cabe suroner cue al basar nuestro andlisis del efecto del desa-

etapas corresnondientes en la evolucidn de las eorganizacinnes espacialess

rrollo econduico en la orgenizacidén espacicl en la teorfa de lec etapas
aplicada a las e:periencias histdricas de los palses desarrollados, se
pued.n extreer alzunaes ccnclusiones dtiles acerca de probables tendencias

5012 Couenzando con la.segunda etapa de desarrollo, caivcterizada por la .

v problemas de la rlanificacidn en los palses en vias de desarrollos

creciente especializacidn y las exportacimnes de materius primes y productos
agricolas en ella se pueden icentificer cuctro efectos evidentes en la orga-
nizacidn espacial: . . .
a) Hubo cue establecer una.red de transporte parc encauzar los productos
agricolas., Estaz red adoptd con.frecuencia la forme tfpica de abanico
con su centro en las ciudades pertuaricse . L -
Jste Uipo.de sistema de transporte alienta el comercio externo pero i
no el interregional,.de modo (ue.acrecent§ la falta de integracidn espacial.lzz/
b) En su funciédn como puntos de trasbordo, las ciudades portuarias se
transformaron también en centros del comercio de importacidn y de
-la elaboracién de productos pirimariose
LDeondmicamente, esto significd que el excedente agricola debid acre-
centarse.-para mentener una poblacidn urbara que habfa crecido. Ispacialmente
significd cue: .
¢) Las ciudades portucries se transformaron.en los puntos 1ds asequibles
de lu red ce uioviidiento, con lo cual deformcoron la Jjerarcula simple

del sistema original de centiros de servicios;

130/ Ista teorfa ha sido adelentada por J. Friedmann, como se dijo en la
seccidn anterior.

431/ Sin embargo, se fecesite mucha cautéla al transferir esas experiendiass
Puesto qué el proceso de crecimiento de los pafses que hun iniciado ahora
su desarrollo tenuré cue desenvolverse en condiciones muy diferentes que
en los palses desarrollados, su efecto en le organizacidn espacial segura-
mente tumoién serd distintoe. Tres aspectos parecen tener especial impor-

ancia: a) el grado de desarrollo de la econoifa internacional, b) "las
posibilidades de usar técnices modernas de produccidn v distribucidn y de
saltarse alpgunas etapas dé deszrrollo, y c) él papel de la accidn colectiva
a través de.la.intervencidn y la planificacidn estztales.

122/ Véase Ui Alonso, gne cite
/d) En
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d) In las zonas agricolas emergid cierto petrdn de especializacidn
qominado en parte por los anillos de von Thiinen adaptados a la red
de transporte en abanico, 7 en parte por las diferencias de calidad.
de los suelos. Sin embargo, la mcyor parte de la agricultura siguid
siendo de subsistencia. -

5.13 Parece pertinente destacar en este punto que el desarrollo cue se ha
esbozado no podrfa haber tenido lugar si no lLiuviese sido por la mey~r produc-
tividad agricolz. .Una cierta revolucidn agricola.parece haber sido reculsito
previo para.la revolucidn industrial que la siguid y cue afectd fundemental-
mente a2 la organizacidn espacials La tercera etana ce desarrollo, Gue se
produjo poco despuds de la segunda, podrfs llamerse primere revolucidn indus—
trial.. Se caracterizd por un incremento rédpido del aprovechamiento de los
recursos naturales, especialmente por la minerfa en gran escala de nmetales

v minerales, la aparicidn de nuevas meneras de generar y utilizar energla,

= el desarrollo ce industries secundaries incipientes como la textil, la
mecdnice pesada - la metaldirgica. It este fase inicial de la indusvriali- .
zacidn, las industries de bienes de capital 7 equipo de transporte se ampliaron
con mucha repidez debido a la construccidn ce vies férreas y.le ampliacidn de
les recdes ferroviaries. Desde el punto de vista espaciel; los efectos fueron
los siguientes: . : . . . .

a) Apericidn de un nuevo tino de pueblo ubicado «llf conce se ezplotcban
recursos natureles;

Lstos pueblos, ¢ue pedfan crecer con rapidez hasta slcanzar temelios apreciadles,
normaliente se apertaban del todo de los antiguos moldes de los centros de
servicios.pers la agriculturas Sin embarzo, coiio representaban mercados de
importancia pera.los productos egrfcolas, se incorporaron zraduslmente al
sistema, cue entonces se distorsiond espacialuente y en la distribucidn de
tanaiiose

b) Io emergenciz de nuevos iedios de transporte, ferroccrriles y vias
acudtices que contribureron & distorsionar afn mds la antigua orga-
nizacidén espacial. ) : :

Surgieron asl nuevos puntos de tresbordo yue adem&s de olrecer. posibi-

lidades de elaborcir mroductoss se hicieron muy accesibles como centros de
£ ') -

/servicins., Nacieron
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servicios. [iacieron pueblos nuevos cCue se ampliaron a expensas de los anti-
zuos, ¥ éstos se estoncaron en calided de centros loccles ce servicioso%iz/
5014 Ia locelizacién de.las indusiries incipientes fue también un factor
importunte en la formocidn de nuevos centros de.activicad econdmica, -Cue
sélo ocasionalmente coincidieron con los antiguos centros de serviciose
las industrias secundarias se caracterizan por coibinar varios insuios, Gue
en le primera etopa son principaliente mcteries primas, dero cue nosterior-
mente ven siendo cada vez en meyor cantidad producteos interwedios, y fabricar
un producto final m&s o menos estendarizado. Por lo tento, al elegir una
ubicacién para una fdbrica es preciso tomar en cuenta mmchos factores, de
los.cueles los més.importantes scn los costos de elaboracidn, la ubicacidn
y costos de transporte.de las materias.priias, y la ubicacidn.de los.mercados
¥ los.costns de transporte hasta ellos.lzé/ .Bvidentenente, los puntos de
tresbordo eran lugar satisfactorio para muchos tipos de industrics incipientes
¥» en especicl, para las industrics textiles cue utilizaban algoddn importado,
no sélo a.causz del punto de trasbordo mismo, sino terbién a causa del mercado.
Si los productos se e:pertaban, se shorraban costos de transporte, y si los
proauctos se consumfan localmente, una parte import.nte del mercado estariea
constituida precisziente por le poblecidn de los ciuvdades portuariasoézz/
Las industri.s metalfirgica y mecénica, de otra parte, tenifan a ubicarse en.
las reziones carboniferas, de haberlas en la zona, o en puertos, si el cerbdn g
a
se importaba. Surgieron.asi complejos de industrias o polos de crecimiento 139/
nacidos de la existencia de carbdn,cue abarcaben wmineris del carbén,elaboracién

minerales e industrics metalfirgicas 3 mecénicase

(=)

133/ Véase un interesante anflisis del efecto de esto etapa en 12 econoiifa
¥ la orgenizacidn espacial en 4. L. lizbongunje, "Urbanization in Nigeria
- A constraint on econoric development", Lconoriic Development and
Cultural Change, 19085, .

134/ Véase un estudio conmleto ce lo teorfa 'y préctic: de la loculizacidn de
las pl:ontes industri.lés en Criteria for Location of Industricl Plants:
Ch:onges and Problems, gpe Cites 1907, Por el controrio de la mayor
parte ae las obras cue se han éscrito sobre localizacidn, esta eipone
tanto los aspectos positivos como los normativose

125/ Vézse To se Go Robinson, gp. cite - -

136/ Vécsé L. Z. Davin, L. Degeer y Jo Paelinclk, Cvnamicue Zconomicue de la
2¢zion Iiézeoise, Iieja, 1959

/5415 Las
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5415 1las consecuencias.espaciales de esta evolucidn fueron profundas y

han causado muchos de los problemas de las zones que hoy sufren una contraccidn
. com LD
1ndustr1al.—42/

2) Aparecieron grendes pueblos industricles, coincidentes con los

pueblos establecidos en puntos de trasbordo, o coincidentes con
pueblos mineros del interior. . - . .

b) Los mercados de bienes de conswio, servicios y productos.intermedios
v auxdlieres se concentraron crecientemente en los pueblos, desde
el nunto de vista espacial,,. . . .

c) Las nueves ciudedes industrizles tendieron a absorber la proporcidn
principal de la infreestructura econdmica, social.y cultural: sistemas
de asua y alcantarillado, servicios educetivos y otros servicios

138/

d) Junto a las rutas de transporte entre las ciudades portucrics y la

cultur«les, organizaciones y orgunismos administrativose

minerfa del interior (pueblos industricles) tendieron a ubicarse
nuevos actividades y a foritar.ejes de desarrollo.ézg/
5016 En sintesis, l¢ primere revolucidn industrial tuvo en un plazo relati-
vanente corto un efecto profunco en.la organizacién espacial, y originé
nueves formés.de ciudades, nueves formas de transporte y nueves formas de
especializacién agricole, - Aunque no se dispone de muchos.datos empfricos
al respecto, hay razones valederas pare creer Cue el grado de integracidn
especial era todavie relativomente bajo, pues. la economfu espacial estaba
coipuests de varios subsistiemas, més cue de sisteias nacionales plenanente
integrados. 3in enbzrgo, cabe.destacar Gue auncue las regularidades espa-
cicles y de. taicafio dentro de los nuevos sistemes de centros tencieron a
apartarse completailente de la orgenizacién simplificada inicial de Christcller,
siguieron existiendo las relaéibnes de interdependencia derivedas de la divisién
espacial del trabajn en los sectores.de servicio. Asf, los pctrones.de centros
de servicios 7 relec de tfansporte nodrfan seguir considerédndose como sisteiias

econdiricos espacicles_en sentido funcionels Y co:io vereios, esos sistemas

cdsuirieron meror importsncia en etanas posteriores de desarrcllos
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5017 Para comprender el efecto de un proceso de industrizlizacidn més
avanzado en la organizacidn espacial es preciso tener resente las inter-
relaciones temporales y de localizacidn. s decir, en un momento dado exdste
un patrén de distribucidn de la demanda de los conswiidores, un patrén de
distribucién de las fuentes de materies primas, cierto patrén de la demanda
de productos intermedios y una red de transporte dada cue abcrca varios
puntos.interconectados o de trasbordes Ista organizacidén espacial estable-
cida s8lo puede cambiar gradualmente para ajustarse a las exdigencias_de las
fuerzas econémicase Primero se incorporan a la infraestructura econdmica

¥y socioculturel grendes cantidades de capitel fijo y espacialmente inmévil,
ubicadas en puntos definidos del sistema, Por lo tanto, los grandes. cambios
exigen un periodo prolongado de inversiones. Segundo, la distribucidn espacial
exdistente de la oferta y la demanda dentro del sistema atrae nuevas unidades
procuctivas a las aglomeraciones de actividad ya estzblecidas, porcue en su
sesunda etapa el proceso de industriclizacidn se basa menos sn las materias
primas cue en la primera etapaeéég/ Sin embergo, parece aproriado subrayar

acuf los vincules entre la segunda etape cde industriclizacidn y lo cue puede

llamsrse segunda revolucidn asrfcolae .Dstos vinculos no han recibido mucha

atencidn en la historia econdnica, ero puesto que actualizente muchos palses
en vfas de desarrolloc se encuentran abocados a esta etapa de su proceso de
creclmiento parece til extenderse un poco wés sobre este puntoolﬁi/

5.18 Durante le etapa iniciel de industrializacién, la agricultura mantuvo
un alto gredo de actividec de subsistenciae. S8lo cerca de los centros indus-
trizles mis grandes se observd alguna.especializacidn, pero normelmente la
creciente poblacidn urbana se alimentd de un excedemte agricola pequefio,
pero.generals.. Sin embargo, dursnte el perfodo prolongade de industriali-
zacidn, las zonas agrfcolas experimentaron una nueve revolucién caracterizada

por los siguientes rasgos:

140/ S. Kuznets, gpe cites 1966, -

141/ Véase i, Datta - Chaudhuri, Rerionzl Development in Southeast Asia:
mxeriences and Prospectss, 4 Short Summary, UNAISD, Ginebra, 1949
(itmeografiado) e

/a) un
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a) un gren increicento del rendimiento por unicad de superficie resul-
tente del uso de fertilizantes artificiales; . -

b) un incremento révido de la necanizacidn y de la razdn capital/mano
de obraj;. e -

c) mayor productivided e ingreso por habitante;

d) especializacidn espscial cue refleja la cualidad de los suelos de -
las diversas regiones y su ubicacidén en relacidn con la concentracién
urbanaj;

e) wia répide declinacién de l: agricultura de subsistencia posibili~
tada por mejores servicios.de transporte y métodos modernos de

- comercializacidn de los productos agricolas. . | -

Como consecuencia de.esta revoluciédn mucha gente se vid desplazada de .
la agricultura y se nrodujo.una rigracién en gran escala hacia centros urbanos
industricles, de servicios o administrativos. Ista emigracidn desde la agri-
cultura era necesaria para cue el ingreso azricola por habitante no quedase
a la zaza del ingreso creciente en otras industrias, ya cque la baje elasti-
cidad-ingreso de los.productos agricolas no permitfa que el ingreso. total
creciera con el mismo ritmo Gue el ingreso nacionals aungue la revolucién
agricola en general estuvo ccndizionada por la industrializacién general,;ég/
ccbe riencioner cos clises couicretas de industrics por sus estechas vinculea-
ciones ‘con la agricultura. Zn una estdn les industrias con eslavonamientos
hacia adelunte,%éz/ coro las cue eleboran alimentos, 7 en la otra las indus-

v

. Y . . ’ o . .
trias con eslalonauientos hacia atras, como la produccién de fertilizantes

- - - -

142/ Evidentemente, los puntos m4s importantes son los sizuientes: que
la industris secundariz puidiera ampliarse con rapidez suficiente
para absorber le mano de obra liberada por la agriculturz, y que
la demenda cde productos agricolas Creciera con un ritmo correspon-
diente al de la produccidn, para poder aprovecher eficientenente
las posibilidedes productivas. Zstos son taubién los provlemas
fundamentales cue confrontcn hoy los pafses en desarrollo cue éstén
iniciando una revolucidn agrfcola. Véase lin Datta~Chaudhuri, op. cite

o
143/ Sobre los concentos de eslabonamientos hacia -adelante y hacia atrés
ver i, Qe Hirschmen, 1958, op. cites Cape 6e
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y ecuipo meclnico, Las nlantis eleboredercs de elimentoe tiendsn.a estar
dispersas debido 2 lcs procesos de.pérdida de peso, & los productos pere-
cederos y a la felta de amplias economias de escaia. Las Lriusirias que
tienen eslcboneniente hacia atrfe con ls agriculture, cowo les de fertili-
zantes  equipo mecdiiico general, tienden ¢ hallarse ccncentradas, por las.
econordns de escale ;o porcue lns costos de vransporte constituyen una propor-
cidén bajs de sus costos. Sic embargo, 13 necesidad de servicios y repa-
raciones.en ruchas senas ha hecho apsvecer tembién plantas sspaclalizadas

en equipo agricela, « la luz de la revolucidn agricole recientemente iniciada
en muchos pafses en viaz de¢ deearrolic, hay razones poderoses para dedicar
rmuchi atencifn el efecto industrial y espacial en el desarrolio. de los .
sieteucs de distribucibn agrfcola y de las incustrias con eslebonamientos
nacia atrés¢;32/

519 S5in ewbergo, 1o revslucidn agrfcsle excesivemente rédpida cue causa

uns extense emligracidn tiende a crear probleues tonto en lag zoncs Cue ge
abonconan como en las zongs Urbanas receplorsé, . provlemd mis grave,

por lo.uenos a corlo plazo, es el peligrn ue un crecimiento urbano.deseCui~-
libredo de las ciudedes antiguas, cue cige graxiss zones de tuzurics carentee
de los servicios urbenos nds elementalos y a Denudo Con SEVEros problenas

de empleo. Istos problemas no se analizerdn en el presente trabajo;éﬁé/

no obstonte, pueae decirse cue la urbanizicidr necesita extense plcnificacién
fisicz e industrisl tento para czda ciuvdad v su re:-idn, comc pare toda la
organizacisn espuciel: con el fin de evitar la urbanizaciédn dese: uilibrada

7 la pobreza urbanz en gron escala. i1 lée zonas de emigracidn, especial~
riente lis cscasamente pobladzs y distuntes de concentreciones urbenas,. .

tembién han surgido muchos problewas de cardcter secial, cultural 5 econbmico.

L&/ ste conclusidn towbién porece vélida noy pare los palees en desarrcllo.

145/ Bste conmiuntoe e problemss sé destace en el estudic de Me Datta~Chaudhurd
¥ Le Lefeber. Bezione] Development in Southeash asia: Jiperiencas and
Prospects, cve el UNKISD publicard préximaiente. . -

L&/ Véese wn estudie amnlioc de preblemas de este tins en el artfculo &ue
« ~2orece en internationsd Sociel Developrient eview, N° 1, IHueva York,
1708, Véase tcabién .. U. Rivizin, "Urdbenizacion and Wetisnal Development:
So.ie approaches to o vilerme", Sccic sconamic Plsanine Sciences, 1967.
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adepds ce estar distantes 7 en parie aislacdes de los servicios sociales y
cultur-les modernss, ios agricultores (ue estfn sziende desplazados del cultive

rorginal tenbién estén distantes de otras {amics de ocupacidn. _For lo tanto,
1la mevilicdad acupzclonal er: weas zonas e¢ aiffcil y a veces imposible; queda
sélc la novilidad zeogréfica, es uecir, 1la emigracién, que & su vez empeors

1z situzcibn ce las que se quedan.lﬁz/

5020 Fasta ahore polemcs de¢ir que el procesc sostenide de industrializacibn,

urddeo.a 12 segunde revolucién asrfcolz, lleva a3 ura extenss enigracidn deeds

1°s zonac rurales y 2 une urbenizacién en gren esaczla. El preblema que. -

interesa cesde el puntn de vistce de la organizacidn espacizl es saber cémo

I cuanac se preduce el procese de urbenizecidn: descentrilizadamente, con

la formucibn de varios centres urbancs en la zona considerada, o cencentra~
damente, en muy poces certrgs o en una &uls gren ietrépolis. Loe datos
ipiricos muesuran cue la urbanizacién ha tenido luger de lus dos uansras,

de wodo cue la prezunte cue cebe hacerse es en qué condicisnes ae da una
otra de ellas.éﬁé/ Naturalmente, sn cada zona actdan ruchos factores sspe-
ciales, perc en generol la localizacidn de. Jas plantas industrizles es el

facte

=

cecisivo. Cabe scfialar, zin ambargn, que aungue lzs decisisnes concretas
acerca de lo localizacién de nuevas plantas son de gren importancis, tarbién

lc son los.fectlores sue determinan donde deben ampijarse plantas establectidag
con anterioridadnééif Ias carzcteristicac ms destecadas de la sezunda ebapa
de industrielizacién ecn: i) importencia deciinante ce los.costor de transperte;
ii) mayor immortancia de las eccoomias ce escala; iil) mayor especializacidn

¥ uso de procuctos intermedios; iv) mayor influjo de los mercades; v) mayor
influjo de lis econanfas externss locelizadas y vi) importancia de a2 capa-
cided empresarial en le identificascién de nuevas demandes r especializacicnes.

147/ V€ se"W. M. Heonsen, YResional aevelcpmaqt 2ad the rural psard,
The Journal of Humen Resofirces, 1907, 7 J+ Be Parry “uutm*grauion
#ad the Depressed Area Problemm, Land Zconomics, 1560,

1LES  Véese, "Urbenigation: vevelopmert pelicies and plannirng", International
oncicl levieir, M 1, 19¢B,

¥urtaedo,; *Intra-country discontinuitiee: Towaxds a theory
p atial structure, Sgolel bcierce informetion, 1957

/5.21 Todos



5421. Todos los rasgos sefialados tienden.a favorecer.fuertemente la locali-
zacidén y ampliacidn de plantas en estrechos contacto con los mercados estable~

cidos de oferta y cemaenda. Cabe mencionar en especial las economfas externas,

los vinculos entre las f4bricas y las fuerzas de modernizaciédn cue actfian.en
el mercado urbano de mario de obra y que originan una wmncentracidén de mano.
de obra calificada, administredores v eipertos de diversos.tiposolég/ Otro
factor que también parece favorecer los centros establecidos es la aversidn
al riespo en los cflculos sobre la rentavilidad de localizacidn optativas.
que efectlen cuienes adoptan las decisioness - Cada inversién y localizacidn
debe decidirse considerando ciertos riesgos e incertidumbres del futuro.
Aparte.de los riesgos evidentes relacionados con la naturaleza de la demanda
del producto ¥ con la oferta de las materias nrimas y productos internedios
Gue recuiere la industria, . hay incertidumbre en diversos grades respecto al -
transporte, las comunicaciones y los demfs servicios necesarios para el diario
funcioraniento de una f&brica., Zsta incertiduwbre tiene especilal importancia
en las.etapas.inicizles de industrizlizacidn, y en los palses en vias de.

151/ L2 aversidn

desarrollo, sobre todo en sus reziones menos urbanizadase
al riesgo en los célculos de rentebilidad lleva a magnificar los costos -
cuando las incertidumbres afectan a la oferta y a subestimar los beneficios
cuendo las.incertidumbres afectan al.ingreso.. usvidenteinente, .los lugares
mfs desarrollados, con transporte,.ccmunicaciones y.mercados-.organizados, -
ofrecen menos riesgos =l empresario c¢ue decide su localizacién. Asf, cuando
la aversién al riesgo se combina .con la ipotivacidn empresarial de masdmizar
las utilidades, la tarea azarosa de establecer una nueve industria en una .

localizacidn subdesarrollada parece rucho menos atrayente cue la de hacerlo

150/ Véase B. F. Hoselitz, Sociologicel asvects of Econcmic Groiwth, Glencoe,
I1linois, 1960 (Cape 7: "The role of the cities in econcmic growth in
underdeveloped countries"), V&ase taiibién R. Be Turner,. "The Industrial
City:.Centre or Culturel Change", en Pe Ko Hatt y he Jo Reis, Jrey 1957.

151/  Véase'll, Datta~Chaudhuri y L. Leféber, op. cite. Vézse tembién ii. Alonso,
The Location of Industry in Devéloping Countries, trabajo preparado para
el Seminario sobre eimplazamiento industrial y planificacién regional
rezlizado por la ONUDI en Minsk (1968).
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en.centros establecidos°;é2/ Ios factores cue determinan el efecto del
proceso avanzado e industirializacién en le organizacidn espacial parecen

ser entonces los siguientes: primero, el punto de partida, es decir, el

tipo de organizacidn espacial existente coimo resultado de la revolucidn
agricola 7y la revolucién industrial iniciales; y segundo, el grado en que
esta segunda etapa de la industrializacidn_estf ligaeda orgénicaiiente a la
primera etapa en una complexentacidn vigorosas

5¢22. Parece haber tres tipos princineles de orgsnizacién espzcial inicial,
cque originan tres tipos diferentes de evolucidn espacial, E1 priuero se
caracteriza por uns distribucidn relctivamente uniforme de le esplotacidn

de los recursos naturales, por condiciones azrfcolas.temboién relativamente
uniformes, v por una jerercufa de centros de servicios bastante articulada..-
Dentro de est. organizacién, y en especial si el proceso de industrializacidn
surge de artesanfas y de vincules con la agriculturs, la silvicultura y la
minerfa, la segunde etapa de industrializacion se acomodard bestante bien

a la orgenizacidn espacial existente, lo cue llevarf a un gredo relcetivamente
alto de dispersidn de las plantes industriales ;7 a hacer sblo ajustes secun-
derins.en la orgzanizacidn vigente.;ég/ Z1 segunds tino parte.del extremo
opuesto v se da comfinmente en los pafsec en vias.de desarrollo; se cecracte-
rize por una netrépolis domin.nte cue funciona coilo centio de acrdinistracidn,
conercio y eleboracidn de nateri.s priuas para la exportacidne. .n estas
condicicnes el nroceso de industrielizacién -arece afectar solezmente a este
centro y crear una econorid: doble tento en términas funcionales cono espa=
ciales.iéﬁ/ Gsto narece aplicerse esnecialmente a las fases iniciales del
srocesos Si les posibilidedes de coiplementacidn entre las industrias basadas
en los recursos y el hinterlund son poderosass es posivle cue la industricli-
zacidn y le urbanizacidn puedsn extenderse por el nals grocias a los que

152/ Suele adulifse cue los emprésarios tienden a exaserar la importancia
de las econdifas externas localizadzs en los centros industriales urbaios
désarrollados. Véase, psor ejemplo, .Ae Oe Hirschmenn, op. gites 1958s ~
Coilo se Ha indicado acuf, esto puede explicarse en parie por la aversidn
al riesgoe

153/ Suecia parece ser un buen ~jemolo. Véase T. H¥gerstrand, gpe Cites 1966,

_J_._S_!t/ Véase Ce Furt: dos Qe .C_';'P_os 1907.
/suelen denoidnarse
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suelen denoninarzez efectos de difusibne==~ , su vez, estos efectos.pueden

actuar < través de la presidn politica y la planificacidn, pero, como sucede
en los ustados Unidos, tembién pueden resultar de esfuerzos expansionistas

privadosoiéé/
suceder en la mayorfa de los pefses en vifcs de desarrollo, le organizacidn

espacial gredualmente deja de ser primal y se transform: en semiprimal.;EZ/

Si el proceso de difusidn se lleva a cavos Cosa. Gue no parece

Se estoblecen centros urbanos.con empresas industriales especializadas que
generzn econonfas extern:s propias y extienden los.beneficios de la moder-
nizacidén a otras zonas del pals al agregar otras posibilidades de inversidn
a lus ofrecidas por los centros nacionales. A medida cue la.prosperidad.
aumenta y las econorifes eixterncs se hacen suficientes, se producen efectos
de irradiacién desde los centros regionales hacia sus hinterlands - los . .
pueblos, les ciudades pecuefias y las zonas rurales que los rodean.lﬁg/.Como
dice Friedmann, en.las etapas avanzadas de crecimiento nacional, las zonas
de influvencia de los.centros nacionaeles y reginnales tienden a superponerse
y a eliminar los focos de rezago cue van quedando;;ég/ Sin embargo, falta
por ver hasta qué punto esto se aplica a los pafses en vias de desarrollos
IZl tercer tipo de organizacién espacial en esta etapa de desarrollo es.aquélla
en que lo.primera revolucidn agro-industiial origina un ndiero limitado de

grondes zonas industriales (pero siempre més de una) resultantes de

155/ Hirschmann (gpe cit., 1958) emplea el término "trickling-down effects"
¥y arguuenta que esas posibilidcdes de couplementzcidn normalnente
exdsten y cue contribuyen a la difusidn espacial del desarrollo en el
tiempo, Go iyrdal (gpe cites 1957), cue usa el término "spread effects"
es mis escéptico y concluye que en las etapas iniciales de la industria-
lizacidn estos efectos nd bastan para contrarrestar las fuerzas que
llevan a una concéntracién continuadae (N. del Te: En las versiénes
espafiolas de”las obras de estos dos autores se han usado para los
"tricikling-down effects" y los "spread effects" los términos "efectos
de difusién" yr "efectos impulsores" respectivamente).

Véase 1. Rivking gpe cibte
Véase Be Je-Le Berry, ODe _C_j;b‘c) 19690
bo Rinln. ODe -_C_-'_.L;ta..’ 19680

Jo Friedmann, gpe cites 1966
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conglomerados industriales bosados en los recursos. Naturalmente, esto

crea condiciones propicias parc la etapa.siguiente de industrializacidn,
qQue se:lleva a cabo principalmente en esos centros o junto a los ejes de

transporte entre ellos. Como consecuencia, el ecuilibrio es.bastante satis-

160/

5¢23 Hasta ahora hemos prestado poca atencidn a las industrias de servicios.

factorio en la parte urbana de la organizacidn espacial, pero partes del

pafs cquedan al margen ce las fuerzas modernizadoras durcnte mucho tiempos

Durante esta etapa de. industrializacidn también se expanden con rapidez,

pero su efecto en.la organizacién espacial es pequeiio, pues se amplfan allf
donde hay expansidn industrizl. Lo que hacen entonces es contribuir a robus-
tecer el efecto de la industrializacidn m&s cue ejercer.un influjo.propios

Sin embargo, la ampliacidn de las industrias de servicios, junto con la de

les industrias secundarias orientadas al mercado, durante esta etapa del
desarrollo nacional, robustece los.vinculos funcionales dentro del sistema
urbanc y erpuja gradualmente a la organizacidn espacial hacia una estructura
Jerdrquica.. Reguleridades jerdrquicas como las sugeridas por Caristaller .
v L8sch s8lo se observan ocasionalmente. 31 verdadero efecto de la ampliacidn
de las industrics de servicios se hace sentir mucho m4s en la dltima etapa

de desarrollo, cue es la cue atraviesan actuelmente los pafses més desarrollado
5¢2L, ©n esta etapa del proceso de desarrollo, como se dijo antes, la econo—
nfa esté_ altamente desarrollada, hay fuerte especializacidén interna y externa,
y.una proporcién'creciente de la poblacidn activa trabaja'en el sector.de .-
los servicios. El irpulso que este sector puede der al crecimiento econdmico
nacional no-depende principelmente de su creciente participacién en el empleo
total, hecho cue considerado/aisladamente podrfa significar un obstéculo

para el crecimiento répido;;gll lo cue sucede es cue el progreso técnico,
esencial para el creciniento de la nroduccién industrial secundaria, es en -
gran medida una funcidn de la distribucién de recursos a sectores de servicios

que crecen con rapidez, cemo los de investigacién y desarrollo, educacidn,

160/ Trencia v Bélgica parecen ser ilustfacisnes de este casos VEanse los
infori.es sobre estos paisés en Regionzl Diseouilibria in Zurope: Backward
Areas in Industrialized Countries, Bruselas, 1988,

16 Véase lio Jo Bzunol, "hacro-economics of unbalanced growth'", The American
Dconciric Revievry 1967,
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asesoramiento, administracidn pdblica, etc.;ég/ Sin embargo, lo que nos
ocupa aqui son les repercusiones de esta revolucidn de los servicios en

la organizacidn espacial.;éz/ .En realidad, estas repercusiones.pueden .
derivar de los siguientes factores: i) el sector de los servicios, salvo-
xcepciones como la recreacién y el transporte, est{ totclmente orientado

al mercado; ii).las mayores economfas de escala y el mejoramiento de las
redes de transporte permite.ampliar considerablemente los mercados que se
pueden servir desde un punto central; iii) puesto que los servicios general-

mente recuieren gran densidad de mano de obre, obligan a transferir mano de
obra desce.los 'sectores primorio y secundario, lo cue lleva a una.mayor

urbanizacidn, Por lo tanto, no es aventurado concluir cue la revolucidn

de los servicios da nuevo immpulso a una urbanizacién que afecta principal-

mente 2 los centros m4s grendes. Al respecto cabe destacar dos aspectos

de importancia. .
5025 Primero, la ampliacidn de los servicios empuja aun mds a.la organizacidn
espacial hacia.una jerarcufa modificada de tizo Christaller, con fuertes rela-
ciones entre los centros. La jerarcufa original se basaba en la necesidad

de servir a una poblacidn bastante dispersa dedicada a la agricultura de -
semisubsistencia, y estzba condicionada por.el transporte lento y lo reducido

de las econornfes de escala, factores que propiciaban el estcblecimiento de

un gran.nimero de centros. &1 nuevo sistema, en cambio, sirve b&sicamente

a una poblacidn industrial y de servicio y se basa en el transporte répido

¥y econornfas de escala apreciables, De aquf que la organizacién espacial

- - -

162/ Se estd esciibiendo mucho sobre el llamado "tercer factor dé creci-
miento" y sobré la econonfa de la educacidn, la investigacidn y los
recursos humanos., Sobre esté Hunto véase !, Blang, Econoiics of
Zducation, Penguin liodern Economics, . Londres, 1968, .

163/ Se ha escrito muy poco soobre el sector de 1és servicios ¥y su répido
crecimientoe. Sin émbargo, cabe irencionar los Siguientes trabajos:
He Io Greenfield, OB E&e’ 1966; Se Kuzneﬁs, _Qﬁ. ‘C_i_&c’ 1966;
Co™We Macliahon y Go Do Ne Warswick,"The growth of services in the
ecofiomy", District Bank Review, 1950-61; V. K. Fuchs, The Growing
Iuport:nce ol the Service Industries, Nueva Yorls 1965; Vo Re. Fuchs
¥ Je Ao Wilburn, Productivity Differences within the Service Sectory,
Nuéva York, 1967; y G. Ofer, The Service Industries in a Developing
DSconomy, Nueva York, 1967. . .
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evolucione hacia una jerarcufa funcional que exhibe algunas regularidades
espaciales, no muy cleras, y tiene grendes centros y distancias m4s largase .-
Segundos la revolucidn de los servicios.induce el crecimiento de.la poblacién
y de la actividad econdmica en cesi todos los centros de todos los niveles.
durante algunos perfodos del proceso generzl de concentracidn.. Sin embargo,
el procesc de crecimiento no tendré la misma duracidn en centros.de diferentes
niveles, Tanto las observaciones emnirices como las consideraciones tedéricas
rauestran cue en la ~rimerc fase del proceso el crecimiento de los centros
locales pecueiios recibe fuerte impulso por la concentracidn local de activi-

164/

dendo origen & un répido crecimiento.de la poblacién gracias & la inmigra-

dades de servicio que se eixppanden en regiones nodales de bajo nivel,

cién locals in esta fase, los centros de niveles m4s altos suelen mostrar
tasas de.crecimiento.inferiores a las de los centros.de menos Jerarqniaalgé/ ;
El répido crecimiento de los centros.de nivel inferior acaba después de cierto
tiempo y es reemplazado.por el ripido crecimiento de los centros inmediata-
mente superiores, debido a la mayor centralizacidn de funciones.y actividades
en los centros regionales., ZIste cambio se produce casi al mismo tierpo en
que las fuentes locales de migracidn de las zonas.rurales comienzan.a agotarse
vy lleva a una migracién creciente desde los centros de nivel.inferior a los
de nivel superior.;éé/ Asf, el crecimiento de-los centros-locales se trans—
forma en declinaciédn. Parz sintetizar, la.revolucién de los servicios causa
ondas de.concentracidn.que afecten al patrédn espacial y a la Qistribucién
de tamafio de los. centros urbanos, asf corio a la organizacién espacial, en
las siguientes formes caracteristicas:
a) Lz mayorf: de los centros pasan por un perfodo de creciuiento rela-
tivemente rédpido al que generalmente sigue un perfodo de estance-
mientec y afin declinzeidn;

154/ In estc etapa de descrrollo nueden emerger también nuevos centros de
servicios -entre otros mis antizuos. Vécse Ss Godlund, The Function
and Growth of Bus Traffic within the Sphere of Urban Influence, Lund,
19564 i

165/ Véase T. Fr. Rasnussen, Brrecioner i Nerge (Regiones urbanas en Horuega),
Oslo, 1969, — . 3 -

156/ Vézse K. Stiglbauer, "Some problems oi central places at the lowest level
in Austria",lecional Science ..ssociation Papers, 1958,
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b) Algunos centros locales, especialnwnte’lﬂs mds accesibles, muestran
un crecimiento.mids duradero.y generan. un nuevo patrén, un sistema
mis grende pero mis disperso de centros.locales; ' -

¢) Los centros rejinnales, especialmente los mis asequibles.dentro de
sus reziones, ¥y los que  se hallan en las rutas de transporte entre
los principales centros nacionales, muestran un crecimiento relati-
vamente estable;. - . .

¢ d) Los centros nacionales principales cortinuarin disfrutando del incre-
mento mayor, en cifras absolutus, del empleo, la poblacién y, comin-
mente, también del ingreso por habitantee |
- - La estructura de la organizacidn espacial cue emerge se caracteriza,

coito se dijo antes, por una jerarculfa menos clara, con menos niveles, y con

relaciones internas y externzs mids fuertes que la;éifiﬁua estructura basada

en las condiciones agricolas y el-transporte 1entb;167 - .

5026 La evolucidn de la organizacién espacial de una economfa nacional

durante el proceso de crecimiento econdmico siempre crea la necesidad de

planificar y controlar, Sin ewbargo, el tipo de planificacidn que ha de

emplearse depende de las opiniones y supuestos prevalecientesvacerca de las

cualidades de la nueva organizacidn espacial, y de la distribucién de bienestar

que se logre, Ld distincidn fundamental es la cue se hace entre la planifi-

cacidn "de ajuste! y la plenificacién 'de desarrollo', ~—~/ Los proponentes

de la planificacidn "de ajuste" afirman que, a largo plazo, las.fuerzas

conpetitivas de los mercados crean efectivamente una organizacién espacial

‘cue lleva a un nayer crecimiento econérico nacional y que aseguran.una adecuada
distribucidn espacial - del eipleo ¥ de los frutos del desarrollo econdiiicos

La tarea de planificar se iransforma entonces en la de observar.el proceso

de desarrollo.pare identificar.las tendencias de largo plazo y ocuparse.de .
que el proceso de reorzanizacidn espacial causado por el crecimiento econdmico
no encuentre dificultades, ZEsto se logra adaptando los factores cque pueden.
ser controlados por las autoridzdes »dblicas a las exigencias de crecimiento

3 . ’

167/ Véase mfs Sobre este punto en To Hermansen, "Service Trades and Growth
Centres', ope citos 1968 ..

168/ Véase la-seccidn 1 de este trabajoe - -
' ' /econdmico que
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econdnico Gue van surgiendo de las fuerzas del mercado.;ég/ La plenificacién
espacial.tce ajuste" consiste entonces primordialmente en reforzar y dirigir
los patrones de cambio gener:dos espontédneamente para hacer que los centros
que hen mostraedo capacidad de crecimiento sean dotades adecuadaimente para .
seguir creciendo. Sobre.la base de esta seleccidn '"natural', la plenificacién
"de ajuste" trata de aprovechar las tendencias e:dstentes y, por lo tanto,
tiende a prestar muche atencidn a la planificacién ffsica y a la distribucidn
de las inversiones piblicas sobre la base de necesidades claraiente definidas,
asi como a alentar lc movilidad ce la fuerza ce trabajo.lzg/

5027 Couo la planificacidn espacial "de ajuste" toma coio puntos de partida.
los puntos de desarrollo existentes y las tendencias prevalecientes.de cambio,
tiende a ser nis bien frogmentaria y a disgregarse en esfuerzos poCo inte=-
gredos de ingenierfa social con efectos exclusivamente marginales. I3n realidad
la planificacidn.'de ajuste" puede y suele aplicarse sin una concepcidén clara
de la socieded como un sistena social complejo, ni cde la unidad del.proceso

de crecimiento econdrico, de cinbio sociocultural y ce reorganizacidn
espacial.lZL/ Asf parece suceder cominmente en la planificacién urbana e
intraregional y en la coordinacidn administrativa regional, cue siendo acti=-
vidades necesarics e importantes, generalmente no tienen objetivos de desa-
rrollo claramente cdefinidos ni se realizan en el marco de una planificacién
socioeconémica-amplia,lzg/ Al considerar las comunidades regicnales como
sistenes fisicé—espaciales formedos por redes complejas de nodos y flujos

cue deben ordenarse funclonalmente, los planificadores ffsicos gener-luente
no ceptan la importencia ce las zonas urbanas como instrumento de modernie
zacidn y polos de creciiziento econdirico capaces de impulsar el crecimiento

v el cambio en sus esfercs de influenciae Suele hacerse demasiado hincapié

en el diseilo estdtico y la localizacidn de las instalaciones fisicas, sin

16 Vézse un interesante intento de simular 1. evolucidn de une orginizacidn
espacial en Re L. ilorrill, lisration and thie opread and Growth of Urban
Settlement, Iund, 1965, Igualmente interesante es la observccién
erpfrica efectuzda por s« Ro Pred, The Spatial Dymamics of Ue 5. Urban—
Industrizl.Growth, 18005191, Cambridge, liassachussets, 1966

170/ Véase Z. von Bbventer, gpe Cites 196Ls

171/ Sobre este punté véase, pof ejemplo, Be J. L. Berry, Cities as Systems
within Systems of .Cities, ope Cites 19064

.].'.'-7_2/ Véase IIO Rinin, 920 -Ci_t.’ 19680
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prester suficiente atencidn a las fuerzas autoperpetuadoras inherentes al.
proceso ae desarrollo econdiiico Cue deven tenerse en cuenta, Por lo tanto,
parece _adecuado abogar porcue la planificacidn fisica sea m&s din&mica y
se preocupe menos de trazar.cuadros estéticos detallados de.situaciones
finales cue se darén al cabo.de cuince o veinte afios, v se ocupe mfs del
proceso de crecimiento urbano-industrial y de las maneras de controlarlo y
dirigirlo. ; 3
5028 TIgual.cautela conviene mostrar respecto a la tendencia.reciente de la
planificacidn ffsice en.el nivel nacional., .3e carccteriza por concebir a

la comunidad nacional conio un sistema ffsico-espacial formado por complegjas -
redes interrelacionadas de nodos.y flujos que es preciso ordenar en el espacio
en forma funcional. Coiin ejemplo de planificacidn fisica en el plano nacional
cabe sefialar la plenificacidn de redes nacionales correspondientes a las

redes regionales planeadas cn el nivel interlocal, =s interesante destacar

la fverte semejanza entre la iniciaci’n de la plenificecidn fisica en el

plano rezional coLio respuesta ol acrecentauiento del alcance y niero de
interdependencias y problemas urbcno-rurales con efectos eiternos que sobre-
pasan las zoinas wrbanas, ¥ la intensificacién de la integracién nacional

ante los problenas nacicnales de contaminacidén.del aire, el zgua y la natu-
rcleza Gue obligan a plenificar =l nedio ffsico nacional, La plenificacidn
fisica, tanto en el plano_nécionel coito el local, actfia en._plazos muy largos.
oste plenificecidn puede calificarse:-acertadawente, no sélo coiio "de ajuste',
sino aun como defensiva, pues su fin esencial es restringir.y prevenir, més

cue orienter, inducir y genercr nuevas.tendencias de desarrollo. -

5¢29. Lvidentemente en la mayorfa de los palses har razones poderosas en

abono de la planificacidn fIsica en el plano nacional. Sin.embargo, es de
especlal importancia subrayar que, para cre esa planificacidn pueda.cumnlir
hasta con sus nrop8sitos m4s modestos, los de adaptar la organizacidn espacial
a las exdigencias de las tendencias prevalecientes de desarrollo econdmico,

es indispenscble evitar el pensamiento estdtico y los plunes rigidos expresados

173/

en nmapas.== Dicho esto, la planificacidn ffsica nacional concebida en

173/ La enerszfe con ‘ue se sefialan aqui las deficienéias de la planificacidn
fisica se uebe al deseo de inducir a la discusiéne
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formz_dindmica parece representar un instruiento poderoso parc facilitar

el proceso de reorganizacidn ecpacials Sin.embargos son pocos los pafses

cue pueden confiar exclusivauente en esta forma de planificacién espacial.
Incluso en los pafses mds desarrollados suele haber grandes extensiones que
queden al margen de las fuerzas que lleven a las regiones mis avanzadas a
niveles ciempre crecientes de prosperidad ¥ bienestar.lzg/ Zn muchos pailses
en vias de desarrollo, los desequilibrios.estructurales en las organizaciones
espaciales y las tendencias de.la evolucidn son ten profundas, Gue la plani-
ficacidn "de ajuste", aun aminorundo las deficiencias de corto plazoy, puede
agravar los.proolemas de largo plazo del desarrolio espacial del pais.lzg/

Por lo.tanto, en esos pafses ha de darse prioridad a unz planificacién "de -

desarrollo! cuya torea,.m4s ambiciosa, sea la de intervenir.en la interaccidn
del desarrello econdmicn.y de.la evolucién espacizl, para controlar el
proceso ¥ orientar 1. evolucidn de le organizacidn espacial hacia una estruc-
ura que se considere mis adecuzda para reaslver los proolemas reales del
desarrollo naciecnzl, Que la que surgirfc de una alaptacidn de las tendencias
prevelecientes, Los problemas de la planificacidn espacial "de desarrollo"
estdn vinculados con el eZecto de la orgenizacidn espacial en el desarrollo

econditicos Iste tema se trotard en la seceidn siguiente.

6. Ifecto de la orgenizacidn espacial en el desarrollo econdmicoe
Iz tarea de planificacidn espacial
"de desarrollo"

6.1 Cuando se nreguntc cufl es el efecto que tiene la organizacidn espacial
de la actividaed humana de.una zona en su desarrollo econdmico, .nos sentimos.
tentados de decir muy poco. La historia muestra que el desarrollo econdimico
. . s : . 17
se ha lograde en zonas.y paises con orgenizaciones espaciales muy diferentes.=—
Asf, entre los nuirerosos factorss gue influyen en el desarrollo. econdmico,

la organizacidn espaciol no parece ser uno de lecs decisivos. Por otra parte,

Véanse pruebes de esto en Legional Disecuilibria in Burope: Backward
Areas in Advenced Countries. gpe cite -

175 Véase Cc Furtc“-dO, _C:p_o E_j_-:!':_ag 1967’ b Go I'yrdala Q_D.a S_iioi 19570
Vézse .. Re Kuklinsii, gpe cites 1999

RE E

/en la



en la seccifn anterior se mostrd que el desarrollo econdizico generalmente
presiona.a las organizaciones espaciales esteblecidas y causa secuencias

de cambios que, cuendo durau un perfodo prolongado, generan estructuras
espaciales totilmente nuevas. Isto significe cue existe cierta interaccién
entre la evolucidn espacial y el desarrollo econdmicos y que en una etapa
dada de desarrollo, no todas las organizacicnes espaciales llevan por igual

a un mayor crecimiento. .ulgunas. estructuras de organizacidn espacial pueden
ser nejores cue.otres par< una zona determinada en una etapa especial de su.
desarrnllo; pern esto no significa cue esas_mismas.estructuras sean las mejores
en cuclcuier etapa de desarrollo. Por el contrario, en la seccidn anterior
se llegd & la conclusidn b&sica de que a cada etapa.de desarrollo econémico,
¥ conforme a diversos factores limitentes, parece corresponder cierte orga-
nizacidn espacial cue normaliente difiere de la cue corresponde a la etapa
anterior y a 1o siguientes La rezén esté en cue los foctores decisivos

para la estructura de la organizacidén espacial (la magnitud de las actividades
ue utilizan el espucio, lus economfas de escala, los costos de transporte y
colmnicacién y las economfas externas) sufrirfan cambios sistem&ticos coiio
pertes norincles del procesos..

6o2 Si aceptamos lo anterior, no es posible concebir les organizaciones.
espaciales en términos estfticos ni plenearlas en una mesa de dibujo, como
suele suceder en la planificacién ffsica. Debe tenerse en cuenta la dindmica
de .vna evolucién gradual y continuay y la plenificacién debe orientar la
evolucidn.espacial pare lograr una secuencia de cambies.que. estirule el
desarrollo econémico. In opinidén del presente autor, por lo menos, esta

es la tinica manera de plantear el problema de la organizacién espacial éptima
desde el punto de vista del desarrollo econémico.ézzj El efecto de la erga-
nizacién espacial en el desarrollo econdmico puede analizarse.entonces en
funcidn de su.capacidad.para generar un patrén adecuado de evolucidn, y en

funcién del costo de reorganizarla o de no reorgenizarla. Concebido en estos

177/ Nétese la sigzuiente afirmacién de Friedmann y .lonso: Mee. si hay un
patrdn espacial correspondiente a cada etapa de desarrollo, puede
sugerirse adends cue e:dste vha estrategia dptima parc la transformaciédn
espacial de wna etapa & la préxime" (Introduccidén a Regional Development
and Planning, gpe cite)
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téruinos, el proolema del efecto de la organizacidn espacial en el desarrollo
econdriico se reduce en gran medida al problema.de determinar si el patrén de
cambios inducidos por las fuerzas de desarrollo econdmico crean secuencias

de reorganizacidn espacial que realmente lleven al crecimiento econdmico,

o si hay fuerzas sistemAticas cue jueden generar patrones espaciales que.
obstzculicen el proceso de.crecimiento en lugar de estimularlo. Los fende
renos de econoifas ;r desecononfas externas, junto con el papel establecido

de las ciudades en el caimbio sociocultural, van al fondo de este problemas

Sin erbcrgo, antes de considerar estos fendiienos en nis detalle, cabe hacer
algunas ovbservaciones acerca ce la economfa de la organizacidn espacial y
acerce de la introduccién de consideraciones espaciales en la planificacién
del desarrollo..

6.3 Recordando la definicién c¢e la organizacidn espacial como i) el conjunto
de aglomeraciones de actividad humana caracterizado por su localizacidén rela-
tive, temafio y composicidn funcional, ii) la red de servicios de movimiento
para los productos, le gente y la infermacién cue conectan esas aglomeraciones,
v iii) la . distribucidn y el patrdn de densidad de las actividades que utilizan
el espacio, es . posible_e:ttrier elgunas conclusiones:

a) Siendo todo lo demis izual, la organizacidn espacial es mejor mientras
menos transporte totel se necesite, porgue los recursos cCue se
destinan._al transporte podrizn haberse usado para otros fines.;Z§/

b) Siendo todo lo demfs igual, una organizacidn espacial es mejor

mientras menns deba viajar la gente, porcue el usc de servicios

178/ Lsto se refleja en el objetivo de minimizar los costos del transporte
total en los inodelos clésicos de organizacidn espacial Gue se examinaron
en la scccidn 4 de este trabajoe

/de transporte,
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de transporte desde y hacia el trabajo, por ejem:lo, reduce el
bienestar en lugar de elevarlo, ILstc reduccién de bienestar se
produce ademds de lc necesided de recursos Cue se menciona en el
inciso a)olzg/

c) Siende lo demfs izual, la organizacidn espacizl. es mejor mientras
mayor sea el grcdo.de integracién que permite, porcue esto i)
estimula la divisién del trabajo y el aprovecheamiento de las econo=—-
rfas de_escalay ii) asegurs una redistribucidén rdpica de los recursos
en la forn. recquerida.por l.s tendencias del cambio de la demancda
¥y del prozreso técnico, iii) permite la répida difusién de innova-
ciones en toda la organizacién espacial, iv) contribuye a disminuir
los desecuilibrios. espaciales en el desarrollo ¥ v) garantiza el
uso eficiente de los recursos.en toda la zona.]_‘r

Parece innecesario agregar que los objetivos de politica derivados de

cada uno de los puntos anteriores son en.zran medida contrapuestos. Ninguna
zona puede pernitirse aprovechar todos los beneficios.que le traerfa orientar

su organizacidn espacial en sélo una de estas direcciones, ya que perderia

179/ Sin embargo, el problema de los viajes hacia y desde el lugar de trabejo
no es tan simple coilo suele afirpcrse cuando se dice cue su costo debe
sustraerse de las cifras de ingreso, como sugiere, por ejerploy E. Von
B8venter, gp. cit.s 1964e Comn seflala claremente HHgerstrand (gps Cites
1966); las sociedades modernas se basan en las posibilidades de ufl gran
nimero de personas que interactdan regularmente. Por 1o tanto, Jos”
viajes desde y hacia el lugar de trebajo, ademds de involucrar costos,
dan margen a bastante libertad para decidir localizaciones dentro de
zonas integradas, tanto a”las persones camo a las fdbricase ista libertad.
adends de aumentar las opqrtunidades de encontfcr localizaciones™ Sptimas,
es én si una adicidn importcnte al bienestar total., Véase mis sobre |
estos problemis en o Owen; "Transport: Key to the future of Cities",
en He Ss Perloff (campilador), The Quality of the Urban Invircnment,
Baltinore, 1959, .

130/ Respecto a los beneficios de un alto grudo de integracidn espacial,
véuse J. Friedmann, Integr..ion of the Social System: An Approach
to tiie Study of Sconomic Growth, Diogenes, 1961,
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al empeorar su situacidén en otreés, Por lo tanto, las metas de la organizacidn
espacial deven reflejar transacciones entre verios ObjetiVOSo;§;/

belk  La oboervecién genersl siguiente se refiere al papel.de las ~onside-.
raciones especciales en la concepcidn yr metzs del desarrollo e .némico nacional
¥y regional. .l considerar el crecimiento y el desarrollio sblo en.dimensiones
globales, los eleientos de espacio Guedan al margen de.la discusidne Sin
exbargo, en le nayonrfa de los palses se esté tomando conciencia.de cque el.
crecimiento nacional medido en esta forma es s8lo el crecimiento combinado

de sectores de actividad cue interactfian.par> producir una cierta tasa ce
crecimientc en la produccidén y el ingreso totales, Cuando se acepta para

los sectores este punto de vista desagregado, también._adquiere importencia

en términos de unidcdes espaciales, aunque sélo sea porcue los sectores que

se amplfan y los cue declinan suelen.tener diferentes patrones de localizacidn,
lo que crea problemas de ajuste tanto en las.regiones en expcnsidn como en

las estancadas.lggf 3n sintesis, el concepto.de desarrollo econéirico tiende
cada vez mis a incluir no sblo dimensiones globales, sino tembién aspectos
distributivos relacinnados con ocupcciones, sectores y regiocnes, 183/ .

asl cono ha llegedo.a comprenderse la interdepencencia entre los cambios
sectoriales y le evolucidn espacialy he ido adquiriendo immortencia.funda-
mental el problemz de.esbozar una estrategia de desarrollo econdmico que

concilie los prendsitos de ecuidsd en la distribucidn espzcial y el

481/ E1 problem: ce establecer metas para la orzanizacidn espacial deberia
resolversé idealiente riediante la identificacién de rélaciones entre
el desarrollo econfizico y la evolucidn espacial, Como se subrayd antes,
debemos penser wfs bien en térininos de secuenciaes de caubioy y no en
téridnos de organizaciones estables, Natufaimente, la’dificultad
estriba en cue existe muy poco colhocimiento sistemdtico del cual puedan
derivarse secuencias $ptimes. Véase mé&s sobre esie punto en .ie Ro
Kuklinslki, Goels in ftenional Policies and Objectives in Rezional
Flanning, ope Cites Ginebre, 1969, Véase torbién C. L. Leven, "Establish-
ing goals for rezional economic development", Journzl of the american
Institute of Plenners, li° 2, 1964, V8ase asimisma Je Friedmann y
We Alonso, OPe E.ii" 19669-

182/ Prueba de ello es el P4pido incremento del interés por el desarrollo y
la pianificacidn regionales én el dltimo decenio; ésta materia se examina
en un conjunto de estudios continentales auspiciados por el UNRISD, que
se publicard .en.-1970a..

183/ Véase J. ie Ponsoiens gpe Cites 1968,
/crecimiento econduico
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crecimiento econdmico répido.lgﬁ/ Se han empleado des.modalidades de accidn:
influir en la distribucién de los frutos del desarrollo e influir en las
fuentes de desarrollo.. Se sabe cue la primera estrategia, la de elevar

las posibilidades de consumo de las.regiones rezagadas mediante la redis—
tribucidn espacial del ingreso, sélo ha tenido un efecto limitado y que

a la larga tiende a ser muy cara, sin ofrecer asegurar un efecto apreciable
en el desarrollo.lgé/ la tarea que enfrenta la mayorfe de los palses.que
tienen problemas graves de desecuilibrio espacial en la.estructura econdrica
¥ las tendencias de creciimiento ha llegaco, por lo.tanto, a influir en la
organizacidn espacial de la produccidn, en el marco de una polftica de
desarrollo global de largo plazoe

6.5 In las partes precedentes de este trabajo se han.delineado los princi-
pios generales que rigen la evolucién de la organizacidn espacial de las
zonas durente el proceso de crecimiento econdmico. Se ha subrayado la
tendencic. hacia la formacidn de aglomeraciones cue con el tiempo se combinan
en sistemes jerdrquicos, y se han expuesto sus fundamentos racionales. Las
regiones rezagadas se caracterizan normalmente porque quedan fuera de este

. . 3 . -186 .
patrén de reorganizacidn espaciale 385/ Cabe concluir entonces que el efecto

184/ Véase T, Vietorisz; "Locational chéices in economic plunning", en Lo
Millikan (compilador), Hational Dconomic Planning, Nueva York, 1967, y
del mismo autor, The Flanned Intérregional Allocation of Industry:”
Arguments ifn Favour of a Trade not Aid ipproach, trabidjo presentado al

Séminario sobre localizacidn industrial y planificacidn regional realizado
por la ONUDI en Minsk (1968). Vé&ase también Re P, lisra, "Regional issues;
invéstment criteria and strafegies for development", en R, P, Misra (compi-
lador), Regionel Planning, Concepts, Technicues; Policiés and Case Studies.

lIsore, 1969, y T, HermanSen, Interregional Allocation of Ifvestment for
Social and Economic Development, UNRISD, 1968, mimeografiadoe

185/ El efecto diferente de distribuir las fuentes y los puntos de desarrollo
fue sefialado”inicialménte por H. W. Singef, en iin plano int&rnacionale
Véase su "Economic Progress in Underdeveloped Countries',; Social ReSearch,

1949, la distincidn parece igualmente v&lida ‘en el plano interregionals
Véase Co Furtado, gpe Cit.s 1967,

186/ Auncue esta coriclusidn es v&lida en general, merece ciertamente algunas

réservas cllando se aplica a zonas determinadas., Véase informacidn empir}ce
por ejemploy en Regional Disequilibria in Iurope: Bickward Areas in Advance
Countries, gne cites 1908; véanse también "Urban growth and social develop-
ment in africa", "Urban-rural population distribution and settlement patte:

in asia", "Recent changes in urban and rural settlement patterns in Patin
alierica", y "Population distribution, urban growth and planning inssomg
liddlé LDastern countries", trabajos aparecidos en la International Social

Development Deview, N° 1, 1968,
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de la organizacidn espacial en el desarrollo econdmico se icdentifica princi-

paliente con las fuerzas que buscan le coincidencia espacial de la urbanizacidn
y la industrializacidn, es decir, el fendmeno de las externclidades, de una
parte, 7 el papel de las ciudades en el cambin sociocultural, de.otrae .El.

87/

concento de economfas e:ternas se examing antes.l-* Sin ewmbargos la conno-
tacidn plena de est:cs economfas para el crecimiento urbano industrial y la
planificacidn espacial 88lo surgid a la luz despuds cue aparecid la llamada
teorfz de los polos de crecimiento.léé/ bsta teorfa, aplicada al espacio
geogréfiCO,;ﬁgf junto con la teorfa del lugasr central.de Cliristsller y las
teorfes sobre el papel de las ciudades en.el cambin.sociocultural, contienen
la_clave.para camprender el efecto de la organizacién espacial en el desarrollo
econdmicos

6.6 La primera tentotivc de examinor anpliamente el ngpel de las ciudades

fue hecha por lLampard ;22/ s8lo en 1955, lzmpard considerd el desarrollo

urbano-industrial moderno como.un proceso cultural por medio del cual se

tronsforman gradualmente.los modos de vida, los valores, las costumbres y

las relaciones socioecondmicas. Histéricamente, la apariciénde las ciudades
podriz considerarse.una sIntesis de necesidades econdiiicas, adninistrativas,
defensivas y religiosas; su localizacién espacial estarfe determinada en
parte por condiciones naturales y en parte por la red existente de servicios
de comunicacidn y transporte. Sin.embzrgo, la ciudad modernc, segzin Lampard,
puede entenderse s8lo en su relacidn con la emergencia de la tecnologfa.y la
orgunizacién industriales. La industrializacidén es esencialmente un proceso -

de innovacién tecnoldgica cue conduce a una mejor organizacidn, especializacidn

187/ Véase la seccidn 3.

188/ 1e teorfa de los polos de crecimiénto tiene su origen eh Fo Perrouxs
Véase su "lote sur la notion de pole dé crolissance", Lconorigue Aolicuéeg
1955, publicaua posteriormente en L'Econoiie du XXiéme Siécle, Parfs, 1904.
Sobre las econoufas externas y su papel en la teorfa de los polos de
crecimiento véase Phe aAydalot, "ilote sur les &conomies externes et
quelques notions conneses", Revue Dconomicues 1968,

189/ Véase Jo Re Boudeville, gpe cite

190/ E. E. Lampard, "The hiStory of cities in the economically advanced
areas", Economic Developmént and Culturzl Chenge, 1955, publicado
también en Friedmann y alonsos gpe Cite
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y divisidn.del trabejn,.y Que posee poderosos impulsos propios para promover
un progreso continuo y curulative. En este proceso la ciudad desempefia.
varios papeles., Primero, la creciente especializacién de funciones impone

un gredo creciente.de interdependencia entre las diferentes purtes. Esa
interdependencic sdlo.puede esteblecerse con eficiencia cuande se supera.la
friccidn en el espacio, es decir, cuando las funciones se aglomeran en concen-
traciones espaciales.lgé/; in otras palabras, las ciudades proporcionan en

el nivel local una organizacidn espacial de actividades interdependientes

cue parecen favorecer su desarrolloe. Segundo, debido a su compleja conpo—
sicidn y su alta accesibilidad interna, las ciudades crean economfas externas
que.en gran niedida.son espacizlmente inméviles y, por lo tanto,.sélo pueden
aprovecharse dentro de las ciudades ;= cerca de ellas, - Lstas economfes externas
se hallan ligadas particularmente.a la mano ce.obra y al sector local.de los
servicios, pero también.incluye lo cue.podrfamos llamar la urbanizacién social
y cultural.;zg/ Zn esto estdn envueltos cambios en los valores, hébitos,
creencias, etcey y en las instituciones sociales y los patrones de movilidad,
que, junto con un nivel mids alto de educacidn y especializacién lleven a

una sociedad urbana mucho mis flexible y con m4s capacidad para utilizar
oportunidades y ajusterse a cumbios, que la sociedad rural trodicionals

Por su alto nivel de accesibilidad.interna y externa, las ciudades propician
las innovaciones y las difunden, no sélo dentro de ellas mismas, sino también
en sus esferas de'influencia.lgz/

6e7  Adem&s, coilo lo destaca .riedmann, las ciudcdes son los agentes princi-

pales de integracidn espacial de los sistemas sociales, econdmicos y culturzles

de una nacién.lg&[ Gsta copacidad cde integracidn se debe a sus funciones

como centros de comercio y de actividades religiosas, administretivas y

191/ J. I'riedmann, Cities in Social Transformation, Compar.tive Studies
in Society and History, 1951. Véi.se también B, Fo Hosclitz, Qps Cites
1960, Y QRe Cit._’ 1957

122/ R. Eo Tu.rner’ m. 21&.’ 1957.

193/ 3Ist. es una de las tesis principales cue sefialc Re Lo Meier en 4 Com~
munications Theory.of Urban Growth, Cambridge, Massachussets, 1965,

194/ Véanse, por ejemplo, los“dos trabajos de Je Friedmafin, "The urban-regional
freme for national development!" Interndtional Develoument Review, 1966, y
"The strategy of deliberate urbanization", The 4. I. Ps Journal, 1968.
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polfticas; a su fuerza innovadoro en el terreno econdinico, social y.cultural,
¥y & su ordenariento en un sistema jerdrcuico de lugares centreles con rela-
ciones.mutuas de interdependencia e interaccibén en el espacio nacionals lLa

difusién de las innovaciones & nivel espacial es un aspecto muy importante

de la integracién nacional. .Ya.-hemos anotado-cue los nuevos inventos estén
muy ligados a.la atmsfera sociocultural y econdmica de las ciudadess Pero
desde el.punto de viste de la integracién espacial, lo esencial es saber

céro v con cud velocidad se difunden.las innovaciones al resto-del-pailss

Les reguleridades en los patrones geogrdficos y en el orden cronoldgico de

los fendmenos de difusién en las sociedades.agricolas rurales han sido estu-
diadas.durente muchos afios por los socidlogos &22{ pero sélo después del
trebajo de H¥gerstrand, que ebrid el camino en la primera parte del decenio

de 1950, se sentd unc bise tedrica pare corprender los mecanismos subyacentes
de la difusién espacial cue generan patrones de adopcidn espaciales y tempo—
rales marcadamente estables, (ue tienden a repetirse para casi todas las
innevaciones cue se-introducen.;22/ auncue la teorfa se desarrolld inicial-
mente como une microteorfa besada en la comunicacidn interpersonal y en
procesos de aprendizaje relativos &l individuo, ahora se esté extendiendo

a niveles més generales.%EZ/ Ia clave de esta extensidén de la teorfa es

su integracidn con la teorfa del luger central sobre la.base de dos.hipétesis
fundement.les. Primero, que existe una estrecha conexddn y mucha coincidencia
entre una ordenacién jerdrcuica de los distintos campos de comunicacién y la
Jerarcufa de centros dentro del sistcma de . lugares centrclese Segundo,. Gue
dentro del sistema de lugares centrales, los centros pueden ordenarse conforme
a su fuerza norm: tiva respecto de los tipos de innovaciones, Como lo dijo
H¥gerstrand en un documento reciente, "probablemente existen sistenas jerér-
quicos bastcnte_est-bles de centros norm:tivos que son umy diffciles de contri-

restar porcue no reflejan el status accidentel de algunos pocos individuos,

195/ Vécse un e:cmen amplio de lo escrito sobre este tema en lls Rogers,
Diffusion of Innovations, liueva.York y Londres, 1962,

196/ T. Higerstrand, Innovationsforl®ppet ur kérologisk synspunkb, Lund, 1953
(publicado”te:bién en inglés con el tftulo Innovation Diffusion as a
Spaticl Process, Chicazoy 1967) y The Propagation of Innovation \.avess
Lund, 1952,

197/ T. H¥gerstrand, "Quantif.tive techniques for analysis of “the sprecd of
information and teciinology", en Ce a. andefson i 1. J» Bowman (compiladores

Sducation and Economic Development, Chicago, 1965, Cape 12. Véase asimisiio
L. Brown, Diffusion Dynamics, Lund, 1948, /sino wn
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sino un orden de status entre agloueraciones de poblacién", In otro s
trabajo Higerstrand dice: "un anflisis m4s detenido muestra que la difusién

a lo largo de la "frontera" inicial es dirigida a través de la jerarcufa
urbanaly.y que "también las ciudedes principales de un pais deberian impulsar.
ante todo a los pueblos de categorfa inmediatemente inferior.. asf, la difusién
estd regulada fuertemente por la friccién de distancia; se producen fuertes
lazos de los pueblos principales con la capital a distoncias bastunte grandes;
la influencia locel se ejerce en centros de categorfa inferior cue se hallan
mis cerca".;2§/ La integracidn de 1la teorfa de difusidn.espacial con.la
teorfa del lugar central tombién ha sido apoyada, entre otros, por Brown,l-g/
-¢uien subraya la importencia de la jerarqufa de lugares centrales para los
propagadores de innovaciones, especialinente en el comercio. Los nuevos

factores incluidos en la teorfa se llaman factoires de mercado y.zbarcan

dos elementos.b&sicos, ‘la politica de distribucién del propagador, y el.
comportamiento couo. corpradores de los individuos que reciben informacién

Yy adoptan innovaciones. Istos dos elementos probablemente estén estrecha-
mente unidos a la jerarqufa de luzares centreles.

6.8 Aunque la teorfa de la difusidén espacial nacié como nicroteorfa posi-
tiva aplicable a sociedades relativeamente bien desarrolladas, parece.tener
igual importancia cuands se formula como.macroteorfa instrumental global.
aplicable a los palses en vlas de desarrollo. Si se mira la modernizacién
como la introduccisn y difusién de innovaciones, la eleccidn de estrategias
de propagacién se transforma en un problema de gran importancia.ggg/ 1a
formulacién instrumental de la teorfa global de difusién espacial abre nuevos
caminos para la solucidn de este problema al sefialar las posibilidades de
aprovecher las fuerzas intrinsecas del sistema establecido de centros normae
tivos y redes de comunicacidn social, para introducir innovaciones en centros

seleccionados de gran fuerza normativa, ubicados estratégicemente en el

198/ T. H¥gerstrand, "Aspects of social commuiication and the diffusion of
information", Resional Science Association Fapers, 1966,

199/ L. Brown, gp. cit., 1968.

200/ Véase Do Lerner, The Passing of Traditional Society: liodernizing the
Iiddle East, Glencoé, Illinois, 1958, y "Communication and the prospects
of innovative develorment", en '/, Schramm yD. Lerner {compilacdores),
Communication and Change in Developinz Countries, Honolulo, 1967. En
este Gltimo volumen, véase tcmbién S. C. Dube, "Communication, innovation
and planned change in India',
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sistema de cormnicacién espacial,ggif En lugar de oponerse a ellas o de
intentar la aplicecidn de otros patfones de difusidn, hay que tratar de
identificar los sistemas preévalecientes y aprovechar su capacidad para
divulgar y persuadir, y dedicarse.en seguida.a quebrar los factores de.
resistencia para acelerar el ritmo de adopcién.ggg/ Sin embargo, si los
sistemas vigentes de centros norm-tivos y vinculos de comunicacidn dejan
fuera o estfn unidos débilmente.a grondes porciones del pafsy con leo cual

la difusién es muy lenta, le teorfa.sugiere que, para acelerar la moderni-
zacién, se esteblezcan nuevos centros con fuerza normativa y nuevas rutas

de difusidn. Esta conclusién es tal vez la que reviste mayor import.ncia
cuando.la teorfa de difusidn.espacial se eplica a la formulacién de la plani-
ficacidn espacial "de desarrollo',

6.9 Volviendo a los papeles cue desempefian las econoufas.externas y a los
vinculos entre f#bricas, donde €stos parecen mejor.expuestos es en la teorfa

de los nolos de crecimiento. i1 concepto de los polos de crecimiento fue

introducido y uscdo sistemfticemente por Perroux en su femoso artfculo de
1955.293/ _E1l concepto est4 muy relacionado con su nocidn particular del
espacio econdmico abstracto como un campo de fuerzas formadas por centros,
polos o focos "de los cuales emenan fuerzas centrffugas y que atraen a fuerzas
centripetas. Cada centro, siendo.centro de atraccidn.y repulsién, tiene su

=

campo propie cue se halla colocado en el campo.de otros centros".ggé/ s
importantes observer de nartida cue Perroux se ocupd al comienzo del creci-
miento ecohdmico, y priiordiclmente de firmas e industrias y sus interrela-
ciones, y no del patrén geogridfico de actividad econdmica ni de las reper-
cusiones geogrificas del crecimiento econduico y de los cambios . intraindus-
triales e interindustriales. Considerd al espacio geogréfico camo uno solo

y de tipo bastcnte "banal', y sostuvo que es posible "distinguir tantos

201/ Véase Ho To Oshima, "The strategy of selective growth ang the role of
colmunications", en ile Schramn y Do Lerner, gp. Cite.s 1967

202/ T. lifigerstrand, gpe gites 1965
203/ F. Perroux, gRe-Cites 1955

204/ F. Pefrowx, "mconomic space theory and application', ggaftefly'Jourpal
of liconomics, 1950, Publicado también en Friedmann y Alonso, QpRe Cites
1984,
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espacios econdmicos como estructuras constituyentes de relaciones abstractas
que definen cada.objeto de la ciencia econémica"oggéf

6,10 Is entre los centros.de este campo de fuerzas - aue actfian en los
diversos espacins econAricos definibles ~ cGue Perroux identifica los polos.
de desarrollo en lcs cuales se produce el crecimiento econdrico, para luego
difundirse al resto ce la economfa. asf, el concepto original de polo.de
crecimiento es muy abstracto, ¥y se introduce coro instrumento para explorar
el proceso por el cual los actividades econduicas, es decir, los firmas e
industrias, aparecen, crecen y, por lo general, se estancan y a veces desa-
parecen.ggé/ Por lo tento, el proceso de crecimiento econfiica se concibe
coilo esencialnmente desequilibrado y con una sucesién de npolos funcionales.
dindmicos.a través del tiempo.ggz/ Perrouw: cesarrolld su-teorfa de los polos
de desarrollo al buscar una explicacidn coherente de la_forma en que el proceso
moderno de.creciniento econémico se desvfa de la concepcidn estacionaria.de

crecimiento de equilibrio.ggg/ Al hacerlo bas§ sus argumentos en las teorias

205/ Ibids
206/ CZbe sefialdr que Perroux y la escuela froncesa de economfa regional usan
los términes polo y polarizacidh con sentido diferente al que Se le da
en inglés., Para Perroux un polo signifiéa simplemente una aglomeracién
o Concentrzcidn de elementos en abstracto - pero también en el espacio
geogré&fico -, de modo que los polos aparecen cond puntas en una superfi-
cié de densidad mis o menos plana. =1 téfmino polarizacidn expresa el
procesd por €l cuzl los polos as{ definidos se créan y amplfan., Sin
embargo, como 13 creacicn o la ampliacidn dé ufi polo puede significar
el estencamiento y haste la Jeclinecidn de otro3s, el término polarizacidn
géneralmente se refieré a la ampliacidén tanto como a la declinacidn de °
polo3, es decir, al proceso por el cual los Holos se suceden unos a otros
en el tiempo. De otra parte, el significado ingl&s del término polari-
zacién es el de proceso por el cuidl dos extremos opuestos atrzen los
elenentos que se hallenentre ellos, asi, conforine a este significado,
normclmente habré dos polos, en tanto que conforme al significado que
le dan los fronceses, puede haber m&s de dos polos a la veze Véase més
sobre este punto en J. Re Lasuén, "On Growth Poles", Urban Studies,
Junio de 1969,

207/ Fe Perroux, gps Cite, 1955

208/ Elaborada por G. Cassel en Teoretische Sozial-Ekonomie, Leipzig, 1927, y
contifuada, éntre otros, por R. Nurkse, Probléms of Capital Formation in
Developing Countries, Oxford, 1953, y P. N. Rosefistein-Rédan, "Problems
of Industrialization of Zastern and Southern Eurape"s Economic Journals

1943« :
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de Schumpeter.sobre el papel de las imnovaciones y de las empresas en gran

escala, .Perroux estima que la capacidad.empresarial y las innovaciones son
los factores causales principales del progreso econémico,292/ y aduce, cono
Schumpeter, .que la mayorfa de las actividades innovadoras se realizan en las
unidcdes econdmices grandesy cue son capaces de doninar su iedio, es decir,
de ejercer influencias reversivles y parcialmente reversibles en otras
unidades econdmicas, tuanto por su dimensidn como por su poder de regateo

¥ la naturcleza de sus operaciones.glg/_ Lz estecha relacidn entre la escala
de operaciones, el dominio y los impulsos de innovar es.el rasgo és signi-
ficativo de la teorfa.de Perroux, y lleva.a los conceptos.de empresas propul-
soras e industrias propulsorase auncque los fundanentos conceptuales estén
lejos de ser claros,§;$/ parece que las car.cterfsticas mis noteables de las

empresas prooulsoras doninantes son las sizuientes: ser relativaicente grandes,

generar impulsos de crecimiento apreciables en su medio, tener una gran capa--
cidad pare imnovar r, por #liimo, pertenecer a un sector de crecimiento répido.

Los rasgos de las industrias provulsoras principales son my semejantes:

parecen ser relativemente nuevas, operan en un nivel técnicamente avanzado
en mercodos con altas elasticidades-ingrese de los productoss y ejercen
mucha influencia en su medio.a través de los vinculos entre las empresase
6011 hsuncue Perroux se ocupd priroridalmente del crecimiento econdmico
reflejado en los espacios organizacionales e industriales, es decir, la
aparicién, crecimiento y estuncamiento de empresas e industrias, las inter-
relaciones de los polos prevalecientes en esos espacios y.las fuerzas y

mecanismos (ue notivan los ccmdios cue se producen, la teorfa de los polos

de desarrollo hc llegado a.aplicarse principalmente en un contexto regional,

es decir, en el espacio geogré&fico. Lsto puede explicsrse de la siguiente

209/ J. Ae Schumpeter, The Theor: of Economic Development, Boston, 1949
(primera edicidn alemana en 1912). Véase tamdién Fe Perroux, "Sur
Itentrepreneur dans 1l'économie organisée", Sconomie du XXiéme Siécle,
ODe E_j_ﬁos 196144

210/ F. Perroux, "The Domination Iffect and liodern Cconomic Theory!, Social
Researcii, 1950,

211/ Véase N. M. Hansen, Developinent Pole Theory in a Regional Context, Kykles,
1967. Véase tna critica muy severa en M. Blaug, A Case of Emperor!s
Clothes: Perroux!s Theories of Lconomic Domination, Kyklos, 1964.
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manera: todas las actividades econdmicas, asf coumo las empresas e industrias
dominantes y principeles, tienen localizaciones dadas en un momento dadoes
Puesto que el crecimiento de esas empresas e industries y de las actividades
vinculadas a ellas crea diferencias cumulativas y aglomeraciones en espacios
funcionales, en el espacio geogrédfico.pueden tener lugar diferencias cuumu—
lativas y aglomeraciones similares, conforme.a las interrelaciones de loca=
lizacidén entre las empresas e.industriase Por lo tanto, los polos de creci-
miento pueden identificarse con frecuencia, pero no siempre, .como localizados
en.el espacio geogréfico.glg/ De esto se desprende gque, lejos de ser una
teorfa sobre la loczlizacidn de empresas, industrias o ciudedes en el.espacio
geogréfico, la teorfa de los polos de crecimiento, aplicada al espacio geogré-
fico, tiene cue.apoyarse en las teorfas tradicionales de localizacidn, las
teorfas de economfas externas.-de aglomeracidn, etc. Pese a que sobre este
punto ha habide.mucha confusidn, ahora el asunto deberf. estar claro, Segin
Paelinck, la teorls de los polos de crecimiento, aplicada al espacio geogréi-
fico, deberfa coinsider.rse una teorl: condicional de crecimiento regicnal

Cue establece las condiciones en las cuales puede darse un crecimiento
econdmico regional acelerado;glz/ Sin embargo, parece no haberse resuelto

el problema mis intrincado de establecer condiciones.necesarias y suficientes
pare el crecimiento econditico regionale La aplicacidn del concepto y la
teorfa de los polos de creciniento en un uwrco geogréfico y regional deter-
minado se debe principalmente a Boudeville, cue contripuso a la concepcidn.
abstracta de espacio de Perrou:z, el caricter regional del espacio econémico.gl&f
Conforme a esta concepcidn, el espacio econdmico estd ligado al.espacio
geogréfico por una transformacidn funcional cue desceribe las propiedades.
pertinentes de los procesos econdmicose. Istas trensformaciones pueden consi-

derarse desde diferentes puntos de vista, conforiie a los cuales el espacio

2—.]3/ Jo Ra LaSU.én, ODe El;-iap 19690
213/ J: Paelinck, "Systématisation de la Théorie du Développement Régional
POlariSé", Cahiers de 1'T,S.lsdcs serie L, N° 15’ 19650

214/ J. Re Boudeville, lés Lés Ispaces Economicues, Paris, 1961, Vé&zse tafibién
del mismo autor, Problems of Regional Economic Planning, Edlmburgo,
1966, parte 1.
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econémico puede definirse como espacio homogéneo, polarizado y de plenificacidne
Se huece hincepié en el concepto de espucin polerizauo, cue define en funcién
de l2s interdependencics de las unidudes econduices. Este concento estd nuy
vinculedo & la nocién de jerergule, we mndn cue se presta mucho par. el estudio
de les interreleciones de los centros urbdnos, y pronecrciona un nexo con la

teorfa del luger central de Christaller.gli/ Una regidn colarizada puede

definirse.entonces como un 4rea continua heterogénes localizads en el espacio
geogrifico, cuyzs diferentes pertes son interdependientes en virtud de sus
relcciones de complementccidn e interaccidn en torno a un centro de gravedad
regloncl.-—-/ La interpret.cidn del concepto de los poleos de crecimiento
comn polos de crecimient~ funcionales localizados parece ser un poco mis
diffcil que l¢ del concepto funcional original, pues envuelve la polerizacién
tanto en el esp.cio zeogrdfico comn en el funcionale. Por lo tento, no todos
los centros de regicnes nod-les pueden consicer.rse polos de crecimientoe.
S8lo pueden crnsider:rse polos de crecimiento locclizados acuellos en los

Gue hey localizadas emmrescs propulsorzs, es decir, empresas en gran escolay
técnicemente avanzadas, innavedor:s v dominantes, en el seno de industrias
pro,ulsor<s (indusirias con gr<n cdapacidad para intrnducir el crecimiento.

en las industrics conex:is) que ejercen una influencia vigorosa en su medio

217/

¥ que »pueden generar creciuiento sostenido durente un perfodo prolongados

lie Christ.ller, ope cit., 1933. “especto 21 concepto de ordenccién
Jeréroulca de los centros véase 1o seccidn 4 del jresente trabajoe

J» R» Boudeville, gp~ cite.. 1966,

Nétense las siguientes afiriciones de Boudeville (gpe Cites 1960):
"los polos regionzlés de crecimiento son conjuntos de industrigles en
expansidn localizados en una zona urbona ™y que inducen a un mayor deSa—
rrollo de lo sctividad econdrice en su zona dé influencia." in tanto
cue esta definicidn acentfia 1l: calidad de polo funcional, la definicién
que da en la pAgina 112 psrece asignar més ponder.cidn al aspecto geo-
gréfico: V"serfa preferible describir los polos coiio aglomeracinnes geo-—
sréficas de actividades, y no como sistemus complejos de sectores dife~
rentes de la mciriz necional. Zn sintesis, los polos de crecimiento
aparecerdn como ciudedes Gue poseen un conjunto de industries propul-
soras',

/60 12 ASi,
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6s12 Asi, al parecer la teorfa de los polos localizadns de crecimiento y

la teorfa de los lugcres centreles pueden conplementorse. En tento que la
teoria de los polos de crecimiento contribuye a explicar el efecto de las
industrias propulsoras y de las empres:s principales.(es decir, la existencia
de polos de crecimiento locelizados) en.el desarrollo econdiico regionaly.no
es propismente una.teorisz de locelizacién que explique donde se hallan esos
polos funcinnales o cudl es su localizacién mds probable. Para explicar

estos la teoriz de los polos de crecimiento tiene cue recurrir a teorias de
localizacidn, de les cuales la teorfa de los lug.res centrales es la tnica
global que tome en cuente las intercependencias de las actividades de servicio
resultcntes de la divisidén espacial del trubajo. Por lo tanto, le teorfe de
los lugeres centroles, dejendo de lodo 1o falte de pruebas acerca de las regu-
lerideces espaciales que sugiere, bien puede servir de punto de pertida para
anclizer el efecio del crecirmiento de un centro dedo en otro centro, los
problemas de dirigir los cwmbios.en el sistema de centros y los problemas

18/

de control del crecimiento urbano.g- De otre parte, la teorfa del lugar
central no explics los fendmenos de crecimiento. Ns una teorfa estdtica cue.
sdlo tiene por propdsito explicer la existenciz <e ciertos patrones de centros,
pern no la forma en que ese patrdn surgid ni la posibiliduad de cambios en el
futurc. Sin embargn, como se subrcyd en la seccidn anterior, este problema

de evolucidn espacicl es muy importante por su estrecha relacién con el creci-
miento econdmico, y las fuertes relaciones intertemworales cue se den en el
proceso. Pera explicar esos fendiienos dindinicos es necesario excminer las
teorfas de crecimiento, entre los cuales parece.mfs promisoria la teorfa de
los polos de crecimiento aplicado al.espacio geogr&fico.glg/

6¢13 In cnnsecuencie, el crecimiento econdinico espacial desecuilibrado y

esto existenci. de resimnes rezagades puece ctribuirse en gren medide a la
distribucidn espucial de les industries propulsoras y de los polos de creci-

miento loculizados cuya eippansidn se ve aun .és estimulada por las ventajas

218/ Véase 7. Hermansen, gps Cite, 1968, p&rre 5e

219/ Véuse més sobre este punio en T. Hermansen, "Growth Poles and Growth
Centrés in National“and legional Dévelopment - A Synthetical approach",
en Growth Poles, préxima publicacién de la UNRISD (1970).
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cumulativas que ofrecen las econoinfas externas, la cepacidad para atraer
capital y mano de obra y la inherente capacidad para innovar. Los moviuientos
de los fictores reducen las potenciaelidades de crecimiento en.las zonas de
emigracién.y les aumentan en les zonas de inmigrccién.ggg/ los efectos de
polarizacidn son especialmente fuertes cuando.la localizacidén de los polos.

de crecimiento coincide, como suele suceder con ciudedes de niveles superiores
de 1o jerargula de ciudades. La estructurc orientada al mercado de los servi-
cios tiende a reforzar las.ventsjas cumulativas de los polos de crecimiento .

21/

y el desecuilibrio.asociado a los procesos de crecimiento.g—— Bl desarrollo
espacial polarizado se observa no sélo en el nlano nacionaly donde da origen
a polns n:cinnales de crecimientn, sino tembién en el plano regional. El
descrrollo regisncl tiende a concentrarse en un ndmero relativaomente pequefio
de centros de crecimiento regionales por la accién de fuerzas de polarizacién
regioneles similares a las cue actdan en el plano nacional. Los centros
regionales de crecimiento, sin embarzo, generoliiente funcionan como centros

de transmisidn del crecimiento desde los polos nacionales. .Sin embargo. los
centros rezionales de crecimiento hebitualmente funcionan comn centros de
trasmisién del crecimiento desde los polos nacionales.ggg/ Los centros de
creciuiento de este tipo por lo general se encuentran en el nivel medio de

la jerarcufa.de ciudedes. Sus potencialidades de crecimiento son especial-
mente promisorias si se.hellan locelizacos en las rutas principales de comuni-
cacidén entre peclos necionales de crecimiento.ggz/ El tamafio de la poblacién
probeblemente sea taibién un factor de importancia para determinar cuando

un centro ha alcanzado su umbrzl de crecimiento autosostenido. Sin embargo,-
hay motivos pare creer cue los valores correspondientes a umbrales de poblacién
pare el crecimiento autosostenido estdn elevdndose gracias a las posibilidades
cada vez mayores de econoifas de escala y a le menor perticipzcidn y los

costos unitarios decrecientes del transporte.

220/ Véase Go lyrdal, goe. cit. Diferentes opiniones sustentan Be Okun y
R. Richardson, "Region-l Income Inequality and Internul liigretion",
Econrmic Develonment and Culturzl Change, 1961,

Véc.se T. Hermansen, op. Cit., 1958, parte 6,

22/ Véase Ko .llen y T. Hermansen, op. cite., 196€.

ERE

Véase Pe Pottier, QDo EE_.) 1963.
/6‘11" Ya
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6.14 Ya cue el proceso de polarizacisdn y expansidn de centros se realiza
ténto en el plano nacional caun en el subnacional, parece §til empleer dos
conceptos diferentes que distingan con clarided entre los dos niveles. Por

lo tanto, se sugiere cue el término polo de crecimiento aplicado a un contexto

espacial se refiera al proceso de polarizacidn nacional y se aplicue a los
rrincipales centros industriales, de servicios.y de administracién de.la

s Ll g . 22/ : .
orzanizacifn espacial nac1onal.—g£/ Bl término centros de crecimiento puede

userse entonces en relacidn con el proceso espacizl de polarizacién y creci=-
miento intreoregionales.s La distincidn entre polos de crecimiento y centros

de creciniento es titil para indicsr la posicidén secund-ria de los centros

de crecimiento, y su papel diferente del de los polos. &n tunto Gue los

polos ue creciuiento estén.vinculidos con los principales centros nacionales

¥y con los sectores propulsores ce la economfa nacional (y por lo tantos son

de importencia fundemental pare el crecimiento nacional)y el papel m4s impor-
tente de los centros de crecimiento es transmitir el crecimiento a las regiones
¥ contrarestir el desecuilibrio entre regiones nue de otro modo surgiria en

el proceso de crecimiento econémico.ggﬁ/ Vistos en el merco de la organizacién
espacial, los polos de crecimiento ¥ los centros de crecimiento deberfan iden-
tificarse y caracterizarse por i) su posicidn espacial,ggg/ ii) su nivel

27/

jerérquica,gL— iii) su tamafio y papel funcional,ggé/ v iv) su capacidad

224/ Véase K. Allen y T. Hermansen, gpe Cites 1968, - -

225/ Véase The Role of Gro:th Centres in Riezional Economic Development, informe
preparado para la Oficinc de Desarrollo Sconfmico Regional del Depcrtementc
de Comercio de los Lstadod Unidos, t.ashington, D.Ce, 1960, por el Departa-
mento de Economfa de.la Iowa State University,

226/ Los 2spectos mds ifimortantés de 1l posicidn esnacial de un centro es 3u
facilidaed de atceso desde otros centrns mediante él sistema de transpoiteo
Tarmbién debe considerarse con especial atencién los puntos de trasbordoe

227/ 1la distincidn principal se halla entre los polos de crecimiento de niveles
superiores y los centros de crecimiento de niveles intermedios. A4 veces
puede ser Util empleer también el término "punto de crecimiento" para los
centros dé nivel mfs bajo cue mestran los misios resgos funcionales que
los centros de crecimiento., Véase, por ejemplo, Roie Herpery. T.He Schrmdde
¥y FeHe Thomas, "LRécreation based economic growth and the growth point
concept", Lend Economics, 1966.

228/ El problema del tamafio est4 estreciamente vinculado ol concento del tamario
Sptiun de las ciududes. Sin embargo, al parecer este concepto es bast.nte
vago y haste engafiosos (Vécse T. Hermansen, gp. cites 1969)s Se sugiere,
por lo tanto, cle es m&s apropiado el concepto de tamafio mfnimé para el
crecimiento autosostenido y de temafio m&xdimo desde el punto’ (&ontinda)-

/para pronover
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para nromover y tr.nsmitir el desarrolle econémico.ggg/ De estas caracte-
risticas, las dos dltincs son lus més imporicnies couo papel p.rticular de
los centios funcionales ce creciiiento y de los polos de crecimiento asi
definidos; la capacidad marcada para promover y transmitir los impulsos de
crecimiento son simplemente los resgos Gue distinguen los polos y centros

de crecimiento de los deinds centros de la organizacidn espacial,

615 L2 tarea de la planificacidn espccial "de desarrollo" puede delinearse
entonces como la de intervenir en la evolucidn espontdnea de la orgenizacién
espacial pare controlarla y dirigirla mediante la implantacién de polos de
crecimiento y centros de crecimiento estratégicamente localizados.gzg/ Bsta
poldftica plantea dos problemas entrelazados: primero, dénde deben.localizarse
esos centros,.y segundo, cdro se debe.crear y poner en marcha. Comenzando
por el primero, cabe anotar que puesto yue todos los centros dentro de la
organizacidn espacial estdn unidos por un complejo de relacicnes de inter-
dependencia, no se puede considerer la localizacidn de cada polo de creci- -

miento y de cade centro de crecimiento en forie cislada, sino ue es preciso

228/ (Cont.) de vists de las economfus externes. lo es necesarin agregar
que la"diferenéia entre el papel funcionel de los polos de crecimiento
y de los tentros de crécimiento hace qué haya diferentes tamafios miniinos
en términns de poblacién y actividad econditica. Sobre este punto véase
tembién G. 1. leutze, Sconomic Policy and the Size of Cities, Camberra, 196

229/ Gobre la capacidad pare prorover el crecimiento véase, por ejerplo,
Jo Ro Boudeville, g2o cit., 1966 y He Giersch, 19065, ZIn cuanto a consi-
deracrones opei:cionales, v8ase L. H. Klaassen, ilcthods of Selecting
Industries for Depressed ..re«s, Paris, 1967, 3Sobre lc canacidad para
transmitir impulsos de creciriiento hay una distincidn vitel entre la
difusidn desde los polos de crecimiento a los centros de crecimiento y
desde los centros’'de crecimiento a sus zonas circundantes., Véasé, por
ejemploy s 1o Hoover, Soile Old and New Issues in Regional Development,
documento prepcrcedo pere la Conferencie sobre zonas rezagadas en paises
avanzados de la International Zconomic association, 1967; C. . Hale,
"The mechanism of the shread effect in regional cevelopment', Land

Economics, 1967; li. Rivkin, area Development for National Growth —
The Turiiish Precedent, ilueva York, 1965

230/ Ko Allen y T. Heracnsen, gp. Cites y T» Hermansen, gpe Cit., 1968,

/tomar en
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tomar en cuenta los efectos tot2les en el crnjunto del sistema.gzl/. Dejando
de laco por el mowento los problemas de cre.r y echar a andar los polos de
crecimiento y los centros de crecimiento, el proolema ce la localizacidn
puede plantearse mejor como el problema de controlar y dirigir le evolucién
de los sistenas de centros por medio de la manipulacién coordinada de todos
los instrumentos disponibles,

616 =n lo posible, estu direccidn de largo plazo debe besarse en un modelo
enceminaco al control de le organizacidén espacial, cue rermita identificar
limitaciones e instruumentos. Las metas pare esa direccidn tendrfan cue formu-
larse en ese modelo de control sobre la buse de la hipdtesis acerca de la
erganizacidn._espacial y del desarrollo econdrico, cue se examind antes.gzg/
Hay tres tipos de limitaciones Que deben tomarse en cuents explfcitemente:

i) la estructurc existente del sistema de centros; ii) las relaciones mutuas

o interdependencias de los centros; iii) las tendencias generales del desa-
rrollo que no estén, o no puéden estar, sujetas a polfticas de localizacidn.
La primer:< de estas limitaciones es muy importante porcue representa las
relaciones intertemporcles que resiringen la velocidaed con ¢ue puede cambiarse
la organizacién espacial.gzéf El segundo tijo de limitaciones incluye b&sica-
mente las implfcitas en la ordenacidn jerérquica de centros resultunte de.la
divisidén espacial de lo mano.de obra en los sectores orientcdos &l mercadoe

La importoncia de lce relaciones entre los centros emena de cue estes limitan
le libertad pare dirigir le evolucidn de la orgenizacidn espacials Las poll-
tices de j0los de crecimiento y de centros de crecimiento exigen manipular
todo el sistema de centros, tomando en.cuenta tanto los efectos.directos de
las medidas de polftica como los efectos indirectos generados nor las inter-

relcciones existentesoggé/ Puesto que los efectos indirectos son de largo

231/ Véese T. HYgerstrinds Qpe Cites 1966 y T. Hermansen, gpe Cites 19086

232/ Véase tuubién L. Redwin, "Hetropolitan Policy for Developing areas",
en l.e Isard y Jeo He Cumberland (compiladores), Regional Sconomic
Pldnninﬁj Paris. 19619

233/ Véease la seccidn 5 anterior.

234/

Cabe distinguir-dos efectos: los cue se relacionan con les tendeicias
¥ la distribucidn del crecimiento econdmico, ¥ las cue se relacionan
con la evolucién de la organizacién espacial.

/plazo, la
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plazo, ia manipulecidn del sistenmz de centros sdlo puede hacerse meciante
une estrategia de larzo plasoe En cucnto «l grado de libertad, se ha visto
que el supuesto fundamental de le_planificacidn espacial "de desarrollo" es
la exdstenci: de opciones que cprovechar, Los interrog.ntes que necesitan
respuesta son entonces los siguientes:
a) ;Cudles son las varicbles fundauentcles que deberfan emplearse
coilo insurumentos de direccidn?
b) (Qué limituciones hay para su uso y cuél es su eficiencia para
este fin?
c) ;Qué tipos de incentivos y medios pueden usarse en su aplicacién
préctica? .
6017 Hay cuatro tipos de variables fund-mentales que npueden usarse Coino
medidas principales de direccidn en una polftica de centros de crecimiento:
a) Localizacidn de los servicios pdblicos; -
b) Cembios en.el sistema de decisidn polftico-administritivo;
c) Localizacidn de las actividades ajenas &l lugar central, salvo algunes
no trasladables, coun.la agricultura;
d) Disefio y calidad de los sistemas de transporte.y comunicacidne
El éxito de.una polftice de.centros de crecimiento depende en gran
medide del uso cenrdinide de wmedios j» medides que afecten a estas cuatro
veriables bédsicas, La locelizacidn cde los servicios niblicos puede desenr
peflar un pupel importente en la polftica de centros de crecimiento, ya qQue
influird mucho en las locelizaciones cue elijan las actividades privadas
de servicios y otres enpresas. .l uso de servicios pifblicos tiene la ventaja
de que las decisiones acerca de ellos corresponden a las uismas autoridades
responsavles de las polfticas interre;ionales, y de cue el sector en su
conjunto es un sector as crecinmiento, especialmente resrecto del empleo. ILas
limitaciones estdn en gue la locslizacidn de los servicios pUblicos.esté
sujete en grin medida a las necesidades existe:tes, de rodo cque sdlo después.
de satisfacerlas se pueden utilizar comn parte de una politica ce localizacién
de largo plazo.. El uso eficiente de la localizacidn de los servicies publicos
como instrumentes de direccidn.puede facilitarse mucho estableciendo un sistema
raci~nal perez tomcr las decisiones adininistrativas, Iiuchas de las decisiones

concernientes a la localizacién y calidad de los servicios piblicos son

/descentralizadas y



descentrelizadas y corresponden a las autoridades locales y regionales,

Esas autoridades svelen tener tzmbién a su carzo la plunificecidn del medio
fisico en el plano re-ional y nac.onal, que, integrida con una adecuada plani-
ficacién "de deserrollo", puede ser uno de los instrumentos principales pare
dirigir 1¢ evolucidn ce la orgenizacidn eSpacial.EEE/ la localizacidn de las
actividades ajenas a los lugares centrales, de las cuales las industrias
secundarics son las mids import.ntes, es necesari.mente el instrumento bé&sico,
v pare su uso hay orientaciones tiles en la teorfa de los polos ce creci-

miento funcionales, La creacidn de nuevos polns de creciiiento en zonas

rezagedes de un pals recuiere inversiones en gran esccle en plantzs indus-
triales, cue no sélo podrdn contribuir apreciableuente al producto totel y
al.ingreso nccionel, sino que tembién podrdn inducir cambios estiucturales
econdmicos, sociales ¥ culturales ¢ue aseguren le capacidad del polo pura
perpetuar su propia expansidn, con efectos »rofundns en su zona de influencia.
Con el fin de lograr esto, la composicidn inicial de actividades debe elegirse
cuidedosamente. Una manere de hacerlo cue psrece especialmente adecuada es

la aplicacidn del andlisis.de couplejos industrizles. Il concepto de complejo

industrial es ~utigue en los pofses con econnmfas centrslmente plenificadas

- cens .. 230 .
corlo la Unidn Sov1ét1ce,—3~/ pero sélo dltimecmente se usz en palses con

235/ Dos tipos de cembios en el sistema pere tomar decisiones politico-admi-
nistrcetivaes feciliterfen mucho la plonificacidn espacial "de desarrollo’e
Priiiero, les zonas odiiinistrativas ceben reordencrse pare coincidir con
las gonas funcioneles de le orzanizacidn espacial. Segundo, el sistema
de touw de decisiones dentro de las zonas acdministrativas debe reorga-
nizarse par. que las cecisiones es)x cielmente interrelacionadas se
coordinen con eficiencia. Véase .28s sobre este punto por ejemplo, en
P, Viot, Ihrough ilegional Planning Towards ..egional administration,
trabajo pirepurado para la Conferencia ce la Unidn Internacionel de
Autoridaces Lncales y el Iastituto de administr.cidn Piblica, Praga,
aAbril de 1969.

236/ Véase un examen de las experiencies soviéticas en A, E. Probst, Industrial

and .legional Production Complexes in the USSR, trabejo preparcdo parea
el Seininario interré~ional sobre el papel de los complejos industriales
en el deserrollo econdimico, Tashkent, 1964,

/economnfa rixta


n%25c3%25a1lisis.de

-9l -

237

econonfa mixte y en. paises en vias de desarrollo.-‘—/ 21 concepto.tiene
dos elementos bdsicos, el de interrelccidn de las eactividades econdmicas ¥
el de pro:duided de su locelizacidne -kn realidad, el concepto de coilplejo
industrial y el concepto de polos de crecimiento localizados estén ten
préximos, <que la planificecidn de un complejo industrial interrelacionado

en torno a varics industrias bésicas con sus unidades awdliares correspon-
dientes cue se ampliaré gredualmente, puede consideraerse una simulacién de

un polo de crecimiento funcional, Si se establece con éxitos el.polo de creci-
miento localizado.deberfa poder cambiar no sélo la estructura econdmica y
social de la rezidn.donde est ubicado, sino tembién la organizacidn espacial
nacicnel y les preporciones interreg:onales en la distribucién de le poblacién
¥ la activided ecgnéiica ‘del paise

6418 Por otra parte, la creacidn de centros de crecimiento localizados es

esencialmente un fendmeno subnacional, que apunta a resolver problemas de
desarrollo de determinades reziones 'mediente.uns transformacién deliberada .

de lo estructur: econdmicc de l¢ residn, su orranizacidn espaciel y el patrén
de uso ce lu -tierre, La ereccisn de un ceatro de crecimiento suele ir asociada
a 1. localizacidén en el centro de wna o ifs grendes plant.s industri.les, Gue
sirven como activicades inicicles pare la generdcidn de crecimiento, y que
crean vinculos con lé¢ econoid« nccioinal. Siu emderge, el funcionamiento
satisfoctorio del centro de crecimiento dependerd igzu.-liiente del estadle-

cimiento de relaciocnes estrechas entre lcs actividades que seneran crecimiento

237/ Vécse un estudio destinado ¢ promover un polo de descrrollo industrial
en el sur de Itelie, preparado por la Comunidad Econdmica Europea,
Bruseles, 1966, y resumico en E. S, Toscod, nelevance o6f Intermediary
Industries and Industrial Services fof Correct Location Planning,
trabajé preparado parc el Sedindrin sobre localizacidén industrial y
desarrollo rezional realizadd por la ONUDI™ (Minsk, 1968). Véase
tumbién Vi, Isard, E. W. Schéoler y T. Vietorisz, Industrial Complex
Analrsis and Regional Development, Cambridge, llassachussets, 1959;

W. S. Luttreil, Industrial Complexes and Regional Tconomic Development,
trabajo presentado en la Conferencia interresional de plenificacidn,
Irlanda, 1959, v J. Ae Shubin, Rezional Location and Efficiency of
Industriel Coimplexes in Relation to the Provision of Infrastructure,
trabajo preparado para el Seninario sobre localizacidn industrial y
desarrollo regional de la ONUDI (Minsk, 1968).
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Y el resto de la econouda regional.g§§/ DLsas interrelaciones tienen la
mayor importancia pcra que se produzcun efectos impulsores interregionales,
para cue el desarrollo de la economfa_regional sea equilibrado y para cue
se amplie y diversificue la base econd.iica, Las actividades iniciales que
generan crecimiento tienen cuatro efectos principales en el desarrollo del
propio centro de crecimiento y del resto de la economfa regzional:

a) Establecen eslaebonamientos hacia adelante y hacia atrds con los otros

sectores de la econoila regional;

b) Causan efectos multiplicadores Gue inician el crecimiento en los

sectores que producen para los mercados locales;
c) Estcblecen nuevas triyectories para la difusidn de informacidn e
innovaciones, y

d) Robustecen a1l sectar 1lncal de los servicios ;.a la generacidn de
econni.fas externas, y asf contribuyen a que toda la economfa local/
rezional sea mds propicia par. el crecimiento.gzg/

Si las nuevas actividades generadoras de creciniiento cue se establezcan
Cuedan demasicdo lejos de la estructura regioncl eixdstente , o si por otros
notivos, los sectores inicieles de la econoufe regional no logran adaptarse.

a las nuevas oportunidades, el efecto de "vehlculo" cue se espers del centro

de creciiiento no se hard sentir, o serd nuy pequefios Coluc resultado final.
habré emigracidén continue y la declinacidn en la economfa regional, en tento

cue los centros de crecimiento se transformarédn en pecuefios enclaves indus-
triales aislados.gég/ Por.lo tento,.le coiposicidn de los centros de.crecimiente
debe.estudiarse tan cuidadoscuente como la de los polcs de crecimientos. Es nece-
sario buscer coubincciones que se ajusten bien a la antigua estructura y que
puedan generer cembios estructurales deseables que lleven 2l propio centro y a

las regiones conexes mids alld del umbral de crecimiento autosostenido.gﬂ;/

238/ Véase i, Penouil, an ivaluction of Regional Development Policy in the
Acuitaine itezion, trabajo preparado para la Conferencia sobre regiones
rezagades de pafses avanzados de la International Economic Association

(1967).

Véase esges To Hermansen, 1968, gp. cites parte 6o Véase tombién
Lo H. Klaassen, Social imenities in Area Zconomic Growth, Paris, 1968.

239/
240/ Véase K. Allen y T. Hermsnsen, gp. cite.s 1968.
241/ Sobre este punto véase L. li. Klaassen, Qpg cites 1967,
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