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La transtormaciéon

del modelo

de industriahizaciéon
en Ameérica Latina

Klaus Esser«

Ademas de su calidad intrinseca, este articulo tiene el
mérito adicional de presentar sin ambages la visién de
un destacado estudioso aleman sobre la industrializa-
ciom latinvamericana. Se divide en cuatre capitulos; los
dos primeros esbozan los trazos principales de inter-
pretacidn de ese proceso desde la década de los aiios
treinta hasta el presente, mientras los dos altimos
abordan el tema central de la ransformacién del mo-
delo hasta ahiora predominante de industrializacion.
Su visidn es critica no solo en una perspectiva histdrica
de largo plazo, sino tarmbién con respecto a las politicas
que se han puesto en praciica en los Gltimos ahos como
respuesti & la crisis, caracierizadas en general por la
estabilizacion sin creacion y la esperanza de retomar el
crecimiento econdmicoe mediante el impulso de la in-
version extranjera directa, De manera coincidente con
ideas originadas en la CERAL propone una estrategia
industrial basada en el crecimiento hacia adentro me-
diante la creacion de industrias de bienes de capital y
de consumo masivo, 1a continuacion del proceso de
sustitueion selectiva de importaciones, el estableci-
miento de criterios claros de division del trabajo den-
tro de la region y la aplicacién de una politica selectiva
y dindmica de insercion en los mercados de los paises
centrales,

La realizacitn exitosa de dicha estrategia requiere
cumplir con condiciones econdmicas, sociales y politi-
cas. Entre ellas destaca la superacion de la heteroge-
neidad estrucural, la descentralizacion politica, admi-
nistrativa y financiera, la elevacién considerable del
desarrollo tecnolagico, 1a creacién de un nicleo indus-
trial ¥ 1ecnologico auténomo, el fortalecimiento del
empresariado nacional y el aumento de la autonomfa y
ls eficiencia estatales. Hacia el final subraya la impor-
tancia de los aspectos politicos; el esfuerzo sistemitico
que requiere la aplicacion de esa estrategia, los dese-
quilibrios que provocan y los obstéculos que se le opo-
nen requicren que ella se apoye en la participacion, la
motivacidn y la capacidad creadora de la sociedad en
su conjurntg,

*lefe de Departamento del Institwia Alemiin de Desarro-
o, Repiblica Federal de Alemania,

I

El
insuficiente impulso
propio del proceso
de industrializacién

Tras decaer las exportaciones de materias pri-
mas al sobrevenir la actual crisis econémica mun-
dial, se plante6 de nuevo en América Latina la
necesidad de sustituir importaciones. Anterior-
mente, cuando esa sustitucion era todavia un
proceso espontineo, representaba una estrategia
defensiva. Pero ni siquiera en la etapa en que era
una sustitucion dirigida —desde fines de la se-
gunda guerra mundial— llegé a constituir una
estrategia completa y dindmica de industrializa-
cion. La industrializacion en América Latina sig-
nificaba la introduccion del progreso técnico no
en todos los sectores de la economia, sino tan solo
en las ramas modernas de la industria y en los
sectores orientados a la exportacién: la minerfa,
la agricultura y el comercio.

A diferencia de los paises orientales {Japon,
la Republica de Corea), América Latina conservo
sus estructuras econémicas y de poder de la épo-
ca preindustrial. Por consiguiente, la regién tuvo
que apoyarse en ¢l sector moderno de la econo-
mia en su intento de lograr altas tasas de creci-
miento. Los modelos de desarrollo —caracteriza-
dos por el dualismo o el desequilibric— se basa-
ban en la premisa de que, al empuje del sector
moderno, se derrumbarian gradualmente las es-
tructuras tradicionales, Sin embargo, en muchos
paises se habian agotado ya en el decenio de 1960
las posibilidades de sustitucién de imporwaciones
y se tomaban medidas insuficientes para morige-
rar los desequilibrios internos y acrecentar asi la
demanda interna. Pronto se descubrié que los
desequilibrios sectoriales, regionales y sociales
—la heterogeneidad dentro de los diversos secto-
res y entre ellos— oponian una barrera critica a
todo impulso proveniente del proceso de indus-
trializacion.

Desde sus origenes estuvo determinada la
conformacitn del proceso por las actitudes de los
consumidores de las clases alta y media. La con-
centracion de ingresos cada vez mas marcadaque
resultaba de tales desequilibrios econémicos, so-
ciales y politicos redundd en la imitacién prema-
tura de modalidades de consumo tipicas de los
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paises industrializados, en especial los Estados
Unidos. Encauzo el desarrollo industrial hacia
los bienes de consumo duraderos, incluidos los
automgviles, v a los sectores en gue el desarrollo
dependia de las inversiones de las compahias
transnacionales; durante muchos ahos apenas si
se dio importancia a los bienes de consumo ex-
portables, de gran uso de mano de obra, y ni
siquiera a los bienes de capital. Este tipo de indus-
trializackdn no absorbié proporcion suficiente de
una fuerza trabajadora que crecia rapidamente y
se tradujo en el acelerado incremento de la parti-
cipacién extranjera, la que con frecuencia se veia
excluida de las deliberaciones sobre a estrategia
de industrializacion.

Las industrias bajo dominio extranjero (por
gjemplo, las industrias automotrices y de produc-
tos quimicos y farmacéuticos) crecieron vigorosa-
mente mientras no se saturaban los mercados
nacionales (en su mayoria pequefios), En muchos
casos, se instalaron fibricas de montaje y envasa-
do, pero las transferencias subsiguientes de re-
cursos (utilidades, pagos por concepto de tecno-
logia) representaban una carga constante para el
balance de pagos. En gran medida, el sector pn-
vado nacional ha seguido produciendo bienes de
consume simples, con una demanda de lento
crecimiento, sobre todo a partir de mediados del
decenio de 1960, a causa del estancamiento de la
agricultura, la fuerte concentracion del ingreso y
de la falta de politicas correctivas por parte del
gobierno.

El crecimiento de los sectores agricola e in-
dustrial se debid en gran parte a unas pocas gran-
des compariias, mientras se descuidaba a las em-
presas nacionales pequefias y medianas o incluso
se obstaculizaba su desarrollo con la politica eco-
némica aplicada. Sin embargo, un proceso de
industrializacién que se limitaba a las grandes
compariias cerraba las puertas a toda alternativa
que no fuera la de importar tecnologia extranje-
ra, predisposicion acentuada por el hecho de que
en un nimero creciente de sectores se imitaban
las opciones tecnolodgicas e industriales adopta-
das por los paises industrializados (tecnologias en
gran escala, industria de armamentos).

Asimismo, paises medianos € incluso peque-
ios se pasaron afios en tratar de avanzar lo mas
posible en una industrializacion basada en Ia sus-
titucion de importaciones. Chile, por ejemplo,
pese a su reducido territorio, opté por la indus-

tria pesada con vistas a una integracion futura,
Hasta paises como Uruguay trataron de estable-
cer una industria automotriz, haciendo caso omi-
so de las ventajas de la especializacién industrial,
Si bien esas industrias absorbieron ingentes re-
cursos financieros, poco aceleraron el proceso de
industrializacion, porque fue escasa la expansién
de lasindustrias de productos intermedios y limi-
tada la demanda intraindustrial; ademas, por las
limitaciones de la capacidad tecnologica nacio-
nal, pronto quedaron obsoletas, S6lo los paises
mds grandes fueron capaces de sustituir algunos
de los productos importados mds complejos, de-
sarrollando asi un aparato industrial con eslabo-
nes verticales y horizontales cada vez mis nitidos.

En el Brasil, se anulé la influencia econdmica
y politica de los grupos predominantes dentro
del sector preindustrial, y se ejercié presion so-
bre la industria para que aumentara su capaci-
dad de competencia. Ademds, desde mediados
del decenio de 1960, el mercado interno del Bra-
sil mostré ser lo suficientemente grande como
para sustentar un nuevo impulso a la industriali-
zacion: la inversion estatal en industrias basicas y
de bienes de capital, asi como la inversion ex-
tranjera en el establecimiento de complejos auto-
motrices plenamente integrados y en industrias
de bienes de consumo duraderos, que generan
una demanda intraindustrial considerable. Des-
de mediados del decenio de 1970, el Brasil se ha
convertido también en un exportador importan-
te de manufacturas al mercado internacional. Sin
embargo, su situacion excepcional en América
Latina se debe a su tamafio y a su potencial, asi
como a las inversiones masivas de grupos multi-
nacionales; por cierto que sus desequilibrios so-
ciales, sectoriales y regionales no son menos pro-
nunciados que en los demas paises.

Aunque las importaciones continuaban au-
mentando (tanto a pesar de la estrategia de in-
dustrializacion basada en la sustitucién de impor-
taciones como a causa de ella), y se advertia que la
evolucién de la relacién de precios del intercam-
bio era critica para América Latina, casi todos los
pafses de la region confiaron en la exportacion
de sus abundantes y diversificados recursos natu-
rales como puntal de su proceso de industrializa-
cién. La exportacidn esti en manos de compafias
extranjeras y, en grado cada vez mayor, de em-
presas nacionales mineras y petroleras, asi comeo
de ciertos sectores agricolas, actividad que séle
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en los paises grandes ha experimentado una mo-
dernizacién completa. Por la importancia de la
agricultura en la exportacion y el poder concomi-
tante que tienen los terratenientes, han sido débi-
les los esfuerzos por eliminar los obsticulos es-
tructurales que se oponen a la industrializacion
agricola y la politica econémica ha tenido que
transigir cada vez mas. En algunos paises peque-
fios y medianos, en particular, no tardaron en
aflorar los sintomas del estancamiento al otor-
garse importancia excesiva a la sustitucién de
importaciones en desmedro de la industrializa-
cion basada en la explotacion de los recursos
naturales y mas concretamente en la agricultura,
estrategia que habria supuesto una vocacién ex-
portadora.

Parte de los ingresos de exportacién benefi-
ciaron a un estrato social cuya posicién no habia
sido impugnada histéricamente y que combinaba
modalidades de consumo importadas con un li-
mitado conocimiento técnico en materia de pro-
duccién. Se invirtieron también grandes sumas
en el sector publico de la economia, cuya buro-
cracia no tuvo remilgos en adoptar los valores y la
estructura de la demanda de esa débil burguesia
del sector privado. Ya alrededor de 1955, la de-
pendencia de unas pocas exportaciones se expre-
saba en la escasez de divisas, lo que se traducia
mas bien en un pesimismo general en cuanto a las
posibilidades de exportacién que en un vuelco a
favor de laexportacion de manufacturas. Améyi-
ca Latina acuso una lenta reaccién frente al viraje
que sufrié el intercambio mundial a favor de las
manufacturas en el periodo de rapida expansion
registrado entre 1955 y 1980,

Mientras en el Japén, en la Republica de
Corea y en Taiwdn, se adoptaban medidas masi-
vas de redistribucidn, incluso reformas agrarias,
para asegurar una elevada tasa de ahorro, en
América Latina, con un grado de concentracién
de la riqueza y de los ingresos mucho mayor que
casitodas las demais regiones del mundo, se regis-

traba un consumismo exagerado en estratos rela-
tivamente pequefios de la poblacion, un despilfa-
rro de recursos y —en perfodo de crisis o tipos de
interés m4s altos en el exterior-— una huida masi-
va de capitales. Mientras en los paises industriali-
zados la infraestructura financiera se establecia
en forma paralela al proceso de industrializa-
cion, y sobre la base de él, en América Latina no
se produjo ninguna movilizacién de capital na-
cional basada en la expansidn de la infra-
estructura financiera por ser excesivamente facil
el acceso a un capital extranjero barato. Los capi-
tales del exterior incluso sustituyeron en parte el
ahorro interno del pafs.

No conviene subestimar las causas exdgenas
de la escasez de recursos, € indirectamente de la
formacion de capitales, en la region; sin embar-
g0, de haberse creado condiciones apropiadas y
aplicado estrategias que favorecieran a las em-
presas, estas causas no habrian representado ne-
cesariamente un obsticulo insuperable para un -
proceso dinamico de industrializacion. Asi, pues,
las “exportaciones ligeras” de productos agrico-
las y petréleo de pafses como la Argentina y Ve-
nezuela fueron precisamente las que permitie-
ron mantener un modelo de crecimiento extensi-
vo durante decenios, mientras la capacidad de
competencia de la economia, y de las exportacio-
nes industriales en particular, seguia bajfsima en
relacién con el grado de industrializacién. El ca-
pital es sin duda factor importante del desarro-
llo, pero de ninguna manera es suficiente. Preci-
samente porque la exportacion de materias pri-
mas y la afluencia de capital desde ¢l exterior
abonaron el terreno para tomar una sucesion de
opciones “comodas’, siguid siendo relativamente
ineficiente el aprovechamiento del capital. Facto-
res institucionales y microecondmicos, y en
particular la ineficiencia del gobierno y de las
empresas industriales, asi como la falta de coope-
racién entre ellos, fueron estorbos mucho mayo-
res para el proceso de industrializacién que la
escasez de capital en cualquiera de sus formas.
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I1

El decenio de 1970: Rumbo a la crisis

Los elementos problemiticos del modelo de in-
dustrializacion latinoamericano descrito se vie-
ron agravados en el decenio de 1970 por factores
que al principio podian atribuirse en gran medi-
da a las estructuras de poder y las estrategias
econdmicas de la region, pero que luego se vincu-
laron a los cambios experimentados en l# econo-
mia mundial:

—Las alzas del petréleo desencadenaron
programas de sustitucidn, la mayoria de los cua-
les suponia proyectos en gran escala con un largo
periodo de gestacion y grandes exigencias de
importaciones y financiamiento externo. Pronto
se vio que presas {como la de Itaipi) estaban
sobredimensionadas y eran de dudoso valor eco-
légico; que los programas nucleares resultaban
financieramente onerosos y tecnoldgicamente
imprevisibles; y que grandes proyectos como el
del alcohol del Brasil, eran costosos y antisociales,
por el desplazamiento de pequefios agricultores
que suponfan. En algunos casos, se lograron im-
portantes efectos de sustitucion, pero los progra-
mas respectivos siempre acentuaron los desequi-
librios econdmicos y sociales anteriores —impi-
diendo la puesta en marcha de otros planes que
en algunos casos habrian permitido una radical
reduccién del consumo de energia— y abultaron
la deuda externa.

—FE] aumenio de las importaciones y del fi-
nanciamiento externo se atribuyé también a la
preferencia por fomentar las industrias basicas y
de bienes de capital en los pafses grandes y algu-
nos de los paises medianos. Los paises exporta-
dores de petréleo (México, Venezuela) se empe-
haron en desarrollar sus industrias petrogquimi-
cas y siderurgicas, pero avanzaron muy poco los
proyectas respectivos porque las compaiiias inte-
resadas (la mayoria de propiedad del Estado) no
tenian ni los medios ni, en algunos casos, la capa-
cidad técnica, para abordarios. De haberse ejecu-
tado tal cual fueron previstos originalmente, ha-
brian exigido también grandes exportaciones,
aunque en la etapa de la planificacién no se habia
estudiado a fondo la situacién del mercado mun-
dial. Cabe reconocer que varios paises lograron

ampliar en gran medida sus industrias de bienes
de capital: la autosuficiencia en bienes de capital
aument6 entre 1978 y 1981: llego al 80% en el
Brasil, 70% en México y la Argentina, 40% a 45%
en Colombia y el Perd, y apenas a 10% en Chile.
Asimismo, se efectuaron grandes inversiones en
la expansion de empresas mineras, muchas na-
cionalizadas en los decenios de 1960 y 1970, con
miras a acrecentar las exportaciones.

—Después de la toma del poder por las fuer-
zas armadas, por razones de seguridad y también
en un afin de convertirse en grandes potencias
mundiales, el Brasil y la Argentina en particular
comenzaron a desarrollar grandes complejos mi-
litar-industriales (programas nucleares y de ar-
mamentos, construccion de aviones, incluidas las
industrias del aluminico). Mientras el Brasil se
empenaba al maximo en entrar a la competencia
internacional y aumentaba aceleradamente sus
exportaciones de equipo militar, el complejo mi-
litar-industrial de la Argentina siguié siendo ine-
ficiente. Sin embargo, logré etudir el experimen-
to monetarista; pudo obtener importantes subsi-
dios para la industria bisica —controlada tam-
bién por los militares—; aseguré que se diera
preferencia al sector privado nacional frente a la
inversién extranjera directa; e incluse mantuvo
en funcionamiento compaiiias industriales obso-
letas. Poco se beneficiaron las exportaciones de
esta gestion y para colmo se inmovilizaron ingen-
tes capitales y se importaron grandes cantidades
de armas. El poderio militar se tradujo en el
descuido general de otros objetivos, en particular
€l mejoramiento de la eficiencia por medio de la
especializacion industrial.

—En el Cono Sur (Argentina, Chile y Uru-
guay) a mediados del decenio de 1950 ya estaban
casi agotadas las posibilidades de sustitucién de
importaciones por ser de larga data esta estrate-
gia (tendencia que tuvo consecuencias politicas
porque la poblacién estaba relativamente bien
organizada), y los gobiernos militares optaron
por politicas econémicas monetaristas. Cifrando
su fe en las fuerzas del mercado, procedieron por
lo general a liberalizar las importaciones y los
mercados de capitales; sin embargo, no presta-
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ron suficiente apoyo para los ajustes que exigia el
mercado mundial a las compaiiias que se especia-
lizaban en los sectores agricola e industrial, y
durante la segunda etapa en particular (1978 a
1981), la presién por lograr el ajuste se volvio
inoperante al aplicarse un “enfoque monetario
del balance de pagos” segun lo propugnaba la
maderna escuela monetarista, Estas politicas eco-
némicas destruyeron el consenso social sobre as-
pectos bisicos del desarrollo; agudizaron los de-
sequilibrios econémicos y sociales existentes; re-
dujeron radicalmente los mercados internos; fo-
mentaron las tendencias hacia la desindustriali-
zacion y dieron enorme impulso a los movimien-
tos de especulacion y de huida de capitales y al
endeudamiento externo.

La deuda externa de América Latina tiene
causas principalmente endégenas que tenfan que
desembocar en una crisis tras los cambios que
ocurrieron en la economfa mundial, En una épo-
ca de reajuste internacional, los paises de la re-
gion no abandonaron su fe en un ritmo elevado
de crecimiento. Los efectos acumulados de una
concentracion excesiva en el sector moderno, de
una base tecnoldgica inadecuada para el proceso
de industrializacién y de una actividad exporta-
dora deficiente se agravaron en el decenio de
1970 a causa de otros factores; lo dicho rige tanto
para el monumentalisrno de los proyectos de sus-
titucién en industrias basicas y en el sector ener-
gético —muchas veces apoyados por las institu-

ciones financieras internacionales— como para
la supeditacién del proceso de industrializacion a
conceptos de seguridad nacional e interés mili-
tar. Es vilido también para las iniciativas, en
particular de México, destinadas a aplicar una
politica en dos frentes con intencién tanto de
gjecutar importantes proyectos de industria pe-
sada como de ampliar la industria de bienes de
consumo duraderes con utilizacién intensiva de
importaciones, incluidos los complejos automo-
tores integrados. También en el Brasil, donde se
logré de esta manera un alto grado de sustitucion
de importaciones, el procedimiento redundé en
un cuantiose volumen de endendamiento exter-
no. Es casi imposible rastrear las consideraciones
econémicas que expliquen cémo, pese al progra-
ma de austeridad introducido en los paises de la
ocpE, pudieron eliminarse los obsticulos tradi-
cionales que coartan la demanda de bienes de
consumo, dejando asi libre ¢} paso para la impor-
tacidon de grandes cantidades de bienes. La con-
cesién irresponsable de créditos por el sistema
bancario internacional es sin duda una explica-
cién tan poco satisfactoria del por qué América
Latina adopté tal linea de conducta como cual-
quier remisién al incremento de las exportacio-
nes. El efecto conjunto de todos estos factores
hizo que las economias de la region fueran afec-
tadas mucho mids severamente que las de los pai-
ses industriales o los asidticos y llevé a la postre al
descarrilamiento de esas economias.

111

Estabilizacién con transformacion creadora

Aun en el caso de que se alivien sus problemas de
liquidez y se cancelen parcialmente sus deudas
(ambas soluciones dificiles de soslayar aunque no
haya indicios de que tales resultados se alcancen
en el future previsible), la regién tendria que
sufrir, durante un periodo bastante prolongado,
ia limitacion de sus posibilidades de financia-
miento externo. No habrd recuperacion antes de
los primeros anos del decenio de 1990. Las inicia-
tivas tecnocraticas de estabilizacion se traducen
por ahora en la contraccién de los mercados in-

ternos, siendo que los problemas del comercio
exterior exigen cada vez mds perentoriamente
que las politicas econémicas se centren en el fo-
mento de las exportaciones, El radio de accién
con que cuentan los gobiernos para detener la
espiral descendente, para evitar que aumente la
obsolescencia del aparato productivo y para com-
batir la pobreza de las masas estd resultando insu-
ficiente mientras persista esta situacion de estabi-
lizacién sin creacion. Como se ha venido advir-
tiendo en algunos pafses de la region durante
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muchos anos, cuando la accién se centra en las
peliticas de corto plazo inexorablemente se llega
a una necesidad crectente de estabilizacion.

Muchos gobiernos todavia confian en que
podrian reanudar y repetir el esquema tradicio-
nal de crecimiento con deuda. Basan su gestion
en los consabidos preceptos de concentracion ex-
cesiva en el crecimiento econdémico, mejoramien-
to del clima para la inversion extranjera direcla y
superacion de una supuesta escasez de capitales
consiguiendo mayores fondos en el exterior; sin
embargo, como la estabilizacion no va a parejas
con reformas econdmicas y sociales normativas,
estos preceptos topan con una resistencia politica
cada vez mayor. La coincidencia de diversos fac-
tores (desequilibrios internos y externos, endeu-
damiento externo, saturacion de los mercados de
los paises industrializados,y el proteccionismeo al
que recurren estos paises a fin de facilitar la
modernizaciéon tecnolégica de sus industrias, la
tercera revolucion tecnolégica, etc.), ha llevado a
América Latina a un punto de inflexion. De ahi
que el dilatado periodo de lento crecimiento de-
ba aprovecharse para producir una transforma-
cién innovadora.

Habri necesidad de una estrategia més com-
pleja para que la region supere la recesion, reco-
bre su impulso industrial y se ajuste a las distintas
condiciones de la economfa mundial. La meta no
puede ser la de alcanzar a los paises industrializa-
dos; mas bien, la region debe evitar en lo posible
los errores de éstos, que tienen repercusiones
cada vez mis graves, sobre todo para el medio
ambiente, y vincular elementos de emulacion y
modernizacién con soluciones originales que,
dondequiera que sea posible, se adelanten a los
nuevos acontecimientos en determinados secto-
res y permitan incluso que la regién supere a los
paises industrializados en algunas esferas. Se ne-
cesita un conjunto inteligente y flexible de ele-
mentos, como los siguientes, cuya importancia
relativa podria muy bien variar con el tiempo:

—establecimiento de mercados internos que
favorezcan el crecimiento hacia adentro, con la
creacion de industriag de bienes de capital y de
consume de produccién masiva; ello exige por
sobre todo una actuacién expedita tendiente a
minimizar los desequilibrios que impiden el cre-
cimiento y a afianzar los cimientos tecnolégicos
en que se basa la industrializacién;

——continuacion del proceso de sustitucién de
importaciones, pero ahora con miras a lograr
una reduccién selectiva de las importaciones y de
impedir el alza de los costos internos, la ineficien-
cia generalizada, 1a escasa rentabilidad y lalimita-
cién de posibilidades de inversion en el sector
privado, fendémenos todos que la sustitucion de
importaciones caus6 en el pasado;

—{fijacion de objetivos bien definidos pava ja
divisién del trabajo industrial dentro de la re-
gi6n, en particular en lo que toca a la investiga-
ci6n de alta tecnologia y a las industrias automo-
triz y de bienes de capital;

~—aplicacién de una politica dindmica pero
selectiva de vinculacién con los paises industriali-
zados, no con el proposito de lograr una exporta-
cion de manufacturas muy subvencionada, don-
de fuera posible, sino centrando la atencion mas
bien en los vinculos industriales que permitirian
alaregion ocupar posiciones y lograr una partici-
pacién estratégicamente importante en el mer-
cado.

Una estrategia como ésta, que intenta conju-
gar componentes de una industrializacion volca-
da tanto al interior como al exterior del pais,
presupone reformas en las siguientes cinco esfe-
ras concretas:

1. La industrializacion es un problema ma-
crosocial y exige una creciente homogeneidad de
estructuras. La capacidad de maniobra de las
sociedades latinoamericanas mejoraria notable-
mente si se eliminaran paulatinamente los méto-
dos de produccién no industrial en el sector tra-
dicional y se redujeran los desequilibrios sociales,
sectoriales, regionales y ecolégicos. En particular
hace mucho que debieron haberse introducido
reformas agricolas en numerosos paises de la
region, que son imprescindibles para lograr un
crecimiento econdmico y social mas equilibrado,
alimentar a una poblacitén urbana en acelerado
crecimiento, dar un mayor impulso a la indus-
trializacion y alcanzar la estabilidad politica en el
desarrollo. Se requiere una sabia combinucién de
reformas estructurales y tecnolégicas, de la que
han carecido en general las reformas agricolas
del pasado. Esto entrafiarfa:

— aplicar medidas selectivas para reformar el
régimen de tenencia y propiedad y estable-
cer modalidades racionales desde el punto
de vista ecologico para la redistribucién y
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consolidacién de las tierras agricolas, de ser
posible sin desorganizar los predios moder-
nos que se dedican a productos de exporta-
cion;

— reformar a fondo la base agrotecnologica de
los sectores agricolas tradicionales y agrupar
a los pequefios agricultores en cooperativas a
fin de excluir en gran medida al intermedia-
rio dei comercio en bienes de consume de
producci6n masiva (esencial para subir los
precios y alimentar a la poblacién urbana a
un costo razonable);

— fortalecer en forma selectiva a los sectores de
insumo y producto de la agricultura (meta-
lurgia, productos quimicos; biogas y otras
fuentes descentralizadas de energia; bancos
agricolas); en algunos casos, en particular
para insecticidas y fertilizantes quimicos, se-
ria ventajoso concluir acuerdos con paises
vecinos de industria mds avanzada.
Importa velar porque se eviten en esta re-

gion los efectos financieros y ecolégicos negati-

vos que tuvieron las politicas agricolas aplicadas
en los paises industrializados. De ah{ que sean
esenciales la evaluacion de la experiencia de los
paises industrializados y el conocimiento de los
nuevos métedos bivecologicos aplicados en la
agricultura. Se trata, en esencia, de desarrollar
un sector agricola en que se mantenga en un
minimo el consumo de onerosos productos como
los energéticos, los plaguicidas y los fertilizantes
quimicos, con lo cual se reducen los subsidios
estatales al nivel mas bajo posible. No se trata de
dar prioridad al desarrollo del sector agricola,

sino de acelerar el ritmo de industrializacion, lo-

cual, sobre todo en los paises pequenios y media-
nos, no sera posible si no se introducen en el
sector agropecuario la tecnologia y los métodos
de produccion modernos.

2. Aunque la industrializacién exige la con-
centracion demografica y el surgimiento de cen-
tros de aglomeracién econdémica, al desbordarse
casi sin control, como ocurrié en la regién por
carencia de medidas correctivas por parte del
gobierno, los procesos de urbanizacién y concen-
tracion econdmica pronto generaron tendencias
de marginalizacidn y tuvieron deletéreo efecto
sobre la economia en su conjunto, La descentrali-
zacién politica, administrativa y financiera con-
trarrestaria el proceso de aglomeracién urbana,
el descuido de las zonas delinterior y del fenéme-

no de pobreza absoluta, y cambiavia las caracte-
risticas del proceso de industrializacién. Al esti-
mular a las regiones y comunidades para que
actiien por propia iniciativa y al fomentar las
organizaciones de accidn comunitaria se estaria
prestando un eficaz apoyo para fortalecer y ex-
pandir las industrias de bienes de consumo no
duraderos y las de bienes de capital, ampliando
asi las bases de la industrializacion y volviéndola
mas independiente,

No se trata de explotar un potencial regional
o local hasta ahora desaprovechado mediante el
desarrollo descentralizado para iniciar un proce-
50 de regionalizacién centrada en si misma sino
mds bien de contrapesar la concentracién de po-
blacion y la aglomeracion {como se ha hecho
recientemente en Espafia), de ser posible sin es-
torbar el desarrollo de los niicleos industriales
nacionales o disminuir su capacidad de compe-
tencia en el plano internacional. Hay que aprove-
char las nmiltiples tentativas € iniciativas de desa-
rrollo de circuitos regionales. Aunque cabriz jus-
tificar planes especiales, como ¢l del Nordeste del
Brasil, para comenzar deberia prestarse impor-
tancia mas bien a la eliminacion de los desequili-
brios econdmicos y sociales intrarregionales que
a la asistencia financiera para compensar las dis-
crepancias entre las regiones ricas y las regiones
pobres, como es habitual en los paises industriali-
zados. En este contexto merece prioridad el for-
talecimiento de la autoridad financiera en los
planos regional y local y la fundacién de centros
agrourbanos en el interior.

Para que fructifique este esfuerzo de descen-
tralizacion, serd preciso que las municipalidades
estén imbuidas del principio de la autoayuda. La
experiencia de América Latina muestra que aun
los paises que algo han avanzado en la industriali-
zacion no pueden darse €l lujo de imitar a los
paises industrializados en la organizacion de un
sistema nacional de seguridad social y en todo
caso deben evitar la escalada de costos registrada
en los Estados providentes de la ocpe. Ademas,
debe aligerarse la carga del gobierne central
dondequiera que ello sea posible para que pueda
concentrarse en las tareas mds importantes de
orientar y controlar el proceso de industrializa-
cion, El Estado debe estimular, orientar y vigilar,
pero sélo debe prestar un apoyo que comple-
mente l2 autosuficiente iniciativa local. Por consi-
guiente, los paises en desarrollo se diferenciarian
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de los paises industrializados en la separacién
que deben hacer entre la responsabilidad indivi-
dual y la seguridad social, sobre todo por la extre-
ma importancia de amoldar en comunidades pe-
queiias, sin complicaciones y muy unidas, a una
poblacién que se ha individualizado a consecuen-
cia de los procesos migratorios y se mantiene
unida, por asf decirlo, gracias a lazos familiares
inestables, en que la desconlianza es el sentimien-
to social predominante. El interés publico sélo
podra convertirse en un valor de aceptacién ge-
neral cuando la sociedad se organice desde sus
bases: grupos pequeiios, especialmente grupos
de autoayuda para combatir Ja pobreza, y estruc-
turas de la comunidad en el plano local,

3. Laindustrializacién dindmica es inconce-
bible sin el dominio de la técnica. El desarrollo
tecnologico de la industria, por su parte, presu-
pone una mentalidad apropiada: no hay revelu-
cién industrial sin una revolucién del sistema de
valores. Sin embargo, en América Latina la in-
dustrializacién comenzé en una sociedad en la
que, pese a nUMerosos reajustes, siguen predo-
minando los valores tradicionales. Los paises de
la region optaron por la inversion de capitales,
pero no descartaron el espiritu rentista de los
inversionistas. Al mismo tiempo, descuidaron el
factor mas importante del desarrollo, a saber, la
formacién de recursos humanos satisfactorios.

Quiza la causa mds importante de Ja depen-
dencia resultante de la incorporacion de tecnolo-
gia haya sido la escasez de personal técnico. El
sisterna de ensefianza y capacitacién refleja los
desequilibrios imperantes en el campo economi-
co: los estratos mds bajos de la sociedad tienen el
dudoso privilegio de ser sometidos a un prolon-
gado periodo de ensefianza durante el cual
aprenden poco o nada acerca de laautoayudayla
tecnologia. Salvo en el Brasil, no ha aumentado ¢l
volumen de la fuerza trabajadora calificada y los
escasos medios de formacion suelen concentrar-
se en instituciones especiales (senNa, etc.). Las uni-
versidades producen gran nimero de intelectua-
les que poco entienden de la industrializacién y
que, frente a las desigualdades sociales y los
obstdculos que dificultan sus propias carreras, se
fijan como norte el cambio politico. El sector
privado nacional y extranjero prefiere contratar
sus empleados altamente calificados entre los
egresados de universidades privadas nacionales
0 extranjeras.

Hay que dar prioridad a una campana inten-
siva de ensefianza para impartir una capacitacion
hasica y crear un personal versatil, promoviendo
un dominio generalizado de la técnica, incluidas
las nuevas tecnologias. S6lo asi sera posible au-
mentar la capacidad de autoayuda entre amplios
grupos de la poblacién, asegurar la comprension
y la combinacién de diversos niveles tecnologi-
cos, desarrollar determinadas tecnologias de
punta, establecer un sistema dinamico de innova-
cién con un alto grado de tlexibilidad tecnologica
¥y, por altimo, crear una cultura tecnoldgica na-
cional.

Por ahora son mdas importantes que la inves-
tigacién basica la adaptacién expedita y la imita-
cién de las tecnologias. La independencia tecno-
l6gica no podr4 alcanzarse en un futuro previsi-
ble, pero mientras tanto podra reforzarse cons-
tantemente la autonomia tecnolégica, que habra
de encaminarse a lograr un acelerado mejora-
miento de la productividad, en particular gracias
a las nuevas tecnologias de punta. Puede acortar-
se el camino hacia la comercializacién de tecnolo-
gias adaptadas o imitadas en especial si la indus-
tria y los institutos de investigacién trabajan en
estrecha cooperacién. 5in embargo, no sera posi-
ble la cooperacién intensiva y constante entre las
universidades y la industria sin profundas refor-
mas en un sector universitario que ha caido en la
disfuncionalidad desde hace mucho tiempo. Una
medida de la calidad de las nuevas democracias
de la region la dara el que puedan o no aplicar
estas reformas, que no plantean un problema
primordialmente financiero.

4. La experiencia internacional tiende a en-
seflar que sdlo se logrard una industrializacion
dinamica si puede crearse y fortalecerse constan-
temente un niicleo industrial y teconolégico au-
tonomo. La industrializacién entrafa la creacion
de un nicleo industrial nacional, en particular en
la industria de bienes de capital, que posea la
competencia tecnoldgica para modernizar todo
el sector productivo basindose en gran medida
€n sus propios recursos. Este nicleo serd fruto de
la dedicaci6n sostenida y coordinada del gobier-
no, de la industria y de las instituciones de inves-
tigacion. Un pafs que depende exclusivamente
de las fuerzas libres del mercado de hecho conso-
lida su propio estado de atraso y se vera perjudi-
cado en gran medida por las nuevas tecnologtas,
Incluso una industrializacién basada en la susti-
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tucidon de importaciones que no procure estable-
cer un niicleo tecnolégico industrial competente
y fomentar el progreso técnico en todos los secto-
res, en el mejor de los casos no podrd aspirar mas
que a obtener ingresos de divisas tan grandes de
sus exportaciones de materias primas que pueda
mantenerse al tanto de los tltimos adelantos tec-
nolégicos de los paises industriales importando
constantemente bienes de capital.

Es curioso que siga siendo tan escasa la com-
petencia tecnolbgica en las empresas estatales y
nacionales de los paises latincamericanos. Du-
rante decenios poco se hizo por apuntalar la in-
dustrializacion creando un acervo tecnoldgico
propio. La capacidad tecnolégica y la capacidad
empresarial de adaptacién e imitacién siguieron
siendo limitadas, y los eslabonamientos econémi-
cos se multiplicaron con lentitud. La industriali-
zacion no fogré generar un impulso propio sufi-
ciente porque la sustitucién de importaciones se
basaba en tecnologias extranjeras y, en muchos
sectores dindmicos de la industria, en la inversion
extranjera directa. Solo en el decenio de 1970
mejoraron en los paises mis grandes las condi-
ciones institucionales para importar y desarrollar
tecnologfa. Pero arin hoy dia, sélo el Brasil tiene
la capacidad para incorporar la tecnologia rapi-
damente, y en sdlo unos pocos sectores se da el
desarrollo tecnoldgico auténomo.

Los 1inicos paises en desarrollo que pueden
experimentar una industrializacion dindmica
son aquellos que logren incorporar tecnologias
tradicionales y nuevas estrictamente de acuerdo
con sus necesidades y a bajo costo. Se requiere
una estrategia a futuro para incorporar varias
generaciones de tecnologias simultineamente,

saltar etapas en €} desarrollo, establecer relacio-

nes positivas con las comparnias extranjeras, su-
perar la fase del comercio exterior complemen-
tario por lo menos en algunas esferas e ingresar
en la carrera tecnologica internacional. Sin em-
bargo, para todos los pafses en desarrollo es esen-
cial un nivel minimo de competencia tecnolégica
a fin de aprovechar las postbilidades que abren
tecnologias tanto antiguas como nuevas y exten-
der paulatinamente el control nacional sobre el
proceso de desarrollo.

5, ¢Cuantas empresas tecnolégicamente
competentes, cuantas empresas nacionales com-
petitivas en el dmbito internacional estin ope-
rando en las economias de paises grandes como
Meéxico o la Argentina? Esta pregunta es aun mds
pertinente cuando se considera en una compara-
cién con los paises del Asia oriental y del Asia
sudoriental, en que el proceso de industrializa-
cién se inicié en muchos casos en fecha mucho
mds reciente. Permanece subdesarrollada la
fuerza impulsora de la industrializacion de las
economias de mercado: las empresas privadas,
que toman la mayoria de las decisiones relativas a
produccién ¢ inversién. Incluso en el Brasil la
burguesia industrial ocupa el tercer lugar tras el
gobierno y el capital extranjero en muchos secto-
res claves. Por ello, no raras veces se presta escasa
atenci6n a las funciones que debe desempenar el
sector privado en la industrializacion, en el desa-
rrollo de la tecnologia y en la exportacién de
mapufacturas, lo que vale sobre todo con respec-
o a lo siguiente:

— ¢l establecimiento de un pequeiio grupo de
empresas nacionales eficientes y grandes con
produccién diversificada, capacidad de in-
novacion y sistemas de gestion financiera que
se integren activamente en ¢l mercado mun-
dial y puedan llegar a asemejarse a grupos
multinacionales:

— la creacion de empresas pequenas y media-
nas con tecnologia actualizada, como las que
desempefian un importante papel en los pai-.
ses de la ocpe en calidad de subcontratistas
—haciendo mds competitivas a las compafiias
mis grandes— y también en el proceso de
innovacién;

— la reestructuracion de empresas pequefias y
medianas, de gran absorcion de mano de
obra, en sectores tradicionales de la industria
que presentan un potencial empresarial y de
empleo en gran parte no explotado hasta
ahora y que han demorado en cumplir sus
funciones de produccién, distribucidn y
prestacion de servicios.
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IV

Objetivos € mnstrumentos de una estrategia
de industrializacion compleja

La puesta en practica de tal estrategia estd supe-
ditada a fa capacidad que muestran las nuevas
democracias para fortalecer la autonomia del Es-
tado mejorando a un tiempo el camplimiento de
sus funciones de concertacién, vigilancia y con-
trol. Como ta voluntad politica no parece haberse
aglutinado y la capacidad administrativa es insu-
ficiente, hasta ahora los gobiernos no han logra-
do en muchos casos ni siquiera sefialar un rumbo
claro para el sector publico. Pafses como la Ar-
gentina estdn en gran medida subadministrados,
ya que acusan un camulo de déficit instituciona-
les que, por efecto de los intereses creados y
partidisias en juego, sdlo podrian remediarse
con el correr de los afios. Por gjemplo, las decisio-
nes sobre la politica industrial o la politica regio-
nal suelen adoptarse sin considerar los criterios
de remabilidad econémica. No bastan las activi-
dades de inspeccién y evaluacién para sefialar
opciones més eficientes y menos costosas. De par-
ticular importancia es la carencia de un sistema
moderno de premios y castigos, tanto en el sector
publico como en las relaciones entre el gobierno
y la empresa, siendo necesario ese sistema para
toda transicién a la etapa de la industrializacion
intensiva.

Por importante que sea la estabilidad de las
condiciones macroeconémicas, el control ma-
croecondmico por sf solo no es suficiente —como
se aprecia también en los paises industriales—
para hacer frente a la revolucidn tecnolégica con
sus profundas repercusiones sociales. Es mas, la
direccidn macroecondémica debe complementar-
se con politicas para la empresa que destaquen
zonas prioritarias en diversas esferas. La fijacion
de claros centros prioritarios y la creacion de
suficiente autoridad negociadora como para
consolidarlos son mucho mds importantes que,
por ejemplo, los planes globales macroeconémi-
cos y sectoriales que todavia gozan de tanta popu-
laridad. Las diversas esferas de politica (indus-
trial, regional, etc.) deben propender a la consoli-
dacion de esos centros, conciliando los elementos
aparentemente contradictorios que contienen,
corrigiendo los desequilibrios que surgen cons-

tantemente en la ruta del crecimiento econdémico
y allanando el camino para la industrializacion.
La politica industrial debe dirigirse hacia el
fortalecimiento del nucleo industrial nacional y
al mejoramiento de la capacidad de competencia
internacional. Debe centrarse en uncs pocos
campos que ofrezcan favorables perspectivas de
desarrollo y ser disefiada selectivamente para
apoyar a un grupo pequeiic de empresarios mo-
dernos. En materia de nuevas tecnologfas de
punta, debera prestarse mayor atencién a la pro-
duccion estandarizada y de gran volumen en un
pequeno grupo de empresas extranjeras con una
firme vocacién exportadora y también a la acele-
rada difusién de las innovaciones en la industria
de las computadoras (que posee la tecnologia de
punta mas importante por ahora) y de la indus-
tria de la informatica y la comumicacion, a casi
todas las esferas de la economia, por conducte de
las empresas nacionales de tamafio mediano. Po-
dria fomentarse el desarrollo de esas empresas
nacionales de tamafio mediano con programas
de proteccién y promocién a plazo fijo. Podria
evitarse el establecimiento de una red demasiado
compleja de politicas e instrumentos que sobre-
cargase a la administraciéon pablica y al sector
empresarial, creando un banco de desarrollo efi-
ciente que fomentaria la renovacidén industrial y
tecnologica con contratos de eslabonamiento en-
tre compaiifas, participaciones y consuitorias.
Madxima prioridad merece la industria de
bienes de capital. Su expansidon no debe centrar-
e en proyectos en gran escala que exijan consi-
derables capitales e importaciones sino en lo po-
sible en el aprovechamiento inteligente de las
tecnologias modernas, tarea que se facilitard
cuando los gobiernos y las empresas concierten,
por ejemplo, un sistema de calificacion tecnologi-
ca. Mientras los experimentos neoliberales con
frecuencia se tradujeron en una reactivacion de
las importaciones, en el future tanto las compras
del fisco como la demanda del sector privade
habrin de preferir las tuentes nacionales de bie-
nes de capital. El Estado debe obstaculizar aque-
lla inversion que se encauce hacia proyectos en
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que la rentabilidad econémica tenga sélo impor-
tancia secundaria. Pese a sus efectos positivos
sobre la economia en generai, habran de elimi-
narse los incentivos tributarios sobre la inversién
en construeccion en aras de fomentar la buena
disposicién a comprometer capitales de riesgo.
Ademis, debe promoverse directamente el cam.
bio estructural, por ejemplo mediante créditos
en mejores condiciones para las companias que
se hayan distinguido por sus esfuerzos innovado-
res o la expansion de sus exportaciones.

En todo caso seria muy dificil financiar una
mayer concentracion en el sector de industrias
basicas; por lo demds ello redundaria en capaci-
dad ociosa en }a regién y representaria una espe-
cializacién errada para muchos paises pequefios
y medianos, aun en el contexto de la regionatiza-
cién. El proceso de consolidacién debe evolucio-
nar en forma paralela con la eliminacion gra-
dual de subsidios, en especial en las industrias
que estin estancadas o decadentes en los paises
industriales. La industria de bienes de consumo
debe dedicarse en el futuro a los bienes de consu-
mo de produccién masiva y no a los bienes dura-
deros complejos. En este caso, no se trata de
aumentar el surtido de productos, sino de elevar
la demanda uniformando los preductos, limitan-
do la produccion sélo a unos pocos modelos y
tipos, y adoptando otras medidas para rebajar los
costos, muchas de las cuales significarian tam-
bién un ahorro de energia y redundarian en
beneficio del entorno (por ejemplo, descartar la
produccidon de articulos desechables). En las in-
dustrias débiles, cabria emprender programas
de reestructuracién, como los aplicados en Euro-
pa meridional. Las restricciones impuestas al sec-
tor de industrias basicas y de bienes de consumo
duraderos deben ir a parejas con una limitacién
de varios afios sobre Ja dilatacion de la infraes-
tructura material; pese a sus graves problemas de
endeudamiento, algunos paises casi no han to-
mado medidas de este tipo.

En materia de politica tecnoldgica lo primero
serd optimar las tecnologias importadas desde Jos
paises industriales; se trataria, por ejempio, de
dar mayor preferencia a la adquisicion de tecno-
logia por la cesién de licencias y otras formas de
cooperacion que no entraien participacion de
capitales, para luego adaptarla a las necesidades
nacionales especificas. Las tecnologias seleccio-
nadas han de prestarse a una amplia difusién en

¢l sector agricola, las agroindustrias y las indus-
trias que producen bienes de consumo masivo y
bienes de capital. E! radic de maniobra que se
abre a los gobiernos y las empresas podrfa am-
phiarse al maximo realizando una serie de inver-
siones relativamente pequeiias pero de gran con-
enido tecnologico. Las modernas tecnologfas de
produccién e informitica, precisamente por su
flexibilidad, permiten la fabricacién en series pe-
quefias sobre una base rentable, Si predomina-
ran proyectos bien definidos, méis pequenos, a
cargo principalmente de empresas nacionales y
financiados con recursos internos, disminuiria la
demanda de bienes de capital importados y au-
mentarian las exportaciones de bienes industria-
les. Ademads, se aliviarian asi los problemas ocu-
pacionales y ecoldgicos.

Importa subrayar que no bastaria con esta-
blecer un pequefio sector de exportacion tecno-
légicamente moderno. Habria que producir un
mejoramiento general de la eficiencia de la eco-
nomia, de su acervo tecnolagico, y de la calidad
de la mano de obra y de los servicios, con ¢l
propésito de que mas y mas sectores aurnenten
su capacidad para competir, La especializacion,
la selectividad y la flexibilidad son posibles, espe-
cialmente s1 descansan en un aparato industrial
en general moderno. Una dindmica vocacion ex-
portadora exige que haya eficiencia en un merca-
do nacional en constante expansién. El gobierno
puede apoyar la creacién de una amplia base
tecnoidgica al brindar condiciones favorables pa-
ra la inversién, introducir reformas en et sistema
de ensefianza y capacitacion, utilizar efizcamente
los medios de informacion, introducir nuevas
tecnologias en la administracion publica y adop-
tar medidas apropiadas en la politica de aprovi-
sionamiento fiscal, el financiamiento de las inver-
siones y las relaciones econémicas externas.

Decisiva importancia tiene la puesta en préc-
tica de estrategias para crear un nucleo de em-
presas de tamano mediano equipadas con tecno-
logfas modernas y dispuestas a competir en mer-
cados abiertos. En muchos paises no faltan las
empresas que, con un buen sistema de premios y
castigos, pudieran transformarse en agentes de
cambio. Incluso un pequefio grupo de empresas
nuevas puede gjercer presién para que se adap-
ten las empresas mis grandes, muchas de las
cuales flaquean desde el punto de vista de la
investigacion pura y aplicada y de la exportacion;
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tal grupo podria también coadyuvar a la moder-
nizacion de las pequefias y medianas empresas
proveedoras, y hasta introducir una nueva con-
cepcion de las relaciones laborales, $6lo con un
nuevo nocleo empresarial de ese tipo podria alla-
narse el camino hacia la industrializacidn intensi-
va. Seria el inico agente capaz de apoyar ese tipo
de industrializacion que las nuevas tecnologias
vuelven rentable por sus insumos de energia,
materiales e inversiones de capital. Tan pronto
como se vea que este micleo tiene un sélido por-
venir, se fomentara la movilizacion del capital
nacional y se alentara el retorno del capital pro-
veniente de otras partes.

El problema del empleo sélo podra mitigarse
haciendo coincidir varios factores: un ritmo ele-
vado de crecimiento econdmico acompanado de
una dinamica expansiéon hacia el interior; una
distribucion mas equilibrada, que se ha de lograr
fundamentalmente por medic de reformas es-
tructurales en el sector agricola y la creacion-de
organizaciones intermediarias; la yuxtaposicién
de diversos niveles tecnologicos, en particular
una combinacion de tecnologias de alto y bajo
nivel en el sector industrial, como ha ocurrido en
China; y, poriiltimo, una redistribucion del volu-
men de mano de obra y la expansién del proceso
de ensefanza y capacitacion. Ademds, son indis-
pensables los programas especiales a corto plazo
para reducir la cesantia (pequefias presas, cons-
truccién de caminos rurales, vivienda, servicios
sociales, programas de reforestacion). Las medi-
das de producci6n ¢ infraestructura de este tipo,
que a veces obviarfun la necesidad de proyectos
importantes con su ingente demanda de finan-
ciamiento externo, permitirfan absorber mads del
20% de la fuerza laboral en muchos paises, ali-
viando asf en grado considerable el problema del
empleo. Los programas habran de transformar-
se en programas locales lo antes posible, Final-
mente, es esencial reducir radicalmente ¢l creci-
miento de la poblacién. La mayoria de los exper-
tos latinoamericanocs convienen en que el proble-
ma de la pobreza absoluta o pauperizacién puede
resolverse en sus aspectos financieros y de orga-
nizacién, incluso durante un perjodo de recesion
como éste, siempre que los paises interesados
pongan suficiente empefio en hacerlo; el proble-
ma, se sostiene, sigue sin solucién por falta de
atencién politica.

Aparte los costos sociales que supone, son

sumamente elevados los que implica Ja industria-
lizacion, incluso en sus primeras etapas, en mate-
ria de degradacion ambiental. Sin embargo, ni el
publico ni los gobiernos tienen todavia plena
conciencia de la necesidad de proteger ¢l entor-
no. A pesar de las condiciones catastroficas que
se dan en algunas zonas de aglomeracidn, es muy
poco lo que se destina a proteccién ambiental. El
trafico vial es el gran causante de la contamina-
cién atmosférica. Las redes ferroviarias podrian
extenderse con escasa asistencia externa, estable-
ciendo conexiones de carretera y ferrocarril, por
ejemplo, o combinando la red con carriles para
ciclistas, de los cuales hay muy pocos en la actuali-
dad. Ademas de considerar esos sistemas de
transporte mds baratos, de menor consumo
energético y no tan perjudiciales para el medio
ambiente, habria que prestar atencion también a
la regionalizacion de la industria automotriz, lo
que permitiria su total modernizacion, asi como a
la iIntroducciéon de limites de velocidad, como los
que aplican casi todos los paises industrializados.
A este respecto, el objetivo en el sector industrial
seria no s6lo el de ampliar los sisternas de inspec-
cion y vigilancia (proteccion retroactiva del me-
dio ambiente) sino también de estudiar las indus-
trias antes de que se establezcan, con miras a
asegurar su compatibilidad ambiental. Por lo me-
nos podrian emularse a corto plazo aquellas poli-
ticas de conservacion del medio ambiente y de la
naturaleza aplicadas por los paises industrializa-
dos que no sean excesivamente caras. Para evitar
desastres ecoldgicos, incluso habria que abando-
nar varios proyectos.

El escaso avance de la integracién en los ulti-
mos decenios puede atribuirse primordialmente
al hecho de que, si bien es cierto que los paises
mas débiles han tratado de formar asociaciones
regionales, no lo es menos que los mas grandes
casi no le han dado importancia alguna a los
mercados regionales, al considerar que la indus-
trializacién nacional es su primera prioridad. No
fue sino a mediados del decenio de 1970 que se
dieron cuenta que también necesitaban de una
division interregional del trabajo industrial a fin
de lograr economias de escala, y que les era indis-
pensable la cooperacién regional por el ritmo
que llevaba el proceso de innovacion tecnologica.
Como se aprecia en el gjemplo de la Comunidad
Europea, la fragmentacién de una zona indus-
trial no puede subsanarse simplemente con el
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establecimiento de una unién aduanera. Se nece-
sita una estrategia conjunta en materia de cien-
cia, tecnologia e industria. Hasta la fecha, ha
habido pocos programas de investigacion y desa-
rrollo en América Latina, omisién particular-
mente grave en las nuevas tecnologias de punta,

Més ajustada a la realidad que un modelo de
Integracion excesivamente ambicioso en cuanto a
las posibilidades politicas y de planificacion, es
una forma de regionalizacién que tiene en cuen-
ta las discrepancias crecientes en los niveles de
industrializacion. El factor determinante en este
caso es ¢l interés que tienen los paises mas gran-
des en disponer de mercados regionales estables
para sus manufacturas, siempre que, por supues-
t0, su capacidad de oferta sea lo suficientemente
avanzada como para vender su produccion a los
precios del mercado mundial. La cooperacién
estrecha entre los centros de aglomeracién in-
dustrial de la regién tendréd efectos de penetra-
cidn y propagacion que beneficiaran a los demds
paises, los que son incapaces de establecer una
estcructura industrial tan diferenciada y tienen
que buscarse un nicho de exportacion graciasala
especializacion industrial. El proceso de negocia-
cion entre los paises adelantados y los paises me-
nos adelantados determinara sise puede prescin-
dir de las formas tradicionales de Ja division del
trabajo o si se las puede reemplazar gradual-
mente.

América Latina tiene que superar su pesimis-
mo en materia de exportaciones en circunstan-
cias en que se estd desmoronando el orden del
comercio multilateral establecido en el carr, se
acentiia el proteccionismo de los paises industria-
les y se vuelven atin mds dificiles las condiciones
del intercambio de la regién por efecto de las
nuevas tecnologias de la informatica y de la orga-
nizacion. £n particular en el caso de los bienes
industriales que exigen un uso intensivo de mano
de obra, se van cerrando las posibilidades de
exportacion de los paises en desarrollo 2 raiz de
la innovacion tecnolégica. En este fenémeno se
asienta la exigencia de quemar etapas en el desa-
rrollo tecnolégico. Serd indispensable mantener
relaciones activas con los pafses industriales, las
que dependerdn tanto del nivel de industrializa-
cion alcanzado como de la capacidad para seguir
promoviendo ese proceso. La region deberia en-
trar en una carrera de emulacién apoyada por
politicas activas, pero selectivas, en las esferas del

comercio, la inversion extranjera, la cooperacién
tecnolégica y cientifica y el financiamiento del
desarrollo. En muchos casos, el comercio com-
pensado serd inevitable durante el periodo ini-
cial; sin embargo, el factor decisivo es llegar, paso
a paso, a un nivel elevado de eficiencia, de crea-
cién, y de competencia sobre la base de un proce-
s0 de modernizacidon tecnoldgica de gran parte
del aparato de produccién.

Una estrategia tan compleja sélo podra ser
llevada a la practica eficazmente cuando se re-
lajen las fuerzas que conforman la politica nacio-
nal y que se afianzaron en el decenio de 1970, y
sea posible mancomunar a las fuerzas sociales y
politicas en beneficio de un proyecto social. La
voluntad de cooperar es mucho mds pronuncia-
da hoy en muchos paises y, de lograrse una ade-
cuada coordinacidn gubernamental, podria en
efecto dar margen para pactos sociales de amplia
base; hecho tanto mas probable cuanto que esos
estratos que tendfan a rechazar el concepto de
industrializacion han perdido el poder politico al
aliarse con militares retrogrados y lanzarse en
experimentos monetaristas y también por efecto
del creciente empeoramiento de la relacién de
precios del intercambio y de los adelantos tecno-
légicos de los paises industriales (jarabe de maiz
de alto contenido de fructosa, proteinas unicelu-
lares, etc.}.

Se requiere también un amplio consenso,
porque ¢s dudoso el papel rector que pueda te-
ner un modelo de crecimiento basado en la tec-
nologia. La dependencia tecnoldgica es casi ine-
vitable durante un proceso de aprendizaje algo
prolongado. Las nuevas tecnologias tienen pro-
piedades que entrafian economias de insumos,
bajos costos de mantenimiento y versatilidad; ca-
be recordar en particular que no serdn muy titiles
para resolver el problema del empleo. Las conse-
cuencias sociales de las innovaciones, como ocu-
rre en los pafses industriales también, no son sélo
de caracter positivo, y se requieren medidas de
apoyo para contrarrestar los nuevos desequili-
brios. Para solucionar esos problemas, las com-
plejas estrategias de industrializacién presupo-
nen la participacion; éste es el elemento esencial
que asegura que habrd motivacion, capacidad
creadora y esfuerzo humano suficientes para ga-
rantizar que las estrategias se lleven a feliz tér-
mino,

(Traduccién del inglés)



