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1.1 - A moldura normativa

r

0 orcgamento federal encontra suas diretrizes basicas
na propria Constituicao Federal, especialmente no seu Art. 73:

" 0 orcamento sera uno, incorporando-se a receita, o-
brigatbriamente, todas as rendas e suprimentos de fun
dosy, e incluindo-se discriminadamente na despesa  as
dotagdes necessirias ao custeio de todos os servigos
p&blicos.

§ 12 A lei de orcamento ndo contera dispositivo es —
tranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa
para os servicos anteriormente criados. Nao se in-
cluem nessa proibigéo:

I - a autorizagao para a abertura de creditos suple-
mentares e operactes de creditos por antecipacao da
receitas

IT - a aplicacao do saldo e o modo de cobrir o "defi-
o N A

§ 22 O orcanento da despesa dividir-se-a em duas par
tes: uma fixa, que nfo podera ser alterada sendo em
virtude de lei anterior; outra variével, que obedecg
ra a rigorosa esprecializacio."

Estas diretrizes funcianaréo na moldura de um regime
parlamentar de gov%rno, tal como instituido em 1961 no "Ato Adicio-
nal' (Emenda Constitucional n? lj) e caracterizado pela "Lei Comple-
mentar ao Ato Adicional".

’ . . » 2
Alem destas, que fixam a estrutura institucional do
pals, as outras principais fontes de normas a que tem a obedecer o
orcamente federal sfo as seguintess



a - Codigo de Contabilidade Publica, Regulamento
Geral de Contabilidade Publica, ambos de
1922,e leis que os té modificado;

b - Lei Organica do Tribunal de Contas (leli n@
830, de 23/9/19L9);

¢ - Leis especiais estabelecendo regimes finan —
ceiros peculiares, dotados de maior flexibi-
lidade, em proveito de certos orgaos, fins
ou programas,

Em documento recente, referia-se assim a Comissdo de

Estudos e Projetos Administrativos (érgéo de assessoramento do Po-

der Executivo) a esta moldura normativa:

"A administracao financeira, no plano federal,
obedece bésicamente9 as normas do Codigo de Contabi-
lidade Publica e do Reg:lamento Geral de Contabilidg
de Publica, vigentes desde 1922.

W Cédigo e 0 seu Rigulamento renresentaram gi-
gantesco esforco. Hoje, norém, estio acentuadamente
desatualizados, pois sua elaboracdo se fez em fungao
de outras circunstincias historicas e institucionais
Ao seu tempo, e por muito tempo, constituiram um va-
lioso instrumento de administracao e ate agora ainda
resistem, conquanto alterados aqui e ali e flanquea-
dos por um numero consideravel de regimes especiais,
estabelecidos em lels que se sucederam dispondo em
carater isolado, assistematico, soObre esta ou aquela
atividade,

"E claro que uma revisao em profundidade se im-
pée. Revisao que abranja, nao apenas o Cédigo e seu
Regulamento, mas, também, a 1egislagéo que os contolr
nou.



"Hoge dispomos de um instrumental teorico insus-
peitado em 1922. Novas condigOes surgiram, entre as
quais o relévo que assumiram os orcamentos pﬁbli(:os
na economia do pais, deixando de ser um quadro frio
de receitas e despesasy; nara tornar-se uma ferramen-
ta da politica economica. E a contabilidade publica,
além de sua funcdo de mecanismo de contrdle, passoua
'ser elemento decisivo para a analise econdmica."

Esta moldura normativa consagra, com a farga da Cong
tituicao ou da legislacao ordinéria, um certo numero de nrincipios
orgamentarios. N&o cabe aqui discutir a sua legitimidade ou conve-
niéncia, mas tdo so assinalar a sua existéncia.

. ~ . R
Tais sao os nrincipios a que deve obedecer o orcgamepn
to federal brasileiro:

a) Principio da unidade (Constitui-Zo Federal, Art .
73)
Obs. - Bntende-se que a Constituicao impde a uni-
dade formal: uma lel unica para a receita
€ para a despesa.

b) Principio da universidade (Constituigao Federal ,

Art. 73)

Obs. - 0 principio & reforcado ou complementado
pela adocio da '"regra do orgamento bruto,
tal como a configura o Regulamento Geral
de Contabilidade Publica (Apt. UT7):

"Toda receita deve sgr inscrita
no orgamento pela sua importancia Inte-
gral, sem deducao alguma para despesas

e arrecadacao ou de qualquer outra na-
tureza. De igual modo a despesa  deve
figurar no orcamento por interior, ~sem
ser diminuida de quaisquer contribuicoes

0 nrincipio ¢ contornado pela patrimonialj
zacdo dos servicos publicos. Bsta patrimg
nializacdo se faz mediante a criagao de en



tidades autarquicas, fundagdes e socieda-
des de economia mista, todas dotadas de
personalidade propria, patrimonio formal-
mente distinto do patrimonio estatal, au-
tonomia administrativa e autonomia finan-
ceira (tesouraria, contabilidade e orga—
mentos proprios). A vinculacio entre as
financas dessas entidades e as financgas
do Estalo se faz de forma variéve19 indo
ate a completa auséncia de vonculazio.

No Brasil, e possivel com o caso das estrg
das de ferro, anresentar exemplos de difg
rentes modalidades de orcamentacao e, em
consequencias, diversos graus de obedién-
clia ao princioio da universalidade. An-
tes da criacfo da Rede Ferroviaria Fede —
ral, socliedade de economia mista, algumas
ferrovias tinham suas despesas discriming
das dentro do orcgamento federal, do mesmo
modo que as rerarticoes pﬁblicas em geral;
outrasy as autérquicas, ligavam-se, indiy
dualizadamente, ao orcamento da Unido pe-
las subvencoes que recsbiam, quase sempre
desdobradas em tres ou guatro parcelas,6 -
(pessoal, material stc.). Com a criagao
da Réde Ferroviaria Feceral, deixou de ha
ver mencao individualizada de Estradas -
(salvo as Egtradas nio incorporadas a Re-
de), passando o orcamento geral a atribu-
ir uma unica subvencao global para a co-—
bertura do deficit operacional agregado
de todo o sistema.

c) Princinio da esnecificacio (Const.Fed., Art. 73)
Obs. - Trata-se:



a)

b)

de especificacdo qualitativa (quands a
Constituiczao, Art. 73, manda incluir dis-—
criminamente na despesa as dotacoes neces-
sarias ao custeio de todos os servigos pu-
blicos e quando determina que a parte va-—
riavel do orgamento obedeca a risorosa es-
pecializagao); e

de especifica-do guantitativa (quando a
Constituicao, Art. 74, proibe a concessao

de créditosilimitados).

it LR 2 30 i S o O
O principio e reforgado pela proibicao, tam-—
2 e "
bem constitucional (Art. TL), da pratica do
A
"estorno de verbas'", ou seja, a cobertura da

s 3 o A 3 ~
insuficiencia de uma dotacao com o0 excesso

porventura verificado de outra. A pratica do
A s 3 1 . 3
"estorno" importa em crime de responsabilida-

de (Lei n® 1079, de 1950, Art. 10, no 3),

d) Principio de exclusividade (Const. Fed. Art. 73,
§ 19);
Obs: - Os dispositivos inclusos na lei de orcamen

\ % ) o \
to mas estranhos a rrevisao da receita e a
fixacdo da des-~esa eram chaiados, no Bra--

sil; de "caudas orcamentarias."
A abolicio destas '"caudas™ foi uma dag
melhores conguistas do nocso direito publi
2 N Al & .
CO. L5Se processo esurlo de legislar foil
banido de nossos costumes noliticos com a

Reforma Constitucional de 1926,

e) Ex;ggiQ;Q da anualidade (Const. Fed., Arts. T4 e

87)3

Obs. = O principio foi reiterado pela Lei no 869,

de 1949, que manda o exercicio financeiro
coincidir com o ano civil,

f ) Principio da autorizacdo previa (Const. Fed.,



LN ;. "
Art. 141, § 34 quanto a receita e Codigo de Con-
F = ’ . N
tabilidade Publica, Art. 39 qu_.,to a despesa)
. a | A o »
Obs. - A fim de assepgurar a observancia do prin-
B i A i a .
cipio, isto e, a fim de que haja sempre
aut orizacdo formal anterior ao ano finan-
ceiro, preceitua a Constitukcao Federal
(Art. 74) que se o orcamento ndo tiver si
do em tempo (ate 30 de novembro) enviado
* 5 L] ) L -
a sancao, fica automaticamente prorrogado
para 0 ano seguinte o que estiver em vigon
g) Principio da publicidade
Obs. =~ Segundo a Lei de Introdugao ao Codigo Ci-

. A . .
vil (Art. 12), a vigencia de qualquer leil
(e o orcamento & uma lel) so se inicia dg

polis de oficialmente nublicada.

Varios déstes princ{pios, mesmo o5 que trazem a fag
~ra de um imerativo constitucional, sfo com frequéencia desatendi —
dos: apontam-se, com facilidade, numerosas infracOes aos mesmos,

A matéria, todavia, e polgmica, Mencionareil, aquil,
apenas dois aspectos das discussoes que o assunto ensejao

Comumente se admite no Brasil que o -rincipio da
ndo-afetacdo de receitas, ndo mencionado na enumeragao feita, dis-—
p5e de farqa constitucional. Origina-se esta opiniao do fato de a
Constituigao mandar que o orcamento seja uno (Art. 73).

O conceito de unidade, a rigor, desdobra-se em duas
idéias: a unidade formal ¢ a unidade de caixa. Atinge~se a unida
de formal quando ha um unico documento orqamentério; para que haja
unidade de caixa é nreclso que toda as receitas sejam recolhidas a
um fundoen&ggtinado a atender, de modo indistinto, a toda e qual —
guer despesa.,

4 ¢ . s " .
Ha, al, dois postulados diversos da Tecnica Orgamepn
LR ; u : £ y E ~ ~
taria, dois principios": o da unidade formal e o da nao-afetacao

de receitas.



Na opiniao do Autor, a Constituicdo consagra somen —
& > N e « X ? .
te o primelro principioj o0 segundo, conguanto tecnicamente respei-

tavel, nao dispo= de imperatividade €fonstitucional.

3 . 3 A 3
O desatendimento habitual e cada vez maior deste prip
o ~ = ~ v 2 i ® . . o
cipio (o da ndo-afstacao de receitas) e, alias, o principal vicio
de que padecem as instituicoes orgamentarias brasileiras.

3 A .
A progrecsiva desobediencia ao mesmo,qUe sSe observa
no Brasil, torna cada vez mais dificil a tarefa de elaborar o orca-

wento federal, eis que esta déminui-do de forma assustadora a massa

de recursos disponiveis para aplica~3o em »rogramas ndao benaficiax
dos nor fontes nronrias (receitas wvinculadas).

A »nronria Constituicao Federal fixou algumas vincu=-
lanbes, a saber:
a) 3% da renda tributaria da Unido nara a "Defesa
contra as Secas do Nordeste" (Art. 198);

b) 3% da renda tributaria da Unido nara a "Vgloriga-

= k.. AR i Ao g

gao Zconomica da Amazonia (Art, 199);

¢) 1% da renda tributaria da Uni3o para o "Aprovel-

A - P ot 1, . o

tamento Zconomico do SZo Francisco" (Art. 29 do
Ata das Disposicdes Lonstitucionais Transito —
rias);s

d) 10% da renda dos impostos da Uniao na 'manuten-

cdo e desenvolvimento do ensino" (4rt. 169).

A estas, cabe acrescentar, ainda’e origem constitu-
clonal, as porcentagens de participa-~ao dos ‘unicipios no nroduto
de certos 1lmpostos, mecanismo im ginado nara complementar o regime
de partilha tributaria (comneténcia de cada nivel de goWerno em ma
téria de tributos) estabelecido nela Constituicao. Assim é que
15% do Imposto de Renda e 107 do Imposto de Consumo pertencem aos
Munic{pios.



Alem destas, ha uma longa lista de "receitas vinculag
das", estabelecidas na lesislacdo ordinaria. O sucesso de alguns
pro¥ramas assim nutridos estimula a -roliferacdo de novas vincula —

cOes e fundos especiais,

L tambem motivo de controvérsia a apreciacao do orca
mento federal brasileiro em face do arincipio da es ecificacao. Tem
sido ineriminada como traiscressao ao ~receito constitucional a pré
tica de consignar, segundo a classificacio vigente, certas dotacgdes
em forma global, isto é, sen enumerac2o dos objetivos da desnesa (g
mentos de custo).

Vale, a proposito, lembrar que 2 Constituicdo, ao dig
. . , i ,
tinguir as despeas em fixas e varlavels, distingue tambem os crite-

rios de especificacao: para as ultimas exige c¢xpressamente rigoro-
sa especializacio, mas somente nara estas, 0. que fag.sunor que parsa
as demais (as fixas) o critério a adotar, talvez em termos ontativa
seria o de uma esrecificacao (ou esp-cializacio) menos rirorosa.

Zsta diversidade de critorios torna-se possivel, san
prejuizo do poder parlymentar de contréle, pelo fato de que as des-
nesas ditas fixas fogew ao arbitrio do nrae-~arador do orcamento: por
sua nronria ratureza, Sao rigidas3 virtualmente cstaticas, resultan
do de leis ou ob isaroes formais nreexistentes 20 orcamento.

’

Quanto & #fidiscrimina~do.de dotacoes -arz ateader a

desnesas variaveis, conguanto desateda a Tatra da Constitui-ao ( o

que & irrenusével) tr ta-se de nratica generalizada, cuja 1docdo
tem sido consagrada habltualmente, zm csuce sivos orgamentos, para
muitos programas.

A neutralizacao do mendamento la especificacao tem
cobertura legal no caso das desnesas com a Defesa Nacioizl. A Lel
n? 601, de 28/12/1948, estabeleceu um regime esnecial para o Zsta-
do Maior das Fﬁrgas Aprmadas e para os Ministérios da Guerra, Mari-
nha e Aeronautica: o orcamento geral, nos "Subanexos" de cada,dig
crimina a despesa nelos elementos de custo (verbas, consignacoes e

subconsignggdes), sem esnecificar as unidades beneficiérias, como

ocorre com os outros ministerios. A "ricorosa especia alizacao" vem



s ,
a ter lugar en orcamentos analiticos, ie carater reservado e apro=-
vacao pelo prépfio Executivo, Dirimind® a ddvida que 1 adocio dés-
se regime ensejou, o Tribunalde Contas declarou-o compativel com a
Constituiglo (Diario Oficial de 3/3/19L9, Paz. 2971). .

De regime semelhante, tihem com expressacobertura
legal, beneficiam-se, também, doffs "servicos industriais": o De-
~artamento de Imprensa Nacional e o Dgnartamento de Correios e Te-
legrafos. As leis correspondentes determinaram que as dotagoes nam
o seu custeio devem ser inclidas no orcamento ceral em quantitativo
rlobals, visando objetos muito gerais (Pessoal, Material, etec.), pat
tanto sem a "rigorosa esraeialigacao". Hsta & arovida atrovés de
"orcamentos analiticos" aprovados pelo Poder Executivo.

»



1.2 - OrRGEOS RESPONSLVEIS

1s2.1 - Blaboracao (Oredo Central)

0 6rg§o central do sistema orgamentério federal é 0
Departamento Administrativo do Servicgo Pﬁblico, mais conhecido pe
la sua sigla - DASP,

Antes do DASP o papel de 6rgéo central eraexercido pg
lo Ministério da Fazenda. Nos dias inaugurais da Repﬁblica9 esta
tuia a Lei n9 23, de 30/10/1891, que definiu as linhas gerais de
nossa estrutura administrativa apés a queda da Monarquia:

"Art, 29 - £ da competéncia privativa do M1ni°tér}o da
Fazenda ,todo o expediente de servico concgrnente a Fa-
zenda Publlca, em todos os ramos de 1nterecse, especi-
almente no que disser respeito:

® © 0 0 09 00 OO0 # @6 00 00 9 @000 0 0O OO0 Oo® o0 @00 9 00 @ ° 0 0 6060 600 oo ® ¢ 0

b) ao orcamento geral da receita e da despesa pﬁbli -
ca .'|I

"Art. 32 - Outrossim, cabe ao Ministro da Fazenda:
9
® & 9 0 C 0 0 @® 0 Q0 O 90 ® 0P 00O 0 @O OO0 & 00O 0 0 O OC 0 0 O O @ O 90 O OO0 000 0© 00 O 0 00 80

22 - centralizar e harmonizar, alterando ou reduzindo,
os orcamentos parciais. dos demais Ministerios pa-
ra o fim de organizar anualmente a proposfa , do
orgamento da Uni&qg, que sera apresentada a Camara
dos Deputados na epoca e na forma prescritas pela

lei de contabilidade."
|

Esta situaggo prevaleceu ate a criagao do DASP pela
Constituigdo Federal de 1937 ("Estado Novo"), que assim o caractg
rizou (Art. 67):

’ . b ] A L3 ’ - -
"Havera junto a Presidencia da Republica, organizado
por decreto do Presidente, um Departamento Administra-
tivo, com as seguintes atribuigoes:

a) o estudo pormenorizado das reparticdes, de departa-
mentos e estabelecimentos publicos, com o fim de de
teruainar, do ponto-de-vista da economia, e da efi -
clencia, as modlfloagoeu a serem feitas na organizag
¢ao dos servigos publlcos,,sua distribuicdo e agru-
pamento, dotagdes orgamentarias, condigOes e proces
sos de trabalho relacoes de uns com oS outros e com



A -
o' nubltce”

b) organizar, anualmentg, de acordo com as 1nstrugoes
do Presidente da Republica, a proposta orgamenta -
ria a ser enviada por este a Camara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegag¢ao do Presidente da Republl
ca e na confgrmloade de suas instrucdes, a execu -
gao orcgamentaria"

0 modélo de que langou mao o formulador déste disposi
tivo, fol, manifestacenfifag. o Bureau de Orgamento dos Estados

Unicos, guase tal como o concebeu o Lei de Orcamento e Contabili
dade de 1921.

A simples comparaciao dos textos evidencia a inspira -
gdo. Eis como dispde a lei americana citada:

Segdo 207 ~ "(sass) O Bureau, segundg regulamento que
o Presidente lhe prescreva, preparara a proposta pre-
sideancial de orgamento, o ,orcamento alternativo e
gualquer estimativa de créditos adicionais; para
este fim tera autoridade para reunir, correlac1onar 3
rever, reduzir ou aumentar as estimativas dos diver -
sos departamentos ou repartigoes,"

Se¢do 209 - "O Bureau, mediante determinagdo do Presi
dente, fara estudo defalhado dos departamentos e re -
partlgoes com o fim de capacitar o Presidente para a
determinagao das modlflcagoes que deverao ser efetua-
dag, tendo em vista coaseguir maiog economia e efi -
ciéncia na conducao dos servigos publlcos, ems:

(1) a organizagao eficiente, as atividades e os me t o~
dos de tais departamentos ou repartlooeS° (Z) dokg~ &
goes correspondentes; (3) a atrlbulgao de atividades
especials a certos servigosj (L4) a reagrupacio de
servicos s (o )"

O DASP ultrapassou a concepgio do modélo., O Decreto =
lei n@ 579, de 30/7/19%8, o constituiu como o o6rgio central das
atividades de administragao geral, compreendendo nio s as rela-
tivas a orcamento e organizacao, mas ainda as concernentes a pes
soal, material e ediffcios publicos. Passou assim a representar,
exemplo dnico no Mundo, fora o Tesouro Briténico, uma integracao
completa das atribuicdes de supervisdo, orientacgdo, coordenagaoe
contrdle de préticamente todas as atividades de administracao ge
ral; cumprindo salientar que, a essas atribuigdes t{picas de Or-
gao de estado maior, o DASP acrescentou, também7 tarefas executi



executivas no que diz respeito a recrutamento, selegao e aperfeigoa
b4
mento de servidores publicos.

A princ{pio, o exercicio das atribuigdes do DASP quanto
a orcamento fol temperado por uma solugdo de compromisso: Na fase
de transigio, em que a responsabilidade pelo orgamento deixava de
ser do Ministério da Fazenda, antes de passar definitivamente ao
DASP, funcionou a Comissao de Orgamento, criada pelo Decreto-lei n 2
2.026,de 2/2/1940, subordinada ao Ministro da Fazenda e presididape
lo Diretor-Geral do DASPs

Formalmente, este orgho estava fora do DASP; na verda =
de, integrou-se no seu espfrito, inaugurando uma nova modalidade e
metodos novos no trato dos assuntos orgamentérios, sincronizadamen-
te com a reforma de normas, habitos e atitudes que o DASP vinha de-
senvolvendo em relacao a outras atividades.

Hoje, & distancia, pode-se ndo concordar com tudo que
entdo se fezs Mas o saldo de vantagens ¢ consideravel e consagra N
a admiracao dos que os sucederam, oS especiaglistas dessa vigorosa e
entusiasta equipe desbravadora.

A Comissio de Organmento criou uma metodologia nova para
a formulagao da proposta orgamentéria. Salvo em matéria de classi-
ficagdo da despesa, pouco houve que alterar, Seus substanciosos re
latérios documentam o que foi o eszrgo e quanto puderam a competég
cia, a dedicacao e o pioneirismo da equipe.

A Comissao de Orgamento deixou de existir em virtude do
Decreto-lei no 7.416, de 26/3/19L5, que criou, dentro do DASP, a
atual Divisao de Orgamento e Organizacéo.

A estrutura atual do DASP obedece basicamente ao que
dispos o Decreto-lei n? 8.323-A, de 7/12/1945, com as alteracgbes de
correntes de leis posteriores., Seu atual Regimento, aprovado pelo
Decreto n2 50679, de 31/5/1961, refletindo essas leis, que se fo-
ram sucedendo sem uma concepgdo orgﬁnica, evidencia um desdobramen-
to pouco satisfatério, pelo excesso e variedade de contactos a que
é obrigado o Diretor Geral,-



ﬁ esta a atual estrutura do DASP,.:

I - Conselho de Administracao
II - Divisao de Orgamento e Organizacao
III - Divisio do Regime Juridico do Pessoal
IV - Divisao de Classificacao de Cargos
V - Divisio de @dificios Publicos
VI - Divisdo de Selegao e Aperfeigoamento
VII - Escola de Servigo Publico
VIII - Escritdrio Técnico da Universidade do Brasil
IX - Servigo de Documentacio
X - Servico de Administracao
XI - Delegacias Regionais.,

Em 1945, o DASP perdeu a sua Divisdo de Material, que
passou a integrar o Departamento Federal de Compras, do Ministé -

ri0 da Bazendah

~ ’M ~
0 Conselho de Administragao, orgao de coordenagao, Sob
A . = A S~ Lot
a presidencia do Diretor Geral do D.A.5.P. tem composigao varia -
vel, conforme sSeja convocado para tratar ce assuntos de organiza-

~ ~ G APt r
gao, orcamento, pessoal ou coastrugao de edificios publicos.

Quando convocado para cuidar de organizagao, integram-
no o Diretor da Divisao de Orgamento e Organizacido e os Chefes das
~ E ~ R 3 oy L onn s S
Segoes de Organizacgao ou orgaos equivalentes dos Ministerios.

Quando convocado para cuidar de orgamento, integram~-no
o Diretor da Divisao de Orgamento e Organizacao e os Diretores as
. » ~ i ’ iy > Y . ’ .
Divisoes de Orgamento ou orgaos equivalentes dos Ministerios.,

A Divisao de Orcamento e Organizagdo, que particular -
mente nos interessa aqui, compete (Art. 16 do Regimento do DASP):

UI - Elaborar, anualmente, de acordo com as instrugdes
do Presidente da Repﬁblica, a proposta de Orcamen
to da Unido, observados os priacipios estabeleci-
dos pela Constituicdo e pela legiclagio ordinarias



e

ITI

Y

VI

VII

4 VIII

IX

XTI

velar pela fiel execcucdo do orgamento, nos térmos
das determinac®es do Presidente da Republicas

apreciar os programas de trabalho em que as reparp

ticOes baseiam seus pedidos de dotagdo e rever
. . g 2

o custo de tais programas, a fim de harmoniza-los

. . 2 A
entre si e com as.diretrizes do Governoj

propor modificacOes nos esquemas de classificagﬁo
da receita e da despesa;

gstudar as repercussoes das despesas federais na
economia nacional e cooperar na formulacao de me-
didas administrativas, financeiras ¢ economicas

-

’ . = 3 :
necessarias a corregaco dos desajustamentos gue se

verificarem;

promover o aperfeigoamento dos processos, dos pa-

-~ 3 L .
droes ¢ dos sistemas orcamentarios;

opinar sobre as questbes que, direta ou indireta-
mente, se prendam a elaboracio, execugdo e contrg
le do orcamento federal, ressalvada a competéncia
espec{fica dos demais 5rg§os integrantes do siste
ma orgamentario;

5 o ’ :
elaborar a estimativa da receita publica federal;

- . A . ’,
realizar estudos e pesquisas sobre a receita pu -
blica e cooperar no estudo das medidas relativas

- 2 s
ao aperfeigoamento do sistema tributario federal;

? . Py ’ .
estudar os efeitos da politica tributaria federal,
estadual e municipal;

padronizar e coordenar os orgamentos, balangos e
demonstragoes de contas das entidades autérquicas
federais e promover a publicacao dos resumos dos
primeiros, juntamente com o Orgamento Geral da

Unidog



LI -

XIIT -

XIV -

s 7 ~ ~
orientar os orgaos de orgaieato € as segoes de or-
ganizacao ministeriais, bem como as reparticgdoes em
geral, nos assuntos de organizacao e orcamentos;

—

auxiliar, guando solicitado, os Estados, Municipios,
Territérios, autarquias ¢ entidades que realizam
servicos de interésse pﬁblico, em estudos relativos
a sua administracio orcamentaria e a organizachio e
funcionamento de seus servigos;

)

o

estudar os regimes de administracao mais adequados
es

i
A 4 : £ .
0 do servigo publicoj;

’ -
208 varlaes setore

sugerir modificagocs da organizacgéo administrativa

- 2 ! A
para adapta-la aos programas de trabalho do Gover-
nos e

opinar em conjunto com o Departamento Federal de
Compras do Ministério da Fazenda, a D.E,P. (Divi -
sho de Edificios Publicso) do D.A.S.P. ¢ as repar-
tigOes interessadas, sObre os planos de aparelha -
mento, equipamento e instalacao de servico."

A Divisao de Orgamento e Organizacao do D.A.S.P. com -

~ A
poe-se deste modo:

Diretor

Servico de Receita

Servico da Despesa

Servicog das Autarquias

Servigo de Organizacio e Métodos

A integracao das atividades de orcamento e de organi -
< G

zaga 0o na mesma

= R - ARt O ¢
Divisao nao foi feliz, redundando em prejuizo para

’ " . ~ , y =5
as ultimas. Suponho que hoje nao ha mais nenhuma voz discrepante

rd
a proposito da
soes diversas,

= 2N . X o ¥
conveniencia de separar as duas atividades em Divi



Apés mais de vinte anos de vida intensa € util, nem
sempre compreendido, o DASP enfrenta agora uma encruzilhada.Na
opinido do Autor chegou a hora de uma profunda e radical refor
ma: cumpre refundir Orgios e competéncias, a fim de ajusta -
1os as novas conguistas da tecnica administrativa e as © novas
condigdes institucionais, polfticas, economicas e sociais do
mundo e do pafs,

“~

Uma hipétese a explorar sera a @u criag@o, junto a
Presidéncia do Consélho de Ministros, se prevalecer o parlamen
tarismo, ou junto 2 Presidéncia da Repﬁblica, se¢ voltarmos ao
Presidencialismo, de dois orgdos - digamos uma Secretaria  do
Servicgo Publico Civil (compreendendo as atividades de adminis-
tragdo do pessoal e de organizacao ) ¢ uma Secretaria de Pro -

gramagao e Orgamento (incumbida quer do planejamento plurienal,

quer da orgamentacgzo anual),



1.2.2 - glaboracao (Qutros Srgaos)

i . . 2 . . . v . . .
Nos ministerios civis, costuma existir, diretamente ¢

ic

bordinado ao Ministro, um Departamento de administracao, com a
. ~ - - 0 "

incumbencia de gerir os assuntos de organizacao, pessoal, orca -
mento, material, obras e comunicacgoes.

A Divisao de Crcamento de cada Ministério articula-se
com a Divisdo de Crcamento e Crganizacao do DASP, para o estudo
em conjunto e troca de informag%es e sugestoes relativas a elabo
racao da Proposta Orgaﬂentéria do Poder Txecutivo e, as Vézegseu

acompanhamento no Congresso Nacional.

Por ocasiao do xca. '0*Plano de Contengao de Despesas™,
volta a Divisao de Orgamento a intervir, a fim de compor a *quo-

el = R
ta ‘de saerificliol sdo Ml isSTeTrio,

Ao longo do ano, funciona como 6rg50 de assescoramento
do Ministro e de orientagao dos demais orgaos do Hinistério, em
assuntos financeiros; cuida dos processos de liberagao de créd;
tos congelados no "Plano de Contencao de Despesas™ e coopera com
os demais Orglos em articulacobes com o Ministério da Fazenda;ela
bora projetos de autorizacao da abertura de créditos adicionais;
e administra ou controla certas dotagoes (por exemplo, em alguns

Lo . o
casos, as de "auxilios e subvengoes®).



- b 0
Na.g casas d@ Cengtcssco Nacionagl, o .gfgaticnto e obileto
o 9 Y

de rito proprio, diverso do rito dg votagao das demais leis.

Cabe ao Poder Zxccutivo a iniclativa da apresentacaod

2 .
respectivo projeto (Proposta Crgamentaria).

A r ’ ~
Na Camara dos Deputados, o orgao compotente »nara

i & ks ~ A 5 ' 4
cia-lo antes dos debates ¢ deliberagocs do plenario, ¢ a Comis -
£ . 7 . 3 A
sao de Crgamento Fiscalizacao Minanccira, papel que o

2
do no Scnado Fadeoral pela Comissao de Financas.

~ - N
Sc o Poder Executivo nao aprcescentar a Camara sua Pro -
’, 3 - . Lo 0
posta atec o dia 15 de maio, cabe a Comissao de Orgamento ¢ Fisca
foxg T . A .
lizagao Financeira da Camara claborar o projoto.




l.2. 1 - Zxecucao

Uma vez publicada a lei de orgamento no ®Diario Cfi -
cial™, passam a atuar os mecanismos administrativos previstos na
legislacao geral (Cédigo de Contabilidade Publica ou Regulamento
e Lei Orgénica do Tribunal de Contas) ou na legislaqgo especifi-

. y 5 . - ; k 2 . .
ca (regimes especiais ou ativicos de administracao financeira).

0 6rgdo - eixo da execugao do orcamento & o Ministé -
rio da Fazenda, quer através de seus 5rg§os centrais, mais ou me-
nos caracterizados como constituindo o Tesouro Nacional, quer
através de uma extensa rede de agéncias que cobre todo o terri -
torio brasileiro. tua organizacao & pesada e anacronica; ma.s,
apesar do reconhecimento disto, de que sao reflexos e testemiinho
diversos estudos de reforma, sua estrutura continua a ser ainda,
sensivelmente, a estabelecida nelo Decreto n9 24.03%6, de 26/3 /
193h. |
A maior parte dos 6rgﬁos fazendarios & subordinada ao
Diretor-Geral da Fazenda Nacional, titular'com atribuigoes de su
pervisdo, coordenagdo e controle, constituindo canal necessario
para a tramitaggo de grande nimero de Dapéis que sobem a decisao
do Mindistro, alem de dispor de ampla e variada competéncia deci-
Séria, tanto em assuntos administrativos, como em assuntos finan
ceiros,

Dos 5rgéos que lhe sao subordinados, ung cuidam de tri-
butos (Diretoria das Rendas Internas, Diretoria das Rendas Adua -
neiras, Divisao do Imposto de Renda): um, de intensa participa -
.950 no processo orgamentério, cuida da despesa (Diretoria da Des-
pesa Publica); outro administra os imdveis federais (Servico  do
Patrimonio da Uniao): outros incumbem-se de atividades adjetivas
de carater industrial ou técnico (Casa da Moeda e Laboratdrio Na-
cional de Analises)j outros, de atividades adjetivas de carater
administrativo (Administracdo do Ediffcio da Pazenda, Biblioteca,
Cursos de Aperfeigoamento, Divisao do Material, Divisao de Obras,
servico de Comunicagaos, wervico de Estatistica Beconomica e Finan-
ceira, Servico do Pessoal)s; outros, englobam ¢ descentralizam Va-
rias atividades-fins do Ministérios, levando-as as Capitails dos
istados ( Vinte Delegacias Fiscais).



] Dirstamente subordinados ao Ministro, sem contar com di
versas Comissoes ¢ Consclhos, figuram a Direcao Garal da Fazenda
Nacional, a Caixa de Amortizacao, a Contadoria Geral da Replbli-
ca, O Departamento Fecderal de Compras, a P ocuradoria Geral da
Fazenda Nacional e a Delegacia do Tesouro Nacional no Exterior
(sediada em New York), orgaos convencionais; ¢ , ainda, a Cartei-
ra de Coméreio Txterior, a Comissao dec Financiamento da Produgao
e a Luperintendéncia da lMocda ¢ do Crédito, érgaos atipicos (di-

tos “em regime especial™),

Se nosta enumeragNW sdo mencionados 6rgdos gue nao tem
ligao&o com O Processo organ tarlo, 0 gue sc objeotivou ao mon -
ciona-los foi apchas dar uma idéia de complexidade do Ministe -
rio, cujas atribuicoes envolvem orgam-nto, cambio e bancos, fa -
zondo do seu titular uma figura-chave do Governo.,

A participagao do Ministro da Fazenda no processo orga
mentario dispoe agora de um bom ingtrumento, reprcscntado pela
Comissao de Programacao Financcira, de criacao recente. Cabe-lhg
segundo o Decreto n9 T6lL-A, que a crious

"a) manter gtualizadas as informagoos sobre dis -
trlbulcao de CIOQluO, suprimentgs as Delegacias Fis-
cals ‘e a Direforia da D”Qj?S& 1ub11ca, dutorlzagao de
despcsas aos orgaos om regime gspecial e gualsquer ou-
tros atos que importem om dispendios de caixa do Te -
souroj;

P ey ~ » ~
b) reunir as_informagoos sobre g ovolucao mensal
da receita da Uniao ¢ atualizar poriodicamcnte as pre-
visoes de arrecadacaos ‘

c) mantﬁr o) Ulnlﬁiro da fuz>nda constantemente
formado sobre a cvolugao da gos taoc financoira do rnf=sog
ro

» ) 3 03 .
d) manter o controle da observancia dos limites
mensais maximos de dispendios de caixa do Tesouro,fixa
dos pelas normas cm vigor:

o) cstudar ¢ sugorir ao Ministro da Fazenda_  os
planos de suprimento o opinar soQre as autorizacocs de
despesas ¢ de@ pagamentos de residuos passivos e de

creditos adiedonais.™”



1.2.5 - Controle da execucdo (Co ntrole interno)
O controle interno da execucéo do orgemento (contr ‘0le do pro =
™ . - - 3
prio Poder Execcutivo) cabe principalmente a Contadoria Geral da RepuDleg
& ~ T . 2 . -
orgeo do Ministerio da Fazenda.

s - . it s 1 T = » N
Sao atribuicoes da Contadoria Geral da Republica, de acorcdo com

o seu Regimento, aprovado pelo Decreto n? 35.L03, de 20-L-195l.

. ~ . - =5 ™~ ¥
At ~ & superintendencia e a centralizagao de todos os servi -

gos de contabilidede da Unilo;

11 - o estudo, a fiscalizacdo e & orientacio das atividades -
A L e ~ »
relativas a contabilidade e escrituragéo em todos os or-
gdos da administracao publica foderal gue, de qualguer
modo, arrecadem rendas ou efetuem despesas, administrem-
ou guardem bens da Unido;

111 - o levantamento dos balangos gerals da UniZo de cada exer
clicio com os demonstrativos que forem julgedos necessa -
rios;

. : . :

iv - zelar pelo fiel cumprimento da legislacao sobre contabi-

lidade publicea.

Integram a Contadoria Geral da Republica:

1 - Divisfo Orgamentaria

11 - Divisao Finafngeira

111 - Divis3o Patrimonial

iv - Divisdo de Bancos e Correspondentes

v - DivisZo d¢ OrientacfBo ¢ Controle

V1l - Servico de hAdministragéo

V1l - Contadoria Seecionais e Subcontadorias Seccionais.

\ ~
A Divisdo Orgdqertarla compets acompanhar a execugco do orgamen
~ A .
to geral da Uniao, registrindo todos os fatos a ¢les relativos, bem como
aos creditos adicionais.,

des contas de re-

e
'1:]
)
=
=
=
i
I__
N

“WD
e
O

\
A Divisao

inanceira compete a
ceita e despesa da Uniﬁo, tendo por base os balangos finechceiros enviados



nelag CoOBRTEGOYICS DeeclonglE e " el Livis
ponuwentes ‘e, bem assia g EEHTIOle «o8 O

ae fundos ™.

A Livis2o Patrimomicl co mpete & coanete & centraliza~
ciio Go Ativo e Passivo de Uniso, tenuo wor base os balangos ne
tridoniais enviados hHelés Cont;ujrias ~2Cclone1s € nele vivi -
sio de Bancos e Correspondsntes, de 10Go o svidaneisr o estzdo
inicigl dos bens, codsad mMaireitos o= Unizo, ean cada exerci -
exo des onor ?SCS orgeacntiriss sobre os mesuos -
& 5,

ie o 26t rErasnie .

4 Diviséo .ce Bunews.e Coiresnonderntes comnete regis:

trer todas as oneragoges efetuscas Helo Govarno [ederel direts
rente coa Bancos € Correswondentes ou por interaédio deles, z-
1éaragquelas Ole, OI 'SUBSERCUYrezsa, «deven ser ceanutadss, por
orded ‘saperiony .ng gscritiliract o aa sivisio,

~e

& viviszo de OrigBtagzo

¢ Controle couapete oricnter o
d)llC&Q;O de toues, o8 oSN Tmat 190s, cue. disaonhan sobre Lon¥
tabilicade nlblicea, compe®lnao-lhe einda & escrituracso gersl
getitlalbgatGs e 2 HIengro ale o Lkanditos. 1E CcesSsa T
¢os ¢ereis ua LuiZo.

& Conlacoria Ges®8ll e Repdblice se »rojeta en 'touos
08 I8L0Ss ta ACuinistrecao Welersl atrovés Ges Coutcdoriss Lec-

eloneis & ¢es SUbcodte IoFUES Secciolalis.,



xecugio (Controle externo)

1.2,6. - Uoutrole ug

‘G

'@

0 controle exteérno (nio cenercznte co Poder ‘Exscutivo) si

tue -84
g) no Tribunel .dé Contes

b) no Congresso lacional

Segunuo a Constituicio Feaeral (4Art. 77) compste so Tribu
nzl de Contes: e

HT — aconpabhare@@ fiscalizer diretsaente, ol por delege -~

crizdasem lei, & execugco GO argeasnto;

Il JUl ar @se contas dos responsiveis nor dinheiro € osu-
tros bens plblicos, e as dos cdilnistradores des enti
dades autfrouicas;

ITT -~ julgar da legalidade dos contratos e das aposentedo -
rias, reforaas e nensoes.

) jurisdicﬁo do Wribunel de Contes abrange "todos 08 res-
nonsiveis »or dinheiro, valores e azteriais psrtencentes & liaglo ,
gu pelogifiuals €gte Yegpllle ; §lbds Quando exercsa eles suzs fun-
gdes ou residea no extsrior, bem coao os herdsiros, ficdores e re-
tes dos preditos resnonsév i8.% (Bein® B30 Lrth 591,
Desta lorame develisprestar eonbss «o TFribunsl e somente
»or &to deste Ticcorio llbvrTLO A8 - suasFesponsa bllluJue {Lei no830

d). 0 gestor dos afmbsiros p&blicos ¢ todos cuantos houve-
ren srrecpdacomstiespoindide, 1ecebldb dendgitos de’ ter-
ceiros, ou Lelllea sob sua gusrae € adainistragao
dinheiro, valoree e berns da Unifo;

b) todos og ‘servidores pﬁblicos el vESHes M G ares. Ol
Jueloder nesS08 ou cabilbede, astipanaléuos pelos e~
fres plblico8, @u Beo, cue deren cruse a perds, extra-
vio ou esirsgo de velorcs, ou de aaterisl ca Unifo, ou

Pelos cuais Sl coba resnonssvel ;

t

¢).08 Cue 8e o DR e - PO seonbrato de eapreitasds ow for-
necinento e 08 cue receben dinheiro por entecinescao ou
adiant=zmento
d) os zdaninistraderes des entidades cutérquiecas
a
Suas decisoes seeristalizaa:



a) na figure do registro e na regusa de registro, quando o]

~

: - A A A A
b3 "com a el g Esrorea dc Sentencasgy como, decorroncia de

LO

sue 1ung30 ju isdicionel;

¢) mnmecdiante ins strucdes, como decorrinecic de suc funcso norma-
o .——6.——.-—7 5%
[ ]
tive;

d) como pareceres, quando o Tribunal funciona como orgio con-

STULGETO

0 Tribuncl comnde-se de 9 Ministros ¢ suc organizacfo ineluis-
2) oS huditores
b) o Ministerio Publico

¢) a Secroteria

Seus Ministros sdo memcados pelo Prosidente de Repﬁblic;, 208
aprovada a rcespectiva escolha pelo Senado Fodercl (Const. Fed., arts.76,
§ 12 ¢ 63, 1). BEsso cscolhe deve reecir em brasileiros natos, de reputa
¢ao ilibods e de comprovado Sﬁbuf, aspecialmente pore o descupenho do
carto (Lei n® 330, srt. 4f)s “m &s gorontias, dircitos o prerrogativas

asscguradas f20s nogistrados en gcrml {Congt. Fediart.95):

Aos Auditores, om numero de li, coupcte relotar os processos de
tomadas de ceatss ¢ substitul® es Finistros om sucs foltas e impedimen -
tos.,

0 Ministério Publico deve promover o completar o instrugdces e
requerer ne interéssc d: Admimistrocso, do Justica ¢ dg Fazenda Publico,
Consta de um Procurcdor ¢ de um Adjunto, nomcados pclo Prcsidente da Re-
pﬁblic1.

A Secrctoria cncarrega-se do pr:pz“c, cx-me e inmstrugfo de pro

cessos, contobilid de, alcm dos scrvigos dc cdministraglo gerzl do Triby
nal.

: AN T . L
Qu;nto ao.controle " @elo Cengresso Nacional, estobelecou o Consg
tituigZo Federal (art. 87, XV1l) gquc o Presidente de Republicz deve preg

»

tor anu&lmunte, go Copgresge,sdentro de :sesscntu diss apos a aboertura da



sessa legislativa, as conteas pelatives.ao exerciclio anterior., L da compe
N 3 - °

teneia exclusiva do Congresse (Const. Fed., art., 66, V111l) julgar a&s con-

tas do Presidente da RopubllCu.

10
N
(0]
el
(R
165}

Nos termos de Constituicao (art. 77, § L contas devem

sar acompanhadas de parccer do Tribunal de Contas., A Lei Orgﬂnica'dasto-
estatui, a progésitos

"Apt, 38 - O Tribumal do Contas dora parcccr prévio, no prazo

de’ sessento dias, a contar da data de sua entrecda -

no Tribunal, sobrc as contas que o Presidente da Re

pﬁbliCu devera prester anualmonte ao Congrcesso Na-

cional.  S¢ c¢las ndo lhe forem enviadas cte 168  de

moreo, comunicora o foto oo Congresso Necional para

os fins dc¢ direito, cprescntondo-lhe, num ¢ noutro-

caso, minuciose rclatorio do oxerciecio financciro -

enccrrado,

3 < . . : ~ A
S - 0 parccer devera consistir num> apreciagéo geral so
bre o exePeicio ¢ & cxceugho do orgamento, na ual

?

7

agsinal afll. cspecitlmentce: guanto a rocelta, os omis

)7

soes reletivas o oporacoes de erédito c, guanto © &
despesa, 0s pagamentos irregularcs, quer feitos sem
créditws, glter por ulitrapasserem oS crcditos vota -
dos. npont;ri towbénm os casos de r«gictro sob reseg
V&, com 08 csclarecimentos nege ssarios

wn

mn
1o
!

Feifo oSemanie . cadquc sc rcfere o prescnte artigg,no
prazo fi¥@do polo ort. 77, § Lo, d= OxStltUlO L el
Tribunal restituira cs contas do excreicio fine neei
ro oo Presidente da Replblica, com o respectivo pa-

reeoer.”



1.3 - 0 PROCES30 ORCANNNTARIOQ

e s

1.3.1 - Previsao da receita

0 DASP desenvolveu excelente metodologia de previsao
da receita, utilizando copiosa informacao estatistica, quer sobre o
comportamento da arrecadagdo, quer sObre fenomenos econdmicos e so-
ciais suscetiveis de influencia-la, Sua equipe mantem-se atenta as
modificacbes da legislagdo e as indicacdes da conjuntura, prognosti
cando imediatamente os presumiveis efeitos das normas, fatos e ten-

A °
dencias observadas.

Obviamente o rigor das estimativas fica comprometido
com a aceleracao do processo inflacionario e com as rapidas mudan-
cas do lastro normativo (leis, regulamentos, instrucoes da Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito) que tem caracterizado esta fase da

vida do Brasil,

0 esforco do DASP quanto a previsio da receita € per
manente, nao se limitando ao periodo que precede a entrega da Pro-
posta., Ao longo do ano, reajusta suas previsoes a luz de dados no-
vos. Para a atualizacao dessas previstes ¢ de decisiva importancia
a articulagdo, constante e cordial, com a Contadoria Geral da Repu-
blica, que fornece cada més minuciosas informacoes sobre a arrecada

~ A z
¢ao no mes anterior,

. y ’
Todos os anos, juntamente com a Proposta Orcamenta-
ria, o DASP publica um volume explicativo, em que justifica suas es

timativas de receita.



e a evisa

e v = e

da desrt

e

]
e

~ s .’ .
A rotina de elaboracao da Proposta Orgamentaria, em

térmos muito uum%rlou, tal como passou a nrococ'"r -Seha nartir - de
1962 (elaboracio da Proposta para 1963), ¢ cstas

Wl xe : e S S
I - Remessa pnelo orgao central (DASP), as unidades orga~
mentarias, do material para a confecgio de suas esti

mativas.,

Bste material costuma compreender s

b)

c)

a)

A A

Capas de cartolina, em cores (uma cor para cada
vd M ~ -

via), eom o titulo de "Justificagao da Proposta

o e
Orcameéntaria para o exerciclo deé weesss";
Uma circular destacando prazos & obedeccer e for-
. it 2 4 3
ncecendo orientacao geral (de carater metodologi-

Er e

~ A -
Instrugoes sobre o preenchimento e envio dos for

’
mularios;

Formula rios.

o8 [ [ 2 s
II ~ Elaboragao, pclas unidades orgamentarias, das respeg

tivas propostas, em 3 vias,

A
Estas vias tem os seguintes destinos:

12

. S A . fad 2 it
via - a Divisao de Orcamento o Organizagao 4o ...
DASP;

. ) o : 7. ‘o - s
via - a chefia a due estiver imediatamente subor-
dinada a unidades

vike =" BieEN clom o - unidade,



III - Revisdo pelos diretores-gerais da 22 via ¢ envio da

£ o o e . - - ~
mesma ao orgao ministerial de orgamento (Divisao de

2 ~ i
Orgamento ou orgao equivalecnte),

“ 2 22 . - L3
IV - Articulagao do orgao ministerial de orcamento com os
, bin? s . ’ - . . 5 L3 2
demais orgaos do Ministerio incumbidos dc atividades
-meios (Divisdo do Pessonl, Divisao do Material e Di

2 ~ 4 £ g =
visao de Obras ou orgaos equivalentes).

= il ol ’
V - Discussao com os dirigentes das unidades orcamenta-
rias (15 de fevereiro a 15 de margo).

o = - £
OBS.: - O0DASP, caso rcpute conveniente, podera re-
convocar dirigentes para prestar esclareci-

! A
mentos sobre suas propostas.
VI - Comunicagao ao DASP das alteragoes adotadas,

VII - Integracao da Pronosta do Ministério, que devera ser
entregue ao DASP ats 31 de marc¢o, acompanhada de uma
Exposicao do Ministro, a qual definira a politica ge
ral do Ministerio para o ano considerado,

VIII - BExame final pelo DASP, Articulacgio informal com o
Ministro da Fazenda e o Primeiro Ministro. Integra-
¢do da Proposta do Poder Executivo. Elaboracdo da

’
Mensagem que acompanhara a Proposta,
; ’ . TET 2 £
Bste método difere do gue o DASP vinha adotando ate

entao nos seguintes pontob:

a) supressao de uma via da pronosta de cada unidade

(antes eram L vias);

. . o 0 o : 2 20 3 . °
b) participacao mais profunda dos orgaos ministeri-

- e o L
als de eorg¢amento no processo orcamcntario (antes
o DASP discutia originalmente com todos og diri -

4

g.on

cs);



c) elaboracdo de um documento explicativo da politi
2 3 PR el
ca orcamcntaria de cada Minisgtro,

T ’,
Conquanto ainda secja cedo para avalia-lo, o metodo
: . ) Ao
parece realista (considerando que o DASP funciona em Brasilia c gran
A ~ . a
de numecro de unidades ainda nao sc transferiram para a nova Capital )

A

’ 3
e ¢ cocrente com o esquema parlamentarista de Governo.

Seja qual for a rotina adotada, uma data sec impoe, e
em térno dela gira o processo org&mcntirio (fase claboracgio): até
15 de maio, segundo a Constituigao, devera o Poder Executivo apre-
sentar a CAmara dos Deputados a Promosta Orgamentﬁria para o ano se

guinte,

l ]
Dai resulta que o DASP tem de comegar o preparo da
3 A 0] :
Proposta com muita antecedencia, entre setembro ¢ novembro., Yuanto
menor tempo disponha, maior congestionamento sofrerdo seus servigos,

Se, por outro lado, dispuser de mais tempo para ini-
cio de seus trabalhos, permanccendo ancorado ao imperativo da data
de 15 de maio, tende a obter informacgoes pouco firmes, comprometen-
do-se a exatidao das estimativas pelo distanciamento da épocaemlque

os fatos previstos terao de ocorrer.

As Unidades Administrativas fazem no ano A (exerci-
cio em curso) o sen pedido de dotagocs para o ano A+2 ( Proposta em
elaborag¢ao pelo Poder Executivo), ignorando muitas vézes o de que
disporao em A+l (Projeto de orcamento em votagido pelo Poder Legisla
tivo). Para assegurar-se dos recursos com ¢ue prover sSeus progra-
mas, os administradores, com fr@quancia, repetem pedidos que jar £
Zeram na proposta anterior c quec, tantas vézes, vém a ser atendidos
no orgamento em votacao, Ha’tempo de corriglr isto na fase de revi
sdo, a cargo dos orgios ministeriais de orcamcnto ¢ do DASP, que em
dezembro ji dispoem do orgamcnto aprovado para poder comparar,

Todavia, um dado de fundamental importﬁncia, que é 0

,

. . e . &
conhceimento da "despesa realizada" no exercicio anterior, so ¢ ob-



obtido quando ja vai adiantada a claboracio da Proposta. A Ultima
hora, fazem-se alteracdes substanciais a base de indicagdes, entdo
conhccidas, da despesa realizada 4 conta de cada subconsignacio, em
cada Oredo,

0 balanygo preparado pcla Contadoria Geral da RopﬁbLi
ca revela jé a insuficifncia de certas dotagaos (insinceridade de
formulagio? previsio imperfeita? scveridade excessiva?), j& o apa
recimento de saldos apreciiveis na utilizacio de outras (liberalida
de ? érro por excesso de estimativa? incapacidade instrumental do
6rg50 responsavel para executar o programa? inadverténcia ou falta
de interésse do scu chefe? alguma pol{tica ministerial? dificulda

rd
des burocraticas ?).

NAo fique esquecida a influéneia perturbadora, torri
velmente nerturbadora, da inflagao no cédlculo dos custos dos servi-
¢OS @ programas, mesmo oS de carater rotinciro, As propostas das
unidades administrativas basciam-se em um nivel de pregos quando o
orcamento que delas deriva vali ser cumprido ja em fungao de outro
nivel. A intensificacio do processo inflacionario absorve as mar-
gens de seguranga conccdidas, obripando, na oxecugdo do orcgamcnto,

a contengoes de penosos efeitos,



1.5.3 - Aprovacgao

i g et e

]
A Proposta Crceme ntaria do Foder Lxecutivo deve ser
't g b ~ . . ~ 5
enviada ao Congresso liaciomal, nos termos da Constituicao ifederal-

~TTT £ . 2 : = ]
(art, 87, XVI), ate o diail5 de meio de cada ano.

knteriormente ao sto 4djcional de 1961, a competen-
¢la pera o envio da Froposte erea do Presidente da XGpﬁblica; & par
tir do corrente ano, em wirtude daguele ato (&rt. 18, VI), tal com
peténcia passou pera o Fresidente do Conselho de lMinistros.
A tramitaggo parlamentar da rProposte Orgamentéria -
"Lel Complementer":

™

desdobra-se em tres fases, segundo

My
=
1®

a ~;de 15 de meio & 31 de agosto, votegao pela C
ra dos Deputados;

b -~ de 19 de setembro a 31 de outubro, votagao pelo
Senado Jederal;

c - de 12 a 15 de novembro, exame pele Ceamara des

P
emendas do Senado € remesse dos autografos de

~

lei pere sangao do rresidente da llepublica,

Q0 FPresidente da Repﬁblice tem dez dics para sencio-
ner a lei ou veta-la. Ueggrrido ‘0 prazoy se nao pronuncicr-=se o
Presidente da Hepﬁblica (aceitando~-a pela saggég ou rejeitando-a -
pelo yveto), cebe a0 rresidente do Senado promulge—la.

A "Lei Complementar®™ trouxe inov agoes
da nao implementadas. Vole destacar a relevancia do I
do ao tituler da pesta de Ffazendea que passou a Alsﬂ5r de »poder de

epel atribuai

veto,
- . % _l
Segundo a referida lei (art. U3), concluids = vota-
~ b4 . ~
¢eo de cada inexo (divisao primgria do orcamento) nes Comissoes eg
pecializadas da Cama ¢ do Senedo, as modificagoes feitas na rro-

postea do Poder Executivo sao comunicadas ao residente do Conselho
de Ministres. "4 emenda que aumente encargos - estatui o art. L3
4

A
-, somente sere considerada aprovada se obtiver maiorias absoluta de
pra’ . nao

0
(04}

& : s o . . Z
virege'; Gste mecanismo, novidade constitucional, ate




-~

o = o . fal . . 4 S .
fol posto em funcionamento. GSeu objetivo ¢ saudavel, mas sua im—
~ ~ ’
plementagao nao e foaeil.
A 1el deo or@@émento tem a ccguinte sstruture:
] - » » «
[.=-h lod pE@nrizmadtoe ditc
o "
LI % Lumaric goral
IIT - anexo 1 -~ Recuite

(Comprecn@endo ume tabgla Je diseri

lagaoc e "Fais aplicoviis & rvocdt

IV - Angxos @ & 5 = Discriminacao <o Desnasa do Poder
i

s ¥ 4 ~ NN 3 %
Leglela®@ Ve, Urgaos suxiliarss, Voder xscutive

~ - s - ’ 5
Podersdu@iciario.



1.3.1 - Zxecucno (raocsita)

. = - ™ 2
‘4 rocoita da Uniao ¢ COH‘titUl’L de todos os r'”ltOS,
& .. &
nrovantos ¢ creditos de gqualgquor*naturaza que o Governo tom (o)

dircito Ce arrccadar em virtude de lcis gorais ¢ especiais, de
2 . .
contratos o dc gualsgusr outros titulos do que derivem dirgitos
»

t
favor do Zstado® BG.C.P.y Lrt. 132)

8 ~ 3 < . ! . 3
"Toda rie-ita dove seor inscrita na lei de Orgamento,om

¢

guc, entrotanto, para agucla gquc nao tenha sido na mosma compro-
~}

. . . =] b - P o ’
cndida sc chtende projudicado o dirsito do Hstado de arrccada-la,
nem oximidas as repartfeccs compotantos do procederem’ ao respec-

tivo langamvnto ¢ arrceadagao, Axectua-sc dosta Gltima partc a
~ » ’
rocta provonicntce deMimpostos, cuja arrccadacao deopondera som-

4 2 ~ ~ b
pre de dinssrcao dcostegha loi de orcamonto.® (R.G.C,.P.,Art.133)

’ AR
A sistematica legaly ao caractcrizar os ostagios da

% £ . 3 i 3 p 3 ot
raceita publica, © defaltuosa. O Autor prafore omiti-las scu va

lor, como informacao, g@gmi, scriay, do rosto, rostrito ou ncnhum,

A rcoeoita foderal & haurida através dc érgaos investi
dos legal c cspaocificamontc dosta compet? ﬂplu, tals como cortas
ronartigoocs fagondarias (Dolegacias Fiscais, Rcesbedorias, Alfﬁg
degas, Colctorias, Masas do Rondas) ¢ os sorvigos industriais
(Corrcios o Talégfafos, Impronsa Nacional etc.); ¢ ainda por in-
tormodio do possoas para Ssto fim formalmonte habilitadas (ven -
da das ecstampilhas do "Imposto do Lglo“, por cxcmplo).

’ ~ P =
Os orgaos arraocacadores rocolhem diariamentc ao Banco

do Drasil ©.A., na eonta “Recoita da Uniao®, os saldos das arrc-

cacdagocs do dia anterier, sondo-lhes, todavia, pormitido rotorom
{ .

om gous cofres, duramt@ o cXercieio finaneeliro, os saldos prove=

. B . - % . I3

nicntes do notas dilasgradas, moedas motalicas cisebras do -supri

mentos (Decreto-lei n¥ 9.813, ds 9/9/1946, Arts. 12 ¢ 13).



1. % 5. - Sxechcad PEs—ean )
il o SReple o
L]
& aaninistreac (O financeire federal obedece g0 reglae ae

losCadfce ConbomEeie) . = Lo, 9° & lel 'f° 869, ae 1949.4rt.

3

1o, perédgrafo Gaico). &2 golicecuencia, ss r.ceitas e despesas  s&o

Segriturgdes, i Tig ClDlO tenpo en vista o &np ei aque btiversn o~

rigemn: as.receltes laliceda® 2 as despesas eapenhadas, ainda ~usndo

venham & realizar-se no ang'segulinte, continuaa wiinculadss a0 ano
o)

2
de oriprea. Projetam-se nos @fcs subsequentos ao'de origem, coud Ie
sfduos ativos e essivos désse exercicio.
0 exercicio couega a 1° de jeneiro e se encerra z 31 de
dezeibro. liei seanre, na histdria de nosse sdilnistragéo financei-
ra, o ano financeiro coineidiu com o ano civil: no inleio ds vida
do Brasil coao na¢fo independente, até 1828, esse foi o regine ado
tado; de 1829 s 1887, durante 58 snos, acotamos o 1odélo americang,
con o infcio do ano finsnceire & 1° de julho (inao a 30 de Junho
do ano civil iuaediato); a ®artir ce 1888 roi restabelecido o inicio
a '1l° de Japeiro; en curte e@geln, Gecidiu-se, ea lO’”, que o anag
financeiro, Sesunco o woGele britanico, es.uscaria & 1° de abril
(inuao & 31 de mar¢o Go gno"eivil 11qdlato); esta tentetiva foi ful
ainsda eal 1934, voltanco-seé, até hoje, &> reriae de 1° ce joneiro
e 3liae dezgibrpy
0 priaeiro ato u€ execugso uwe orccasnto ocorre goa o re-
gistro, pelo Tribunsl (e Colfas, aes tebelas de distribuicto de

»

créuitos, wvistribuicto de @réuitos % o eto pelo cual s¢ facultia
1

h: A B e = ) g 3 4 -4 2 Lo
a8 repartigdes eiebuck ueSDEEES denfaro wos 1liaites dos crealtos au

torizedos £ re¢ilstracos, B mesay teano cue se indicen &s rensrti-

J

Ses fazerndirizs aphag' a4 BIGWEr a8 Mece sty wessgs uespesas. Coa-
Dreenca-se: uietribuicdo de erscitos € & fzculdste cue se reconhe-
ce & geteriinads revcrhicdo PErs cestar os oréuitos cue o sfcanen-
lhe heja cestinsdo; e, nor oBEro lado, & & faculucGe nue se atri-

bul

{43
f
¢

7 RS e TR ; * = > - ROE RS e - b - e SL R Y, ko
Getel klng i -"3&,tuf}c,,0 FSe NG L BRE DL teberarnacas gesnpe

~
sas a deterninadas rensrtindas.

4 Mdistribuigso™ se€ eorvelacions & uae

9]
w
@
o
<
5
Q
(]
)

encie Ge onera
Goes cue eavolve, te&o logo Hublicades @s lels ae despesae - orgeaaen
to e crédito aaicionais (R.GLCLP. ,edrts.22, § 1° e 225).
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créditos nafg

Orfanlzan cO SR 0,

(65

w

, pelo Uribuial ae 11~

uels

Contasg, ©

8 leis gutorizecos;

nalos ainistérios, eo wribu-

>

hal, de.rtabels e castribuigzo ve crécitos, indi
catas a8 zetagDes che deved eietuer os pagccasintos;
c) exame e recistro desszs tcbelss nelo Tribunal  ae

Contes;

d) envio wes

o~
6380 aos
SR
&gl

tribiidos,

certos

a0 le

(&)

cietribuie?

denenasntes de

tebelas r'ai-astreaas oo Tesourg.s dsvoly
by TN .L’ d : B =
rinicsteri Slensii e, ITH0 . O 1801 &=

orGtites, ¢ virtuie de exsreggs dismosi

-,

e ';”tQL tice". Os créditos néo dis

Peclstro,. sto Gitos “ean serd,

Vaz vez cistribui@os os créditos, Fficea zs renzrticdes
habilitadas ¢ utilizé-los.%He wirios 1odos de fezé-lo, isto &
) )
h' aiversos regiace de anlieacan Gos créditos.

Pelo

terali@loris

reglie
hé
tres estégios:

o

Tl

legel

~

gue ode 198 Choier coawl ou oruinfrio (nfo

nara caracterizé-1o), JeEPEeEE porcorre

kanenho
LLGC &6

Pe ¢ 606600

Jnnenho € o ste@llansco (e eutoridade counstente, que
cria mere o fstedo s ChEMAGAS o Deifucntol “ARsGC.B,, ATt.
228), ILaporte'ea; al) deduzi ueldetsrainaus Gobtec&o uwue pereels
Correspoildente so nrovével welor ce nagsacinbo € Lns coata; b)
extrair ua woculznbto cue cOmMBYOvVEe este OD:ralio.
O capeinho atelide, SBiaulteieanente, a cues finalidaces:
&) wuahto 4o interesse Jagedo, Bgd've colo GUds ssrzibis condi-

glonal v "WE s dCnED

calrteze 43 Cue
Do Ta ”trol;r
hiulnlctr a0 a4
eannroe tidss de

L0 Creaor
axisten rec@Psos
vicas ou beins [ornecidos);
o eanréfo Gas
1&todo
ends

ta.abé

2recao uo0s -
»Gnlico sarve
Srefios da

agiyercelss

4o ustado (wziuvo=lhe, i,

e rawetehder &0 5€

a0 interesse
ol ereeéento

ang
g0 s

’
DAL =P s

dotaggo .



»

Apos o empenho, o segundo cstagio do despesa ¢ a liguidacao,-

ou seja, a "verificacdo do direito adquirido pelos credores do Estado,sé
bre a basc dos titulos ¢ documentos comprobatoriocs dos respectivos créd;
tos MR, GOCUR. 3. AR, 256y

Importe em:

&) apurar a origem ou objcto de dchbitos

. - o~ -
b) * precisara impémBtancia a ser paga.

¢) constatar a habilitagao do credor

& « - ~ ~ 3 ~
Assim, a liquidacao respondc & tres indagagoes para a caracte

rizacdo de legitimidade do despesas

porque?
quanto?
a quem?

7

A despesa se consuma coml o pagamento, cfetuado pela estaglo -
- o 2 . .
fazendaria competente a vista da "ordem de pagamento™, devidamente regis

trada pclo Tribunal de Contas.

0 segundo regimc nmencionado da aplicxﬁo dc creditos e o de pa

A
gamentos "por folha,"
~ Y
0 pagamcnto "por folha" envelve:

> - . ~
a) relocionamento dos credores em livro proprio, competindo-
n -~
uma. folha para eada crecdor; ou cn folha avulsa, conforme-

0 casoj

»
b) entrecga, ¢ cada eredor, dc um choquc gue e, ac mesmo ten-

po, dcmonstragao das parceclas que compoen o velor a pagar

~

¢) dcsconto desse cheque nas pagodorias do Tesouro;

- Lo . ~
d) quitagao do Estado, pela assinatura do credor, na "folha'
¢ no cheque.
3 x . e
Sao0 pagaveis "em folha'"as despeszs com vencimentos, salarios
bag E 9 3

~

gratificagSes, diarias, ajudas de custo, aposcntadoria ¢ pensoes.

3o



5

O terceiro regime enunecrado ¢ o dos "ediantamentos",

0 adiantamento ¢ a entrege de numerario a um servidor, antcs de reca

lizada a dcspesa, para que elc a realizc, sob sua responsabilidade,
e A ’ . ” x 5

tendo em vista a ocorrencia dc certas circunstancias, caracteriza

das em lei, que existem manipulagdo cxpedida num de seus rceursos.

Sob o regime comum, & rcpartigﬁo que gasta, isto e 58
beneficiaria da despesa, néo ¢ a mesna que paga: o paganmento so ¢
feito nas reparticoes fazendarias formalmcnto capacitadas para is—
to. Sob o regime de adiantamcntos, a re¢partigfo que gaste ¢ tamben
a que paga, fazendo-o por intcrmedio de um de scus sepyidores, - que
fica nominalmente responsa vel pela 1uportnn01u do ”dluﬂtaHGHtO, sob
¢ste regime, o paga“onto pode ser efetuado imediatamente apos acel-
to o fornecimento ou servige, sem as formalidades e demoras impos—

tas pelos mecanismos de controle de regime comunm.

Com os adiantamentos objctiva-se reduzir c¢ simplifi-
car o processamento de despesa, emprestando maior meneabilidade as
dotacgoes e, pois, gestao mais flexivel dos programas de trabalho. E
xcmplos de casos cm que pode ocorrcr o regime de adiantamcntos: des
pesas que tenham de ser efetundas en lugor distante de qualquer es-
tacio pagadora, ou no exterior; despesas cou o scguranca pﬁblica, =
quando declarado o estado de guerra; despcsas normais hos navios de
guerra; despcsas com a aquisiqﬁo de objetos historicos e pecas de
arte.

Os regimes especigis de aplicagﬁc de creditos, todos

estabelecidos em lei, apresentam rotinas peculiarcs, adaptadas as
respectivas finalidades,  FOr exemplo, s2o objeto de regime especi-
al os créditos para suxilios o subvengdes ou os relativos a Divida
Publica.,

No inileiordeé cada ‘ano financeiro, no Bresil, nos ul=-
e ™ . . . A .
timos anos, ve-sc o0 Poder Ixeccutivo Jjungido & necessidade de efetu-
9 JUng
ar cortes nas dotagoes, a fim de reduzir o deficit orgamentario.

A doutrina que tem prevalccide ¢ a de que o organen=-

o~ ‘. g T ” e a
to teu carater permissivo € naco mandatorio. Em consequencia, as do
tacoes constituem um teto que normalmentc nio dceve ser ultrapassa—



do. Mas nao implicam na ebrigaecao de o Hstodo csgota-las. 4s repar
ticOcs publicas podem gastor menos do que obtiveram ou deixer de
gastar csta ou aquela dotagio. 4s dotagles-veolem como autorizagdes,

n2o como determincgoes para gastar.

0 Govérno Federcl ten apl{cado ¢ste entendimento ao
aprovar, cads ano, um "Plano de Contenglio de Despecsas" —— une aspé
cle de orcamento 28 avessas, uma sclegfo neogotive de dotagdes, des-
tinadas a nao serem gastas, ou totalmente, ou a partir de um  tecto

convenecionado.

A partir de 1960, o Pleono de Contengao de Decspesas -
distingue dois blocos de dotacOes: wa considerado "Fundo de Reser-
va", relaciona as dotagdes vinculadas o dispositivos da Constitui-——
¢fo ou de lei; outro, que e o "Plano de Economia", destinado & con-
gelor dotecocs variaveis. Os crcditos bloqucados no "Fundo de Re—
serva" consideram-se de aplicacao adiadaj; os do "Plano de Economia"

consideram-s¢ sacrificados desde jc.

» b A
Ao longo do exercicio, entrctanto, ocorrem, as ve—
zes, "liberagoes", tanto vele diger, a retirada, parcial ou total ,
da proibicao de gastar, cm relagio c determinados creditos.

Os beolangos gerais da Unido, findo o cxercicio, evi=-

enciam os re ados da eontcnedc feita.
d iamn re sl tados d onten 45

ko ser aprovado o crgamento de 1962, verificou-se a
adogao de um novo meccnismo: a propria lei do orgamento autorizou
o Poder Executivo a prograitar cortes de oto LO% sobre a despesa or=
gada., O Executivo utilizou essa expressa faculdadc, aprovando el
decreto um "Plono de Contengio"; cm seguid:, submeteu &ssc decret o
a aprcciagdo do Congresso Nacional, quc ainda nfic se pronunciou so-

bre o MESHO.



e

"O reglstro consiste na inscricoo do ato enm livEo
préprio, com & especificaggos da sua naturcza, cutoridade que o
cxpediu.olf subscreveu, SUa imporbgnc1¢5 credito a que deve ser im
nutado ou em guc precise ser clcssificado, datea da dec is£0 € da
inscrigeao.™ (Lei nQ 8309 srt. 52).

O registrarpode scre

N -
& sua oportunidace

& = guento
’
I - previo
I1 - da@esteriori

b - gquanto & regularidade do ato cm exame
I - simples

I -, S6l réeserve

. ~ # = .
" O reglistro e pre v;g quando se realiza antes aa
eXecucao do £L0 propostared cxame do¥lribunel; a posteriori se se

cfetua depois de¢ consumedd o zto" (Lei n? 830, art. 53, § 29),

2
O registro € simples quando o eto & gue se recfere -
e (3 . £ 1 ) ”~
nao haja sido objeto de Impugnacao.quento a sue legalidade. O re-

~ 2
S9b reserve se, neo sc tiric suscctivel de

’

veto proibitivo, ap recpsado o rcogist

(0 g
=2
)
o)
3R
{a5)
>
H .0
=)
')
(=
'3
09
(5]

o simples, 0 Fresidente da
€

L ’ : ) 5 . e
Republice ordenar gque o ato & cue s¢ rcfere seja executedo.

Embore nao cxplicitamente ceractcrizedos, importa re
Vi
conhecer ainda dois tipos de registro: o gutomatic como tal de-

P b

9
terminado pelo legislador; c¢,inominedo na lei, o nao- gUfomngCO

oriundo de livre celiber&agao do ITribuneal.

S¢ os atos sob exame cstiverem revestidos de todos
os rc¢uisitos demonstrativos de sua lcgalidadc, o Tribunal ordena-

4 /,
ra O registro. Ceso bonfrorlo, recusc-lo-a em despacho fundementg
o

"do, que sera transmitido
(Lei n2 830, srt. 5k, Pag

85]

0 liinistro ou eytoridade interessada.

(358N

4
grafo unicol.



O vcto oposte pelo Iribunal de Contas aos.atos su=

jeitos ao seu cxame pode Ssere

a - gbsoluto (ou pr01;lt1vo), quendo impede irrecor
rivelmente a execucao do ato submetido a exame,
tornando-o incapaz de proauzir efeitos;

¢ - relative, guando importe em recusa suscetivel de
opondo a0 ato em cxame decisao denega-
ccurso voluntério admissivel perante
Iribunal ou com recurso neccssario -
ante o Congresso Nacional.

O Tribunel nrofere vetos proibitivos em casos de
(C/Onst. _!-.Cdo, i»r‘te 77, § 3("‘)3
a - dotaceo e ade, ou anu ficiente, .0u inexisten

clia de er

~ td ’ .
b - imputaged a credito improprio.

llos casos de wveto reletivo, "e cutorideade ordenado-
re ou expedidora dos atos determinativos de despesa ou concessao de
aposentadoria, rcforme, pensdes do Estado ou mcio—goldo, ou a qgue
aprovou o contre to, goderé, dentro do prazo de trinta dias, solici
tar ;chn51LcracLo de decisao Q&ﬂC“cLuTi& do registean™ (Eel B .5

B0 o AEts T

A hdministraggo, ainte a recusa, yoﬁcrf preferir dis
par sob outra forma do credito a gue scria imputada e despesa im-
pugnada. Esta desisténcia torne-se imcdiatamente praticéVGl, mas
a Administrageoc ainde ¢ facultado reapresentar-se ao Tribunal., me
diante um pgdido de rcccnsideraggg, 0 ibunel sceitara ou neo

as razocs do pedido, concedendo o registro ou confirmando a recu-
P ) . % q . 0y o

sa. tiesta hipotese, confirmada a rccusa, & wdministragao confor-

4

mer-se-a com cla OU Nao.

- - i - Z » 3 - .
Desde ques@¥recusa 'hao tertha carater proibitive
¥ ’ ~ 2 4
nem se trate de contrato, @ orgao interessado podera pleitear. do
— 2 - .
Presidente da Hepublica que 0 autorize e efetuar a despesa impug-
Pre

nada . G cgidente tera 60 dias para decidir.



9 .

G ld"' ]

)
)

im pe

(6]
fa
v

Se ¢ rresidente conceder a eutorizacao as
20 Tribunal de Contas cabera determinar o "registro sob rcsecrva® ou

L
o”rcgistro simples", respectivamente, se nao aceite? ou se¢ aceiter
. = ) . AT
as razoes de -xp051gao epresentade ao Frcsidente da Republica. No
,

case de registro sob reserwa, o Iribunal rccorrera pera o Congres-
“ 4 GRS 5 2 K e \‘i\ TP
so Necional, mediante comumicacgao minuclosa & Ccmara dos Leputedos,

- -~ 1
dentro de 10 dias uteis, sg estiver funcionando o0 Congresso, QU,Sc

cq

~

nos primciros 15 dissida sessao legislati
195 20T

estec gstiver cm recess

o
(eoe)

o
?
ve 8 segtir. (Lei n? 8058ty 56,

)
O

m

=

aQ

Q
!

0 accmpcpham@nto da gzcecugeo do orgamento

da Contacoria Gerel da Republica & feito, bpul(umcntb, velzs  suas

. . N -

Contedorias. e ‘uu&¢nc:corlas Seccionais ¢ tem o carater de " contro
e

le comcomitants™,. isto e & exercido peralelementc aos atos sob

sonRrelc.,



1.4 - CRIDITOS ADICIONAIS

Creditos adicionais, consoante a definicao do Regula

’ Y ~ A >

mento Geral de Contabilidade Publica>(Art. 36), sao“todas as autori
b i o s [ .

zagoes de despesas publicas nao computadas ou insuficientemente do-

tadas na lei do orcgamento."

A 2qt,
Podem ser de tres especies:
a) Suplementares
b) Especiais

2
c¢) Extraordinarias

A A ~ » A 2 :
Creditos suplementares sao "importancias consigna-

T e

A i E . d
das ao reforgo das diferentes rubricas do orgamento pela comprovada

» - 3 A 3 3 - )
insuficiencia destas para o custeio dos respectivos servigos duran-

te todo o anco financeiro."™ (R.G.C.P. - Art,

87)-

’ . - o o o ~
Creditos especiails sao "autorizagoes de desp=s.scom

servigos ou fins especiais, nao computadas no orcamento e consigna-

das em lel especial ou nas disposicoes gerais das leis de meios" ..

(R,G:Culy = vt 87, § S55N

Créditos extraordindrios séo
tos imprevis{vois e urgenteés, decorrentes de
inadiéveis, de manifesta gravidade, em casos
testina ou calamidade publica (Constituicdo

P
grafo unico),.

Atingindo os creditos adiciona

. A °
-Se (ue ocorrem duas normas cuja observancia
~ ’ o ’ A
due nao e admissivel concede-10S:

os destinados aos gas-
necessidades pﬁblioas
de guerra, comogado in-
Federal, Art. 75, Para

is em geral, assinale=-
’ . - 2 " .
e indispensavel, Eis

a) ilimitados (Const, Fed., Art, 75):

b) sem demominacao (R.G.C.P., Art. 88),



’, D8, TEREEMpRRL . A

Em outras palavras: e necessario indicar a importan

2 ,lll

cia que se autoriza gastam para determinado fim e e necegsario indi

’ > I ¥ i WA
car a especie do credito-sudlemecntar, especial ou extraordinario,

- ~
Tstipula o R.G.C.P.: "Os creditos adicionais sao a-
bertos pelo Poder Executivo, em decreto referendade pelo titular do
) 9
la . - A N . = 2 e b
Ministcrio a que pertence a despesa, mediante a autorizacao expres-
-

& & . 3 -
sa do Congresso Nacional, guando se trata de creditos especials ou

suplementares « (Art., 89),

* - . 2 o G
fste dispositivo conduz, nols, quanto aos creditos

. . ° ) A @ o ’-
especials e suplementares, a admitir a existencia de dois estagios

na sua formalizacaos

a) autorizagdo

b) abertura

. o~ [ . ) ’ 3 >
A autorizaca8@ e dada em lei, isto e, constituli com

v - o 4 ~ o y : ’
petencia do Congresso Naclonal, com a sancao do iresidente da Repu~-
s . . o -
blica, autorizar a abertura de creditos (Const, Fed., Art. 65, VI).

’ . : i LN
A abertura e feita em deccrcto., Precede-a obrigato-
riamente (€. Contabilidade, #Art. 80, 8§% 2¢ e 32, ¢ R,G.C.P., Arts,
g8e 9533

s A : A
a) parecer do Ministro da Fazenda sobre a cxisten-
e 2 \
cia de recursos para fazer face a despesa;

o

. - A w
b) consulta ao Tribunal de Contas sobre a legalida-

' -
de dorerrdlito,

L4 vl
Bste metodo ¢ civado de inconvenicntos. Todavia,den
2 - 5% - ~ F ~
tro do proposito destas notas, fica a informacao sem a discussio que

ela comporta,

1 . R * 2 U, 2 - .
Quanto aos ereditos extraordinarios (R.G.C.P,, Art,

9li), cumpre observar:s



a)

b)

c)

a)

- % ~ A
independem de autorizacao previa do Congresso Na
»

¢ionals

nrecede sua abertura parcccr do Tribunal fe Con-

.

n

o

A

o

U
oo

. oy il i - (4 .
sua aplieacao nao se fara som registro provio neg

se Trdbunals

o Tribunal de Contas, dentro de cquarenta e oito

id o) x -A‘, Frco
horas, dara conhecimento desse registro ao Con-
.

gresso Nacional.,

3 A . ’ - . > s o
Juanto 20 prazo de vigencia dos creditos adicionais,

ressalte-se dues

b)

0s crodites suplementares incorporam-se 2o orga-
mento, eis que, segundo o R.G.C.P., (Art, 98) sc-
rio classificados e escriturados o conta das cor
respondentes verbas, consignagoos e subconsigna-
goes, em conformidade com a cspceificacao orga-
mentaria,

Sua vigéneia sorﬁ, pois, a2 mesma do orcamcnto a
cujas insuficiféncias vem suprdir, c@8sando com O

z -
encerramente do exercicio a %1 de dezembro,

0s créditos ospecials o extraordinérios, terao a
vig@ncia guc Tor esbpabelcecida nos atos correspon
dentes (leis de aatorizagio para os primeiros,de
cretos de abertura para os segundos). No caso
de omissao, a vigsncin dos créditos @sneciais 8
de dois exercicios e a dos crdiditos extraordini-
rios a de um exercicio. (Decreto-lei ne 9,371,
de 17:6.89146, Art. 12).

3 3 > ’ 03 ~ o @ i -
A vigencia dos ereditos adicionais conta-se a partir

da sua abertura.

- £ . ’ . A 2 o a -
Assim, ate onde ira a vigencila das leis de autori



autorizacdo acaso nao seguidas de dccretos de abertura? GQuanto aos
suplcmentares, autorizacio e crédito aberto deixam de oxistir no
fim do exerc{cio; quanto aos especials, uma vez autorizados, pode-
rio ser abertos, salvo determinagfio expressa em contrario, até 31
de dezembro do ano seguinte ao da resnectiva autorizagio(Lei He AT

de 9.1.1936).



A ~ -
B 2sta a clagsificagao da roccita adotada pelo orcamen

oo edemal s

A ’ 0
Renda Crdinaria
Honda "Irdbutaris

Ronda Palfigimoniial
Renda de Capitails
Partieipacoas

Outras

Renda Industrial
Renda de ?mpr@sam Pablicas
Ronda do Sorvigos Publicos
Rondas Diworsas
Cobranca da Divida Ltiva
Multas
Outras

- - 0
Renda Extraordinacia

Llicnagao de Bons Patrimonials

» . . G +n 2 " “ # »
Adicional sobre ... (Gmpreostimos compulsorios)



1.5.2 - Clagsificaczo da dcspcsa

# A U - X
i, despcsa, nho orcamento federal, dcsdobra-sc, prima
5 A A ~
riamente, nos ".incxos" correspondentcs aos Podcres ¢ aos orgaos au
xiliarcs dos mcsmos (Tribunal de Contas ¢ Consclho dec Economia):

nexo 2 - Poder Legislativo
Lnexo 3 - Orgios Luxiliarcs
Anexo LI - Poder Executivo
Lnexo 5 - Poder Judiciario

Dentro de cada ".nexo", a despcsa se¢ desdobra em -
» - . ’ -
"Subanexos". Por exemploy, o Lncxo 5 - Poder Judleiario se estrutu

ra’ assims

Subanexo 5,01
B¥0Z2 = Tribunal Fcderal de Reeursos

Supremo Tribunal Fecderal

5.03 - Justica Militar

5.04 - Justica Eleitoral

5:05 - Justica do Trabalho

5.06 - Justica do Distrito Fcderal

Dentro de cada "Subancxo", as despesas se discrimi-
nam, cm principio, pelos 5rgﬁos rosponsévois. 4 cada um correspon
de um quadro analitico onde ¢ cvidenciada a composigao do respecti
vo custo, mcdiante desdobramento quc desce a malor ou mehor porme-
norizacao ("Verbas", "consignacocs" ¢ "subconsignagocs"), complceta
das por ”al{neas”7"itens”, ¢ "incisos", de acordo com csta classifi

~ rd
cagao basiea:

7
Despcsas Ordigarias

Verba 1.0.000=2Custeiloe
2.0,00 - Transferoncias
Despesas de Capital

-— - A . .
Verba 3.0.00 - Desenvolvimento Economico ¢ Social

li.0.00 - Investimentos
5.0,00 =~ Participacoes Financeiras
6.0,00 - .imortizacio da Divida Piblies



. S
Convencionou-sc comprccnder como Dcspcsas Ordina~-
A ~ , ;! N ~ rd
rias nao so as "destinadas a manutengao da maguina governamental "
m

(Pessoal, Matecrial, Servigos de Terceiros e Encargos Diversos), di
. o £
tas despesas dc custeio, como as gue "vao reforgar os orcamentos pu

blicos ou particulares, scm corresponder a ume contra-prestacao di-
2 S - - et G, I - A -
reta dec bens ou servigos a Uniazo", ditas despesas de transfercncia.

(As expressoes entre aspas constituem a definigfo oficial, contida
na Circular do Diretor-Geral do D...S.P. as rcparticoes transmitin
do instrugocs e material para a claboragao da Proposta Orgamenté-—
ria),

48 Despesas de Capital, ainda de acOrdo com O mMGS —

mo dooumento, compreendem as dotagdes ques

M"a) determinam aumento cfetivo dos pagrimanios pﬁbl;
co e privado do Estado, pclo acrescimo de bens
de capital (Obras Publicas, Equipamentos,e Instg
lagoes, Desapropriacao e .lquisicao de Imoveis
considerados Invgstimentos tipicos);

b) possibilitam, direfa ou indirgtamentc,maior de —
senvolvimento economico do pals, quer por ,meio
de grandes realizagoes de fomento agro-pecuario,
de programas cespccifigos de rodovias, ferrovias,
etc., quer por intermedio das campanhag naclorgs
de ensino, sgude ete. (neste grupo estao jnclui-
das as dotacoes para Desenvolvimento Economico ¢
Social) j

¢) visam a integrar o capital das egprcsas de geong
mia mista de adue participa o Governo da Uniao ou
d¢ outras gquaisquer, inclusive internacionais (o
titulo Participacogs Financeiras torna-sc¢ sobre-
modo elucidativo);

. . . A . oL i
d) finglmente, objetivam a .mortizacap da Divida da
Uniao',

Como se v%9 o desdobramento analftico da Despesa ob
tem-se mediante a conjugaggo do eritério cstrutural (Poderes-Minig
térios - Repartigoes) com o critcrio instrumental (objetos imedia-
tos da despesa), através de graus intermediarios sob o eritério c-

A
conomico,




. - , ] 2 .
terminologia e tranquila ate o desdobramento do
~ P . ~
32 grau (subconsignacao); a partir dal a utilizacgao das palavras
£ . v - ’ i « L0008
"alinea", "item" e "inciso" e, ate certo ponto, arbitraria.

Neste momento, procecssam-sc estudos tendentes a re-
duzir o numero dec subconsignagocs, dc modo a, pclo menos, em rela-
¢fo a certas dotagbes, tormar o orgamento menos minucioso do que 6
atualmente ¢, portanto, mais flexfvel.

. 20 ’
O conhecimento gencrico dos grandes numeros do orga
V4
mento, pode ser obtido pclas sinteses ofcrecidas

a) em relagao ao orgamento cm conjunto

2 . - .
I - na propria lei que o aprova, um relacionamen
to dos "Linexos", mostrando as somas das rcs-
peetivas dotagocsy e

% ~ »
II - em um "SumArio Geral", a discriminagao (ate
0. 78 g@au) da dcspcsn por objetos

b) em relagac a cada .inexo

I - uma "Demogstracao da Despesa por Verbas &
Consigna goes" discriminagao por objeto ate o
29 grau); o

II - uma "Demonstragao da Despesg por Unidagdes"
distinguindo o que¢ cada orgao vai dlSpO” pa-
ra Dgsp csas Ordinarios ‘e para Despesas de Ca
pital,

Para os programas de desenvolvimento regional, ado-
. e L) # - N
tou-se uma classificacao funeional, de que e cxemplo a utilizada em

~

~ r ~ A 5 A -
relagao a "Valorizacao Economica da .mazonia',

atual csquema de classificagao da despesa no orga
mento geral foi adotado cm 1956, sofrendo até hoje apenas ligeiras
alteragoes. Apcesar da profunda modificaggo que represcntou rclati
vamente ao esqucma anterior, rcflete uma prcocupagiao conservadora,
quer em virtude do esfﬁrgo de ajustamento a legislagﬁo precxisten—
te (n3o modificada), quer porque se descjou, tanto quanto possi'vel9
preservar a terminologia anterior, vinculada a habitos ¢ rcfleoxos -
dos . ; administradores.

O esquema prevalecentec a partir do orgamento de 1956




velo cnsejar mclhor conheecimento dos custos departamentais e mails

’ - b . ’ s i .
facil manipulacgao de dados para fins de¢ analisce economica.

Nagucla oportunidade,& equipe do D,4.58.P. cstudou a
possibilidade da adogfo, mcdiante alteragao da moldura normativa ,
de tlcnicas mais avangadas de orgamentagio, Criou-sc um método de
apuracao dc¢ custos unitdrios, o cual foi testado "cm laboratorio',

'__J
=
O

5 - .
Conquanto teoricamcnte legitimo ta todo, rcconhg
~ £ e, ~
ceu-se quc sua aplicagao seria temeraria scm a alteragao dos pres-

supostos institucionais ¢ sociais cem que teria dc atuar.

Dentro dcste raciocfnio,_cntende—se como desejavel
evoluir para sistemAtica mals racional e moderna na classificagao
da despesa, dentro dc um esquema guc sgja ;gp;gggixg;. Trata-sc -
de claborar ume classificacdo para o Brasil ¢ nao para a Ilha da

Utopia.

L Comissao de Estudos o Projetos Administrativos aue,
sob a presidancia do Dr. Luiz Simocs Lopcs, claborou varios proje =
tos visando a "leforma Administrativa', situou-sc nesse éngulo de
prud@ncia a0 prcparar .o sew projeto de "Normas para claboragﬁo,exg

-

~ A 2 R =
cugao e controlc orcamecntarios". Segundo cstas Normas, a Despcsa
=

s
dividir-se-ia por Unidades Administrativas, scgundo um csqucma T
¢ y

- -
nario, desta forma:

I - Despesas dc Custeio
IT - Despesas de Capital

1 =~ Tnvest imentos Diretos
2 - Investimentos Financciros
A -

IIT - Despesas de Transfcrcncia

- A 3 -

1 - Tmafisferercias. para:Custeio

m A . J. s
2 - Transfercncias para Investimento

Quando o D4SP estudou a rceformulacao da Proposta Or
G - - - 03 s
camentaria cm 1956? uma das alternativas cxaminadas foi a de intro
3 » . s \ 3 £ 3
duzir, no documento orcgamentario, tabulagocs a base do ecriterio fun
» . . - JEas s o2 ”
cional, Recuou-sc¢ c¢m face das dificuldades praticas verificadas.

£ -
De gualguer modo, varias Propostas a seguir aprcscn
taram uma demonstracao do custo das fungocs do Istado, mediante









Constitucm atributos das “ontidados cutarquicas® - (ou

simplosmonte *autarquias®™):

Z - - . . 2 .
a) personalidadec juridica de direito publico,

. A .
b) patrimonio p

e
op
trimonie  da Uni

proprio (formalmente distinto do pa
Uniao),

c)

autonomia financcira (orgamento wIﬁorloa tosou
raria propria, contabilidads préoria);

k?C_

d) autonomia administrativa:
v . . .
o) exzrc101m do um *prmmus® publicos

T
g

14 dispogitives legais cstabeleoconde certo controle
quanto aos orcamantos e ba lwngou das autarquias (Decroto-lels no@
5.570, de 10/6/1943, ¢ n® 6,620, de 22/6/19Ll), mas o minimo de
obescrvadao,

32 . : ¢ . 4 :
disciplina ai provisto 80 parcialmonte

A maior partc das autarquias accita ¢ pratica o padrao
do apresontagao de orgamentos ¢ balangos proposto ha alguns anos
pelo DaSP, Um novo padrao, mais racional, foi estudado (2 tosta
do com exito em rclag 220 a varias mtidados), mas nao legrou ain-

da aprovagao formal,

e - -
"m prineipio, tedas as au?arqulas dev :riam onviar, nara
fins de informacao, szus orcamentos para DAGP ¢ scus balancos
para o Contadoria Geral da Ropublica. Umas o fazem, outras nao.

0 Unico sistoma onds so implantou uma disciplina foi o
da nf\vid@ncia social, 08 podcrosos Institutos de Aposontadoria
> Pensoes, que manipulam yultosissimos rocursos, tom sous orgamaen
tos (uniformizados sogundo um padréo) aprovodios nolo Dopartomento
Nacional do Providineia wocial, orgao do Ministario do Trablho ¢
da Previdineia Gocial, '






Excelentes frutos tem produzido o esforg¢o, liderado
’ 7
pelc Conselho Tecnico de Economia e financas do 'inisterio da fa —
zenda, em prol da padronizagao das normas de administracao finan —

celira no Brasil.

Em 1939, reuniu-se a I Conferéncia de Técnicos em
Contabilidade rPublica e Assuntos Eazendérios, que conseguiu fundir
em um modelo Unico os orgamentos e balangos dos Estados e Municd —
pios, ensejando, em proveito de todos, a possibilidade de uma lin-
guagem comum, tornada obrigatéria pelo Decreto-lei n? 1804, de we.

24/11/1939.

hAs conclusoOes daquele conclave foram revistas e a=—
perieigoadas pela Il Confergncia, reunida no ano seguinte. Desta
revisao resultou o Decreto-lei n@ 2,016, de 17/7/1940, a cujas nor
mes ate hcje obedece a maior partc dos Estados e iiunici,pioso

Mesmo aceitando, como parece Ser a interpretagao caor
reta, haja cessado, com o advento da Constituigao de 1946, & obri-
getoriedade do padrao estabelecido pelo referido Decreto-lei s....
e 2&169 ndo ha como deixar de reconhecer que esse padrao, talvez
pela sedimentaggo do hébito, continua a suscitar a quase unanimida

Tk ales 2l
de de aceitagao por parte dos Estados e Municipios.

Em 1950, rew¥fiti-se a IIT Conferéncia, a fim nao 8o
de rever os resultados da experiéncia de dez anos, como também en~
contrar formas aptas a servir tambem aos orcamentogs e balancgos da
Uniéo, tanto quanto aos orcamentos e balangos dos Lstados e Munici
Dios, 4s conclusoces desta Conferéncia foram integradas em um pro
jeto de lei apreséntado 2 Céamara dos Deputados. fste projeto en-~

contra-se hoje no Senado rfederal.,

,
O Conselho Tecnico de Economia e S preparou
. : > . z ) s .
um substitutivo ao mesmo, visando atualiza-lo. Este substitutivo

2’
esta sendo agora reestudado.

L 4
4 classificagao da receita adotada pelos Estados e
e ~ e’ : b ’ )
Municipios, de acordo com o Decreto-lei n? 2.416 e,quanto as con-
Y x
tas-mestras, sensivelmente igual a que prevalece no Orgamento Ge-

ral da Uniao,



O projeto substitutivo do Conselho Técnico de Eco-

o ~ ~ ’ R
nomia e Finangas propoe este esquema basico:

Receitas Correntes

Renda Tributaria

Renda Patrimonial

Renda Ingustrial

Trans ferencias Correntes
Rendas Diversas

Receitas de Capiteal

"Superavit" do Qrgamento Corrente
Operacoes de Credito

AlienacaqQ de bens patrimonias
Transferencias de Capital

De acordo com as normas do Decreto-lei n® 2.416, a
’

classificagao da despesa e o resultado da conjugagao de tres crite
rios: departamental, funcional e instrumental.

0 desdobramento enalitico das dotagSes & obtido por:

a - Dois criterios primérios (Tabulagoes distintas
por "Unidades Administrativas" e "Servigos")
Obs., - Na terminologia adotada, infeliz neste
passo, as fungoes ou classes de atividades do
Estado sao denominadas de "servigos".

b - Criterio secundério (Em cada Unidade ou classe
de atividades, tabulagoes por “"elementos").
Obs. - "Elementos" sao os objetos da despesa =
2 sua enumerag¢ao permite conhecer a composiggo
do custo guanto aos meios utilizados (pessoal ,
meterial, etc.).

¢ - Em colunas distintas, separacao das quantias -
que se referem a "'despesas efetivas" das que se
referem a "mutagao patrimoniais”.

Observe-se gue o desdobramento das dotagSes, por es
’ ’
se metodo, ¢ duplo: quadros Unidades administrativas - elementos
de custo e guadros f'ungoes - elementos de custo.



rd ”, A 7 ~ ~
£ sintese e obtida atraves de tres demonstracoes:

/
por elementos em cada unidade (ate o 22 grauw),

’
por elementos em cada classe de atividades (ate
o 29 grau),

- . 3 a » i
por classes de atividades em cada unidade (ate

o 22 graul.

E esta a enumeracao de funcoes ou classes de ativi-

dades edotada pelo Decreto-lei n? 2.416 (rotuladas por ele, impro-

priamente, de "servigos"):s

0 -

3V
1

A e ontt Ml LGy S
1

Administragao Geral

Exagéo €
Servigos
clal

Servigos
oervigos
fomento
Servigos
Servicgos
Servigos
Encergos

fiscalizacgao rinanceira
de Seguranga Publica e Assistencia So-

de Educagao publica
’ L3, PO
de Saude crublica

Industriais

da Divida Fublica

de utilidade publica
diversos.

A classificagao por objeto adotada pelo Decreto-lel

n? 2.416 evidencia
trative ou fungﬁo,

== ARG SRR
1

a composigao do custo de cade unidade adminis -

discriminando-a pelos seguintes "elementos":

Pessoal

fixo

Fessoal Varisvel

Material
Material

Despesas

O projeto do

permanente
de consumo
Diverseas

eV . _— . ~a
Conselho Tecnico de Economia e Finan-—

gas propoe a seguinte discriminacgao geral da despesas



Despesas Correntes
Despesas de Custeio
Transferencias Correntes
Despesas de Cepital

Investimentos
Transferencias de Capital
Inversoes financeires






Lial - PLANEJAMANTO GHERAL

A - v . .
O Governo Federal brasileiro tem ensaiado, em diversas

oportunidades, métodos de plane jamento geral (isto é: ndo especf-
flés).

Como esquemas quinquenais de investimentos pﬁblicos 5
tanto o "Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defg
sa Nacional" (Decreto-lei n2 1,058, de 19/1/1939), como o "Plano
de Obras e Equipamentos" (Decreto-lei n? 6.14l, de 29/12/943)
constituiram esforgos de consolidacao e integragao, com certa
perspectiva, dos programas parciais de cada Ministério e dos Or -
gaos diretamnente subordinados a Presid®ncia da Repﬁbliea. Do
ponto~de~vista formal, tais esquemas suscitavam, anualmente, a
aprovagao de um orgamento especial, com receitas préprias, paralg

lo ao orgamento geral,

No Relatorio em que exp0S5 as razoes e caracter{éticasg
do ultimo esquema mencionado, o Presidente da extinta Comissao de
Orcamento do Ministério da Fazenda fez a critica do primeiro: “Em
principio, 0. Plano fat institu{do, como Seu nome indica, para a -
tender ndo s6 as obras pﬁblicas como também aos empreendimentos

gue visgssem a0 aparelhamento da defesa nacional, inclusive insta

lagdo e exploragio da industrias basicas. Todavia ésse objetivo
inicial nao foi plenamente atingido. A criacio de industrias ba-
sicas nem sempre foli atendida pelo Plano. As obras pdbliCas, por
niao ol 2Cecerem a programa prévio, obtiveram, através do Plano Es-
pecial, créditos para Sua execugac Qque préticamente importavam em
reforgar dotacdes para o mesmo fim constantes do orgamento ordiné
rio. Quanto ao aparclhamento da defesa nacional, pode~se depreen
der que, em grande parte, a intencdo visada foi satisfeita, por -
que o total dos créditos anualmente atribuidos para Esse fim
correspondeu, aproximadamente, a 64% dos recursos do Plano."

0 plano de 1943, que deveria extender-se ate 1948, foi
extinto pelo Decreto-lel n® 9.783, de 6.9.1946, que determinou a

unificagao dos dois orgamentos paralelos - o geral e o de obras e



equipamentos.

. A . A - . .
A expericncia com esses €ois esquemas fol valiosa. Re-
. = » = 2 o “
presentou o ensaio de um metodo orcamentario razoavelmente eficaz.
. A -
Bles colocaram o problema da necessidade da existencia de uma po-
AN . . £ . 2 . . ~
litica de investimentos publicos, ao inves de improvisacao descog
denada .
A & ~ A P .
Os erros de formulacao desses c¢squemas, explicaveis peg
. 3 ’ 1 2 Sl .
la falta de amadurccimento de uma tecnica de plane jamento, tais
Fad i . PR o e A 1 " A .
erros nao serviram de licao suficiente; varios deles repetiram-se
no Plano SALTE, aprovado pela Lei n2 1,102, de 18-5-1950.

Tentativa mais arrojada, o Plano SALTE logrou sucessos
parciais. Envolvia a programagao quinquenal das despesas federais
com empreendimentos relativos a Saﬁde, alimentagio, transportes
e cnergia. Como técnica de planejamcato, deixou muito a dcsejar;
mas, permitiu demonstrar praticamente a tranquila compatibilidade
do plane jamento governamental em larga escala com a democracia reg

presentativa.

0 relatdrio da Divisio de Ediffcios Piblicos do DASP ,
em 19Lli, comentando a exceugio do Plano Zspecial de Obras Publi -
cas € Aparelhamento da Defesa Nacional, assinalava a prética de um
procedimento pouco Saudével: a exist’ncia de dois orcamentos de
obras paralelos - o do Plano e¢ o do orcamento geral., Disto resul
tou que, as vézcs, as obrss se iniciagvam com as dotag535 do Plano
ficando o scu prosseguimento a cargo dos creditos do orcamento gg

e 1

. % % 5 A ;
fiste defeito reproduzi-se no periodo de vigencia do

~ 4 s - . . . A
Plano SALTE: o mesmo objetivo poderia ser provido, simultanea ou
A - 5 - A
sucessivamente, pelas dotagocs do Plano ¢ por dotacoes a cle es -

. ad 9 . ’ . ~ - T ~
tranhas. Na verdade, opiniao do cignatario, o Plano SALTZ na
.

R . ~ ’ .
chegou a mérecer o nome Q€ pland - fol tao so uma listagem, .5

O

B

a
A f = ’ i . ’ 2
vezes bem 1nspiradz, de dotagoes para obras publicas, sob um reg
2 - ~
me contabll de excecgao.



i__l.

Bntre 1951 ‘e 1953, '© Brasil congajou-so, mals uma vcz,
em um 1°f6roo dc plancjamonto geral. Confiado a um org?o misto
da coooaragao intarnacional, dc guc ,participavam roprescentantes

brasileciros o americanos, Sssc fai, talvesz, atc hoje, o mais so-

rio trabalho de plancjamento cmprcoondido no Brasil,
A o : e g . :
%sse orgao, ligado a politica do Ponto IV, produziupro
\ .
jetos lsolados dizcndo respeito, principalmentc, a ensrgia o ao

reaparclhamento ¢ modernizacao de feorrovias ¢ portos.

4 seguir, o Governo Federal passou, ainda guc parcial-

52

monte, a descnvolver um mitodo razoavel de programacgac d¢ invgs-
timontos (cobertos com recursos cxtraorgamﬁntarlos),

O instrumcnto bdsico de implomontacio dessa pol{tica
veio a ser o Banco Nacional do Desonvolvimento mconomlco9criado
ola Lei n? 1.628, do 20/6/1952, como cntidads autdrquica, sob a
jurisdicio do Ministirio do Fazonda.

4l . . Lo
Nos tcrmos do seu ™icgimonto Interno®, o Banco tem por

finalidade

a) financiar a rcalizacao de¢ obras, projatos ou progra
mas quc viscm a instalagao, rocaparclhamento ou am -
pliacao de¢ :

I = sistcomas do transportos ¢ portoss
IT - sistemas de onergia 315trica;
III - industrias basicas o do agricultura;
IV - armaz.:ns7 silos, matadouros e frigori-
fic
V - outros sotdroes dofinidos cm bois
ov

A
b) atuar como agonte do Govorno Federal, governog esta

. - . . » ’ .
duais c mumicipais, entidadces autarquicas, socicda -
des do ceeomtomias mista ¢ organizacocs privadas, om
obgragecsiifinanceiras rolativas ao reaparclhamento

¢ ao fomento da ceconomia nacional;



c)

realizar outras opera¢des que tenham por fim o de-
senvolvimento da economia nacional,

A .
Em consequencia, cabe ao 3¢NuD,E.:

a)

b)

c)

a)

e)

)

g)

recceber os recursos provenientes do recolhimento ,
pelo Tesouro Nacional, do empréstimo compulsério.°
cobrado sob a forma de adicional ao imposto de
renda (criadeo em 1956);:

» » . 3 L} -
movimentar creditos obtidos no exterior para finap
clamento do programa de reaparelhamcnto e fomento
da eéconomia nacional;

promover o atendimento ou efetivagido de compromis-
sos, diretos ou indiretos, assumidos pelo Govirno

na execucao do referido programa ou de outros enm
cujo financiamento participar por f6rga de lels

receber em garantia ou em pagamento, mediante ces-

'sao, procuragac ou delegagao, o produto da cobran~

ca de fribuEes que se destinem a eobrir as inver -
sdes ou despesas com o reaparelhamento ccondmico y
a cargo da Unido, dos Estados e Junicipios, autar-
guias ou soeledades de economia mista, ou que te -
nham por objéetivo atender ao servigo de juros, a =~
mortizacOes € resgate de cncargos assumidos para o

mesmo I ims

satisfazer as obrigacoes decorrentes do'servigo de
juros, amortizagSes e resgate dos encargos assumi-
dos no Pais ou no Exterior, em virtude da execugdo
do programa de reaparclhamento e fomentos

controlar e fiscalizar a aplicagio de& recursos;
contratar no Exterior por si ou como agente de go-

A c / o v 4
vernos, entidades autarquicas, sociedades de scong

mia mista e organizacdes privadas, a abertura de



: b ~
creditos destinados a execugao de programas de rea-
parelhamento e fomento da economia nacionalj

h) realizar outras operaQSGS tendo por fim o desenvol-
vimento da c¢conomia nacional, desde que autorizado

?

por lei,

0 Banco tem atuado sempre em articulagao com o Conse-
" ’ ~ ~ P Y
lho de Desenvolvimento, orgac de formulacgao de politicas gerais.
. . . e A
Seu Presideate tem sido escolhido para Secretario-Geral desse Con

selho.

O Conselho de Desenvolvimento foi criado pelo Decreto-
ne 38.7LL, de 1/2/1956, do Presidente da Republica.. Nos térmosde
seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n? 38.906 de 15.3.1956, ca

be-1he:

17 S

II-

ITI-

. £yt s ~
estudar as medidas necessarias a coordenacao da
L\ N e - - .
politica economica do pais, particularmente no to
5 a
cante ao seu desenvolvimento economico;

elaborar planos e programas, visando a aumentar a
eficiéneia das atividades govemnamentais e fomen-
tar a iniciativa privada;

analisar relatdrios ¢ estatisticas relativas A
evolucao dos diferentes setOres da economia nacig
nads

estudar e preparar ante-projetos de lel, decretos
ou atos administrativos julgados necessarios a
consecugao dos objetivos mencionados nos incisos
L@l g

manter-se informado da implantagdo das medidas...

cuja adogdo haja aprovado".

0 Conselho ¢ constitufdo pelo Presidente da Republicae

pelos Ministros

de Estados; pelo Chefe do Gabinete Civil e pelo

Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da’Repﬁblica e pelos Prg
sidentes do Banco do Brasil e do Banco de Descnvolvimento Econam;

CO ¢




No Govérno Kubitschek, as formulacdes do Conselho sc
consubstanciaram em um “Programa de Metas". O Conselho acomna-
nha a execugéo désse programa, preparando peribdicamente uma
demonstragao do estado em que se situam os trabalhos relativosa
cada "meta", distinguindo as posigoes quanto a "mecta originale

& “meta geviatall,

& - ) ) Lo
Alem do Conselho de Desenvolvimento, com atribuigoes
em grande parte paralelas, existe, ainda, a Comissio de Planeja
mento, de ecriagao recente.

A Comissao Nacional de Planejamento (COPLAN) foi
criada pelo Decreto n? 51,152, de 5/8/1961, do Presidente da B~
publica. Pelo Decreto n? 154, de 17/11/1961, passou a subo»di-
nar-se ao Presidente do Counselho de Ministros.

Cabe-1lhes

a) reunir, coordenar ou realizar os estudos e lev- ~
# .
tamentos necessarios ao planejamento plnri~. «l
« (o] IR : 4
do desenvolvimento economico € social do y11S;

b) coordenar e harmonizar em planos gerals e setori
’
ais, 0s programgs € projetos elaborados por or -
Lan) * Y . .
gaos publicos ou entidades privadas"

A COPLAN é aggim estruturadas

a) Conselho Deliberativo

b) Comissao de Coordenagdao G.r-1

¢) OSEcretaria Téenica

d) Comissdes de Coordenacao
(Regional e Setoriais)

e) Grupos de Trabalho

0 Conselho Deliberativo é presidido nslec Presidanta
do Conselho de Ministros e integrado pelos [{inistros de Estado,
competindo-1lhe s



. ~ Cn ok .
"a) aprovar a orientacao geral, as politicas setori-
ais e os criterios de prioridade a serem observa
dos na elabora~do de planos, nrogramas e nroje—
tos}
b) anrovar os planos plurianuais e suas revisodes ;

- . ) A .-‘A a .
¢) dicidir sobre normas e providencias que lhe seja

submetidas nela Secretaria Tecnica,"

A Comissio de Coordenacio Ceral & constituida pelo
Diretor Executivo da Sunsrintendéncia da Mpeda e do Credito (que a
preside), Presidente do Zaanco do Brasil e Banco Nacioial de Desen=-
vo ' vimento EconSmico, Diretores Gerais do D.,A,5.P,, da Fazenda Ha-
cional e do Departamento Naecional do Trabalho e pelo Secretario Ge
ral da COPLAN, Compete-lhe:

» A oy - -
"a) oninar sobre as propostas de plancs plurianuais

a $erem submetidas ao Conselho Deliberativo;

h)harmonizar a aclo o as politicas dos orgdos que
integram, a fim de assegurar a execugido dos pla
nos aprovados pelo Conselho Deliberativo."

A Yomissdo de Coordenacao R sional sera constituida
pelos Superintendentes dos orgios de desenvolvimento regional (Ama
zonia, Nordeste, Sdo Francisco, Fronteira Sudoeste ) e por um coog
denador da Secretaria Técnica da COPLAN,

Compete a Secretaria Tecnicas

"a) estudar e propor ao Conselho Deliberativo as nox
mas que deverdo ser observadas pelos orglos de
plane jamento na elaboracdo de planos, programas
e projetos;

b) reunir, coordenar ou realizar os estudos que fo-
rem necessarios a definicho de polfticas e crite
rios de prioridade, e a elaboracao de planos ge-

raiss;



c)

a)

e)

f)

g)

h)

i)

promover as reunioecs das Comissoes de Coorde
nacac ¢ dos grupos de trabalho, e prover os
servigos de secretaria para o seu funciona -

mento;

de acordo com os 6rgios ou entidades intereg
sadas prover assisténcia técnica para implan
tagao de 6rgaos de planejamento ou elabora -~
¢cao de planos, programas e projetos a cargo
desses 6rghos ou cntidadess

reunir, coordenar e harmonizar os planos se-~
toriais no plano plurianual de desenvolvimep
to;

col>borar com o DASP e com os orgaos ou enti-
dades descentralizadas da Unido, na elabora-

¢cdo das propostas orcamentarias da Unido e dos
orgaos ou entidades descantralizadas, 2 fim

de assegurar a conformidade dessas propostas
com 0s planos plurianuais aprovados pelo Cop
selho Deliberativos

acompanhar a execucao dos planos aprovados e
propor as modificacoes ou providéncias rela-~
tivas a sua execucao

fazer relatorio periodico dos trabalhos da

COPLAN e da execucao dos planos aprovados}

organizar e coordenar os grupos de trzbalho
que constituir por determinacdo do Presidente
do Conselho Deliberativo, ou por iniciativa

4 .
propria."



de pl:nejaaento, aencione-
se, aindc, & Comissfo de Cor:denzcaéo des slisnga pers o Progresso

(COC4P), criada pelo wvecrzto n° 1.040, de £3-5-1902, pare atusr en
articulacio com & COPLAL.
' Compete & COCAP:

a) daivalger no pefs as noraes de operacao  das

diversas zgénciss finsnciadoras estrangeires

que 8€ disponhen & nrester o szuxilio interno

previsto ne Certe de Punte del Este;

- PR s ~ . I 5
b) orientsr & suxiliur os Srgaos rederalis, este
dusis e municipais, ben como as entidades
orivaass, ha e€laboregao de »nrojetos ou pro -
graaas ue investimento para cujs e€Xecucio se
- - PR e TR 2 = P = . Ak \ (e
pretende guxlilio externo 1o qguedro de ALlisn-

Gs pE¥e o0 Progresso;

5

¢) asuter estreita colaboracfo con os Srgfos en
carregacos ce exeoquo de Alienga pers o Pro
£resso en outros pmalses emericanos, e fim de
obter a mzior eficiincia ¢o esfdrgo coava
orevisto ne Carts de Punte del Este;

d) receber = cnzlisar nrojetos ou nrogremes de
investiuentos elnborados nor Jdrgdos federais,
estaduais e municinais, ou por entidades,que
wretendan muxilio externo no quedro da #Ali-
= B0 G e 0 Progresso™, € sncaninhesr cos Sr -

’ gaos financicdores internacionsis acueles

cue 4ereced & SUe &DNrIVagho )

e) estabelccer a ordem de priosridade dos »nroje~
tos, para efsitos de obtencao de recursos ex
ternos; tendo ewm viste &s norass e cecisdes
da COPLAI. - Coanissto hiecionel de Plenejeaunen-
o



f) colaborar con o :inistério das Relscdes Ex-
teriores ¢ com as entidedes rasponséveis pe
lo8 projetos pers os quais seja solicitado
auxilio externo nas negociagdes para efeti-

vacao désse auxilio;

g) manter o controle o szidaaanto Gos peaidos
ae auxilio externo e acoapanhar & utiliza -

gao dos suxflios concecidos.

As mucaingas economicas, socieis, noliticas e institucio -
nais cue o Brasil tem ultimeacnte vivido e estd vivendo nfo favore
cem uana trancuila elaboracggo juriuica Ge formas hovas, etualizadas,
Para enCGuadranento 4e¢ sua reelicade asdministrativa. 0 aoashto é de

busca, ensalo, eXxperiencis.

Quanto ao plgnejamauto governancntal en largsa zscala, a
- gue Punte ¢el f@ste deu uma tonelidasde nova, perece impor-sgse a ne -
cessidade de un drggo, situaco no meis &slto nivel ce decis&o execu
tiva, cue cuide as formulegao e scoananhenento aos nlenos garais
nlurienais, da coordenagao d4os nlzros sstorisis e regionais e as
orqamantaqso anual., lLiesce 5rggo caveriam fundir-se as ativideades
hoje & cargo da vivisao de Orgamento e Organizacgado do LASP, do Con
selho de Desenvolvimento, de Coaisszo Necisnol de Planejemento e,
em perte, do Conselho Técnico de s&conoalz e Finencas (Go Ministé -

rio da ¥azenda).




L.2. -~ Plangjamant

0 planejamento setorial institucionalizado nao é cor-
rente no Brasil. Idéias ou esquemnas, 55 Vezes com O nome de *%hla
nos*, nao faltam: o que costuma faltar ¢ uma generalizada menta-
lidade de planejamento, servid® pelas adequadas ferramentas de

~

. et o I‘
pesquisa, formulacao, coordenacaoc e controle. Obgerva-se, toda-

2

via, uma reagao promissora.

Recentemsnte, foram criadas a Comissao de Planejamerto
Agropecuario - COPLAG (Deereto n¢ 1.208, de 20/6/1962) e a Comis
sao de Planejamento da Educagao = WOPILED (Decreto ne 1.230, d
22/6/1962), aquela no Ministério da hgricultura e esta no Minis-

= . Gy . - . ok 2T
terio da Bducagao e Cultura, ambas articuladas com a Comissao Na

D

cicnal de Planejamento. % muito cedo para falar sobre seu decnm
penho. Tm principio, justifica-se sua criagao. De sua existen-
cia pode surgir um método novo de orgamentacac mais agrecsiva e
mais eficaz.

Quanto aos 5rg505 mals antigos, em certos casos,ha all.-
vo planejamento setorial de 22 grau, mas fraco ou nenhum planc-
jamento setorial do 192 grau. Por exemplo: ha 5rg§os para o plane
jamento de 29 grau quanto a Patrdéleo. e Carvao mas nao ha r--
setor mals amplo ZFnergia; do mesmo modo, Tstradas de Rodagem om

relacao a Transportes.

. . Lo - . . T - . i
Zsta inexistencia ou insuficiencia do planejamento setp
- & # 3 B - . o
rial amplo, como e facil de avaliar, enseja descoordenagao, ten -

~ X o
soes e disperdicio,

: X 2 s )
C plancjamento regional e representado velos seguinuec.

’ ~ o
orgaos federais:

~

r - bl - ~ .
a) Luperintendencia do Plano de Valorizacao

-
b

N
CONOMI Ge 2

A 3
Amazonia (SPVZA),



fronteira Sudoeste.

Destes o que por comto representa mais amadurecida for-
mplagao, do ponto de vista de suas caructeristicas institucionais,
& a oUDENE, cujas finalidades foram assim estabelecidas nela Lei
n? 3,692, de 15/12/1959, que a criou:

-

®a) aestudar e propor diretrizes para o desenvolvi-
e

mento do Nordest

. b) supervisionar, coordenar e confrolar a elabora
¢ao e execugao de projetos a cargo (e orgaos federais
na regiao e gue se relacionam especificamente com o seu
desenvolvimentos

¢) executar, diretomente ou mediante conv%niosad&;
do ou contrato, os projefos relativos ao desenyolvimen-
to do Nordeste que lhe forem atribuidos, nos termos da
legislacao em vigor;

d) coordenar programas de assistencia técnica, na-
cional ou estrangeira, ao Nordeste."

A . ~ » -
Preve a lei a elaboracao de um plano diretor plurienal.

"0s programas anuais de trabalho das entidades e orgaos federais,
que se destinem ao desenvolvimento especifico da regifo, serao
elaborados com a colaboragcao e aprovagao da CUDENE, dentro  das
diretrizes do plano diretor.* (4rt. 89, § 19)

ey 3 ’ ~ E
Alem do plano diretor, havera um plano de emergencia ,

periodicamente revisto, sempre disponivel vara atender ao comba-
te aos efeitos da séca, inclusive socorro as populagoes atingi -
das. O plano de emergencia deve poder "ser aplicado imediatamen
te, sempre que For necessario™ (art. 11).

. / 3 3 . . - 3
Para o satisfatorio atendimento de suas finalidades in
. S -
cumbe a CUDENT:

"a) examinar e encaminhar com o seu parecer aofrg
sidente da Republica, proposicoes que se relacionem com
os problemas do desenvolyimento do Nordeste_ou que es-
tabelegam recursos especificos para aplicagao nessa re-
giao;

b) controlar, sem prejuizo das atribuicoes deferi-
das a oufros orgaos, os saldos das dotagoes orcamenta -
rias, creditos especiais, financiamentos e contas ban -
carias especiais dos,gestores de projetos constantes do
plano diretor, atraves dos elementos oferecidos pelosor
gaos executivos;



¢) fiscalizar o empreoo dos recursos financeiros
destinados especificamente ao desenvolvimento do Nor -

deste, inclusive mediante o confronto de ohras e servi
¢os realizados com os documentos comprooatorlos das
respectivas despesas;
a ~ X
d) sugerir, relativamente a regiao e em articula -

cao com o Departamento Adginistrativo do Servigo PUb1i
co (DASP), para as providencias legislativas que se fi

erem neces arlgs, a criagao, adﬁotacao, transformagao
ou extincao de orgazos, tendo em victa a, capacidade ou
efici=ncia dos mesmos, sua adequadacao as res snectivas
finalidades e, especialmente, a parte gque lhes compe -
tir no plano diretor;
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Vérios Lstados est@o agora montando seus Conselhos de
vesenvolvimento, ou drgaos d3sse tipo, para planejamento plurienal
de investimentos. O Zstauo que uispoe do melhor mecanismo de pro-
gramacao é o de S80 Paulo, onde os projetos governamentais se des-
dobram dentro das linhas de um "Plano de Acio", de sdlida e saudd-
Vel concepgao.









