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CAPITULO I

Introducecidn

l.1. Objetivo del informe

El presente informe ha sido preparado a sollc1tud del Instltuto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES) para servir
de documento de trabajo en un seminario que serd organizado por el ILPES
sobre las empresas plblicas de América Central y el Caribe. Trata de la
situacidén y perspectivas de las empresas piiblicas en Haiti, en el contexto
de la formulacidn y ejecucidn de planes y programas de desarrollo y consti-
tuye en cierta forma una contribucibdn haitiana a ese seminario.

1.2 Limitaciones

El estudio contenido aqui fue elaborado en menos de dos meses, lo
que implica que no es, ni mucho menos, un trabajo exhaustivo. A la falta
de tiempo cabe agregar la carencia de documentos 1tiles sobre las empresas
piblicas haitianas. Sin embargo, se ha hecho lo posible por atenuar estas
restrlcclones'centrando la atencidn en los aspectos que, a nuestro juicio,
son los més importantes de las empresas. publlcas en el contexto haitiano.
1.3 Metodologia

Para obtener informacicnés relatlvas a las empresas piblicas se
efectuaron las siguientes gestiones: .

a) preparar un cuestionario emn que se apoyaron las entrevistas con
los dirigentes de las empresas publlcas,

b) organizar reuniones con los dlrlgentes de empresas y organismos
de control;

¢) recopilar datos de la gaceta oficial Le Monlteur y otros documentos.
1.4 Concepto de empresas publicas:

Al repasar distintos documentos de caracter oflclal se encuentra por
doquier el término “empresa del Estado".l/ El término "empresa del Estado"
parece tener una connotacidn mucho mas amplia gque el de empresa piblica, ya
que seglin se le interprete puede abarcar no sbélo a éstas sino también a las
sociedades mixtas de capital. Seglin esta apreciacidn, las empresas piiblicas
‘serian las sociedades andnimas cuyas acciones son de propiedad exclusiva
del Estado y las sociedades mixtas de capltal serian consideradas como
sociedades del Estado si éste poseyera mas de la mitad del capital social.2/

En este documento no utilizaremos el término empresa del Estado sino
més bien el de empresa piblica 3/ aunque sin darle el sentido restringido
que acabamos de acotar. En efecto, si se comprendiera entre las empresas

1/ Los articulos 159 y 146 de la Constitucidn de 1964 enmendados
mencionan ese término y lo propio hace la leglslacion sobre presupuesto y
contabilidad piblica.

2/ El articulo 3 de la ley del 30 de septiembre de 1963 especifica
el nimero de representantes al Consejo que puede tener el Estado cuando haya
suscrito menos del 50% del capital social. Puede interpretarse entonces en
el sentido de que si su aporte supera el 50% del capital social ‘serfd socio
mayoritario y tendrd por tantoc el control de la sociedad.

Fllo uc implica gue tengamos juicic negativo algunc scobre el
empleo de ese término.
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piiblicas sdlo a las sociedades andnimas cuyas acciones son de propiedad
exclusiva del Estado no podriamos considerar como empresa piblica a aquellas
instituciones que siendo auténticas empresas no estén constituidas en la
forma de sociedad anonlma., Por lo demés, guando hablamos de  empress '
publlca podemos lnclulr a las sociedades mixtas controladas por el Estado.
Asi pues, en una primera aprox1mac1on podemos conclulr que la empresa
pﬁbllca haitiana puede presentarse en’ otras formas que no sean la sociedad
andnima y que puede en ciertos casos admltlr la partlclpacion de los 1nte-
reses privados.t/

El hilo conductor que nos. ayudara en nuestra 1nvestlgac16n prellmlnar
sobre las empresas pilblicas se basara en la definicién -siguiente: Una empresa
piblica es una entidad creada por el Estado para satisfacer sus necesidades
de produccidn de bienes y servicios de interés general, combinando los
factores de la producczon ‘que hubleran podldo emplear los partzculares para
atender a intereses prlvados.

- En este texto no nos llmltaremos a considerar solamente las empresas
pliblicas sino también otras 1nst1tuclones que se relacionan directa o 1nd1-
rectamente con las empresas piliblicas.

1.5 Empresasg publlcas. el papel que les corresponde en la economia
haitiana

¢Qué papel le corresponde a la empresa publlca en la economla
haitiana? La respuesta a esta pregunta nos lleva a considerar sucesivamente
los rasgos fundamentales de esa economla y las func1ones de la Admlnlstra-
cidn Piablica de ese pais.

1.5.1 Resefia sobre la economia haltlana

Para efectuar una resefia sobre la. economla haltlana deben
considerarse las caracteristicas siguientes: :
: a) Producto interno bruto. FPor def1n1c1on la economia haltzana

es una economia mlxta, es declr, que los 1ntereses : o
privados comparten con el Estado la produccidn de biehes'y serv1c1os. A
partir de 1968, despues de un perlodo relativamente prolongado de estanca-
‘miento,- la economla haitiana’ comenzo a moverse. En 1970 la tasa de’ crec1-
miento se cifraba en 4,7%; en 1971 esa tasa subid al 5.4%, para decaer a
5.1 en'1972 y 4.9 en 1973, En 1976-1977 la tasa de crecimiento del producto
. interno bruto decayd a 3.3% para subir a 4.6% en 1979-1980, luego de
registrar un 3.9% en '1977-1978. En 1973 el producto interno bruto se
estimaba en 1. 940 millones de gourdes (5 gourdes por ddlar estadounldense).
la participacidn del sector agrncola, sin contar las actividades extractivas,
representaba 46% y con la inclusibén de esas actividades el 48% al sector de
servicios correspondia en ese mismo afic el 32% y al industrial el restante
20% del producto interné.bruto. En 1976-1977 el producto interno bruto.
totalizd 2 226 millones de gourdes y subid a 2 388 millones en 1978-1979..

La participacidén del sector agricola en este afio se calcula aproximadamente
en 40% -del PIB con un 20% para el sector 1ndustr1al y un 40% para el de
serv1clos.». : .

L4/ En ese caso estan la TELECO, 1la Snclete de Péche Indnnfr1911e
4! Haltl, la Société Nationale 4 Explotatlon Minlere SeAe

/b) Agricultura.
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b) Agricultura. Para todo observador, la de Haiti es una economia
agricola. La superficie cultivada representa 30% del territorio total
del pais, en tanto que la superficle cultivable représenta el 10% de
los suelos, siendo un poco mis de la mitad de ella de suelos semipro-
ductivos, aridos o semiéridos. La superficie no cultivable ocupa el
30% del total. En materia de agricultura queda mucho por hacer y la
infraestructura para el riego es todavia insuficiente. Los recursos
humanos ejercen muy fuerte presidn sobre la tierra. Las explotaciones
suelen ser unidades pequefias, siendo la capacitacidn técnica del
campesino practicamente nula o tradicional pues n¢ hay un programa de
asistencia técnica a la agricultura suflclentemente estructurado. Los
equipos moderncs tienen escasa apllcaclon en la agrlcultura, por otro
lado las ‘instituciones encargadas de fomentar esta actividad no siempre
cuentan con recursos financieros suficientes. A todo- ello habria que
agregar las mQiltiples calamidades naturales, asi comoc los -AUMerosos
problemas de comercializacidn a que hace frente Haiti.

¢) Industria. El sector industrial, que en su conjunto.ha regis-
trado un importante crecimiento en los filtimos afios, trabajo principal-
mente para el sector externo. La industrializacidn que se perfila no
se inspira en una politica sistemitica de sustitucidn de importaciones,
como se ha visto en numerosos paises latinoamericanos, sino que es una
politica de atraer a los inversionistas extranjeros, que ha fructificado
principalmente en la industria del ensable. Fuera de las industrias que
trabajan para la exportacidn, el sector industrial abarca sobre todo los
renglones sigulentes: alimentos, aszficar, productos metalicos, bebldas,
tabaco, tejidos, cuero, papel, productos quimicos, y productos mecénicos.

d) Poblacidn. La poblacidn de Haiti se estima en cerca de 5
millones de habitantes con un incremento anual cercanc a 1.7. Repartida
en una superficie de 27 700 km2, esa poblacidn presenta una densidad de
casi 170 habitantes por km2. . La mortalidad 1nfant11 se estima en 149
por 1 000 y el analfabetismo en 80%. El agua potable estarla al alcance
del 12% de la poblacibn.

‘ l.5.2 Nuevas funciones de la admznzstracmon piblica haltlana.

_ El analisis de las diferentes actividades desarrolladas
por la administracidm pliblica en los diez filtimos afios revela un
~ importante cambio estructural en las funciones a ella encomendadase.

Hace cincuenta afios, el Estado haltlano, restringido principalmente
a su papel de guardidn del orden plblico, intervenia muy poco en la
vida econdmica. En cambic, ahora la actividad estatal ha penetrado
en casi todos los sectores de la economia; tanto es asi que en repetidas
ccasicnes se ha.destacado el papel que cumple la administracidu phbiica
haitiana como motor del desarrollo, reconociendo que en las condiciones
actuales de desarrollo de la economia haitiana sdlo el Estado es capasz
de realizar aquello que antes pudo acometer la iniciativa privada.5/

En efecto, como habia sido previsto en el primer plan quinquenal
1971-1976, el Estado intervino masivamente en los sectores claves de
la economia: energla, comunicaciones y transporte, com la creacidn y

5/ Véase el documento de Plan Anual 1980-1981, p. 25.
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ampllaclon ‘de empresas publlcas.. Esta tendencia, le;os ‘de. detenerse,
‘continud ¢on el 'plan quinguenal 1976-1981.. Para el ejercicio de 1980-
1981 se lee: "El ‘Estado continuari invirtiendo en la construccidn de
las obras de infraestructura: 1ndlspensab1es para acoger y orientar a las
empresas privadas fuera de Puerto Principe y la "gona metropolltana" &/
' Esta intervencidn del Estado en el desarrollo de las obras de
infraestructura se da a parejas con la voluntad de erradlcar el mayor
mzl que aqueja a la economia haltlana. la cesantla._ El plan anual
1980—1981 dice al respecto: . '

La necesidad de crear empleos responde a la. magnltud de los’ .
" problemas planteados por la cesant;a tanto en las zonas rurales como
en las 01udades. ‘Estos problemas son’ ‘los més' ‘graves a que hace frente
la economis haltlana. Se estima, por ejemplo, que para mantener la, .
tasa de cesantia ¥y subempleo en el nivel actual, que es de alrededor
del 55%, haria’ falta erear 30 000 empleos por . aﬁo.; Alora bien, si se’
toma en cuenta que el comportamiento del sector privado indica una
‘tendencla manifiesta a la de51nverslon por, parte de las empresas y a
‘una baja del ritmo de creacidn de empresas nuevas hay motivos sobrados
' para pensar que ese esfuerzo por absorber . el desempleo debera provenlr
del Estado, que en este momento deberia aumentar su aceidn en 1a
economia creando un nimero cada vez mayor de empresas. A fin de
‘alcanzar, ese objetivo de ‘creacién de empleoq, el plan anual 1980-1981

prevé que:

" El Estado xnlclara cuatro tipo de eroga01ones para.

C - flnanclar trabaaos tendlentes .a mejorar las ¢ondiciones mate-
riales necesarias para la expansidn 1nmed;ata de la producc;én agricola,
.por eaemplo construcclon y remodelac1on de_los sistemas de riego;

- compra y distribucidén de insumos (abonos y utlles) para elevar
la productlvidad agrlcola,

- capac1tac16n y formaclén tecnlca de los campe31nos,

- creacidn de empresas medianas y pequefias, 1nsertas en 1a ,
economia rural regional, .que empleen mano de obra no.especializada,
y. productoras de bienes- de consumo muy corriente (calzado, vestuario,
utensilios dlversos) asi como: herramlentas Y materiales llgeros para
las labores agricolas ¥y la construccidén de viviendas y edificios admi-
nistrativos varios. Este Gltimo aspecto 1mp11ca la definicidn de
patrones de colaboracidn entre los sectores piblico .y privado, asi como
de modalidades de. part1c1pac16n directa del Estado en el proceso de
_producclon de blenes destlnados al consumo corrlente.
o Siendo asi, en el contexto de la economia haitiana la empresa
publlca, habida cuenta de las con51deraclones anterlores, estd llamada
a tener un desarrollo creciente no s8lo en la produccidn de bienes y
serv1clos, sino como, 1nstrumento de- 1ucha contra la cesantla. ‘

7.,
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© CAPITULO II.

PRIMERA PARTE

DESCRIPCION EN PARTICULAR DE ALGUNAS EMPRESAS PUBLICAS

2.1 Antes de entrar en materla conviene anotar las dlferenteq empresas
publlcas que actualmente operan en Haiti. Revisten distintas formas
~ juridicas y entre ellas podemos citar: S

1.

2e
3e
I'(“
S5e
6.
7:
8.
90
10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
l?t
18.
19.

20.
.21,
- 22,
23,
2k,
2S¢
26.
27,
28,
29.
30,

No

Autorité Portualre Natlonale (APN)

Autorité Aéroportuaire: Nationale (AAN)

Banque de la Repfiblique d'Haiti (BRH)

Banque Nationale de Crédit  (BNC)

Banque Populaire Haitienne (BPH)

Banque de Logement. (B. L.) . .

Banque de Crédit Agricole (BCA) '

Centrale Autonome Métropolitaine d'Eau Potable (CAMEP)
Compagnie Nationale de Transport (CONATRA)

Electricité d'Haiti (EDH)

Institut de Développement Agricole et Industriel (IDAI)
Ioterie de 1'Etat Haitiem (LEH) .

Laboratoire National du Batlment et des Travaux Publics (LNBTP)
Lz Nouveau Monde :

Minoterie d'Haiti

Magasins de 1'Etat

Cffice Assurance Travall, Maladie et Naternlte (OFATMA)
Office National d'Assurance Vieillesse (ONA)

‘Office National de Commercialisation et de Raffinage des

Produits Pétroliers (ONACORA)

Office d'Assurance V&hicules Contre T¢ers (OA"CT‘

Office National du Logement (ONL)

Offiée National de Promotion des Investlssements (ONAPI)
Office de Commercislisation des Essences Aromatiques d'Heiti
Presses Nationales

Radio Nationale

Société d'Equipement Natlonal (SEN)

Service National d'Eau Potable {(SNEP)

Télévision Nationale -

Télécommunications d'Haiti - S.A. (TELECO)

Usine Nationale de Compostes (UNACOM)

se trata de estudiarlas una por una; en esta primera parte nos

limitaremos a presentar en cierto detalle las empresas siguientes:
BRH, IDAI, EDH, APN. ZEn la segunda parte de este mismoc capitulo presen-

taremos
geneval

someramsnte otras eumpresas antes de entrar a caracterlzar en
a las empresas plblicas haitianas.

2.2 Una empresa _con estatuto especisl: el Banco de la Reptiblica

de

Haiti (Banque de la Republique d'Haiti -~ BRH)

2.2.1 Antecedentes histodricos

El contrato firmado el 30 des julio de 1880 entre la Repfiblics

de Haiti y el Banque Nationale d'Haiti, sociedad francesa con sede en

[Paris y



Paris y un capital social de 10 000 Q000 francos, fue rescindido el

9 de septiembre de 1910 y la ley del 25 de octubre del mismo afio
sanciond el contrato de rescicidn firmado entre ese Banco y el Gobierno
de Haiti,

Luego, y en la misma fecha 25 de octubre de 1910, el Estado de
Haiti por ley sancionaba el contrato de.concesidn suscrito entre la
Repiiblica de Haiti y el Banque de l'Union Parisienne relativo a la
explotacidn de un banco del Estado bajo. la denominacidn Banque National
de la République d'Haiti (BNRH). Segfin las condiciones de ese contrato
el Banque de l'Union Parisienne: aportaba al BNRH la concesién que le
habia hecho el Estado haitiano. El BNRH tenia un capital de 20 000 000
de francos repartido en 40 000 acciones de 500 francos cada una. . Estaba
encargado del servicio de tesoreriid del Estado tanto en el plano interno
como externo y también de las operac1ones generales de un banco ya que
desempefiaba funciones de emisidn, depdsito y descuento.

El 23 de junio de 1920 un oficio del BNRH hacia constar que el
BNRH habia sido transferido a la National City Company, compafiia con
sede social en Nueva York. .E1 10 de julio de 1922 un contrato suscrito
entre el Estado haitiano y esa compafiia ratificd la transferencia de la
concesidn acordada al Banque de 1'Union Parisienne, transferencia
consentida por el BNRH en favor de la National City Company. En virtud
de ese contrato de transferencia, se constituyd una nueva sociedad el
17 de agosto de 1922, en conformidad con la legislacidn haitiana y con
el nombre de Banque Nationale de la République d'Haiti que fue autori-
zada por decreto del 21 de agosto de 1922. El capital de esta sociedad
fue de dos millones de:d8lares repartidos en 20 000 acciones de 100
dolares cada una. La .sede social estaba en Puerto Principe. E1.BNRH
estuvo regido por el contrato-de;concesién;de‘1910,:por el del:.10 de
julio de 1922 que modificaba algunos articulos del contrato anterior y
por el acta constitutiva 'y estatutos de- la .sociedad reglstrados el 17
de agosto de 1922.

Esa nueva modificacidn del estatuto del BNRH estuvo en. vigor hasta
el 12 de mayo de 1934, fecha en que se cursd el contrato de venta del
BNRH al Estado haitiano; ese contrato fue aprobade con sus enmiendas
por la ley promulgada el 21 de mayo de 1935. Sin embargo, el BNRH
seguia regido por los estatutos, el contrato de concesién de 1910 y
el contrato de transferencia de 1922, en la medida en que esos docu-
mentos no implicaban contradicciones con las disposiciones del contrato
de venta. El 12 de julio de 1947 se conferian por ley nuevas atribu-
ciones al BNRH, atribuciones que fueron recogldas y ampliadas en la
ley del 21 de septlembre de 1958 que organlzo el Departamento Flscal
del Banco.

2.2.2 Conformacidn juridica

Hasta la promulgacidén de la lay del 17 de agosto de 1979,
el BNRH funcionaba como una sociedad andnima cuyo capital estuviera
totalmente suscrito por el Estado y que por ese mismo hecho mantenia
con €l lazos especiales 'y privilegiados. En su calidad de sociedad
anénima, el BNRH cumplia Ias funciones de banco comer01a1, -agente fiscal
del Gobierno e instituto de emisidn. Esas distintas funcicnes 1lo
‘convertian en un ente piiblico totalmente diferente dentro de la

/Administracién Central,
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Administracidén Central, apareciendo entre las demés instituciones
piblicas como una persona’ piblica’ 1ndepend1ente.

~ Con la promulgacién de la ley del 17 de agosto de 1979 el BNRH
desaparecid para ceder paso a dos instituciones:

a) una fue el Banque de la Republique d'Haiti (BRH) que segiin la
ley constitutiva del 17 de agosto de 1979 en su articulo prlmero "és un
organismo pliblico que goza de personalldad juridica y autonomia finan-
ciera'.

b) La otra, el Banque Natlonale de Crédit (BNC) que, segun su ley
constitutiva del 17 de agosto de 1979, articulo prlmero, .es también
"un organismo piblico que goze de personalldad Jurldlca y autonomla
financiera'. :

EL BNRH evoluciond de la organizacidn como sociedad andnima a
un estatuto de "organismo piblico autdnomo',

2+2.3 Funciones

a) En el segundo considerando de la ley del 17 de agosto
de 1979 que crea el Banque de la République d'Haiti se aprecia que
su establecimiento obedece al hecho de que "El Estado -haitiano tiene
interés en disociar las actividades monetarias y bancarias del BNRH",

Las funciones encomendadas al BRH abarcan la pollitica monetaria,
ia politica de crédito, los cambios, la lucha conira la infiacidn, 1a
administracidn del sistema bancario, las actividades de banquero del
Estado y las de agente financiero fiscal. Esas funciones hacen del
BRE un banco central y aunque se parezcan en cierto modo a las atribu-
ciones que tenla el BNRH, presentan diferencias fundamentales por
cuantc la evolucidn de la ecoromia haitiafnia, con la aparicidn de otras

instituciones bancarias ér los (ltimos aﬁOS,'ha transformado el problema
de gestidn que correspondla al BNRH en un problema de organlzac1on o
de estructura.
b) Las atrlbu01ones del BNC son las mismas’ que las de los. bancos
prlvados, a saber: :
~ recibir dep051tos ) : :
..~ efectuar opera01ones de credlto a plazos corto, nediano ¥
- largo
- servir de intermediario
~.efectuar operaciones de cambio
~ fipanciar empresas
En efecto, podrla decirse que el BNC es un banco privado
.dirlgldo por el Estado.
2.2.4 Organizacibén ¥y control
a) La organizecidn propuesta parz ¢l BRH se presenta de
ia. forma sigulente: ‘ '

a.l) Un Comsejo de Administracidn formado por cinco
miembros, a saber un Gobernador, un Gobernador Adjunto y tres miembros
de los cuales uno es el Director General encargado de supervisar y
controlar las actividades del BRH.

a.2) Cinco departamentos integran la estructura téenica
y administrativa del BRH., Ellos son:

- Supervision de Bancos e Instituciones ¥inancieras, departa-
mento encargado de velar porque las instituciones financieras cumplen
" leyes y reglamentos; ' H

/~ Moneda y



'~ Moneda 'y Asuntos Internacionales, encargado prlnclpalmente.de
la emisidn y puesta en circulacidn del -papel moneda y metallco,

- Egtudios Economxcos, encargado ‘de reunir, analizar e 1nterpretar
las informaciones y estadlstlcas que podrian 1nf1u1r sobre la economla
‘hacionalj.

' - Admlnlstratlvo, encargado prlnclpalmente de la’ gestlon del
personal, el material y el mobiliario del BRH.'
b) La organizacidn propuésta para el BNC comprende:.
" b.l) Un consejo de Administracidn compuesto de cinco miembros:
un presidente, un v1cepre51dente, un: dlrector general’y’ dos miembros, y
se encarga del control y direccidén al méds alto nivel del BNC.
b.2) E1 BNC comprende los departamentos 51gu1entes.

- Crédito L

- Cartera y Cambios

- Valores y Colocac1ones Lo

- Caja o '

-~ Contabilidad !

= Control’ ' .

- Personal
- Juridico - T o
¢) La organlzac1on descrlta del BRH y el BNC da lugar a los
comentarlos 51gu1entes.
¢.1l) Tanto el BRH como el BNC cuentan con un Conseao de
Administracién como’ lo tuvo el BNRH,; sociedad andnima. '
ce2) El caracter’ de ente publico independiente del BNRH ha

- sido conservado ¥y atin reforzado en el BRH y el BNC. 'El1 BRH asi como el
BNC funcionan bajo la supervisidén de sus consejos de administracién y cabe
sefialar que ninglin drgano de la Administracidn Pliblica estéd representado en
esos Consejos. Ldés cargos de presidente honorario reservado en el BRH para
el Secretario de Estado de Hacienda y Asuntos Econdmicos y en el BNC para
el Secretario de Estado de Comercio e Industria’'no dan a la Administracidn
Central gran poder de intervencién en las actividades del Cénseao e incluso
en el BNC se aclara que el presidente honorarlo no tlene més que un papel
consultivo.

2.2.5 Financiamiento ‘ ' S

B v1rtud de la ley del 17 de agosto de 1979 el capltal auto-

rizado del BRH es de 50 millones de gourdes y el del BNC de 25 millones.
En ambos casos "la capitalizacién procede ya sea por incorporacién de las
reservas propias del BRH o por aporte del Estado haltlano" (apartado 3 del
articulo 4 de la ley mencionada). °

En lo que toca al financiamiento de las actividades del BRH, el texto
del 17 de agosto de 1979 no dice gran cosa. Sin embargo, estaba claramente
dilucidado en los textos anteriores del BNRH. En efecto, en el contrato
del 18 de julio de 1922 entre el Estado haitiano y la National City Company
se garantizaba al BNRH una com1s1on minima de 50 000 délares por todas las
operac1ones realizadas por cuenta del Estado haitiano. Tampoco debiera esa
comisidn superar los 100 000 ddélares por afio. Anteriormente, en la ley del
28 de octubre ‘de 1910, que sancionaba el contrato entre el Estado haitiano
¥y el Banque de 1'Union Parisienne, en su articulo 16, preveia que el BNRH
retuviera por compensacidn de sus servicios un 1% sobre las cobranzis y el
1%  sobre los pagos tanto en el interior como en el exterior.

/La remuneracidn



La remuneracidn de las actividades del BRanezse menciona en la ley
del 17 de agosto de 1979. 8Su fijacidn figura entre‘las atribuciones del
Consejo de Administracibén. Pudiera ser que se haya querido tener en cuenta
el caracter muy variable de ese género de operaciones y que no se haya
querido fijarlo en un texto legislativo. Por otro lado, la ley prevé
cdmo deberén distribuirse las utilidades netas del BRH. El articulo 59
dispone lo siguiente: : :

"Las utilidades netas del BRH seran distribuidas de la siguiente
forma: 25% al erario nacional, 10% a la reserva legal y el resto a las
reservas especiales destinadas a los gastos de inversidn, colocaciones,
extensidén y otros que seridn fijados por el - Consejo’ de Administracidn.

En lo que toca a esas disposiciones, no hay indicacidn que permita
suponer que el 25% de las utilidades netas reservadas al craric piblico
haya sido efectivamente pagado ni por el BRH ni por el BNC.

2.2.6 Relaciones con otras instituciones

El BRH es una institucidn central, ya que realiza operaciones
con todas las demés instituciones y- empresas publicas. Ademés, debe prestar
su asistencia técnica al gobierno, a las instituciones del Estado ¥y a la
colectividad plblica en todo proyécto de préstamoc interno o externo.

Fuers de &rbita de las demds instituciones pﬁblicasg el BRH es
también el drgano central del sistema bancarioc de Haiti, ya que coordina
v supervxsa las actxvxdades de todos los demas bancos que funclonan en el
pais.

Con algunas instituciones el BRH mantlene relaciones partlculares
en cuanto la 1eg151ac10n le conflere atrlbuclones de supervisidn. contable
frente a ellas. . Ce S

2e2.7 Relaciones con el exterlor o ; ‘

El articulc 60 ‘dispone que el BRH seri el agente flscal ante
todas las instituciones- financieras a que este afiliado Haiti, es decir el
BRH es el érgano que asegura el enlace con el mundo financieroc exterior.

2.2.8 Evaluacidn

: Por ¢l propio tipo de actividades desarrolladas por el BNRH
primero 'y por el BRH y el BNC déspués esta institucidn ha adquirido un
caracter espe01al de permanencia entre las estructuras de ese mundo
cambiante que es la administracidn piblica haltlana.

El BRH es una de las instituciones que més influencia extranjera
recibes. Del BNRH ha heredado una organlzac16n que se caracteriza por
su estabilidad. En el plano de la gestidn, el organismo no es objeto de
muchas crltlcas, los problemas se plantean mas bien en torno a 'la organi~
zacidn.

2.3 Una institucidén de financiamiento: Institut de Developpement
Agricole et Industriel (Instltuto de Desarrollo Agrlcola e
Industrial (IDAI)
2+3.1 Antecedentes histéricos

El Institut de Développement Agricole et Industriel (IDAI) fue
creado por ley del 29 de junio de 1961 en reemplazo del anterior Institut
de Crédit Agricole et Industriel, establecido por ley del 12 de septiembre
de 1951. En 1967 se¢ enmendd la ley orgénica del IDAI luegeo gque, por
decreto del 10 de eneroc, se le confirieron atribuciones especialés para
gue pudiera trabajar en mejores condiciones con el sector agricola. En

/diversas ocasiones
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diversas ocasiones el Instituto ha podido aprovechar préstamos del Banco
- Interamericano de Desarrollo...Su altima, ley orgénica se remonta al 12
de ‘junio de 1973, . . ; - :
2e3ale Conformacidn urldlca R
El articulo primero de la. 1ey del 29 de junlo de. 1961 asi como
el del 12 de junio de 1973 .fijan la conformacidn aurldlca del Instmtuto en
los términos siguientes:

"Se crea un organismo de desarrollo agricola e 1ndustr1al denominado
_ Institut de Deve10ppement Agrlcole et Industriel. Su funcionamiento esté
sujeto a la supervisidn contable de la Banque Nationale de la République «
d'Haiti. El Instituto tiene personalldad Jurldlca propia. y un capltal
distinto del Banco

El Instituto es ante todo un organlsmo flnanc1ero ‘con un capltal "
autorizado de 5 millones de gourdes con personalidad juridica distinta de
la del Estado. : : :

2.3e3 Funciones . ' '

: Los articulos 2 ¥ 3 de 1a ley del 19 de junlo de 1973 describen
el cuadro general de actividades del IDAI. El articulo 2 dice asi:

"El Instituto tiene por objeto principal -desarrollar. y fomentar la
economia en los dominios agricolas e industrial. -

"Financia ya sea directa o indirectamente medlante la inversidn o
el crédito programas y. proyectos especificos de .personas fisicas, coopera-
tivas y sociedades legalmente constituidas; destinados a promover la
agricultura en general, comprendidas la explotacidn de bosques y'la
ganaderia, la pesca, la produccidn industrial y la actividad turistica."”

Como sociedad financiera, el Instituto, en virtud del articulo 3,
tiene las funciones y actividades siguientes:.

"a) Promover la formacidn de empresas agrlcolas e 1ndustrlales ‘que
contribuyan al incremento.de la produccidn nacionalj;

"b) Con esos fines, acordar. prestamos a corto, mediano .y largo plazos,
destinados al desarrollo de la produccidn agricola e industrial para
personas, empresas privadas, sociedades, cooperativas 'y bancos populares o
cualquier otra actividad que.no se relacione dlrectamente con la admlnls-
tracidén pilblicaj;

"c) Fomentar el desarrollo de la producclon de determlnados articulos
que actualmente se 1mportan, .

' "d) Hacer’ asequlble efectlvamente el credlto a los pequenos produc-
tores ‘campesinos®,

Aparte su funcidn proplamente financiera, se adv1erte que ‘el IDAI
tiene también la responsabilidad de llevar adelante una politica de susti- e
tucidn de exportaciones. En virtud de esta politica, el IDAI, ya sea
directamente o por conducto de la Societé d‘'Equipement Natlonal (SEN), esta
facultado para participar en las empresas privadas que se dedlcan a fabricar
localmente los productos antes importados. , e

2.3.4 Organizacidén y control. . "“ '

: as Como el Banco, el IDAI tiene un Consejo de Admlnlstraclon
compuesto de cinco miembros, pero a diferencia del BRH y el BNC, ese
Conseao esta formado principalmente por personas ligadas a la Administra-
cién Central. Estan representados-en él el Secretario de Estado (o su -
representante) de Agricultura, Hacienda, Comercio y-Planificacidén asi como
el Director General del Banco.

"

/El Presidente
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El Presidente del Consejo es designado por el Presidente de la
Reptiblica en el decreto que establece la compos1c10n del Consejo.

Las atribuciones del Consejo de Admlnlstrac1on abarcan la politica
general del Instltuto, la aprobacidn de- reglamentos internos, el presu-
puesto, la organlzaclon, las sol1c1tudes de créditos, los programas de
operacidn y las inversiones.

b) E1 IDAI tiene, aparte el.Consejo de Administracidn, un
Director General, un Director General Adjunto, un Comisario de Cuentas
Y un Comité de Créditos. .

El IDAI estd organizado en d1v151ones, servxclos y secc1ones y puede
mantener sucursales. Hay una oficina de programacidén y otra de asuntos
juridicos, asi como divisiones. flnanc1eraa admlnlstratlva, de inspeccidn
y control, de crédito agricola y de crédito industrial. - :

¢) En lo que toca al control cabe observar que:

Cc.1l) La Administracidn Central interviene en el funciona-
miento del Instituto por conducto del Consejo de Administracidn, donde
estd representada por cuatro miembros, y tambidn por la designacibn del
Director General. Compete al Consejo aprobar las politicas generales de
funcionamiento y crédito del Imstituto, asi como su presupuesto. Ia
Administracidn Central, por medio de sus representantes, podria en prinecipic
infiluir sobre el Instituto, Lo que no ocurre con el BRH y el BWNC.

Por otro lado, los grandes créditos presupuestarlos que concede la
Administracidén Central al IDAI colocan a esta institucidn en una situacidn
de particular sensibilidad frente a la intervencidn gubernamental.

c.2) El Instituto prepara periddicamente y una vez al afio
sus distintos estados financieros gue, aparté de ser presentados al Consejo,
no han sido sometidos a consideracidn de otros organlsmos estatales como
el Tribunal Superior de Cuentas.

c.3). Todos. los. afiocs el Instituto hace efectuar una auditoria.
externa que en principio debia estar a cargo del Tribumal Superior de -
Cuentas. . :

2+3%+5 Financiamiento - inversiones -

a) Para el ejercicio 1980-1981 el IDAI presentd un presupuestc.
estimado en 67 millones de gourdes. Fue financiado en la forma siguiente:

a.l) 21 millones de gourdes del presupuesto general de la

Repiliblicaj
a.2) 22 millones por recursos internos propios del IDAI
(reembolsos de créditos, ingreso de intereses, dividendos, etc.);
a+3) el resto, cercano a los 24 millones de gourdes,
proviene de créditos aprobados por los bancos locales o por los organismos
internacionales como el Daacu Iateramericano de Desarrollo (BID) y ia
Organizacidn de Palses Exportadores de Petrdleo (OPEP).
b) Los gastos corrientes del IDAI se elevaron a 10 184 297
gourdes en el ejercicio 1978/1979 y a 14 676 708 gourdes en 1979/1980.
Para el ejercicio 1980/1981 los gastos corrientes se estiman en 16 654 558
gourdes. Al propio tiempo los gastos de capital para 1978/1979 se calcu~
laron en 20 443 658 gourdes y para 1979/1980 en 34 320 777 gourdes; las
previsiones para 1980/1981 dan un total de 50 960 460 gourdes.
El Cuadrec 2 muestra que las remuneraciones del personal representan
un 59% de los gastos corrientes en 1978/1979, 58% en 1979/1980 v 60% en
1980/1981.. Ios erédites han representado respectivamente gastos de
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capital de 61 y 65% en 1978/1979 y 1979/1980, con una prevzslon dex 78%

para 1980/1981.

Cuadro 1

GASTOS DEL IDAI  ©

: (Gourdeg) o
Ejercicio Gastos ' Gastos de Siieldos y‘ ) Py
Fiscal - ' ’_ Corrientes Capital - ' Salariosﬂ v‘Cred}tos
1978/1979 10 18% 277 . .20 W43 658 6012 989 12 631 o5k
1979/1980 . 1k 676 708 34320777 8 573 2k2 . 22 174k 216
1980/1981 16 654 558 . 50 969 460 11 493 111 ..38 862 372
(Previsiones): ' , o : K o :
.Fuente: IDAI

| ‘Acﬁadro 2v
"""4ASTOS DEL IDAI :

._(por.cientos)x‘

’”Ejerci&io Gasfqéﬂd : Gastos'dé> .Sueldos Yy P
Fiscal Corrientes Capital = Salarios Cred;tos
1978/1979 33 67 | 59 61
1980/1981 - 2k 76T 69 76
(Previsionés)f e e : : '

Fuente: IDAI

N

. c) Los recirsos del IDAI prov1enen pr1nc1palmente de los.
créditos presupuestarios y de los reembolsos de préstamos.
corrientes para 1978/1979 fueron de 19 555 839 gourdes y de.22. 370 270
Los recursos de capital se estiman respectivamente en
23 259 949 y .15 146 290 gourdes para 1978/1979 y 1979/1980.
representa en gourdes Y en porcentajes los recursos efectlvos Yy previstos
del IDAI para el periodo 1978/1981.

para 1979/1980.

"Los recursos

El Cuadro 3

/Cuadro 3
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) Cuadro 3. . . .- °
RECURSOS DEL IDAI
(Gourdes)

‘Bjercicio Gasfos ' . . Recursos de .
Fiscal Corrientes : Po?cenfase Capital A Porcentaje
1973/1979 19 555 839 L5 2% 259 949 55
1979/1980 22 370 270 60 15 146 290 Lo
1980/1981 23 750 000 36 39 324 018 6l
(Previsiones) .

Fuente: IDAI

d) Al efectuar el balance entre recursos y gastos corrientes
se advierte que el saldo en cuenta corriente del IDAI no representa en
zbsolutoc una fueunte 1mpo;uauue de [inanciauwiento para los gastos de
capital. En el ejercicio 1979/1980, por ejeémplo, la diferencia de
7 693 562 estd muy lejos de haber podide financiar los 34 320 777 gourdes
que representan los gastos de capital.

e) En lo que toca a las reallzaclones tanto al nlvel de
recursos como de gastos, las 1nformac1ones disponibles para 1978/1979
revelan que sobre una previsidn de 46 429 228 gourdes, se han erogado
efectivamente 30 627 935, lo que da una tasa de realizacidn del 66% en 1la
‘ejecucidn de los gastos. Por el lado de les recursos, se hablan previsto
entradas de 38 929 228 gourdes e ingresaron 35 315 788, lo que representa
una tasa de realizacidn de 91% por el lado de los recursos.

: Para 1979/1980 los recursos presupuestarios dieron un total de

54 496 307 gourdes, mientras que los recursos efectivos llegaron a .
37 516 550, lo que da una tasa de realizacidén del 69%. En lo gue toca a
los gastos presupuestarios se habian previsto 54 496 307 gourdes, y se
gastaron 48 997 485 lo que equivale a una tasa de realizacidén del 90%.

f) Las inversiones netas efectuadas por el IDAI arrojaron un
total de 15 870 O74 gourdes en 1978 y 16 620 073 en 1979. Esas inversiones
congistian sobre todo en compras de acciones de Ciment d'Haiti S.A.,
Beurrerie du Sud y Société d'Equipement National (SEN). Eu materia de
inversiones; el IDAT puede intervenir directamente ¢ por intermecdio de
una filial, la Socidté d'Equipement National (SEN). EL IDAI~SEN efectud
durante los filtimos afios inversiones reales gque consisten en la creacidn
de un complejo algodonero en Gonaives, el parque industrial de Puerto
Principe, equipos agricolas, Beurrerie du Sud e inversiones financieras
consistentes en la compra de valores de Ciment d'Haiti S.A. y el Banque
Arabe d'Amerique Latine. Las inversiones brutas del IDAIL representan un
volumen global que puede estimarse en 180 000 000 gourdes al 30 de
septiembre de 1980.

/2.3.6 Relaciones con
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2.3.6 Relaciones con otras 1nst1tuc10nes
a) En el plano interno v
Tas funciones encomendadas al IDAI suponen el mantenimiento
de lazos estrechos con otras instituciones, como las Secretarias de Estado
de Agricultura, y de Comercio e Industria.. La coordinacién de las activi-
dades del IDAI con esas instituciones estid asegurada en principio dentro
del Consejo de Admlnlstrac1on, y de hecho el IDAI con suma frecuencla ,
organiza sus actividades sobre bases de complementarledad.

‘ El IDAI trabajo en estrecha colaboracidn con .el organismo central de
plan1f1ca916n y el programa confiado al IDAI fue establecldo de comin = *
acuerdo con las otras instituciones, -

b) En el plano externo -
En el plano externo, el IDAI mantiene relaclones pr1v11e-

gladas con el Banco Interamericano de Desarrollo, que. de 1961 a esta
parte le ha pr0porc1onado créditos por 57 millones de gourdes, habiéndose
reembolsado una gran parte. Al 30 de septiembre de 1980 el saldo deudor
del IDAI totalizaba 14 292 866 gourdes.

La conexidn entre el IDAI y el BID tiene consecuencias dlrectas sobre
la gestidén del primero. ,

2+.3.7 Papel del IDAI ‘como agente de desarrollo 3

a) Papel financiero ~ ' | AR
" Desde 1931 el IDAI ha aportadc a la econom1a haltlana por

la via crediticia, un total de cerca de 100 mlllones de gourdes. Cable .
sefialar que el movimiento de créditos autorizados ‘por IDAI se ha visto
acelerado en términos reales de 1977 & 1981' en efecto, durarnte ese
periodo los emprestltos del’ IDAI se elevaron a unos 65’ millones de gourdes
siendo que durante todo el perlodo de 1961 a 1977 los créditos del IDAI al
pablico apenas llegaron a 35 mlllones. La aceleraclon ‘de’ estos ultlmos
cuatro afios se explicaria por la mayor 1ntegrac1on del IDAI a la economia’
haitiana y la mejor apreclaclon entre los dlstlntos empresarlos del papel
que desempefia.
b) Papel de promoc1on ' : S '
© Al proporcionar credltos, e1 IDAI presta tambidn 351stenc1a
técnica, sobre todo a los productos pequenos y medianos, con el obaetlvo '
evidente de’ solventar,'en el sector agricola, obstaculos como el ‘arcaismo
de las tecnlcas culturales. La labor realizada por el IDAT en materia de =
promocidn es bastante Significativa ya que se ha podido constatar que las
explotaciones que han gozado de la ‘asistencia del IDAI han funcionado con
rendimientos superlores que el promedlo de las demés explotac1ones.;
~ Aparte su labor en el sector agricola, el IDAI ha iniciado’ activi- o.
dades 1ndustr1a1es con el obaetlvo ya sea de estlmularlas o de traspa-
sarlas, una vez 1n1c1adas, al sector 1ndustr1al privado. ' Aunque el IDAI
no ha tenido ‘gran &xito en este sector, es dable pensar que cumple una
excelente labor al- 1n1c1ar nueVas actividades. : :
: "c) Papel de empresario '
El IDAT se comporta como un empresarlo orlentado por el afan
de lucro cuando participa en las empresas privadas. 1La part1c1pa016n del
IDAI en Clment d'Ha1t1 representa 16. 5% del capltal soclal de esa empresa.

r

& ’

v
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) Evaluac1on
Opinion bastante generalizada es’ que el grupo IDAIqSEN
const;tuye entre las empresas piblicas haitianas una entidad que no funciona
sino que a pérdida y 'que dista de ser un modelo de buena gestidn. .

Si bien es cierto que:si §6lo se consideran los ingresos del IDAI
éste aparece en situacidén deficitaria, en realidad ese no es el caso, ,
porque a los ingresos propios del IDAI hay que agregar los créditos presu-
puestarios recibidos de la Administracidn Central para constituir los
recursos totales. En efecto, el tipo de funcidén encomendada al IDAI
tiene un contenido eminentemente social; es decir, el IDAI tiene por
obllgac16n efectuar actividades que no son rentables para la propia insti-
tucidn sino productivas en el plano nacional. Mal podria entonces el IDAI
estar librado a sus propias fuerzas y func1onar sblo con sus ingresos
financieros y otros, siguiendc los criterios de una empresa privadas. ,

Al dejarse impresionar en demasia por una visidn puramente contable
de la realidad, los que emiten la opinidn descrita anteriormente pierden
de vista la enorme tarea que ha -cumplido el IDAI én sus veinte afios de.
existencia en materia de, 1nfraestructura, experimentacidn y capac1taclon.

En materia de.:gestidn, opinamos que el IDAI ha sabido muy bien salir
adelante, si se tienen en cuenta los obsticulos que ha debido salvar. Los
problemas gue ex1sten no estdn en el plano de la gestidén o el funciona- .
miento, sino mas bien se ref;eren a los objetivos generales de la insti-
tucibn, habida cuenta de la accidn de otros organismos estatales.

2.4  Una empresa dindmica: L’Electrlclte d'Haltl (Electricidad de
v Halti {EDH) _ . . : f
.1 Antecedentes_ hlstorlcos J o s

Antes de la creacitdn. por el Estado de Electricité 4'Haiti
existid una sociedad andnima. denomlnada Compagnle d'Eclairage Electrique.
En 1894 se suscribié la primera goncesidn de luz eléctrica. ' Un segundo
contrato Para la electrificacidn de Puerto Principe y Cap-Haitien, firmado
el 23 de junio de ‘1906, fue sancionado por'la ley del 31 de agOSto del
mismo’ afice Esta con09516n fue transferida a la sociedad anduima creada
el 13 de agosto de 1908 con el nombre Compagnie d'Eclairage Electrique
para las ciudades, de Puerto Principe y Cap~Haitien. TFue autorizada a .
funczonar por decreto del. 1h de agosto de 1909.

La nueva sociedad comenzd efectivamente sus operaciones de producclon
el 27 de agosto de 1910 con la puesta en marcha de la central de Puerio
Principe en Bizoton. La central de Cap-Haitien inicid sus operaciones
en 1911, En 1912 los titulos y acciones de la compafiia fueron comprados
" por una sociedad estadounidense, la Central Railroad of Haiti, y volvid a
canbiec de duefio de 1917; en 1929 fue adquirido por United Utilities and
Service Corporation y termind con la Island Gas and Electric Co. .

’ ~El recinto actual de la Central Eléctrica en la Calle Joseph. Janvxer
ha sido ocupado desde 1923,

De 1933 a 1953 la direccidn de la sociedad fue confiada a una
ccmpaﬁia estadounidense, la Stone and Webster Service Corporation.

“En virtud del primer contrato de conce51on, el servicioc proporcionadc
por la Compafifa debia cubrir las ciudades de Puertc Principe ¥ Cap-Haitien.
"+ EBL segundo contrate firmado el 25 de agosto de 1934 y. sanc;onado_po; ley
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del 8 de junio de 1935 amplisba esos servicios a Pétion-Ville. El tercero
sancionado por. ley el 17 de septiembre ‘de 1948, agregaba las ciudades de
Kenscoff, Léogane y Croix-des~Bouquets. .

La concesidn de.la Compagnie d'Eclairage. Electrlque debla termlnar
el 31 de agosto de 1971 y en .esa fecha l'Electricité d'Baiti (organlsmo
creado por.ley el 2 de agosto del miemo afia) asumid la sucesidn de la
Compagnie d'Eclairage Electrique y se_ conv1rti6 en propletarxa de todos. .
los bienes de.esa compafilas . -. R & : C o

2.2 Conformacidn_ juridica - ‘

&y El articulo primero de:la ley del 2 de agoato de 1971
definia el estatuto de EDH. En efecto, dicecasi: ..~ f

"Se crea un organismo estatal autdénomo, que constltnlra un estable- b
cimiento pfiblico nacional -de carlcter industrial y comercial con persona-v-
lidad c¢ivil y con goce de todos los. derechos y prerrogatlvas que derlvan
de esa calidad, denominada:.Electricité d'Haiti."

Las razones que han llevado & crear este organismo se deflnen
claramente en los considerandos de la ley mencionada:-se trata ante .
todo de que el Estado tenga ‘el control de las operaclones de produccion,
transporte’y distribucidn de la energia eléctrica. “Para tener ese control
el Estado debe crear su propza explotaclén que deberéd manejar no sdlo el
complejo hidroeléctrico de Péligre sino también las instalaciones de la
Compagnie d'Eclairage Electrique que.-al terminar la concesidn- el 51 de
agosto de 1971 revirtieron. al Estado haitianc. -~ SR

. . b) Una tentativa de modificar el estatuto juridxco de EDH se
produjo el 8 de abril de 1977. Por decreto se cred, segin el articulo
primero "un organismo autdnomo con personalidad juridica.que tuviera todos
los derechos y prerrogativas que: derivan de:esa calidad, denominado
Institut National de 1'Energie Electrique: (INAEL). chho organismo - -
depende directamente del.Presidente de la Republlca" Lo

Sobre ese decreto pueden formularse los comentarios 51guientes-

. @) Al contrario de la ley del 2.de agosto de 1971; se prevé ademés '
de EDH un Consejo permanente de cinco miembros. El pre31dente de ese.
Consejo es también director general de EDH.- El INAEL no esta baao 1a K
‘tutela de ninglin ministerio. . : v -

b) Si se da fe a los conelderandos de ese decreto, el INAEL esta y
habllltado para producir, transportar, distribuiry y comercializar la -
energia eléctrica, asi como para administrar y mantener los complejos.
hidroeléctricos y tomar todas las decisiones relativas a la proteccidén '~
de sus hoyas hldrograflcas antes de que 1as obras sean eaecutadas por-
los organismos competentes. '

Asi pues, ademds de su funcidn de produccidn, ae transporte y dlstri-'
bucidn de energia eléctrica, el INAI parece tener tamblen una funclén de-

proteccidn y conservacidn del medio ambiente.

¢) Sin embargo, en lo que atafie a la organizacibdn, el decreto del 8
de abril es més explicito que la ley que crea la EDH. Se definen clara-
mente las distintas dependencias de la Oficina Central de Puerto Princlpe
y hasta se prevé una direccibn de programacién.

d) El decreto del 8 de abril de 1977 fue revocado al dia s;gu1ente.
por lo cual el INAEL'no tuvo tiempo de funcionar y un Consejo Permanente-
establecido el 9 de abril de 1977 no pudo instalarse pues tuvo que dimitir
el mismo dia de su nombramiento.

" /e) E1 9



~ e) E1 9 de abril de 1977 otro decreto reorganizaba la EDH, Su
articulo primero es el mismo de la ley del 2 de.agosto de 1971, con le
sola diferencia que habla de organzsmo autonomo en vez de organismo
estatal eutdnomo. ) A
2.4,3 Funciones

Electricité d'Haiti goza de un monopollo para la produccion,
transporte, y distribucidn de energia eléctrica; su objetzvo principal,
gsegin el articulo cuarto del decreto del 9 de abril de 1977 es el aprove-
chamlento de los recursos energéticos. locales para la produccidn de
energila eléctrica con miras a llegar a la electrlflcaclén total del pais.

2.4,4 Organizacidn. v control = -
a) -EDH comprende un Consejo de Admmnls$rac16n compuesto de

cinco miembros. La ley del 2 de agosto de 1971 no precisaba cudl de esos
cinco miembros asumiria la presidencia del Consejo. Esta incognita fue
despejada por el decreto del 18.de enero ée 1973. que nombra pre31dente

al Presidente de la Repliblica, el cual serd representcdo en las sesiones
ordinarias por el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Desarrollo

¥ Planificacidn (CONADEP).

El decreto del 9 de abril de 19?7, que mantiene szempre al Presidente
de la Repiiblica encabezando al Consejo de ‘Administracibn, determina que
éste se hard reprasentsr en loe gesiones nvvd_ﬂncwn eg por el Secvetorion de
Estado de Obras Piblicss, Transporte 'y Comunicaciones,

Bl Consego de Administracidn esté compuestc no de representantes,
como disponia la ley del 2 de agosto de 1971, sino de los propios Secretaa
rios de Estado de Obras Pfiblicas, Hacienda, Planificacidn y Comercic asi
como del Gobernador del Banco de la Repiliblica ‘de Haiti y del Director

*General ‘de EDH.

‘Cabe ‘sefialar las - dlvergenclas que presgenta el decreto de 8 de abril

"de 1977, que establecia el -INAEL. Segiin: ese decreto, no kabia un Consejo

de ‘Administracién, sino-un Conseao Permanente de .cinco miembros parecldo
al del Banco, ya que no habia ningfin representante de la.Administracién
Céntral y el INAEL dependia directamente de la Presidencia.de la Repliblica.
El decreto del 9 de abril de 1977, sin afirmarlo expresamente, da a,
entender que la tutela administrativa se ve asegurada por el Secretarlo
de Estados de Obras Pfiblicas,. Transporte.y Comunicaciones.

Las atribuciones del Conmsejo de Administracidn definidas en 17 puntos,

' se refieren a la politica general de la EDH, la aprobacidn de programas,

planés, contratos, presupuestos y estados fnnancleras, los reglamentos
internos, la modificacidn de tarxfas, la formacidn de funcionarios ¥y el

" nombramiento de directores.:

b) La ley del 2 de agosto de 1971. como se ha seﬁalado. no

'-detallaba la organizacidén de la EDH. :En su articulo 9 se contentaba, sin

definir, con sefialar que al nivel de la Oficina Central de Puerto Principe
hay' una Direccidn General y direcciones y servicios.especializadcs. El

“ decreto del 8 de 'abril de 1977 efectfla una presentacidn formal més elabo~
rada de la organlzaclon de la EDH .que: recoge el decreto del 9 de abril de

1979 gue la reorganiza. .

La Oficina Central comyrenda.

i} una direccidn genmsral que controla todas las actividades técnicas
econdmicas y financieras de la EDH ¥ presenta un informe mencusl al

Presidente de la Repfiblica. X
/ii) Una direccién
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" 4i) Una direccidn técnica responsable de los servicios de producciédn,
transporte; postes de alta ‘tensidn, servicdios de seguridad, control
contable, servicios del personal y preparacidn -de presupuestos.
iii)  Una direccidn de planificacidn que elabora y formula planes y
programas de electrificacidn, estudia la demanda permanente de energia
eléctrica y prepara 1nformes tecnlcos para la toma de decisiones de
conjunto,
‘Puede decirse que 1la gran 1nnova016n ha sldo la creac16n de esta
unidad de planificacidn en el seno de la EDH; en un afén de responder
eficazmente a su objetivo de electrificacidén nacional.
- ¢) Al contrario de las dos instituciones estudiadas anterior- .
mente, se menciona explicltamente en el texto de, organ;zaclén que la EDH
"debe presentar mensualmente un informe detallado ‘sobre la marcha de la
empresa. - Ese informe mensual traduce el interés estratégico que t1ene el "
gobierno -en esta empresa, cuyo ‘funcionamiento sigue de cerca.
Ademas, en el Consejo-de Administracién de.la EDH, que se refiné una
vez al mes, estd representada la Administracidn Central-en su més.alto
nivel, lo que permite a la -empresa captar o apéyar los intereses de las
'dlstlntas partes de la administracidn. :
'~ ' La empresa ha reconocido-la importancia de contar con planes y
programas & “cortoy mediano ¥ 'largo plazos.f Ello le:permite dlalogar
facilmente con los bérganos de plan1f1cac;on y concxllar sUS . obgetlvos -
con, las metas generales del goblerno. ;o S “ '
2 b,5 Financiamiento ‘e inversiones: ' AN : :
- a) Los recursos financieros de la. EDH se- def;nen claramente
en el articulo 18 del decreto del'9 de . abril :de 1977, .que dice asi:
“"Los recursos financieros de¢ Electricité d'Haiti constituidos por
el producto de la venta de energia eléctrica a las diferentes categorias
de -usuarios y otras entradas ‘o~-fuentes de ingreso.que.se .creen o trans~
fieran a su haber, seran obllgatoriamente deposltados en’ el Banco Naclonal
de la“Repitblica de Haitfis o :
‘"Los retiros de+fondos se- haran con: 1a f;rma conaunta del Dlrector
General 'y €l Diréctor Administrativo,
"A falta ‘de ulio'u’otro, él Director Tecnico o el Dxrector de Planx-“
ficacidn podra firmar en lugar del ausente." =~ - '
' El articulo 18 difiere marcadamente del articulo 11 de la ley- del
- '2 de 'agosto de 1971 -en-1lo que toéa al retiro de fondos. En esa época se ”
necesitabs, ademés de ‘la firma del Director General, la contrafirma del
representante del Banco. ‘Egte cambio no €s una slmple enmienda de texto
sino que refleja dos situmciones financieras distintas: en 1977 la empresa
comenzaba a gozar de excelente salud financiera y podia asi prescindir del
control del Banceo, que en 1971 tuvo que 1nterven1r para ayudar a lanzar
a-la nueva empresa.
En efecto, en 1971 cuando fue creada la EDH tuvo que hacer frente
a una situacidén financiera muy dificil: no podia solventar sus gastos de
operacidén con los recursos disponibles. Para no recurrir a los subsidios
del Estado, pref1r16 acudir al Banco Nacional de la Repiiblica de BRaiti
que le acordd préstamos al 8%. Con esta ayuda financiera, la EDH pudo

]

* hacer frente a sus obligaciones de 1971 a 1976, pagar cerca de 60 millones

de gourdes a distintos acreedores y proporcionar al publlqo un servicio
muy mejorado. Pero durante ese periodo la empresa ne pudo reservar nada

/de sus
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de sus recursos para financiar un programa de inversiones. Sin embargo,
a partir de 1976 la situacidn financiera comenzd a cambiar, se registrd
una tasa de rentabilidad del 5% y la empresa pudo destinar fondos para su
autofinanciamiento.

En 1971 el equipo haitiano que tomo en sus manos la gestidn de la
EDH continud trabajando con las mismas antiguas tarifas desajustadas a .
las condiciones. econdmicas que empleaba la Compagnie d'Eclairagé Elecirique.

En 1977 se propuso una nueva tarifa que, favoreciendo a los pequefios
consumidores permitid a la EDH contar cen recursos suficientes para
acometer un urgente programa de inversiones y reembolsar créditos ante-
riores y futuros. Esa nueva tarifa que fue preparada minuciosamente por
la EDH pretende cubrir los costos marginales de producir, transportar y
distribuir la energia eléctrica sin tener repercusiones demasiado grandes
sobre la economia nacional. La nueva tarifa introduce la progresidn entre
los usuarios. Ademés la tarifa residencial y comercial repartida en tres
fracciones permlte, gracias a un indice establecido por la Compafiia,
scgulr la evolucidén de los cambios que intervienen al nivel de los factores.
Asi pues, los distintos aumentos del precio del combustible se reflejan
de inmediato sin que haya necesidad de repensar .toda la tarifa. No obstante
cabe ‘sefialar que la nueva tarifa permzte a la EDH funcionar con una tasa de
rentabilidad de 5 a 7%, 1o que puede considerarse baja, aunque 1o fue
establecida siguiendo criterics estrictamente contables sino econdmicos,
en un afén de proteger los intereses de la empresa sin lesionar los de
los consumidores y de la colectlvxﬁad- ,

b) Los recursos de la EDH provienen prlnclpalmente de la venta
de electricidad; en 1978/1979 ascendieron a un total de 66 314 495 gourdes
¥y en 1979/1980 & unos 90 398 ‘110, en tanto gque en 1971/1972.y 19?2/1973
ascendlan reéspectivamente a 14 820 000 gourdes. y 16 481 390 gourdes.

. Esos recursos han sido obtenidos gracias a la produccién para
dlstintos consumidores de cerca de 190 091 998 kwh en 1978/1979 N
212 12br 000 kwh en 1979/1980. -

Coed ¢) Los gastos de’ mantenlmlento y operaclon, como ‘muestra’ el
Cuadro L, fueron evaluados en 38 021 190 gourdes para 1978/1979 mientras
que para 197971980 se sitfian en torno a los 54 183 240 gourdes. El
desgloge de los gastos muestra que el total calculado por la empresa para
las centrales hidroeléctricas era de 1 355 L66 gourdes en 1978/1979 y
de 1.935 833 en 1979/1980. Los gastos de produccidn pars las centrales
térmicas ascendieron a 20 703 700 gourdes en 19?8/19?9 y a 32 798 319 en.
:1979/1980. Esas cifras muestran elocuenteménte el peso de las centrales
térmicas en en el funcionamiento de la EDH. A éstas corresponde el 592
ae 1los 5::.»1..0:; de funcionamiento ‘y muuut:u.hm.n.uuuu {2743 .5.77(/.1.7/8, J’T% (=313
1978/1979 y 61% en 1979/1980. Asi pues en 1978/1979 absorvieron el- 31%
de los ingresos y en 1979/1980 el 36%.

/Cuadro &
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RO . Cuadro b S
'f'inckzsos Y GASTOS DE. FUNCIONAMIENTO DE EDE =~ /
’ 1977/1978-1979/1980 a o .
" 1977/1978  1978/1979 1979/1980 -
a) INGRESOS . - T 6631b 495 - 90 398110
' b) GASTOS’ 33 626 115.. 28-021 190 .54 183 240
Central hidroeléctrica . 919 495 1355 4650 . 1935 833
Centrales diesel 19 927 120 . 20 703 700 32 798 313
.Transporte . 653 580 894 220 ~1 188 287
Distribucibn .3 971 835 4 789 695 6 570 860
Otros gastos | 8 12&}085- 10 278 610" .- 11 689 866
:Fﬁéneéz Eiedfficité'd'ﬂaifi?  ; bfil _?"_ ’f o "Tf

La EDH es muy senslble a las varlaclones del precio del petréleo.

. 'd) Las inversiones netas de la EDH ‘representaban al clerre
del ejercicio 1980/1981 poco més dé 50 millories de gourdes.

El programa de inversiones efectuado por la EDH se ha ‘centrado en
la construccidn de centrales y. la rehabllitaclén de las redes de distri-
bucidn, hablendo también’ programas de estudlos para 1a formaclén de
personal y el refuerzo 1nst1tucional.. :

.En 1976/1977 EDH gasté para sus dletlntos programas un total de
58 175 839 gourdes; . .para el afio’ 19?7/1978 sus inversiones ascendieron
a 13 254 379. gourdes y a. 18 573 000 en 1978/1979-\ Las prev151ones para
1980/1981 dan un total de 53 678 650, ° . " .
L 2. 4 6 Papel .de_la EDH como_ agente de desarrollo o .

Bl papel que desempena la energla ‘eléctrica’ en el desarrollo
economlco del pais le da a EDH una misidn de primera 1mportanc1a. En .
,efecto, una de sus funciones es adelantarse a la demanda, poniendo &
disposicidn de los usuarios la energia que nece51tan, La EDH, comé
institucibn, tiene que ser particularmente sensible al désarrollo de los -
diferentes sectores de la economia nacional. La institucién ha asumido -
el papel de agente de desarrollo llevando a cabo distintos estudios del -
.consumo tanto en Puerto Princlpe como en las ciudades de provincia;. ademas,
con el alza de los precios petroleros, la EDH ha 1nventar1ado todas las
posibilidades que: ofrece la hidroelectricidads ‘

Por sus inversiones, la EDH es una de las empresas claves del.
proceso de desarrollo, sobre todo que la falta de energia eléctr;ca ha
sido un impedimento para la instalacidén de empresas en el pais.

2.4.7 Relaciones con otras instituciones

El papel primordial conferido a la EDH la lleva a desarrollar
sus relaciones no sblo con las empresas que se benefician de sus servicios
sino con las de la Administracidén Central que puedan efectuar algin aporte
a la formulacidn de la politica energética.

¢

 /En materia
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En materia de planlflcaclén, la empresa se ha estructurado réapida-
-mente para hacer' frente a las numerosas necesldades de 1nver516n ¥ sobre
todo. para solventar las crisis. = - o

‘ 2.4,8 Evaluacibn - ‘

La Electricité d'Hazt; en sus diez aﬁos de funcionamiento ha
revelado ser una industria dxnamlca.. Sucesora en 1971 de la Compagnle
.d'Eelairage Electrique que ‘le legaba una empresa exangiue, logrd, con los
‘recursos humanos que le habian dejado,. realizar un trabajo extraordinario
y responder asi al desafio que. se planteaba al - equlpo haltlano en el
momento del despegué en 1971.

Mediante una 1nte11gente gestlén flnanclera. la empresa pudo salir
de sus numercsos problemas de tesoreria que la abrumaban desde 1971l. Supo
. paso a paso colocar las eatructuras gque necesitaba para su desarrollo y
aprovechar los recursos humauos tanto naclonales como extranjeros gque
requeria.

En el plano financiero es un ejemplo de empresa -pitblica que ha podido
funcionar eficientemente sln acudir a las spbvenciones del Estadc -y ha
. emprendido un ambicioso programa de inversidn.

2e5 Una empresas de’ 1nfraestructura. Autorite ?ortualre Nationale

{Autoridad Portuaria Nacionsl (APN)). o

2.5.1 Antecedentes histéricos _ : ‘

El L de septiembre de 1906 el Estado haltlano acordaba a la
Compagnie Haitienne du Wharf de Port-aunPrince una concesidén para la
explotacidn del puerto,

. El 18 de julio de 1956 se creé la Admln*straclén Portuaire de

. Port-au-Prince, bajo la supervisidén del Banco Nacional de la Repiiblica

de Halti, como sucesora dé la Compagnie Hamtlenne du Wharf cuya concesidn
vencia en septiembre ‘de ese afio.

- E1 18 de junic de 1973 sge reorganlzaba v por otra ley de la misma
fecha se le confiabé lg administracidn del muelle y del puerto de Cap-
Haitien. - 'Ese texto’ fuetmodlflcado por otros dos decretos, uno del 21 de
enerc de 1974 yel otro del 24 de febrero de 1975.

: Por filtimo, se cred la Autorité Portuairie Nationale (APN) por
decreto del ‘7 de abril de ;978, con Jurlsdlccion sobre los: puertos de
Port-au-Prince, Cap-Haltlen, Jérémie y Port-de~Paix. :

2.5.2 Conformacidn juridica y funciones .
© - Ta ley del 18 de junio de 19735 en su articulo primero creaba

"un organismo estatal auténomo" sujeto a lms obligaciones de servicio
piblico,.con el nombre de Administration Portuaire de Port-au-Prince
abreviado a APP, para el” control de todas las act;vmdades portuarlaa en
la bahia de Puerto Principe, ¥y en particuiar de 1a gesz¢on y expiotacidno
de 1as instalaciones portuarias de esa ciudad. -

En el articulo tercero de la misma ley se asclaraba:

"Este ‘organismo goza de complets .autonomia administrativa; técnica
y financiera. Tiene personalidad juridica y puede usar plenamente de
ella en sus relaciones con los servicios plblicos del Estado, las entidades
extranjeras, los usuarios del puerto vy el pﬁbllro. Tiene su sede social
en Puerto Principe, Haiti.

Sin embargo, esta autonomia completa se ve restrlnglda por el articulo
cuarto, en lo:que toca a los compromisos externos, que reéconoce gue "ese

/organismo funciona
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organismo funciona bajo la supervicibn de la Subsecretaria de Estado de
'~Haclenda y .de Asuntos Econdmicos. En consecuencis, todas sus operaciones
‘serdn verificadas por lo menos una vez al-afio por una comisidn especial
que efectuaréd una auditoria de cuentag.:

‘ El decreto del 21 de enero de 1974 suponia clertas enmlendas de la
ley del .18 de junio de 1973. En efecto, el térgino "auténomo" se suprimia

‘.;en el articulo primero; el articulo tercero, trataba de. 1la cuestidn de 1a

" tutela y decia que "este organismo. depende del Mlnlsterlo de Hacienda y
Asuntos Econdmicos ¥ no podré suscribir compromisos financieros sin la
aprobacidn por escrito:del Secretario de Estado de Hacienda y Asuntos
Econémicos, previa recomendacién del Presidente y. el Director General del
.Banco -Nacional de la Repiiblica de Haiti". Ademés,, segin el articulo cuarto,
las operaciones financieras de la APP. estaban sujetas al.control.del
-Secretario de Estado_de Hacienda quien debia dar su autorlzacién por ¢
_sscrlto _para_ todo gasto. T
Esa 8ituacidn de estrlcto control de parte del organismo de tutela
cambid con ‘la ley del 7 de abril de 1978 que en un artfculo primero crea
"un organismo autdnomo que constituye un establecimiento publlco nacional
con personalidad civil. con todos los atributos.y. derechos que derivan de
esa calldad, nombrado Autorité Portualre National. (APN)." Con ‘esa ley se
establecid también el Consejo de Admxnlstraclén. ' :
2.5.3 Organizacidn -

w2 .. »a} La Autorité Portuaire. National (APN} comprende. - :

' 841) Un Consejo de..Administracidn de cinco miembros entre
ellos los secretarxos de Estado de Hacienda, Qbras. Publlcas y Comercio,
asi como el Gobernador-del Bango.de la.Repfiblica de Haitl y el Director
“General de la APN. .La presidencia’ del Comsejo-reécae en el Secretario de
Estado de Hacienda y Asuntos Econémicos. Las atribuciones del Consejo de
Administracidn no fueron definidas en.el Decreto del 7 de. abr11 de 1978,
pero deben:ser-las mismas' que-las- del. Consejo Especial. creado por ley del
18 de junio de.1973. 'El Consejo.Especial debis reunirse por 1lo menos una
.vez al mes y reglamentar sobre;todos los asuntos relatives al APN, . Pero
ese Conaejo Especial fue reemplazado por el Consejo Nacional - de Transporte
segiin log términeos del articulo cuarto del Decreto del 31 de. marzo de 1973
que- creaba ese Consejo. -

a.2).la estructura tecnica de; 1a APN esté. organxzada de
la forma siguiente: ‘A los cuatro departamentos previstos por el decreto #
. del 24 de-febrero de. 1978 se agregd un quinto, el de cabotaje. Asi pues,
la APN comprende: una direccibn. general Y departamentos de servicios
administratlvos, explotacidn ‘del: puerto, serv1cios técnicos, seguridad del 9
‘puerto y cabotaje. - - caoe

“ a+3) Merece menc1onarse una estructura oficiosa: €l circulo

APN de estudios marinos. - Creado.en agosto de 1978- ‘el circulo ofrece un
lugar de encuentro para diferentes personalidades interesadas en uno u
otro aspecto. de las actividades mar{timas. El circilo- constituye asi un
1nstrumento que facilita.la gestidh de la APN,..

a.l4) La zona franca industrial y .comercial. creada por -

s ‘v;decreto del 29 de marzo de 1979 aparece como filial de la APN.

A b) El problema del control de la. APN fue resuelto en parte en
- la forma juridica. Todos los meseé la APN presenta al gobierno un informe
. sobre, .sus diferentes actividades, :

/La ley
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La ley del 18 de junio de 1973 preveia que la auditoria de las cuentas
de la APN pudiera estar en manos de una comisidn especial compuesta de
inspectores del Ministerio de BHacienda, del Banco Nacional de la Repﬁbllca
de Haiti y del Tribunal Superior de Cuentas, pero la APN podia también
-encargar esta tarea a una empresa extranjera.

Los préstamos autorizados por el BID por conducto del BNRH han
permitido a la APN mantener relaclones pr;v11eg1adas con el BNRH y la
Secretaria de Estado de Haciendas

2+5.4 Financiamiento e inversiones . '

a) El financiamiento de lag actividades de la APN se efectiia
totalmente con sus propios recursos. En los afios 1977/1978, 1978/1979 y
1979/1980 la APN obtuve de distintas fuentes recursos totales estzmados en
4 199 0003 5 775 152; y 6 185 154 gourdes respectivamente.

Para los mismos perlodos los gastos totalizaron 2.505.567 gourdes
en 1977/1978; 3 869 958 en 1978/1979 y 4 854 418 en 1979/1980. EL resu1~
tado financiero ha sido positivo para la APN

" b) Las inversiones netas al 30 de septiembre de 1978 ascendian
a 2 157. 234 gourdes; llegaron al 30 de septiembre de 1979 a 28 794 287 y
al 30 de séptiembre de .1980-a 28 94k 878 gourdes; elloc implica que en
los @ltimos afios la APN ha realizado un zran esfuerszo por mejorar sus
equiposts.

Las principales inversiones de la APN se han orientadec a la modern1~
zacidn y ensanchamiento del puerto de Puerto Principe, con el apoyo de -
prestamos obtenidos de organismos internacionales con el aval del Estado.

2.545 Papel de la APN como ggente de desarrollo ' -

La dotacidon y admlnistraclon de puertos da a la APN un 1mpor-
tante papel en el desarroilo econdmico de Haiti. S&lo en Puerto Principe,
gracias a los traba;os de modernizacidén, se ha triplicadc el trafico desde
1971.. El servicio que presta la APN a la comunidad nacional hace que sen
©. una 1nst1tuclon de primer orden en el contexto del desarrollo econdmico.

2.5.6 Relaciones con otras. instituciones

Las actividades de la APN la han llevado a establecer relao-
ciones estrechas con otras instituciones. Es asi como la marina haitiana,
entidad responseble de la construcclon, funcionamiento y mantenimiento de
equipos auxiliares para la navegacidn, presta su colaboracidn a la APN en
la vigilancia de los barcos haitianas o extranjeros en los puertos haitianos

La APN se encuentra en estrecha relacidn con el servicio autdnomo de
transporte, Srgano técnico del Consejo Nacional de Transporte encargado de
defipir la politica general en materia de transporte maritimc.

La APN mantiene también relaciones con los organlsmos extran;eros.
lLa convencidn del 17 de febrero de 19786 iiga a ila AFN con el Puerto de
Rouen y le permite asl gozar de la asistencia técnica de ese organismo
extranjeroc. . _

245.7 Evaluacidn

La Autorité Portuaire Nationale constituye una empresa publica
que también funciona sin subvencién del Estado. Por su adaptacién a las
condiciones de la economia haitiana y por su gestidn interna llevada en
forma excelente, la APN puede clasificarse entre las mejores empresas
pliblicas haitianas.

/SEGUNDA PARTE
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PRESENTACION SOMERA DE mmsas PUBLICAS [

2.6 Telecommunlcatlons d'Haxt;, S A..au.~f . ' '

La TELECO es un ejemplo de empresa publlca que desarrollo sus act1v1-
dades en la forma de sociedad andnima mixta. Creada en 1968, la Sociéte
Telecommunications d'Haiti, S.A. era primero una sociedad privada a quien
el Estado habia confiado la red telefénica de Haiti. Esta sociedad, por
efecto de sus dzflcultadea flnanczeras, pasé'en 1971 & sér controlada por
el Estado, quien, por 1ntermedlo del BNRH, adqumrlé un - 80% de. las acclones
de la Sociedad. - g

De 1971 a 1976 la TELECO efectn6 1nver51ones por\un monto cercano-

a los 110 400 000 gourdes. -De 1976 & 1980 los gastos de inversidn se ]
evalfian en unos' 80 millones de gourdes, lo que implica que.en 10.afios la

TELECO ha invertido en el sector de telecomunicacignes cerca de.200. millones

- de’ gourdes. Estas inversiones. corresponden principalmente a’ centrales
telefbnicas, radio de transmlsxon, construccidn de ‘una estac16n terrestre,

redes externas,'y construcciones e infraestructura-para la telev;sién

nacional, que representd en 1978-1979 una inversibn de .casi 9 millones de

gourdes.

‘Las inversiones efectuadas por la TELECO han- permitido un desarrollc
extraordinario de las telecomunicaciones en:Haiti,~1lo que ha implicado un
me joramiento y extensidn de servicios: tanto'naclonales como extranjeross
Ese desarrollo puede apreciarse tambien por lo.siguiente: en 1967 las
1llamadas telefbnicas 1nternaoiona1es ascendieron. a; 13, 773; én 1973 a
175 160y en 1980°a 520 ‘455. " Para responder -a ese-acelerado desarrollo -

'~ la TELECO Be propone una 1nver516n global de 240 mlllones de gourdea en
los préxlmos cinco afios. - :

"-Sin embargo, para reallzar esas- 1nver51ones 1a Socledad se. ha 3
endeudado en gran medida y aunque los resultados de 1a explotacidn después
de la elevacxon de 'las tarifas en 1978 no han sido. dificitarios, no ha
gido posible afin' obtener un volumen slgn1f1cat1vo -de utilidades que pueda.
perm1t1r_e1 autoflnanclamlento, de ahi ‘que se prevea que para financiar .
las inversiones de 1981 g 1986 ‘sera preclso recurr;r nuevameqte a los
~prestamos bancarlos. . ‘

. Cabe pues ‘concluir que la TELECO es una’ empresa que enfrenta graves @
- problemas financieros. Lo
2.7 Service National d'Eau- Potable (Servzclo Nacional de Agua Potable)

- ‘Creado el 20 de agosto de 1977, este servicio (SNEP) esté encargado "
del control y aprovechamiento de las aguas superficiales y subterrineas.

Se ocupa pues, para el agua potable, de la aduccidn, planiflcacién, :
instalaciones de redes de distribucibn fuera de la zona metropolxtana..'
E1l SNEP no controla las aguas destlnadas al riego o la producclén de
electricidad, .

~ Seglin 'su ley orgénica. el SNEP es un organismq estatal con persona=
lidad civil y juridica. Comprende una direccidn generaly y secciones -
técnica, de obras, financieia y adm1nlstrat1va. . Un Consejo de- Adm;nistra-
cibn, presidido por el Secretario de Estado de Obras Pblicas, comprende
los representantes del Banco, la Agricultura, Hacienda y Salud Piiblica.
El d;;ector general es también miembro del comsejo pero sin derecho a voto.

/E1 SNEP
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El SNEP tiene iun capital propio constituido pof.l¢é-foﬁdda'apo;tgdos
por el Gobierno y los empréstitos. E1 SNEP puede mantener su contabilidad

- conforme al Cédigo de Comercic pers debe actuar segln las reglas de la

contabilidad piblica.  En Yo que toca a la auditorifa de cuentas, el articulo
20 de la ley prevé que "para las cuentas y. estados financieros la auditoria
se practicaré una vez &l afio por los auditores externos independientes
designados por el Tribunal Superior de Cuentas".

2.8 ‘Centrale Autonome Metropolitaine D'eu Potable (Central gyutdnoma

' Metropolitana de Agua Poiable CAMEP o ;

Una segunda institucidn comparte con el SNEP la responsabilidad del
suministro de agua potable en Haiti: la CAMEP. Creada por decreto del 13
de mayo de 1964, la CAMEP es un organismo pliblico responsable del suministro
de agua potable en Puerto Principe y Petion-Ville.

Gracias a los 53 sistemas de alimentacidn que mantienen la CAMEP y el
SNEP un 12% de la poblacidn urbana y rural goza de agua potable, en tanto
que el 88% mo tiene acceso a ella. Para reducir este {iltimo porcentaje por
la mitad los servicios competentes estimen que en el periode 1981-1990
seria necesaric un nivel de inversiones entre 85 y 116 millones de gourdes,
lo que permitiria satisfacer las necesidades de 2 221 000 personas,

La CAMEP y el SNEP son empresas piiblicas gue tienen afin mucho gue
hacer para satisfacer las necesidades de agua de la poblacidn, pero no
se vé en qué forma, con los recursos propios limitados de que disponen,
podrian sclucionar los mlltiples problemas gue se plantean en materia de
agua potable.

2.9  Minoterie D'Haiti (Molino de Haiti)

Minoterie d'Haiti, creado por decreto del 20 de marzo de 1969, es un
organisme autdénomo del Estado con personalidad civil, Como la EDH,
Minoterie d'Haiti tomd la sucesidn de una empresa privada estadounidense
-~ la Caribbean Mills Incorporated - que fue comprada por el Estado cuando
los socios decidieron vender.

La Mincterie importa la materia prima - el trigo; esas importaciones
en los Ultimos afios no han sido de un valor inferior a los 90 millones de
gourdes para cobtener una produccidn anual minima de 1 500.000 sacos de
barina de 100 libras. Minoterie d'Haiti ¢s una empresa en expansién que
durante el ejercicio fiscal 1977-1978 invirtid cerca de 15 millones de
gourdes en obras de ampliacidn y modernizacifn de sus instalaciones.

Esta empresa, en la fecha de su creacibn, pidid el concurso de una
empresa extranjera para que le proporcione servicios de gestidn; esta
compafila trabaja alin con la Minoterie aunque el asesorsmiento técnico
extranjern se ha reducido a un minimoc estricto,

Minoterie d'Haiti es una empresa pliblica que goza de excelente salud
financiera. Las utilidades son reinvertidas en la misma empresa con lo
cual se han invertido ya 25 millones de gourdes en tres instalaciones que
ya estln @ funcionamiento, una fAbrica de aceites esenciales a partir del
vetiver, un almacén de granos y otra fibrica de forrajes.

2.10 Empresas muertas al nacer

Al presentar en la primera parte de este capitulo a Electricité
d7Hgiti se ha hecho referencia al INAEL, gque, creade o1 8 de abril de 1977,
ya no existia al dia siguiente. Este constituye un ejemplo de empresas
muertas al nacer pero hay otros més, como el Institut National du Sucre

e

{(Instituto Nacional del Azficar), la Societé d’'Epargne de 1‘'Administration

/Publique {ia
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Publique (la Sociedad de Ahorro de la Admln;atratlén Piiblica), Banque de
- Logement (Banco de la Vivienda) y el més reciente ONACORA-PETROLE.

- Entre esta categoria de empresas se. pueden con51derar por una parte
aquellas que 'si bien fueron creadas, no pudleron entrar. a funcionar y cuyo
decreto de creacidn-fue revocada, pero hay otras que legalmente siguen con
‘vida aunque no han materializado su estructura. . . S

Las empresas nacidas muertas, cualqulera que sean 1as razones que
puedan invocarse, traducen una falta de plan1f1cac16n en el momento de
establecerlas: no ha habido suf1c1ente~anallsls de las condiciones de su

funclonamlento y de su 1ntegrac16n en el aparato . admznzstrat;vo. .

16}
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CAPITULO III

CARACTERIZACION GENERAL.DE LAS EMPRESAS
- PUBLICAS HAITIANAS

Después de haber considerado separadamente algunas empresas publlcas,
conviene presentar sus caracteristicas generales para comprenderlas mejor.
El andlisis de las empresas pfliblicas de Haiti muestra los elementos
siguientes:

3.1 Proliferacidn de las empresas plblicas

La mayoria de las empresas puablicas haitianas tal y como existen hoy
fueron creadas durante los ultlmos veinte afios, sobre todo en el decenio de
1970, periodo en que aparecieron por lo menos ui 80% de ellas. BEr la
administracion publica de Haiti puede considerarse que la empresa publlca
es un fendmeno reciente. .

De la lista presenfada en el Capitulo IT se desprende que seis empresas
se especializan en el .ramo bancarlo-flnanclero, diez en infraestructura o
- produccidn, tres en seguros y nueve proporcionan servicios varios. ‘

Les mis importantes (EDH, TELECO, el Banco, APN, Minoterie d'Haiti)
fueron creadas cuando -el Estado tomo a su cargo una act1v1dad que hasta ese
momento habia sido Aesarrollads por compafilas privadas con un régimen de
concesidn estatal. IEsas empresas piblicas son totalmente de propledad del
Estado salve la TELEGO en que el Estado posee el 80% de las gcciones. Casi
todas ellas funcionan en situacidn de monopolio. Las demés empresas publlca&
fueron en su mayor parte resultado de. 1n1c1at1vas del Estado.

3.2 Forma de creacidn N

La mayoria de las. empresas pliblicas haitianas deben su establecimiento
a una legislacidén dictada por la autorldad central aunque hay empresas que
no.fueron creadas directamente por ésta, como son lag de la Société :

d'Equipement Nationale, fllzal del IDAI. 'En el mismo casc se encuentra la
fébrica de aceites esenciales construida por Minoterie d'Haiti.

Al reviger los distintos textos constitutivos de esas empresas llama
la atencidén la diversidad de términos empleados para callflcarlas. Se

-encuentra una- u otra de las fdrmulas siguientes:

a) organismo. piblico auténomo que goza de personalidad Jurldlca y
autonomia financiera;

b) organismo de desarrollo agricola e industrial... tiene. personalxdad
juridica y capital proplo;

¢) organismo autdénomo del Estadoj

d) organismo autdnomo dotado de personalldad civil ¥ con autonomia
financiera colocado bajo tutela...

e) organismo autdénome con calldad de establecimiento publico nacionai
que tendri personalidad civil y gozara de todos los derechos ¥y prerrogatlvas
- que derivan de esa calidad.s.

f) establecimiento pfiblico de caricter comercial e industrial que
goza de personalidad moral y esta dotado de autonomia financiera;

g) establecimiento plblico controlado y supervisado por...

h) organismo autdnomo del Estado con calidad de establecimiento
pitblico nacionsl... :

i) organismoc auténomo con personalldad norelee.

J) orgenismo con personalidad Juridlca...

/k) institucidn de
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k) institucién de derecho pﬁbllco de’ duraczén ilimitada con persona-
lidad jurldzca propla... .

1) servicio publlco de geatién autonoma cblocado bajo la tutela de...

m) organismo autdénomo con personalldad juridlca que responde d1recta-
mente ante el Presidente de la. Republlca.,» LR

.’ Al considerar estas distintas £érmulas, ‘ge advierte que el concepto

de - estableclmlento pudblico se emplea muy poco-en: la creac16n de empreaas
piblicas haitianas, siendo el término corriente el. de organismo autdnomo.
Sin embargo, cualquiera sea el térmlno ‘empleado seurefiere siempre a
entidades que, en su mayor parte, tienen un ‘patrimonio dist1nto que el del
Estado a consecuencia de una personalldad ‘Juridica también dlstlnta que
puede segiin los casos ser de orden publzco o- de orden privado.

3.3 Organigzacid funcionamiento = . . B
- a) Aparte dos o tres entidades, casi todas las empresas publicas

consideradas en este informe cuentan con. un Consejo de Administracidn.

{Ese Consejo puede estar. compuesto de personas pertenecientes a ‘la ‘Adminis-.
tracién Central (Secretarios de:Bstado o sus repreeentantes) ‘0 ‘de personas
ajenas a la Admlnlstraclén. Se.-forman agi dos tipos de~ Consejos de Adminis-
tracxén. el uno 1ndependiente, cuando , sus: ‘miembros ‘no son Becretar;os de
Estado ni sus representantes; y. ‘¢l otro- dependiente cuando s lo son. En
algunos consejos, el Dlrector General de:la Empresa es miembro del Conseqo
de Adm1nxstrac16n, en otros no. s

" No es ficil evaluar la eficacia de los Consejos de’ Administracion en
‘la marcha general de la empresa piiblica, ‘pero cabe sefialar ’ que 168 Conseaos
independientes son més especxalzzados y tlenen mas tiempo que dldzcar a'los
informes de la empresa.

Las atrzbuclones de los Conaejos de Admlnzstraclén de dxstlntas,
empresas’ se pareécen’ en general entre :si.. Todos ellos estén & cargo de la
politica general de las empresas. aprueban ‘sus preaupuestos y ‘sus dlstlntos
‘estados f1nancleros, asi como 1os estatutos y er nomhramiento de los )
empleados prznclpales. o
"7 'b) Al-‘nivel de la - organzzac16n, 1as empresas comprenden direcciones
generales, departamentos 0. d1recelones, servicios'y seccioned, En la
mayoria de los capgos, loe Dlrectores Gerierales y los Directores de Departa-
mehtos o direccioneés son nombrados por decisiones del Pres;dente de la

Republlca y suelen ger los un1cos funclonarlos nombrados por la Admlnzstra-

" -eidn Central.

Las més importantes de estas empresas cuentan con unldades de estudio
° prosramac16n Yy hacen un esfuerzo por conocer el porvenir. )

¢) Los empleados de las empresas plblicas, aparte .1los nombrados por
. la Administracién Central, son contratados siguiendo normas definidas por
j»la empresa. Sus actividades se ‘someten a las prescripciones del Cédigo de

"' "Prabajo ‘Francois Duvalier. Son objeto en general de una mejor politica del

personal que los empleados de otros:sectores de la Admlnlstraclén Central y
sus remuneracicnes suelen ser mis altas.

d) En 10 que’ toca a la ge5t16n puede afxrmarse que, en general los
métodos moderhos han penetrado més en las empresas piblicas que en la
Administracidn Central., Las exigencias mismas de Bu funcidn les obllsa a
buscar un funcionamiento. relativamente eficiente. .No han titubeado en
algunos casos en contratar los serv;clos de-. gest16n con flrmas extranjeras

/ni en
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ni en movilizar a consultores forineos .que los ayuden en campos especificos.
De esta forma se asegura la transferencxa de ‘las técnicas de gestlon a las
empresas piblicas." : : :

3.4 Control de las empresas pliblicas. _
- &) Las instituciones de comtrol : : e
a.1) La Secretaria de Estado de Hacienda y Asuntos Econdmicos.

Fancion general .
En la ley del 26 de Junzo de 1980 que rees*ructura el Departa-

mento de- Haclenda y Asuntos Econdmicos, aparece esta institucidén como la

autoridad financiera del Gobierno y Yel &prgano principal del Gobiserno a
cargo de la formulacidn, ejecucidn, y coordinacidén de su politica financiera
y econdmica”. Por ese concepto la Secretaria de Hacienda tiene un papel de
orientacibn gque afecta a toda la economia haltlana. incluso las empresas
publicas,

Funciones especiflcas

‘La Secretaris de Hacienda cumple funclcnes especificas de
control, camo lo muestran los extractos sigulentes de la.ley del 26 de .
junio de 1980: - e

-~ ejerce el control flnanc1er9 de las colectlvndades, oficinas
y estableclmzentos pﬁblzccs 0 mixtoss .

- participa en la programacidn de activid -
mixtas y del Estado con cardcter comercisl e Jdndustria 1, controlando su
gestidn;

~ controla al Banco Central (BRH) en todas las operaciones
que puedan tener un impacto sobre la politica‘ecﬁnémica. financiera y
monetaria del pais. ' Los contratos, acuerdos y.convenciones entre el Banco
Central y las entidades pliblicas o privadas nacionsles o internacionales que
supongan obligaciones financieras por parte del Estado haitiano no podran
formalizarse sin el acuerdo del Secretario de Estado de Haclenda y Asuntos
Econdmicos.
' -~ tiene la responsabilidad principal de todas las operaclones
flnancleras de la Repiblica; participa en las negociaciones y firma obliga-

‘torlamente todos los contratos, .acuerdos y convenciones que supongan obliga-

ciones financieras para el Estado haitiano £rente a antidades pﬁbllcas o
privadas nacionales o internacionales. .

El Secretario de Estado de Hacienda y Asuntos Econbmicos ejerce una
accidn de control y supervisibn sobre los organismos autbnomos colocados
bajo la tutela administrativa de la Secretaria de Estado de Hacienda y
Asuntos Econdmicos aungue sean entidades administrativas independxentes‘

Organlzaclén para el control. Para cumplir sus funclones especificas

de control 1a Scw.gta:':." de Estpde dc Hogiends 43 spone dea Ine Qrog_p_oﬂ

siguientes:

- una’ d1v1516n de bancos cuyo papel es "seguir de cerca las activie
dades del sistema bancario con miras a preparar peribddicamente informes
detallados sobre su situacién y someter, a consideracibén de las autoridades,
propuestas y recomendaciones a fin de gue puedan reglamentar, organizar y
coordinar la actividad de los bancos y establecimientos. de créditol.

- una divisidn de control de los organismos autdnomos: encargada de
controlar la marcha y el funcionamiento de los organismos auténpmos colo-
cados bajo la tutela de la Secretarias de Estado de Hacienda y asegurar el

/eontrol financiero
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control financiero de las sociedades, establecimientos, empresas, etc. que
reciben fondos pliblicos, se benefician de adelantos o prestamos concedldos
por el Estado o incluso que hayan solicitado el aval de éste, :

< la divisidn de control de las compafifas de seguros.

Conclusidn. Como se acaba de. ver, la. Secretaria de Estado de Hacienda
dispone, por lo menos en la letra, de una imponente estructura llamada &
ayudarla en el control de las empresas publlcas. -Pero .como se ha sefialado
al caracterizar al Banco, la ley no especiflca ninguna institueidn tutelar.
Sin. embargo, la #ltima ley de finanzas, que no puede en ningun caso consie
derarse como ley orgénica del BRH, no presenta ninguna duda al respecto.

No obstante, a2l nivel de l&a Secretaria de Estado de Hacienda y Finanzas
..no parece haber disposic;én a cellirse estr;ctamente a la ley en lo que toea
al Banco.

8.2) Tribunal Superior de Cuentas

Funcion general '
El articulo segtndo del decreto del 28 de septiembre de 1957

declara que el Tribunal Superior de Cuentas tiene’ Jurledlcc16n sobre la
gestidn de las empresas del Estado de caracter financiero, comercial o
industrial; ademés el articulo quinto precisa que '"el Tribunal Superior de
Cuentas tiene por misidn ejercer el“control'ékternd en el empleo de fondos
provenlentes de la percepcidn de impuestos y gravamenes, o de las opera-
ciones de venta de bienes o servicios de las instituciones publlcas con
caracter comercial o industrial.
~ Funciones esgecifxcas S
"~ Segun su ley organica, en lo que toca a las empresas piiblicas,
el Tr1buna1 ejerce la supervisidn general de las empresas con cardster
.comercial, financiero o industrial, asi como el control de los 1ngresos y
gastos de las empresas del Estado. :
Otg§n1zac16n. Bl Tribunal cuénta, para el control de las empresas,
con los organos slgulentes.
= una seccidn de control de las operaclones de los bancos del Estado
y de los bancos privados.:
: - una seccidn de inspeccidn fznanclera.' : s
: ‘Conclusidn. -Cabe plantearse 1la pregunta s1gu1ente. &cumple el ‘Tribunal
su papel de control de las empresas publicas? Segun log dirigentes de esa
.. .corte, pareceria que las mayorias de las empresas plblicas se comportan
. como empresas privadas y no 'se dirigen al Tribunal Superlor ‘de Cuentas
para la-verificacidén de su contabilidad.
8.3) Oficina de Supervisidn de las Empresas Mixtas x del Estado.
‘No hay gran cosa que declr de esta Oficina.. Al crearse tenla
seis o siete empresas bajo su supervisién, pero shora no es mM&s que una
sombra de si misma pues apenas le queda una efectivamente bajo su ég1da.
Por otro lado, esa oficina se encuentra bajo la tutela del Ministerio de
Hacienda, lo que no sucedia antes.
a.lt) Otras instituciones de control
Entre las demas instituciones de control de las empresas
publlcas pueden citarse los ministerios tutelares y el organismo legislativo
constituido por la Comisidn Parlamentaria de Cuentas Generales, compuesta
- por quince miembros y encargada de informar sobre la gestién de los Secre-
-tarios de Estado y de controlar el balance de loa organismos auténomos -

/propiedad del
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'propledad del Estado haitiano o en ‘que éste tenga un interés. Sin embargo,

en el texto constltuclonal no se define claramente si las empresas publicas
deberan sométer Sus presupuestos ‘a la Comisidén Parlamentaria. En efecto,
en el articulo 159 se lee que "las instituciones y empresas del Estado de
caracter autdnomo y las entidades subvencionadas con fondos pfiblicos, en
total o en parte, a excepcidn de las instituciones de crédito, estéan regidas
por presupuestos especiales y sistemas salariales aprobados por el poder
ejecutivo"”. Por otra parte, se declara expresamente que -deberin presentarse
a esta Comisidn Parlamentaria el balance y las operaciones del Banco Nacional
de la Repiblica de Haiti asi como otras cuentas del Estado -haitiano.
éCabria interpretar esta disposicidn haciéndola extensiva a todas las demés
empresas? No estd clara la respuesta a esta pregunta en la legislacidbn .
constitutiva de la Comisiédn.

Hay otro organismo que podria considerarse como institucién de controlr

es la Administracidn General de Contribuciones. En efecto, la.ley obliga

a las empresas piblicas a presentar - su -balance a esta instltuclon, pero son
muy pocas las que cumplen esta dlsposiclon. +
b) ‘Aspectos del control *

" El control es ‘unc de”los aspectos méas 1nteresantes en un estudio
de .las empresas piblicas porque permite destacar el tlpo de relaciones que
mantwene 1= Adm#nxqf'rnc‘fon Cen+ra1 éon eé8a f"a"*na‘o*'*a de‘insti tueidn,

b.l) La mayoria de los textos constitutivos de -las empresas -
publlcas especlflcan ‘el Departamento Ministerial que debe velar por la
$uperv15¢6n tutelar Otros no meéhcionan este aspecto. -Incluso hay uno
que especifica que la empresa deépende directamente del Presidente de la
Repliblica. En todo cdso e&-importante seflalar que la tutela queda definida
en la mayoria de los casos. = © DR '

En la mayoria de los ¢asos las empresas pliblicas-cuentan con un

'Consejo de Administrééién‘y g menudo la ley constxtutlva flga sus atribu=

clones que pueden resumirse asi:: * oy
-~ aprobar la polltica general de la empresa y establecer las

‘directivas de' gestidny

RS aprobar_ 1os planes, programas,-presunuﬂstos e otros estados

“financieros; L :

. = aprobar y adoptar los reglamentos 1nternos, el estatuto del persona]
y otras modalidades de funcionamientoj;:
-~ asegurar la cobrdina¢idn con los demés serv1clos publlc05° )
- recomendar al Presidente el’ nombramlento de altos funcionarios -

y nombrar a los restantes;

- estudiar los acuerdos, contratos, convenciones y asumir la respon-
sabilidad por entrega de mercados;

- presentacién de informes.

Esos Consegos de Administracién cuyas atribuciones son muy variadas
no dejan siempre lugar para las intervenciones directas de un departamento

"ministerial en el funcionamiento de una empresa piblica. El Consejo de

Administracién tendria tendencia a comportarse como una suerte de pantalla
entre el Ministerio encargado del control de tutela y la empresa plblica.
Esto es tanto mas valido cuando, como sucede en la mayorim de los casos,
la composicidén del Consejo agrupa a varias Secretarias de Estado. Diche
de otra forma, el Ministerio designado por ley para asegurar la tutela de

/una empresa
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una empresa no ejerce control sobre los mlembros del Consejo de Admlnistraclén
ya que ni los nombra ni’ puede revocar su nombramlento. En el caso en que ‘los
Consejos no estén formados por Secretarlos ‘de Estado “sino por personas queé no
pertenecen a la ‘Administracidn Central, ¢l control ‘sobre las personas puede
ejercerse mis facllmente ya que compete al Departamentoé de tutela recomendar
al Presidente los miembros dal Consejo de Administracién.

Sin embargo, ¢omo en Ta- practlca el DepartaMento Ministerial més ' .
directamente interesado en lasg actividades ‘de una empresa ocupa la Presidencis
del Consejo de Administracidn, cabria pensar que @1l c¢ontrol ‘de tutela.resulta
més facil de ejercer. No obstante, no hay’que-olvidar qué en el Consejo de
Administracién no estén represéentados necesariaménte los intereses de un 5
s0lo Ministerio y que hay una distlnclén entre el Consejo -de Admlnlstra31on
y el Departamento Ministerial. :

- A las consideraciones anteriores conviéiie agregar la falta de : : 0
coordinacién y. organizacidn observada’ en las relaciones entre: los ministerios
¥ las empresas piblicas. En efecto, con suma frecuen&ia no hay en los -
ministerios dependencias o personas especxficamente responsables_ de una.
empresa publica. Asi, el ministerio se’enciuentra poco’ capac1tado para definir
sus orientaciones.” Esta dlflcultad aumenta con el grado de especlallzaczon
de 1a empresa. ' # 1

En conclusxon, é1 funclonamxento ‘de’ una’ empresa publlca. esta orientadc
principalmente por su Consejo de Admlnlstraclén y'no por un ministerio’ de
tutela. El consejo de Adminlstraclén represerita los intereses no de un
ministerio en particular, sino del Gobierno, y‘por 1& tanto la’ integracién
de una' empresa pfiblica 'a las actividades gubernaméhtales se efectiia -no:por
conducto del ministerio de tutela sino del Consejo de Administracién.

"b.2) En lo que toca'a los aspectos financieros; existe una

fuerte intervencién por parte de la Secretaria de Estado de Hacienda. que
debe dar su autorlzaclén para todo proyecto de contrato, convencxon ‘0 acuerdo
por suscribir con una organlzacion internacional financiera en favor de una
empresa piblica haitiana. Esto se ha destacado en el parrafo a.l. En: -este
caso el Banco parflc1pa como’ agente financiero del Gobierno y por ese mismo
hecho tiene cierto derecho de sanc16n sobre las operaciones financieras de
una empresa pﬁbllca, aparte de que es miembro de la mayorla de los Consejos
de Administracién de, las _empresas,. ’

b.3) En pr1n01plp. las empresas piublicas debieran hacer verificar
todos los afios sus cuentas por el Tribunal Superior de Cuentas. De hecho,
las empresas en general no se abren al control financiero de ese Tribunal.: A \
A menudo contratan e empresas extranjeras para la verificacidn anual de sus
cuentas, en respuesta a necesidades internas de control, ya que los bancos
exigen estados flnancleros certlflcados para la concesaén de prestamos 0 @
credltos.; '

. - b.%) "En 1o que toca al control que puedan ejercer los organismos
de - planlflcac16n sobre las.empresas’ pliblicas, a juzgar por la experiencia
de la Secretarii de Estado de” Plan1f1cac16n, cabe formular las observaclones
51gu1entes._‘ .

T L

R P
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- en el proceso de planificacidn econdmica y social las empresas
piblicas han aportado una contribucidn muy desigual. Algunas tienen una
participacidén importante .en las .etapas de formulac15n y ejecucién del plan;
otras, en cambio, escasamente partlcxpan., .

- algunos aspectos, como los seguros, no son cubiertos en la formu-
lacién del plan, lo que descarta el dialogo con las empresas pliblicas de esa
rama;

= muy a menudo las empresas publicas, sobre todo aquéllas que producen

~bienes 'y servicios, llegan a lmponer ‘sus” puntos de v1sta, aunque éstos

desborden los ‘objetivos del plan. o
~ los mecanismos para integrar las actividades de esas empresas
en la ejecucidén del plan no son suficientemente pricticos. Cabe sefialar

que. el organismo. central.no cuenta .con .un instrumento formsl para obtener

informaciones de las empresas pliblicas.

- al nivel del drgano central de planificacién, no existen medios
suficientes para orientar la politica de inversiones de las empresas
piblicas. E1 diflogo deberi poder llevarse mis allé de las dependencias
de programacidn de las empresas.

A partir de las cobservacicnes anteriores puede- conclulrse que las
empresas piblicas, si bien den un apoyo a la planificacidén econdmica y
cogial, distan de estar bienm 1uuesraéan en €l proceso nacional de planifi-
cacién. o i . W o
b.5) La Administracién Central, en lo que toca a las empresas
piblicas, desempefia . nnmpapal eficazmpara.la fijaeibn de precios. En fltima
instancia es el Estado qulen fija la mayoria de los precios de los bienes
y servicios que proporcionan‘las’’empresas pliblicas haitianas. Las solici-
tudes de aumento presentadas por esas empresas son revisadas en las ins-
tancias gubernamentales’ gue, para analizarlas, txenen en cuenta factores
gue no entran en los cdlculiosde las empresas.

Y,

a) Para.el periodo 1970/1971 a 1974/1975 sobre ¢l cual se cuenta

3.5 Aspectos: econduices y financierocs de las: ggpresas publicas

con c¢ifras indicativas de la actividad de las empresas pubLlCaS, el Cuadro 5
uda alguna 1dea de su. 1mportanc1a en el sectér publlco.
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Cuadro 5

RECURSOS DE LAS EMPRESAS" PUBLICAS PARA EL
PERIODO 1970/19?1 A 1974/1975 '

(mlllones de ggurdes) .
jEjerciciQsA'_ o Récﬁréés”;;‘ f&_i; “Réchisés | L
fiscales o .corrientes .o.dée T Total - e
- ' capital- I
970/1971 . . U636s2 L L. 12833 7 76 485 ¢
emasre Lo ghuas T 1898 102339
172/2975 . s T 17dok 7 1307781
1973/1974. 0 0 0 161 Weo m N 0 iBiony . 3261
- 1974/1975 19k 3657 T 96249 7 290 61k
,‘Fueﬁté:. Dbcuﬁentd aél!Plaﬁ'QﬁinQdéﬁéi11976;19811,  f;
'Los recursos. corrlentes pro ucldos por 1as empresas plblicas y L
51m11ares se -elevaron de 63 652 000. gourdes en 1970/1971 a 194 365 000
gourdes en 1974/1975, lo que representa un. incremento. cercano al 200%..
En el mismo lapso los recursos de cap1ta1 se. elevaron de 12 833 OOO a
.96 249 000 gourdes. (700%). R -
: Al propio .tiempo los gastos totales efectuados por. las empresas
publlcas representadas en el Cuadro 2 se. calcularon en 47 426 000 gourdes
en 1970/1971, llegando & 191 05h 000 en 1974/1975, es decir, un aumento
de 300% en cinco afios.
#
a)

/Cuadro 6
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Cuadro 6

GASTOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL PERIODO
1970/1971 A 1974/1975

(m;llones ‘de 5ourdesJ

-

Ejercicios . Gastos ... . .... .Gastos.de

fiscales ‘ corrientes o capital Total

1970/1971 27 201 - 20 225, 47 426

1971/1972 41 282 26 791 68 073

1972/1973 52 670 " 26 552 79 227

1973/197,4‘ e e mo o e - 158 618 | 230.918
197471975 1 .0 gk.012 97 oh2 - 191 05k

Fuente: Documento d°1 Plaﬁ Qulnquenal 1976 1981.
>tb) Para hacerse una 1deaxde lo ‘que: representan las empresas piblicas
en relacidén con la Administracidn- Central. basten las consideraciones siguiente:

‘seglin las:-cifras publicadas en el plan anual 1980/198I se aprecia que los

gastos de.funcionamiento.para los afies 1975/1976 -y 1976/1977 se elevaron
respeativamente a 261 y 233 millones de gourdes. ' Los gastos ‘corrientes de

las -empresas pliblicas méds importantes -(EDH, TELECO ‘CAMEP, APN, Mlnoterie)
se estimaban para 1975/1976 ‘en cerca de 160 mlllones de gourdes y en 200
millones.. para 1976/1977. ZEsta simple confrontacién permite apreciar que

las empresas piblicas representan una categoria importante, con recursos
enormes. y que, ademids registra gastos de un volumen 1gual de - grande o]
superior al de la Administracida Central.

¢) En el contexto -del empleo, el papel de: las empresas publlcas

1es,sign1f1cat;vo. En el Cuadro 7, preparado sobre la base de datos propor-

cionados por el Servicio de Recursos Humanos y Empleo de la Secretaria de
Estado de Planificacidn se advierte que las empresas plblicas representaban
en 1977/1978 un 13% del total de personas empleadas por la Administracidn

Central y Jas empresas nihlinas. Fse norcentaie se mantuve al 2fin siguiente

pero decayo al 12% en 1979/1980.

/Cuadro 7
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. Cuadro 7

EFECTIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
e 1977/1978 A 1979/1980 e

Ejercicios

Otras
instituciones
Efegtlvpa Porcentajes - Efectivos Porcen-

. : tajes

Total ~ - '.t%. .- Brpresas piblicas

‘Efectivos

Porcentajes . -

1977/1978
1978/1979
1979/1980

— .,r:pJQ';n - : ﬂir‘ru . i
»”'lOfo 4 801 ... .. ..13 .- - - 31-648 - 87

5.168 13 36 019 87 t
5 734 12 4o 539 88

36 hhg
L1 187 100

L6 273 100

Fuente:

_Servicio de Recursos Humanos de la Direccién de Programacién Econb-

mlca y Soc1al de la Secretar;a de Estado de Planiflcaclén.

d'Ha1t1,

d)
‘un, sector dindmico de la economia haitianaj -
inversiones por un valor . cercanoc i los- 250 millones ‘de gourdes.
' maciones
de gourdes.

N P T
o R

‘B lug sigliientés” empresas no estah 1n§1u1das CONATRA Mlnoterle

Tannerie Moderne, BPH, Casino Internacional, @

En cuanto a las 1nver51ones, las empresas publicas representan
éntre 1971 y 1976 efectuaron
Las esti~-
para el periodo 1976-1981 .dan’ un total de poco mis de 40O millones
En materia de 1nvers16n, las ‘empresas ‘pablicas han representado

un gran papel que sin duda jiréa.. .adquiriendo ‘mayor importancia en el. futuro.

e)
generadoras de utilidades,: como- bcurre- con la EDH..
la APN,. la TELECO ¥ la Minoterie.para no citar més que unas pocas,

las empresas publicas haitienas mas 1mportantes son en, general
Lo; _propio vale para .
Eviden-

temente que esas utllldades no-son .del misto nivel que si la empresa fuera

administrada con el. crlterlo de empresa privadai
les permiten hacer frente a sus propias neécesidades de’ flnanclamlento.

anédlisis
publicas
aceptara
pon;endo
su. n1ve1

Sin embargo, sus utllldades

El

de los .precios de los bienes y-servicios. producldos por ‘las empresas
muestra .que sus utilidades podrian ser aﬁn mayores si el Estado #
sin. modlflcac;én las :tarifsés que proponen las empresas. ‘E1 Estado,

de relleve el ‘aspecto social, fija los precios en forma tal que'

sea razcnable para los consum;dores. _ o . : : @

/CAPITULO IV
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CAPITULO~IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES J-.

De las informaciones presentadas derlvan las sxgulentes concluslones y -
recomendaciones: ‘
L. Conclusiones R :

a) La expansidn de las empresas publlcas haltlanas ha ocurrido no
en funcién de una planificaciédn de las estructuras administrativas, sino
en forma desordenada, que no obedece a normas juridicas bien definidas.

E1l concepto de autonomia ‘de las empresas no ha sido siempre bien definido
ni en las leyes organicas que rigen~sﬁ'establecimient0'ni en la practica
administrativa. Con suma frecuéncia el legislador enfoca la autonomia por
la prisma de los organismos autondmos de tlpo 1nst1tuclonal, y no de
caracter industrial o comercial, :

‘p) La gestidn'y el funczonamlento de las empresas publicas haitianas,
pese a numerosas criticas, se sitlia en un nivel aceptable. Se suelen olvidar
las repercu81ones -que pue¢de tener la gestibén:de esas empresas cuando no se
da una accién en profundidad al- nivel central, T

c¢) En lo-que respécta al control ‘de las ‘empresas pUblicas, cunde
la idea de que habria que tener mas control sobre ellas. Los partidarios
de esta opinidn no piensan realmente sn un'control efectivo teniendo en
cuenta’la éspecificidad dé las empresas. Lo que sé¢ busca es mis bien la-
intervencidn en ‘su funclonamlento ¢otidisno. A nuestrag parecer no debe
fomentarse este criterio. Equivaldria a sofocar a las ‘empresas publicas
y anular su eficacia. Si somos partidarios de que las empresas plblicas
sean controladas, pero con un control dindmico, susceptible de agilizar
a la empresa, déndole una mayor posibilidad de integracidn en la economia
haitiana. Los dirigentes de las empr-sas piblicas se gquejan a menudo de
que no conocen la politica que deben adoptar en un sector determinado. Ello
se debe a que la Administracién Central no define esa politica y deja que
la empresa desempefie una funcién que no le corresponde. El primer paso
hacia el control real de las empresas implica de parte de la Administracidn
Central una clara definicién de politicas para los distintos sectores en
que ellas actian.

d) Las empresas pfiblicas haitianas se han desarrollado en gran
medida, pero ese desarrollo no supuso una integracidén en el cuadro de
actividades desarrollado por los ministerios. Por ello los problemas
de integracidén y coordinacidn que afectan a la Administracién Central
repercuten sobre las empresas piiblicas; actualmente se asiste a una mala
reparticidn de prograumas y funciones entre éstas y lus wministerios.

e) Las empresas piblicas, para volver a tomar un aspecto discutido
en el Capitulo III, se ven a menudo libradas a su propia suerte y son
responsables de secfores que, en principio, debian ser de la competencia
de un Ministerio. Sucede entonces que entidades que no tienen rango
ministerial son responsables de la formulacidn de politicas y la fijacidn
de objetivos sin estar sujetas a las mismas condiciones de control que los
ministerios y sin tener la capacidad de participar en el Consejo de Secre-
tarios de Estado, que es por definicidn el érgano de definicidn de politicas
de la administracidn piblica nacional.

/f) En materia
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f) En materia de planlflcac1on,‘el papel de las empresas piblicas
no se hace sentir suficientemente ni en la etapa de formulacién ni de
eaecuclon. Debieran reforzarse los mecanismos .actuales de contacto entre
el organismo central de planificacidn y las unidades de programac16n de
las empresas publicas. -
2. Recomendaciones ' . ‘ -

Las consideraciones anteriores sirven de base para las recomendaclones
siguientes:

- seria necesario contar con un’ cuadro jurldlco deflnido en qué .
insertar a las empresas piblicas haitlanas., Ello ayudaria a determinar
su forma de creacidn, relaciones con la Admlnlstrac1on Central, Yy las . _ »
disposiciones: partlculares que regulan su funclonam1ento..

©. =.no es aconsejable aumentar la 1ntervenc1on de la Admlnzstracion
Central. Estlmamos que la deflnlclén de’ pol;tlcas generales, la auditoria |
anual de cuentas'y la evaluacidén anual de resultados son instrumentos .
suflclentemente poderosos ‘como para asegurar la apmonla con la Admlnlstraclon
'Central.
: - respetando ‘el caracter especiflco de cada. empresa publica, seria
posible establecer un-estatuto para los’ funclonarlos ¥ empleados de esas
empresas, que -pudiera c01nc1dir en parte, sin ser idéntico, con los estatutos
de los funcionarios publlcos. -

" . =-en la- prepara01on de’ 1oé presupuestos y otros estados financ1eros
seria convenlente que las empresas piblicas emplearan - las mismas clasifi-
caciones. 8i se aprueba el’ proyecto de’ plan: contable para lag empresas.
prlvadas, seria da ble esperar que Ias empresas publicas se ajnstaran a. él.

e,

k23
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LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS PARA EL SIGUIENTE TRABAJO....

Nombre ..

Gérard ALADIN

Gérard ALERTE -

Jules BLANCHET . .

Jean Marie BAZILE -

Gérard BERROUET

~Emmanuel BROS

Alix CAMEAU

Wilner CADET. K6

~

‘Phomas CHERY. -

Bonivert CLAUDE.

Georges. DABBAS

Bernard FATTON

Funcién
zuncion

Técnico, Seccidén Contabilidad Na-
cional, Instituto Haitiano de
Estadistica (IHS)

Director General, Secretaria de
Estado de Comercio

Primer Consejero, Tribunal Superior
de Cuentas

Técnico, Servicio de Recursos Huma-
nos y Empleo, Secretarias de Estado
de Planificacién (SEP)

Técnico, Servicic de Recursos-Huma~
nos y Empleo, {SEP)

Director Administrativo, Televisidn
Nacional de Haiti

Secretario de Estado de.Hacienda y
Asuntos Econdmicos

Director General, Electricité
d'Haiti

Supervisor General, Oficina de
Supervisién de Empresas Mixtas y
del Estado

Técnico, Servicio de Recursos
Humanos y Empleo, (SEP)
Director, Direccidén de Estudios

Econdémicos, Banco de la Repfiblica
de Haiti (BRH)

Director General, Oficina Nacional
de Promocidén e Inversiones (ONAPI)

Director General, Instituto de
Desarrollo Agricola e Industrial
(IDAT) :

/Jacques GABRIEL
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Jacques GABRIEL

Albert .GERMAIN .- =~

Ivan GUIRAND:.

‘Karl JOLIBOES . . -, = Uy

. Jacques LEMAIRE

Ffancoia M&NIé%Ti_fm
- Gérard MARTINEAU.
."Gérard MONSANTO .
Joachim. NOEL
Fritz MICHEL. -
Jeag-E?fQQLICAgDuJ
Edouar? RAQ;NE
Théophile éﬁéﬁﬁ_“

Pierre SAINT-ALBIN :
lelfrld TRENARD .
Frltz VIALA :

Tk

Rend VALLES

Jaééueé;ViLGRAIN
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. Funeién

Director, Dlrec016n de Industria,
Departamento de Comercio -e.Industria

Jefe, Seccién de Contabilidad
Nacional, Instituto Haitiano de
Estadistica (IHS)

Director Auxiliar, Direccién de
Programacién Econdmico y Social, SEP

Encargado de Finanzas, IDAI

Director General, Televisibén Nacional

Director Técnico, Administracién
General de Contribuciones

Gobernador, Banco de la Repliblica de
Haiti (BRH) '

Director General del Banco Popular
de Haiti

Director Administrativo, Autoridad
Portuaria Nacional (APN)

Consultor y Encargado del Sector de
Telecomunicaciones, SEP

Director General, Autoridad Por-
tuaria Nacional

Presidente, Consejo de Administra-
cién del Banco Nacional de Crédito

Director, Direccidn de Programaclon
Econdémica y Social, SEP '

Planificador de Energia, SEP
Planificador del Transporte, SEP

Director General, Ofmclna del Pre-
supuesto . : : :

Encargado del Servicio de Impuestos
a la Renta

Director General, Instituto Haitiano
de Estadistica
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