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NOTA INTRODUCTOKIA

1. iainformacién centenida en las planillashanexas, sobre derechos
aduaneros, recargos..cambiarios y otres gravémenes y restricciones gue .en

Ja Argentina se aplican a las impertaciones; asi como el:cdlculo de los ni-—
veles promedios de incidencia de tales dercchos .y gravémenes, se.refleren

a una muestra compuesta por las partidas de la clasificacidn estadistica
cuve valor. de importacién en 1959 fue mayor de 300 OCO délares estado~
unidenses (salvo las excepciones mencicnadas infra, pirrafo 7). Resultd
asi una muestra de 201 partidas con un valor de 932 175 000 d8lares, lo

que equivale al 93,9 por ciento del valor total'de las importaciones: argen~
tinas de ese afio,

2, Los derechos aduaneros y recargos cambiarios ssi como las informacicnes
que se indica para los productos de la mustra sun los vigentes en cbril de 195Q
3a Como son distintas las clasificaciones de la Tarifa de Avaldes {tari-
fa aduanera) y de las estadfsticas del comercio extericr de la Argentina,

en la columna 2 de las planillas adjurtas se indican para cada rubro csco-
gido en la muestra las partidas arancelarias y estadisticas a que correa~ )
ponden, Cuando una partida estadfstica comprende mfs de una partida arén-
celaria, se asigna toda la importacién a la posicién arancelaria que se
considera predominante,l/ salvo algunos casos en que, por no haber sido
posible determinar la posicién mds impertante, se tomd el promedio de dere~
chos de las diversas partidas. También se han encontrado partidas estadfs~
ticas para las cuales se desconoce a ciencia cierta la equivalencia en
partida o partidas arencelarias. - Bn estoé casos se les ha asignado la posi-
cién arancelaria que se considerd mds adecuada, aunque tal equivelencia
puede no ser correcta, (Véase lo relativo al problema de las asimilaciones
en la tarifa argentina, infra, pirrafo 10.)

Ls Un problema similar de falta de corresnondpnc~a adecuada se przgenta
entre numerosas partidas o rubros estadisticos y los recargos camkiarios due
les son aplicables, La clasificacién o nomenclatura para los recarges

es én principio ia'misma que la arancelaria, pero a menudo con una especi-
flcac16n dlstlnta o mucho mds detallada que la contenida en las partidas de
éstas, lo que en gran parte se debea lo 1nadecuado de la nomenclatira aran-
celaria, _Como la 1dent1ficac16n del recargo o recargos aplicables a una
paftida estadistica se efectda tomando como guia la posicidn o posiciones .
arancelariaé que correspondén & dicha partida, dicha identificacién estd
sugeta a los mismos defectos de error o incertidumbre que a vecss afectan

a la eqnlvalencla entre partidas estadisticas y partidas arancelamas°

1/Ast. ocurre sobre todo con las maguinarias (grupo II-3.de las planillas ad-
Juntas), Gue en su mayorfa se despachan junto con sus piezas de repuesto
por las partidas 1799, a 1802 de la tarifa argentina, segin que pesen menos
de 100, de 100 a 500, de 500 a 1 000 o m4s de 1 OCO kllogramos. *La estadisw-
tica de 1mporta016n en cambio, las clasifica desde 1959 segin su tipo ©

la industria a que se destinan. /Cuando, comd
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Cuando, como ocurre a menudo, a una partida estadistica corresponden dos

o més recargos cambiarios -distintos, ss ha tomado en cuenta el recarge

aplicable al producto Que se, considera predominante, indicando en obser-
 vaciones la exlstencla de los otres, recargos; en algunos casos se han
"promedlade los recargoa correspondlentes a dos o mds rubros,

5a Aunqne se ha procurado superar en-lo posible ~ a veces con decisiones
”?qulzés arbltrarias - estos problemas de falta de correspondencia adecuada

enire la c1351fica016n estadlstlra por una parte y la clasificacién arance-

laria y de recargos camblarlos por la otra, ha habido que excluir de la

muestra numerosas partidas estadlstlcas, aun habiendo excedide de 300 000

délares su valor de 1mporta016n en 1959, Se procedié asi porque no fue pe-

sible identificar satisfactoriamente los derechos aduaneres y recargos

que les corresponden ¢ porque se distribuyen entre un nimero muy grande

de posiciones arancelarias y_de>recargos. Entre esas partidas cabe mencio-

nar las siguientes:

Ndmero de la posicién o . : Valor de importa-
estadfstica - o Descripcién .. - cién en 1959
. : o : (miles de délares)
828.2 . . Kmilidas, aminas, amldas y sus com~ .
- pusstos . - 1 259
828.6 . Estreptomicina, t1r001d1na y otros ‘
anblblétlcos . : 2. 540
829,10 °ustanc1as_y productos quimices y far-
: : ' macéuticos para use industrial e medi- ;
cinal, no especificados 6 479
- 696.1 Acelerantes,.retardantes y ant10x1dantes
' ' para las industrias.del caucho - 1184
696.2 Aditives,. emulsionantes,etc. para.grasas
'y aceites mlnerales ) , -3 551
1121 : Hierro y acero en formas dlversas : C2 427
1758 Materiales para electr1c1dad, no espe=-

cificados - 1 997

6; " En algunos rubros la unidad de volumen dada én la estadistica de impor-
taciones no coincide con la unidad sobre la que se aplica el derecho espe-
.lelCQ, generalmeppe‘por estar expresada la primera ‘en unidades ¥ la segunda
en kilogramos brutos, Asf ocurre sobre tode en las partidas ‘correspondientes
a méqﬁinas (véase el grupe II-3),. Se ha resuelto 1a dificultad cenvirtiends
el volumen a la unidad del derecho especifico, previa atribucién de un pese
unitario estimado en forma aproximada.,  En estos cases el nimero de unidades
 se 1nd1ca en la columna & de las planillas ad;untas, entre parente81s, de~
baao de su equlvalente estimado en toneladas., '
La misma situacién se presenta con respecto a los automOV1les, tanto
pera el derecho especiflco como para el recargo camblarlo, ambos referidos

3

v

-en este caso a kllogramos.

1
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Te La:Tafifé:de Avaiﬁos y Arancel de Importacién de la Argentina suels
establecer derechos generales (es decir, no convenidos) 2d _valorem sobre
el valor CIF declarado por, el 1mnortador. Bstos derechos son predominante-
mente del 18,22, 35, h5, 50 ¢ €0 por ciento, Sin embargo, la mayor parte
de las 1mportac10nes corresponden a partidas con derechos negiciados - en
particular con el Brasil,Chile, los Estsdos Unidos, Paraguay y el Reine |
Unido' -, caéi todos los cﬁales son especificos y se. expresan en pesos €ro.
AZ zunos dé”éllés, sin'eﬁbargo, son derechos ad valorem que se aplican sobre
un aforo o precio oficial indicado en la misma Tarifa también en pesos oro,
Este derecho ad valorem sobre un aforo o precio oficial fijo constituye
realmente un derecho especifico, y asi ss considera en las planillas adjuntas,
Ademds, para todas las partidas negociadas:(salvo las liberadas) existe un
derecho~édicionai ad valorem del ;O, 12 q(l? per ciento (del 35 por ciento
para la ginebra'y el whisky)que en todos 1oé casos, menos para locomotoras
y antoméviles, se apiica sobre un valor dé aforo o precie oficial indicado
también en la Tarifa, 'Poryesé razdn, en las planillas adjuntas se le consi-
dera como derecho espec1f1co, y se ha ag gregado a éste,

En otras palabras, todas las partidas negociadas; excepto locomotoras y
automéviles, sbélo estén sujetas'de hecho a derechos especifices, Tedas
las no negociadas, en camblo, estan gravadas {nicamente con derechos ad-
valurem prOplamente dichos. _
8., Tanto los derechos especificos como los aforos o precios oficiales (y
consecuentemente el equivalente especifico de los derechos ad vslorem
‘éplicados sobre esos aforos) estén expresados en pescs oro .y se scnvierten
a pesos moneda corrienté al tipo fijo de 2, 2727 pescs moneda cerviente pir o
cada peso oro, Para soslayar el problema de la devaluacLén y las fluctua~
ciones en el valor externo de la moneca argentina, en +as planillas adjuntes-
tales derechos y aforos se expresan en délares, al igual .que el valor de los
1mportac10nes. _

La conversitn a délares'se:ha heché al tipo dé camtio .de 83 pesos
moneda na01onal por cada dolar, o sea aproximadamente a 37 pesus oro por
délar.

-

9. Como ya sé ha dicho (pérrafe 7), la mayoria de las importaciones
argentlnas -corresponden a partldas con derechos negociados, todous ellos

- salvo los que gravan la importacién de locomoteras y automéviles =
especificos o ad valorem sebre un gforé._ Sus niveles relativos’ actuales
suelen ser muy bajos a consecuencia de que los.derechos en sf o 1os aforos
sobre los cuales se aplicéﬁ fuéfon §ohsolidadoé ﬁace veinte o més afios

2 los niveles que tenfan entonces. _

La Argentlna apllca a las mercaderias orlglnarlas de cualquier pafs
los derechos convenldos con Chile, ics Estados Unidos y el Reino Unido, con
el primero de dlchos palses en virtud del protocolo adlclonal de 1938, A
los paises que gozan del. tratamlento de nacién mds favorecids les aplica
los otros derechos convenidos con el Brasil, Cuba, Chlle,(tratado de 1933),

vy

/Grecia y
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Grecia y Noruega. Las concesiones acordadas al Paraguay son preferenCLales
¥y de aplicacién exclu81va d los product.os procedentes de este pais. Esto
significa que .casi tddas las 1mportaclones argentinas de productos con de-
‘rechos negociades se efectdan bajo dichos derechos. ‘Por esta razén, cuando
las’ partidas incluidas'en la muestra tienen derechos negbciado%; se indican
sélo &stos en las planillas adjuntas,'séﬁaléndbse ademis el pals o pafses
con los cuales se han convenido tales derechos0 Por ser de aplicac16n exclu~-
siva, se exceptlian de esta noma los derechos negoc:.ados con el Paraguay, que
se indican separadamente - de’ los apllcados 2 las 1mporta01ones procedentes
de los demfds palses ¥y que no se han tomado en cuenta al calcular los nlveles
premedios de incidencia arancelaria, " ' _
10, Ia nomenclatura de la tarifa aduanera de la Argentlna es sumamente
anticuada e’ 1nadecuada, razén por la cual no se espec1f1can en ella numeroses
productos ‘de la importacidn de este pals. Estas mercaderfas no tarnfadas
~ es decir, no enumeradas én la tarifa -, pagan el derecho establecido en la
misma para las de su clase sobre su valor en dep651to ~ esto es, sobre su
valor CIF - declarado por el importador., Si no pertenecen a nlnguna de las
categorias establecidas en el arancel, pagan un derecho del 42 por c1ento
sobre'diche valor, Cada vez que se presenta el caso de la 1mportac1on de una
mercaderfa ne enumerada en ‘el arancel, la Dlrec¢1éa Nac1onal de Aduanas tlene
que dictaminar si es o no de la misma clase que una mercader{a enumerada es
decir, si estd o no comprendlda en la partlda de ésta. En caso aflrmatlvo, esa
mercaderfa es tarifada en tal ,artlda, Y paga el derecho corresnondlente a ésta,
En caso negativo se despacha fuera del arancel con el derecho general del 42
por ciento sobre el valor declarado sin. perJulclo de asmmilarla a determlnada
partida para otros efectos adm;nlstratlvos.g/ . : :
Por -.ste proceso se estima que se han tarlfade en la Argentzna unos
8 000 productos que se han asimilado al menos otros tantos. Como no hay.
compllaclén alguna de esas tarifaciones y 351mila01ones, a menudo es cuestibn
de conjetura el derecho que paga un producto, a menos que se recurra en
consulta directamente a la Direccldn Nacional de Aduanas. s probable por
eso que los deréchos 1nd1cados en las planillas adJuntas no sean en algunos
casos los efectivamente apllcables. Este preblema, como se sefialé antes
(p&rrafo 3), es més compllcado ain por ser distintas la nomenclatura estadis-
tica y la arancelaria ¥ por la incertidumbre que hay a _veces respecto de la
equivalencia entre las partidas de una y otra.
11, De mucha maysr incidencia que les derechos aduaneros y de efectos

equivalentes a los de un derecho ad: valorem, son los recargos camblara_§

que - excepto para 1os autom6v1les - adOptan la forma de un porcentaJe sobre
el valor C; y 'F (costo y flete) de la mercaderia.. chhos recargos estén
indicados en la columna 14 de las planlllas adguntas y la recaudacién estimada

_/ Cbsérveee que esta a31m11acién tiene en la Argenblna distinto significado
Gue el normal en otros palses, en los que la mercaderfa no especificada en
la Tarifa arancelaria paga siempre-el derecho correspondiente a la partlda
a la cial se asimila, AR

' o o /para las
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. para los mismos (colum“n 15) se ha calculado sobre el valov CIF de las
mercaderias,  dada la: poca dlferencla entre éste y el valor C y F v la difi~
cultad de determinar éste dltimo. (Véase supra, pirrafo 4, en re1d016n
con algunos problemas due se presentan en la *dentlflcac16n dal .TeCargo -

- -aplicable a los rubros escogidos para la muestra.) ,

- Para determinar los recargos cambiarios que les correSpondun, las
mercaderfas (erdenadas segin el nﬁmerp de la part;da arancelar}a por la .
g se despachan) est4n clasificadas en varias listas, a sébe;;

Lista N° 1: Mercaderfas sin récargos ) )
Lista N° 2: Mercaderfas con recargo del 20 poi ciento,
Lista N° 3: Mercaderfas con recargo del 40 por ciento.
Lista N° 4 Mercaderfas con recargo del 100 por ciento, _ .
1ista N° 5: Mercaderfa con recargo del 150 por ciento, Estén sujetas
ademfs a este recargo tedas las mercaderfas no enuneradas en 'as listas
anteriores, salvo magoinarias y automdviles, .;
.Lista N° 6: M&quinas y motores industriales, que en general se iuportan
libres de recargos, salvo los eépecificadosven'los apértédns AyBde
esa lista 6, que deben tributar respectivamenté el 100 y el 150 pou
.ciento de recargo (decreto 5439 de 1959). | _
Lista N° 7: Lista en estudio de las mercaderfas que tendrén_un resargs
del 200 por ciento, Esta lista se compsndri casi en su totalidad de ma~
quinarias en cuya elaboracién gravitan métériales que sé impertan coa
recargos del 100 por ciento o superiores, i : . :
Automéviles de pasajeros: Los récargos para au@oméviles de pesajercs
. son especificos, de 500, 750 ¢ 1000 pésos por kilpgramo de peso, seglin
sea el peso total y el valor de cada wnidad (decreto 9969 de 1958),
Estes recargos se indican en'detalle.alAfinal del grupo II-/-de las
. planillas adjuntas, B -
12.. En la préctica, sin embargo, se exceptuan de estoq recargos -y {re=-
cuentemente también de derechos aduaneros = © pagan un recargo menor nume=
rosas importaciones que se realizan al amparo de dlversms rcgim@zeﬂ €GPS~

- ciales, segin sea la- .entidad 1mportadora, el destino del producio © el: pals
de procedenc1a del mismo, Asf, estan liberadas de recargos la maycr parte
de las importaciones procedentes de los paises limltrofes y el Perd, esf
como ‘algunas maquinarias o bienes de capital destlnado a explotacxonesagmpc~4
cuarias forestales, ‘petroliferas, carbonlferas, de energia, siderurgia,

;ferrocarrlles, planes de fabricacién y en general 1nver51one de capital extresdao,
los buques y aeronaves y las maqu1nar1as y equlpos para su fabricacién,evc,
Tampoco pagan- en la préctica derechos aduansros ni recargos canbiarios la mayor
parte de las importaciones del estado y de las empresas estatales, y estéd
permitida la importacién con recargos reducidos de pieéés y partes para la
fabricacifn de automotores, tractores y motores, salvo el caso de la

franquicia acordada a las importaciones procedentes de log palses limitrofes y

/del Pert
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del PerG ~ que si estén 1ncluidos en la 1lsta respectiva, gezan de Liberacidn
automitica de recargos -, la 11berac1€n © reduc016n de recargos para las~
dends 1mportac10nes requiere autorlzacwén especial caso por casq, © queda
sujeta al control y vermficac:dn del destino dado a la mercaderia._“
13, En el apendlce a este Nota Introductorla se detallan los distintos reginm»
nes especiales que permiten la liberacién o reduCC16n de recargos y/o derechos
aduaneros para ciertas importaciones., Las exenciones acordadas de manera
automftica e por deciéiﬁh administrativa en cada caéo; al ampare de esos
regimenes especiales,”éon muy huméfosas, hasta el ﬁunto de poder afirmar, por
ejemplo, que hay p:actlcamente pocas importaC1ones de maqulnarlas gue pagan
el recargo cambiario, En consecuen01a, la 1nc1denc1a efectlva de los recargos
cambiarios sobre las 1mportaclones - 0 sea el nonto realmente pagado por
éstas en concepto de recargos - es muy inferior a la incidencia teérica
estlmada en las planlllas adauntas. En las planillas se indica para cada
producto el derecho aduaners y el recargo a que estarfa sugeta su 1mporta—_
cidn, independientemente de las llberaclpnea, reducc1ones, exenciones,etc.,
acordadas en razén de la entidad importadora, dé; destino del producto, del
pafs de procedencia o &elalguna otra circﬁnstancia, ¥y los promedios de inci-
dencia se han calculado como si se aplicarah en su totalidad los derechos y
recargos.- En efecto , el goce de las franguicias mencionédas no.es general,
sino preferen01al (segun el pais de origen) o cond1c1onada a oulen sea el
importador o al destlno que se dé al producto, ¥y a una autorazaclén o d801816n
de tipo admlnlstratlvoo _
14. Bn todo caso, en las planillas adjuntas se indica para cada proqucto, en
la columna de'observacibnes, si el recargo es & no aplicéble a los pafses _
limitrofes y al Perd o si opera para ese producto ‘algin otre réglmen e causal
de liberacién o reduceién de’ recargos o derechos, siempre que haya side po~
sible preCLSarlo as?, En el anexe a esta Nota Introductoria se agrega tam~
bién una comparacién de los recargss aplicables teérlcamente ¥y de los apli-
cados en la préctica para todas las 1mportaclones efectuadas durante 1959,
15, Ademés de los derechos aduaneros y recargos camblarlos, se aplican en
1la Argentlna estos otros gravémenes ala 1mportac16n, de efectus equivalentes
a un derecho aduanere. , _
a) Recargo aplicado a la 1mportac16n de maderas en rollizes y aserradas
(decreto 5063 de 1959) con destino al Fondo rorestal. Este recargo
es de 2 pesos naclonales por metro cuadrado de 1 pulgada de espesor .
para las maderas en rolllzos, y de 8 por metro cuadrado de 1 pulgada..
de espesor para las maderas aserradas., En las planillas adjuntas se
ha tomado en cuenta este recargo, agregéndolo (convertido a délares,
al tlpo de camblo de 80 peses por délar ) al derscho eSpeCfflCF ap11~
cable a los productos afectados por el mismo, e 1ndlséndole asi ‘en

nota. /b) Recarge - -
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b) Recargo a la impertacién de materiales y productos.de hierro (de~
creto 3762 de 1958), con destino al Foade de Contritucidn al. Des-
érroiio del Plan Sidertirgico Argentino, Este recargs. es de 0,20, -

" 0,307é 0,40pesos nacionales por kilegramo para algunos.productes -
de hierro en bruto y de 2 pesos'bor kilogramo. para casi todos los

" demés broductbs de hierro o acero {inclusive para todo tipo de
maquinaria, repuestos,etc.). . En las planillas adjuntas se ha tome-
do "en cuenta este recargo, agregéndolo- (convertldo a dblares, al

* . tipe de cambio de 80 pesos por déiar) al derecho eupecffﬂco apll—
cable ‘a los productos afectados por el mismo, e 1ndlcéndolo asi en
nota, En una delas planillas se sefiala, tamblén en forma de nota,
el detalle de las partidas arancelarias afectas a este revargo..
¢) Derecho consular del 1 por ciento sobre el valor declara@o rOB o]
CIF y derecho estadfstice del 3 por mil sobre el valor CIQ stos de~
rechos no estdn incluides en los gravameﬂes 1nd1vados para cada
producto ni se han tomado en cuenta al caleular los.n;veles pro-
medios de incidencia, , : :‘, :. . :
16, No hay en la Argentina control cambiario alguno ni més restr1c01oneg:
cuantitativas o de otra Indole que los derechos aduaneros, recargos y cLros
gravémenes a la importacién que se han mencionado, con la un;ca excepcidn
de los tractores de menos -de 85 HP, que requieren autorizacién previa ;—
del Consejo de la Industria del Tractcr, y 'de- los autombviles de mas de '

1 500 kilogramos de peso y de valor en fébrica superior a los 2 OOO aéla"*s
cuya importacién est4 prohibida.

JApéndice

PO
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Apéndice

I. REGIMENES ESPECIALES DZ LIBERACION O REDUCCION DI RECARGOS
‘ _ _ CAMBIARIOS Y/O -DERICHOS ADUANEROS }
1. MaQulnarlas destlnadas a egplstac1onns agropecuarias y fsrestales

Por el decreto 12679 de 1959 queda exenta de pagar el recargo cambiario
la maqulnarla tlplca destlnana a explotaclones agropecuarlas y forestales,
51empre que no se fabrlque en el pafs,

20 Mercaderias destlnadas a ezplota01ones petrollferaqi;carooniferas

energfa, slder__g;a, fErrocarrlles e inversiones de capital

De- acuerdo con el decreto 11919, de diciembre de 1958, las Secretarias de
Finanzas, Hacienda, Comercio e Industria y Minerfa pueden eximir teotal o
parcialmente de recargos cambiarios a las mercaderias destinadas a explota~
ciones petrolfferas, .carboniferas, energfa, siderurgia,(ley 12987) y ferro-
carriles, asf como las que se.destinen a.planes de fabricacién que merezcan
la aprobacién.previa de esas Secretarfas, y las inversiones de capital.

- :.Han quedade liberades asf del page de recargos los bienes de capital
destinados .a- explotaciones petroleras, carboriiferas, energfa, siderurgia
y ferrocarriles (decreto.7799 de 1959) ¥ las m4&quinas y motores que se
importen formando parte de lfneas de produccién e integrando una unidad
arménica con ella (decreto 13277 de.1959). '

3. ¢« Bugques y aerenaves -

Segin el decreto 13287 de 1959 estd exceptuada del pago de recargos la
impertacidn de buques que se introduzcan al pafs con:destino a la pesca de

altura siempre y cuando lo justifiquen asf per sus caracterfsticas e instala-
ciones, El decreto 13136.de 1959 exime de recargos las mequincrias, equipos y
materiales (chapas, ejes, cafios, cadenas, aceros, maderas, .etc.) determie-

nados en una enunciacidn texativs. que se destinen a la construccidn,
transforracién -y reparacién de buques y embarcaciones, asi como

~al equipamdento y explotacidn de n~stilleros y talleres navales.
También se hallan exceptuadas de recargos, en virtud del decreto 16911

de 1959, las aeronaves destinadas a organismos eentralizados estatales, a
empresas argentinas que exploten servicios eomerciales reguliares,a empresas
debidamente auvorizadas que utilicen aeronaves especIficas para sanidad
humana, animal o vegetal, levantamientos aerofotogrédficos e instruccién
de vuelo, En igual caso se encuentran los elementos para aeromodelismo,
para insfraestructura e instruccién de vuelo y los materiales, maquinaria
y equipo que se importen para cumplir planes de fabricacién de aercnaves y
sus partes constitutivas, siempre que hayan sido aprobados por la Secreta-
ria de Aeroniutica,

Las aeronaves no comprendidas en el detalle anterior abonan un recargo
del 40 por ciento, Este recarge es aplicable también a las aeronaves com—
prendidas en dicho detalle cuando se trate de unidades usadas,

Le Inversiones de capital
En virtud de la ley 14780, de diciembre de 1958, que establece el régimen
legal para la inversién de capitales extranjeros, el Poder Ejecutive

puede autorizar la importacién, con reduccién o liberacién de dereches
aduaneros y/e recargos cambiarios, de los bienes de capital que se intreducen

como pérte
/
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com5~par€§ de tales inversiones. Pré&cticamente todas las importaciones
efectuadas bajo este régimen han sido autorizadas coq»liberacidn de derechos
y recargos. - ‘ - .

5. Igggrtaclones Qrocedenfes de los gaises 11m£trofes y del Perﬁ

El decreto 11917, de dlclembre de 1958, que establecld el réglmen de recar-
gos camblarlos a las 1mportac10nes, faculté (artfculo 7) a las Secretarlas
de Hacienda, Finanzas, Comercio e Industria y Minerfa para eximir total o
parcialmente de tales recargos’a las mercaderfas orlglnarlas de palses limf.
trefeso Pasteriormente se incluyé al Peru en este regimen de exenciones,
En usc de esa facultad, dichas Secretarfas’ dlspu51eron, por reselucién
conjunta 14, de 1959, la suspensién temporal de los recargoé a importaciones__
procedentes de esos pafses para las mercaderfas inéluidas originalmente N |
en ias listasl, 2 y 34 de recargos cambiariocs. Esa fran@uicia fue
prorrogada varias veces y aun se mantiene en vigor.: Su vigéncia actual
no expira hé§£a el 31 de diciembre de 1960, Se ha hecho extensiva
a algunas mercaderfias no incluidas en las listas originales,

En las plahillas dn5xas se indican los casos en que. el re-

cargo camblarlo no es apllcable A los pgises limftrefes y al Perd,’

64 'Eégimen al sur del paralelo h2°

Los decretos 3011 de 1959 y 509 de 1960 modlflcaron las dlsp031clones muy
liberales que regulaban la introduccidn de mercaderfas por esa zona de

la Argentina, Ahora sélo pueden introducirse libres de. recarges determina~
das materias primas que no se elaboren en el pals Y en las cantidades que -
se fijen periddicamente para la producc16n de la 1ndustr1a respectiva du-
rante un semestre, siemprc que se trate de establecimientos industriales ya

instalados en diciembre de 1958 y que optaron, a esa fecha, por el
reglmen de las franqulclas.

Te {gportaciones del estado y de las egpggsas”éstatqlgg

En principio no estén exceptuadas del pago de derechos aduaneros y recargos
cambiarios més que las importaciones del estado y de empresas estatales

respectoide las que asf lo dlsponga expresamente una ley o decreto especial,

En la préctica sin embarga, son pocas 135 importaciones del estado y de empre-  o

sas estatales que deban abonar derechos 0. reeargos, .

II. REGIMEN ESPECIAL DE IMPOR$ACIONES DE PARTES Y PIRZAS PARA LAS FABRICAS
DE AUTOMOTORES TRACTORES Y. MOTORES DE COMBUSTION INTERNA '

1. Para fébrlcas de automotores

Los decretos 3693tde 1959 y 6216 de 1960 establecieron un régimen especial
de recargos para la impartacién de piezas y partes destinadas al montaje de

vehiculos, efectuadas por las f4bricasde automoteres como complemente de
la produccién nacional,

/A les
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A los fines de la aplicacidén de este régimen se estahlecieron las si-~
guientes categorfas: o - , , .

Categorfa A: Chdsis para vehfcules de carga y transporte colectivo,
con capacidad de carga Util minima de 500 kilogramos
_ y mixima de 7 000 kilegramos,
- Categorfa B: Vehfculds de pasajeros de tipo utllltarlo, con cilin-
. drada de 190 a 750 centimetros CﬁblOOSo.
Categoria 'C: Vehiculos de pasajeros de tipo econdmico, con cilin-
, . - - drada de mds de 750 a 1 500 centimetros cdbicos...
Categorfa D: Vehfcules de pasajeros con 0111ndrada de 1 500 a 2 500
: : centfmetros cdbices,
Categerfa D: Vehicules.de pasajeros con cilindrada de mds de 2 500
' centimetres cdbicos,
‘Categorfa F: Toda clase de vehfculos no comprendldos en las cate-~
gorfas anteriores.. .

Las empresas que ‘produzcan ‘vehfculos comprendidos en la Categorfa A
deben abanar un recargo del 20 por ciento sobre los siguientes porcentajes del
valor CIF del automovor:

ler.,afio = 2° afin 3er, afio 4° afie ' 5¢ afio
L5% . LO% . 35% 30% 20%

Se abona un‘redarg6 del 100 ﬁor diehto sobre el 5 por ciento dei valér

C y F del vehiculo en los prlmeros l, afivs, y sobre el 10 por ciento del mismo
valor en el 5° afio, Por todo lo que se importe durante los cinco afios en
exceso de los porcentages menc1onados ¥ hasta completar el 60 por ciento del
valsr del automotor, se abona un recargo especial del 200 por ciento,.

4 Las empresas que fabrlqnen vehlculos comprendldos dentro de las catego-
rfas B, C, D, E y F deben abonar un recargo del 40 por ciento sobre los
51gu1entes pofcenta;es del valor C y F del automotor. .

Categorfa ler ler afic  2° afin zer. Q afio Si_gﬁg
B a5 108 35% 5% 108
c - wE 35% 308 0% 108
D 35% 308 25% 158 10%
E 305 25% 20% 15% 102
F 0% .. 15% . 10% 5% . 5%

" Por todo lo que se 1mporte en exceso de los porcentages menc1onados du-
rante los’ prlmeros cuatros afios y hasta completar el 60 por ciento del valor
CIF - del vehiculo (o el 4O por ciento si se trata de la categorfa F) se
"-abona un recargo espe01al del 200 por clento. ‘

En tedos los casos, per lo menos el 40 por cientc del valor CIF del autano-
tor debe ser integrado.dnicamente con’ partes de fabricacién propia o de terceros
elaboradas en el pafs, quedando’ expresamente prohibida su impertacién o
compra a importadores, ...

/2. Para ia

nd
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2, Para la fabricacidn de tractores
_Los decretos 111300 de 1959 y 3437 de 1940 establecieron un régimen especial de
recargos 31m11ar al anterlor en cuanto a la importacién de partes para la fabri-

cac1on de tractores. Segﬁn diclios decretos, tal importacifdn,, cuando-la realizan
las empresas autorlzadas, se efectuard sin recargo_hasta Jlos siguientes porcen~
'Jea del valor CIF del tractor completo, 1ncluy9ndo los accesorios_indispensables:
afio 1252 afio 1960 afie 1961 - afio 1962 . afie 1963
Lk w58 1% 30% . . 2%

, Hasta el 5 por ciento de exceso se pagari un recargo del 100\p0r ciento
¥ per el saldo un recargo del 200 por ciente, ' “

3., Para 1a fabricacién de motores de combustidn’ 1nterna
Segdn el decreto 6691 de 1960, las empresas productoras de motores de
combustién interna pueden importar piezas o partes para los mlsmos hasta un
cierto porcentaje variable deXl valor CIF de tales motores, pagando un

L
recargo cambiario de solo el 40 por ciento o 'sin recargo alguno, segﬁn el )

tipo de motor. &Estos porcenta;es y los recargos apllcables son 1os s1gu1en-
tes: o o

Porcenta;e del valor C y F del motor 1mportable ‘Recarge

con_recargo reducide ' aplicable
o ler. afio -  2° afie -  3er. afie L® afio
Categorfa del heasta . durante durante durante
motor 31.12,61  ~ T 1962 1963 196k

Categorfa A 30% ' 0% 10% 108 LO%
Categorda B - 35% . 308 - - . 20% . - 20% LO%
Categorfa C L5% 30% 25% . 208 . 403 ...
Categorfa D « *  45% : 35% - 30% T 20% 'sin recargo
Categerfa B = 45% - . ... L5% 30% . . 20% sin recargo

| 15% - | - - 100% . -

A demfs de estos porcentajes, les fabricantes podrdn importar para
todas las categorfas y durante los cuatro afios.del .plan, hasta un 5 por
ciento del vélor CIF del moter cen un recargo del 100 por ciente., Todo
lo. que exceda de dlchos _porcentajes (1ncrementados con este 5 por ciento) -
deberd 1ntegrarse con productos de fabricacidén propia o de la industria na-
cional, Por_cpnslgulente* las firmes que se acojan al régimen de este ;
decreto sélo podrén imporﬁar los porcentjaes mencionados en'el. cyadro ante= -
rior, . _ _
- Las qategorias de motores.a que se refiere tal cuadro son:’

Categorfa A: hasta 30 C.V,
Categorfa B: de 31 a 100 C,V, con menos de l 500 r.p.m.
- Categorfa C: de 31 a 100 C.V: con'més de 1 500 TepPom.
- Categorfa D: de 101 a 200 C,V, »
Categorfa Ei de m4s de 200 C Ve

- /III. INCIDENCIAS
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III, INCIDANCIAS Y RECAUDACIONES TEORICAS Y EFECTIVAS DE DERECHOS
ADUANEROS. T RECARGOS, CQMBIARIOS DUBANTE 1959

Como se senalé en la Nota Introductoria de ac¢uerdo- ¢on' la metodologfa segui~
;da en este trabago, los nlveles promedlos de incidéncia de gravémenes a la
v‘1mportac16n en la Argentina (cuadro de resumen ‘general) han sido ‘calculades
' como si lps derechoa aduaneros y recargos cambiarios correspondientes a cada

uno de los rubros escogldos fueran apllcados efectivdmente sin excepcidn,

Acaba de verse que en la préctlca tales derechos y recargos no se aplican o

sblo se apllcan parclalmente, cuando opera alguno de los numerosos regfmenes

de excepc16n que ‘seé han- énunciado, En consecuencia, la incidencia teérlca
calculada para los derechos y récargos cambiarios es muy superior a su in-
cidencia efectiva, entendlendo esta dltima como el monto realmente recaudado

o devengado por concepto de. esos gravimenes. ," )

Asf, de acuerdo con el. cuadro de resumen general el pfomediq pbﬁderado
de incidencia teérica de los derechos arancelarios ha sido, éh l959, de L.6b
por ciento (excluyendo del total de incidencia de la columné 5, la parte
que corresponde aproximadamente a la 1nc1denc1a del gruvamen adchonal a.la
irportacién de maderas y de materiales y productos de hlerro, segun ‘se
explica en la nota de dicho.cuadro resumen). Por otra parte, lo recaudado en
1959 pof‘COncepto.de derechos‘arahceiarios“a la impoftacién asciende, segfn las
estadisticas»iis§ales, a2 035 millones de pesos argentinoé; suma que representa
el 2,8 por ciéhqudel valor;ﬁbtal de la importacién durante ese afie, también
en pesos argentinos (72 522 ﬁiiiones). En otras palabras, la incidencia'
promedio de los derechos arancelarios efectivamente recaudados sobre la
importacién en 1959 sdlo es.el 60 por ciento de la incidencia promedio que
hubiesen tenido tales derechos si se hubieran aplicado Integramente los

' gravémenes senalados en la tarlfa aduanera argentina,

En cuanto a los recargos camblarnos, es muche mayor la dlferen01a entre
1nc1denc1a tedrica e 1nc1denc1a real, Puede apreciarse en.el cuadro de resu-
men general (columna 7) que 1a incidencia promedio de los recargos cambiarios
_apllcables a la 1mportac16n segun las listas respectivas de recargos tendrfa

‘ﬁqpe haber sido del 47.3 por ciento en 1959, En la pré-tica sélo 1lleg8 al

16 6 por ciento, ya que 1o’ devengado efectivamenté por esos recargos en el

afio 1ndlcado, segin fientes no oficiales, no alcanzé a mis que 12 031
vmlllones —/ (51empre sobre un valor total de importacién de 72 522 millones).

As?, pues,la incidencia real de los recargos apenas si alcanzé a superar la

tercera parte de su 1nclden01a tedrica. :

La naturaleza«de esa dlierencla resulta claramente de ménifiesto; si se
compara la distribucién de laslimportacioneS‘por el tipo de recargo. aplicable
tebricamente y el aplicado en la prictica, como sé hate en el cuadre
siguiente.

17 Lo recaudado efectivamente en 1959 sobre cuyo monto no se tiene informa-
cibn, debe haber sido inferior al importe de lo devengado, dadas las facili-
dades acordadas al pago de los recargos cambiarios en lcs primeros meses
de aplicarse &stos, La aplicacién de dichos recargos se inicié a fines de
diciembre de 1958,

N /DISTRIBUCION DE
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. DISTRTBUCION DE LAS TMPORTACTONES ARGENTINAS SEGUN EL TIPO DE RECARGO
CAMBIARIO, 1959

Tipos de recargo

Més de Totales
150%

Sc
.reci?go 208  Lo% 1008  150%

at

A. Segin recargds.
aplicable tedri-

. camente~gdat03'de

las planillas ad=- .

Valor de la importa=-

cidén segin la muestra _ P .

(millones de ddlares) =~ 336 132 228 167 60 9 932
Porcentaje sobre el . L e
Recaudacién tedrica : ' ) ~
(millones de dSlares) - 26,4 91.3 167.1 90.0 66.1 L40.8

Promedio general de in- .
cidencia tedrica 47.3%

B. Seglin recargos de~

vengados efectiva~ -
mente (datos de
fuentes no oficia~

les y estimaciones)
- "Valor de la importacién | ' M$s del 100%
(millones de délares) = 664 138 188, 12 1 993 .

Porceﬁtaje sobre el to- R .
tal de'la importacidn - 64.8 13.9 18.9 1.2 1.2 100.0

" Recaudado o devengado
efectivamente (millo-: ' : :
nes de délares ) 66 27.6  75.2 12 50 2/ 165.0 a/

Promedio general de inci-
dencia efectiva , Ce S - IR T 16.6%

a/ Cifras estimadas, suponiendo que el equivalente en délares del monto total
de lo devengado efectivamente en concepto de recargos guarda con respecto
al valor en délares de la importacidén la misma proporcién que hay entre
ambos conceptos en pesos (o sea 16.6 por ciento). En la prdctica la propor-
cién en délares puede ser menor, si es que la importacidn en pesos incluye
importaciones efectuadas a principios de 1959 al tipo de cambio del mercado
oficial vigente hasta fines de 1958.

Como puede apreciarse, mientras que segin les datos de las planillas
adjuntas sélo el 36 por ciento de la importacidn deberia haber estado exen-
ta de recargos, en realidad la exencidn alcanzé casi al 65 por ciento del
total importado. En el otro extremo, el 17.9 por ciento tendria que ha-
ber pagado el recargo del 100 por ciento y el 7.4 por ciento los recargos

. , del 150 por ciento o mds, en tanto que los porcentajes correspondientes

a las importaciones que efectivamente e stuvieron afectas a esos recargos

sélo fue del 1.2 por ciento en ambos casos. BEsto indica que la mayor

parte de las importaciones de productos con recargos del 100 por ciento

o mis se realizaron de hecho libres de ellos en virtud de los regimenes

especiales detallados anteriormente, o con recargos del 20 & el 4O por

ciento (caso este @ltimo de las partes y piezas para automotores y motores

a explosidén)e. Otras importacibnes gue tendrian que haber abonado recargos

del 20 6 el LO por ciento estuvieron también libres de elles. Tal es el
/case de
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caso de la mayorla de las 1mporta01one4 procedentes de los paises 11m1trofes
y del Perd, ' ' .

‘A continuacién se transcrlbe con flneu 1lustrat1vos el detalle de la
dlstrlbucldn porcentual de 1a 1mportacién correspondlente a cada grupe y
categoria d?,que.aqui se trata, ‘entre los dlstlntogntlpos de recargos tedri-
camente aplicables a los productos que han sido objeto del andlisis.’

Tipos de recargo

- Cstegoria ¥y grupofé/ Sin Mé4s del
recargo  20%  40Z 100%  150% 150%

Setogorfa I @3 20 ZE 30 08 =
Grupo 1 1.7 54,0 25,9 18,5 - _—
Gl‘upo 2 BTN 2107 ‘ zlml 6906 197 208 ——
Grupo 3 99.1 0.9 = — — —
Cateporia IT 27,6 16,8 22,1 23.8 8.3 1.3
Grupo 1 13.7 33,5 29,5 20.0 3.3 = —
Grupo 2 974 2,6 = - - -
Grupo 3 264 0.3 20,0 36,1 17.1:  —
Categorfa IIT 27 lh 725 120 %2 _2.3
Grupo 1 — — - 42,8 57.2 —
Grupo 2° - ' — — 85,0 ~= 15,0 —
Grupo 3 3.2 1.7 3.8 125 5.9 2.8
“Totales S 36,0 4.2 2h.h 17.9  6ub 1.0

g/ Véase una descripeién del contenido de cada grupo y cutegoria en el cuadro
resumen de niveles promedlos de incidencia,

.porcentajes ——————— "
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