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SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE “A TRANSICAO
DEMOGRAFICA E A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL”

PREFACIO

A publicagiio dos anais do semindrio internacional sobre “A Transi¢fo
Demogrifica e a Reforma da Previdéncia Social”, promovido pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e pela Agsociagdo Brasileira de Estudos Populacionais
— ABEP, tem por objetivo divulgar os proviveis impactos da transi¢io demogrdfica
em curso no Brasil, scbre a previdéncia social.

Este documento, a exemplo de outros publicados anteriormente, tem também
como propdsito apoiar e estimular o debate piblico sobre a reforma previdencidria
em tramitagdo no Congresso Nacional.

Estamos todos acostumados a pensar o Brasil como um pais de jovens,
embora isto esteja deixando de ser verdade. E o que nos diz o (ltimo censo realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Atualmente, a taxa de fecundidade & de 2,63 filhos por mulher; em 1970,
era de 5,8 filhos por mulher em idade reprodutiva. A queda da taxa de fecundidade
indica que, nas préximas trés décadas, haverd um ripido envelhecimento da populagio,
ocasionando um aumento significativo da relagio entre o ntimere de idosos (pessoas
com mais de 65 anos) e pessoas em idade ativa {(entre 15 ¢ 64 anos), ou seja, do que
os demografos denominam “taxa de dependéncia da populagio idosa”. Além disso,
os dados apontam para uma queda acentuada dos niveis de mortalidade, com reflexos
positivos na esperanga de vida do brasileiro.

Em resumo, os brasileiros estao vivendo mais, ficando mais velhos e tendo
menos filhos. E evidente que isto tem implicagdes sobre a previdéncia social,
principalmente quando a mesma funciona em um regime de reparti¢do simples, onde
os trabalhadores de hoje pagam as aposentadorias dos trabalhadores de ontern.



O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social estd atento a estas
transformagdes e tem solicitado a ajuda de técnicos — demdgrafos, atudrios e
especialistas em mercado de trabalho — para trazer para a sociedade propostas de
reforma coerentes e consistentes do sistema previdencidrio, sempre considerando a
necessidade de torar a previdéncia social financeiramente vidvel e socialmente justa.

Com esta publicagfio, seguramente, estd sendo dado mais um passo nesse
sentido.

Reinhold Stephanes
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social



SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE “A TRANSICAO
DEMOGRAFICA E A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL”

APRESENTACAO

Esta publicagiio, realizada dentro do convénio entre o Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social - MPAS ¢ a Comissio Econdmica das NagGes Unidas
para a América Latina e o Caribe — CEPAL, inclui as transcri¢des das conferéncias
e debates ocorridos no semindrio internacional “A Transi¢io Demografica e a Reforma
da Previdéncia Social”, realizado em Brasilia, nos dias 7 e 8 de novembro de 1995.

Promovido peio Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e pela
Associagio Brasileira de Estudos Populacionais — ABEP, no auditério do Ministério
do Planejamento e Orgamento — MPO, o semindrio teve como objetives a divulgacio
dos proviveis impactos da transi¢dio demografica em curso no Brasil, sobre a
previdéncia social, a troca de experiéncias em nivel internacional, e o debate de
alternativas para a Seguridade Social frente aos desafios impostos pela transigio
demogrifica.

Durante o evento, foram apresentados quatro painéis. O primeiro abordou
as tendéncias demogrificas no mundo e seus impactos sobre a seguridade social, as
conclusdes da cuipula do Cairo € as realidades européia e latino-americana; ¢ segundo
tratou da transi¢fio demografica no Brasil, bem como do surgimento de novas doencas
e sua influéncia nos padrdes de mortalidade; o terceiro discutiu os impactos da
transi¢io demogrifica sobre o mercado de trabalho & as suas perspectivas de
formalizagio; e o dltimo, sobre os impactos da transigio demogrifica sobre a
previdéncia social, analisou as transferéncias inter e intrageracionais, bem como
algumas alternativas de reforma do sistema.

Participaram do encontro especialistas espanhdis, mexicanos e latino-
americanos. Estiveram presentes, ainda, renomados pesquisadores brasileiros e
autoridades do Ministério do Trabalho e do Ministério das RelacGes Exteriores.



Convém assinalar que as opinides, conceitos, propostas ¢ sugestdes expressas
nas diferentes palestras sdo de exclusiva responsabilidade dos conferencistas, nio
refletindo, necessariamente, a posigao oficial do Ministério da Previdéncia Social,
nem da Associagio Brasileira de Estudos Populacionais — ABEP ou da Comisséo
Econ6mica das Nagbes Unidas para a América Latina ¢ o Caribe — CEPAL.

Escritério no Brasil Coordenacao Geral de Estudos
Comissio Fcondmica para a América Previdencidrios e Sdcicecondmicos
Latina ¢ o Caribe (CEPAL) Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social (MPAS)



SESSAO DE ABERTURA






SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE “A TRANSICAOQ
DEMOGRAFICA E A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL”

Marcelo Viana Estevao de Moraes (Mediador) — Bom-dia, senhoras,
senhores e demais autoridades aqui presentes.

Temos a honra de cumprimentar os seguintes componentes da mesa: Exm®
Sr. Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, Reinhold Stephanes; e
Ilm® Sr. Daniel Hogan, Presidente da Associagio Brasileira de Estudos Populacionais
(ABEP).

Dando inicio ao ato solene de abertura do Semindrnio Internacional “A
Transi¢io Demogrifica e a Reforma da Previdéncia Social”, fard uso da palavra S.
Ex* o Sr. Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, Reinhold Stephanes.

Ministro Reinhold Stephanes - Comego cumprimentando e agradecendo
0s especialistas da Argentina, do México e da Espanha. O Brasil fica muito grato pela
presenca dos senhores neste Semindrio. Cumprimento todos os especialistas ¢
assistentes aqui presentes.

Ao olhar este plendrio ¢ ver as pessoas que estdo presentes, pelo seu nivel
de conhecimento em questdes populacionais, sinto-me bastante feliz em estar aqui
fazendo essa abertura. Af me recordo do quanto normalmente somos irresponsdveis
ao tratar de questdes sérias, importantes e profundas.

Comego pensando no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que
tem como um dos seus fundamentos a necessidade de conhecimento de assuntos
atuariais e demogréficos, e que nfo tem atudrio, nem demdgrafo. Nas reunides e nas
comissdes especiais das quais cu participei, como Parlamentar, chama-se cinco
funciongrios de uma instituicdo que ndo trata de demografia, nem de atudria, sequer
de previdéncia social, mas de um segmento desta, de um ponto apenas da previdéncia
social, e mais dois funciondrios de outra institui¢io, gue ndo tem nada a ver com a
drea, e se produz um relatério, dizendo: consultados os maiores especialistas em
previdéncia social do Brasil, estamos chegando a tais conclusdes.
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Quando vejo esse tipo de coisa, sinto-me um pouco triste pela forma como
se tratam matérias sérias. Mas me sinto feliz quando vejo aqui, neste auditénio, os
maiores especialistas em demografia e assuntos populacionais do Brasil. A todos
voces, meus cumprimentos, meus parabéns.

Temos nos preocupado com isso desde o inicio. Quando apresentamos o
projeto de reforma, criamos uma comissio onde estavam representadas vérias
instituigdes em demografia e atudria no Brasil - ndo me lembro agora, mas o Marcelo
pode me ajudar a recordar o nome dessa Comissdo — a Comissfo Permanente de
Estudes Atuariais, que se reline constantemente ¢ tem analisado alguns trabalhos que
encomendamos a alguns especialistas responsiveis pelas projecdes para os préximos
30 anos, em termos das questdes financeiras da Previdéncia Social € do INSS. Esta
comissdo tem discutido muito isso, mas ndo € suficiente. Temos de nos aprofundar
no assunto, de ir mais longe.

Estc scmindric passa a ser de grande importincia para nos ajudar a subsidiar
um processo de discussio de reformas no Brasil.

Gostaria também de falar umas poucas palavras sobre a reforma
previdenciina.

Quando propusemos uma reforma previdenciaria no Brasil, ndo estavamos
imaginando cometer nenhuma maldade contra absolutamente ninguém. Estivamos
tentando, isto sim, analisar uma realidade, montar cendrios para os préximos 10, 15,
20, 30 anos, para tentar ver, pelas proje¢Oes, como chegar l4.

Nao estdvamos, conforme muitos entendem até hoje, tratando somente da
reforma previdencidria-INSS, que atualmente atinge 90%, mais ou menos, dos
beneficidrios do sistema previdencidrio no Brasil. Tratdvamos, também, de todos os
regimes paralelos e de todos os critérios neles embutidos, até por uma razio simples:
todos esies regimes paralelos, que dao cobertura a menos de 10% da populagio, estdo
gastando mais - falvez as pessoas de outros paises até pensem que estd havendo um
erro de tradugdo — na sua soma, todo o regime INSS dé cobertura a 90% da populagio
brasileira. Isso estd chegando a uma situagiio que inviabiliza estados € municipios,
principalmente, € a prépria Unido.

Quando uma simples proje¢io diz que dentro de 10 anos, a titulo de exemplo,
o Estado de Minas Gerais estard gastando 70% de toda a sua receita tributdria s6 para
pagar funciondrios aposentados, trata-se de um dado que deve assustar a todos, Foi
por isso que a reforma procurou tratar a questio amplamente, de todos os regimes,
inclusive aqueles complementares, patrocinados por empresas piblicas, ji que o seu
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desequilibrio, a longo prazo, é tio grande quanto um orgamenta inteiro do INSS para
todo o Brasil.

N3o vou me alongar. Quero apenas que vejam que temos de nos preocupar
com essa visio de médio ¢ longo prazo. Quando se fala em previdéncia social, sempre
se tem de ter um horizonte preciso para 10 anos, ¢ um indicativo para 20 ou 30 anos.
Mais uma vez me assusto quando leio relatérios, chancelados por autoridades
brasileiras, debatidos e discutidos, com contam com a concorddncia de autoridades,
politicas ou ndo, onde, as vezes, pela andlise financeira de um iinico ano, se diz que
a previdéncia nfo precisa de reforma, porque neste ano aconteceu tal fato. Temos de
ter a viso de longo prazo.

No caso especifico do INSS, diferentemente dos casos dos regimes paralelos,
onde — talvez quase todos ja saibam, mas as pessoas de outros pafses, nfo — € possivel
ter individuos que nZo contribuiram e se aposentam com menos de 50 anos de idade,
com valores de 10, 20, 30 mil délares por més, Alguns acham que isso ndo deve ser
corrigido, que um possivel novo regime deve ser s6 para os novos, que hoje ingressam,
para entrar em vigor daqui a 40 anos.

E provivel que os estudos demogrificos apresentados neste semindrio
mostrem claramente que qualquer regime a ser montado hoje, para comegar a vigorar
daqui a 40 anos, tsto €, s6 para os que entram hoje, portanto, para quando comegarem
a se aposentar, seria tolalmente indquo, desnecessirio, e eu diria até, como ji um
grande jurista escreveu, ridiculo, nfio precisaria sequer ser feito.

N3o quero continuar nesta linha de pensamento. Apenas digo que queremos
um (trabalho tecnicamente correto ¢ rigorosamente dentro da boa doutrina. E, para
iss0, nada melhor do que termos aqui presentes as melhores cabegas em assuntos
populacionais do Pais. Os senhores podem ter a certeza de que o trabalho que for
apresentado serd respeitado por nés, porque tudo o que temos procurado fazer sempre
foi profissional e de respeito aos profissionais, um trabalho de respeito as pessoas que
conhecem. Nio obstante eu ser um politico de quatro mandatos parlamentares, sempre
me pauto, quando estou em cargo piblico, como um profissional, como um técnico.
Nada sai do meu Ministério que ndo tenha a concordéncia da equipe ¢ do grupo
técnico da Casa. Podemos, ds vezes, discutir horas e dias, quando meu ponto de vista
diverge, mas as discussbes sdo sempre feitas dentro desta linha. Desde ¢ inicio
recomendei ao Marcelo que convocasse os melhores demdgrafos do Pais, os
melhores atudrios, pois quero estudos sérios, fundamentados, de pessoas que conhecem
o assunto, e ndo uma decisdo individual, nem s6 dos meus técnicos, muito menos
minha como Ministro. Quero respeito s pessoas que conhecem, 3s pesscas que
sabem.
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Em toda a minha vida de administragio secmpre parti do principio basico de
que o Brasil tem pessoas capazes cm todas as linhas do conhecimento; o que nos falta
é capacidade de encontrd-las e colocd-las a servigo do nosso Pais; extrair da sua
inteligéncia o que €m a dar.

E com satisfagio, e também agradecendo muito, que passo a palavra ao
Daniel Hogan, Presidente da Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais.

Daniel J. Hogan — Exm® Sr. Reinhold Stephanes, Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social, senhoras e senhores, é com muitc: prazer que a
Associagio Brasileira de Estudos Populacicnais participa da promogio deste seminério,
juntamente com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Em nome da Associagiio, queria dar as boas-vindas aos participantes,
especialmente aos convidados estrangeiros, que muito nos prestigiam com sua presenga.

Nesta sessdo de abertura, gostaria 'de lembrar que é um prazer pessoal ¢
sitngular para quem estd hd 10 meses na presidéncia da nossa Associaglio, registrar
a presenca de quatro dos meus cinco antecessorcs. Essas presengas, junto com a de
outros sécios da ABEP ¢ convidados especiais, ¢ uma demonstragio da importincia
do tema e do comprometimento da comunidade de demégrafos em contribuir com
suas andlises para a formulagio de uma politica social integrada e fundamentada
numa leitura cuidadosa ¢ detalhada da realidade brasileira.

N6s ainda acreditamos no planejamento como instrumente da politica social
e identificamos nas mudangas rdpidas, no padrio demogrifico brasileiro, clementos
imprescindiveis para uma correta avaliagio dos desafios que nos aguardam, De um
lado, essas mudangas representam rupturas com estilos tradicionais de comportamento,
provocam ropturas com fluxos de demandas sociais para a intervengio do Estado, ¢
com um elenco de possibilidades para essa intervengao. Por outre, os dados e analises
demograficos se constituern em valiosas ferramentas para o planejamento das politicas
sociais.

O Professor Ansley Coale disse uma vez que todo demografo tinha uma aula
pronta sobre a transigio demografica, para tirar da manga em qualquer oportunidade.

N#o ha tema mais central no pensamento demografico atual. Por cutro lado,
disse Coale, essas aulas todas teriam pouco em comum ¢, no fim, 0 que podemos
ter de consenso € que houve um antes, h4 um depois, € no meio hd a transigic
demogrifica. ‘
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Por mais que tenhamos questionado ¢ continuemos questivnando e debatendo
as explicagBes deste fen6meno, permanecemos com a transicio demogréfica como
pano de fundo das grandes transformagdes no padrdo demogrifico dos nossos dias.

Como essa transigho, cspecialmente a de fecundidade, ocorreu no Brasil
com yma rapidez que nfo foi experiéncia comurn aos paises ricos, ela trouxe, e ainda
trard, uma sucessdo de alteragies, também rdpidas. Nao teremos o luxo de adaptacdes
lentas e graduais. Teremos de nos preparar para enfrentar essas mudangas em diversos
campos. Um destes campos é o da seguridade social, objeto dos trabalhos deste
seminario.

Temos convicgho de que neste Governo existem interlocutores atentos e
abertos a contribuigdo que podemos trazer. E animador, para uma comunidade de
especialistas, que sempre procurou ser relevante, que sempre procurou juntar o rigor
académico com o dever civico, dialogar com os responsdveis pela moldagem das

politicas sociais.

A recente criagdo do Conselho Nacional de Populagio e Desenvolvimento
€ o sinal mais evidente desta disposigdo. O semindrio que inauguramos agora demonstra
que a iniciativa do Conselho ndo € um ato isolado, mas significa a possibilidade de
intercimbio efetivo entre Governo e sociedade.

Tenho certeza de que nos proximos dia teremos um debate rico e fértil.

Muito cbngado.

Ministro Reinhold Stephanes — Mais uma vez agrade¢o a todos pela
presenga, e cumprimento o Marcelo pela organizaciio do evento, bem como 4 ABEP,

pela ajuda nesta promogio.

Muito obrigado e felicidades, Podem ter certeza de que os resultados aqui
trazidos serdo muito importantes e bastante considerados.






PAINEL I

TENDENCIAS DEMOGRAFICAS NO MUNDO
E SEUS IMPACTOS SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL






A Transigio Demoprafica e a Reforma da Previdéncia Social 21

Daniel J. Hogan (Moderador) — Vamos dar continuidade ao Semindrio,
convidando para compor a Mesa, S.Ex®. o Ministro José Augusto Lindgren Alves,
Chefe do Departamento dos Direitos Humanos ¢ Temas Sociais do Ministéno das
Relagdes Exleriores, que discorrerd sobre as “Tendéncias Demogréificas Mundiais ¢
a Conferéncia do Cairo”, o IIm® Sr. Pedro Sénchez Vera, Professor da Universidade
de Muicia, na Espanha, € o Ilm® Sr. Roberto Ham-Chande, Professor do Colégio da
Fronteira Norte, no México, como conferencistas. Como debatedores, teremos o Ilm®
Sr. Jorge Somoza, pesquisador do Centro de Estudos de Populagio (CENEP/Buenos
Aires), e o llm® Sr. Morvan de Mclo Moreira, pesquisador da Fundagdo Joaquim
Nabuco.

Passo a palavra ao Ministro José Augusto Lindgren Alves.
Ministre José Augusio Lindgren Alves (Conferencista) - Bom-dia a todos.

Antes de mais nada, gostaria de fazer uma observacio, que me parece
pertinente, ji que o Ministro se referiu 3 presencga de tantos cspecialistas, demografos,
ctc.. Nio sou especialista no tema, mas apenas um diplomata, e em decorréncia das
fungdes que excrci e tenho exercido na preparaciio do Brasil para as grandes
conferéncias da ONU, na década de 90, tive a oportunidade de atuar como Secretirio-
Executivo do Comii€ Nacional Preparatério para a Conferéncia do Cairc. Assim
sendo, venho falar, com muito prazer, sobre o que foi a Conferncia do Cairo.
Registto que, entre os presentes, hd inclusive pessoas que melhor poderiam falar
sobre 0 assunto, dentrc elas a Professora Elza Berqud, companheira de todo o
processo preparatdrio para o Cairo, ¢ companheira também na nossa delegacio, bem
como 0 Embaixador Mauro Couto, especialista na matéria hd muito tempo.

A Conferéncia do Cairo ndo foi um evento isolado. Ela sc insere numa
séric de grandes eventos programados pelas Nagdes Unidas para a década de 90,
com o objetivo de melhor preparar o mundo para o novo milénio. Este conjunto de
grandes conferéncias teve inicio com a Rio-92. Hoje cm dia, € chamado dc Agenda
Social da ONU.

Esta Agenda, composta de grandes conferéncias, tem uma peculiaridade que
a difere das anteriores, uma vez que praticamente todas as conferéncias da década de
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90 tiveram precedentes no passado. A peculiaridade € exatamente o cardter sistémico
que estas t€ém hoje em dia. A Agenda Social se iniciou pela Rio-92, que estabeleceu
ndo 56 o modelo para o formato dessas conferéncias, ou se¢ja, apesar de eventos
essencialmente intergovemamentais, recebem uma enorme influéncia da sociedade
civil, por meio da realizacdo de féruns paralelos, das Organizacdes Nio-
Governamentais, dos meios académicos ¢ de especialistas em cada um dos temas.
Isto, do ponto de vista modelo.

Do ponto de vista sistémico, efetivo, cada uma dessas conferéncias, além
de procurar tratar do respectivo tema de uma maneira abrangente, envolvendo todos
0s aspectos da questdo, fornece insumos ao proximo nivel, 3 préxima etapa desse
ciclo de conferéncias. E por isso que a Agenda Social das Nagdes Unidas da década
de 90 tem um cardter sistémico.

A Conferéncia do Cairo foi a terceira grande conferéncia das Nacdes Unidas
na década de 90. Ela receben, portanto, insumos claramente identificiveis nos seus
documentos da Rio-92, assim como da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
realizada em Viena, em 1993.

Por outro lado, uma vez rcalizada a Conferéncia do Cairo, ela prépra
fornece insumos s conferéncias subseqiientes, que foram a Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Social, realizada em Copenhague, em margo deste ano, de vital
importincia para a Conferéncia de Beijing sobre a mulher, realizada em setembro, e
ja estd servindo com subsidios ¢ dados relevantes na preparagio da Conferéncia de
Istambul, a ocomer em junho de 96, sobre o tema dos assentamentos humanos.

A Conferéncia do Cairo, a exemplo da Rio-92 e da prépria Conferéncia de
Viena, teve como antecedente a Conferéncia de Bucareste, de 1974, e a Conferéncia
do México, de 1984, todas sobre a populagio.

A Conferéncia de Bucareste se caracterizou por uma grande polarizagio,
existente naquela época, talvez em decorréncia do choque das duas grandes ideologias:
de um lado, os charnados controlistas; de outro, os chamados natalistas ou pronatalistas.
Paises controlistas, na época, eram essencialmente os Estados Unidos, os paises da
Furopa QOcidental e, talvez, a maioria dos paises asidticos. Natalistas eram a América
Latina e a Africa, sobretudo, para os quais a populagio scria um fator imprescindivel
20 proprio desenvolvimento: quanto mais populagio, mais desenvolvimento haveria,
enquanto os controlistas diziam o oposto, ou scja, que o crescimento da populagio
levania a um ponto de ruptura € nio seria possivel assegurar ¢ desenvolvimento.

A oposigdo, on acima dessas duas posi¢oes fundamentais, encontrava-se o
Bloco Socialista, que qualificava a populagfio como um fator neutro, ndo sendo um
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dado positivo nem negativo, dependendo apenas da forma de apropriaggo dos meios
de produgio e de distrbuigdo da riqueza, seja em escala nacional, s¢ja internacional.

G principal documento da Conferéncia de Bucareste, o Plano de Agio de
Bucareste, era muito cauteloso com as soberanias e nas recomendagdes adotadas: ele
simplesmente convidava os pafses a considerarem a conveniéncia de adotar ou ndo
politicas populacionais.

Nesta seqiiéneia de antecedentes da Conferéncia do Cairo, dez anos depois
da de Bucareste, em 1984, ocorreu a Conferéncia do México, que deveria fazer uma
revisdo, uma avaliagdo da implementagfio das recomendagdes de Bucareste.

No México, verificou-se um dado curioso, que foi a total inversio da
posi¢do dos Estados Unidos: antes, arraigadamente controlistas, quase que com visdo
cataclismica a propésito do crescimento populacional, os Estados Unidos, sob a
administragio Reagan, conservadora, muito influenciada pela chamada moral major-
iry, passaram a encarar a populagdo como um fator neutro, nisto se equiparando as
posi¢des dos socialistas.

A delegagio do Brasil presente & Conferéncia do México anunciou decisdo
do Presidente da Republica de assegurar, nos servigos de saide piblica do Brasil,
apoio a programas de planejamento familiar.

A China, por sua vez, havia decidido adotar sua famosa politica de um fitho
por casal. A situagao era, portanto, diferente de dez anos antes, diferente da posicao
gque prevalecia na Conferéncia de Bucareste.

Ja a Conferéncia do México trouxe uma importantissima inovagdo ao
tratamento da questiio populacional, que foi a atengdo dada ao papel da mulher neste
tema, pois falava da necessidade de controle pela mulher, de sua prépria fecundidade;
da necessidade de se assegurar & mulher igualdade de condi¢Ses e de direitos com
o homem; da necessidade de serem asseguradas possibilidades sdcioecondmicas para
a mulher no processo de descnvolvimento; e estabelecia a necessidade de provisio
de meios para as mulheres assumirem suas responsabilidades.

Essencialmente caberia, portanto, aos Estados — ¢ aqui eu cito um trecho do
documento do Méxice — auxiliar as mulheres a evitarem o aborlo e dar tratamento
humano e aconselhamento aquelas que a ele tenham recorrido.

Escolhi exatamente a mengao ao aborto, porque a Conferéncia do Cairo, por
urna interpretagio totalmente errdnea da imprensa ou de certos meios de comunicagio,
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chegou a ser denominada como uma conferéncia sobre o aborto, que foi tratado em
apenas um pardgrafo, num documento de 1(X) piginas. Portanto, n#o foi uma conferéncia
sobre o aborto, mas sobre populagio e desenvolvimento. E este “desenvolvimento”
¢ um dado importante, porque foi ele que a diferiu das conferéncias antecedentes. Pela
nova configuragio do mundo po6s-Guerra Fria, muitas das posigdes mantidas nas
conferéncias de Bucareste e do México jd haviam sido superadas no momento da
convocacdo da Conferéncia do Cairo.

As famosas dicotomias que colecavam o controlismo de urn lado, e do outro
o natalismo; de um lado, a necessidade de planejamento populacional ¢, de outro, a
necessidade de desenvolvimento econdmico, estavam superadas.

A Conferéncia do Cairo, portanto, desde o momento de sua convocagio,
demonstrava ser uma conferéncia mais pé no chdo, porque se referia, no titulo,
questdo da populagio diretamente vinculada ao enfoque do desenvolvimento.

Realizada em setembro de 1994, sofreu forte influéncia da Confergncia do
Rio sobre meio ambicnte ¢ desenveolvimento, ¢ incorporou a sua nogio principal, que
foi o desenvolvimento sustentdvel, envolvendo, fatalmente. questdes ¢ aspectos
populacionais, j4 que o desenvolvimento precisa assegurar condigdes de sobrevivéncia
4 populagdo presente e vindoura., Inseriu também, em suas decisdes, insumos
fundamentais da Conferéncia de Viena sobre direitos humanos, sobre os quais falarei
posteriormente.

A Conferéncia do Cairo foi cercada de sensacionalismo, em fungio de um
fen8meno j4 caracteristico do perfodo pds-Guerra Fria. Isto porque, havendo sido
diluidas as brigas ideoldgicas entre 0 Ocidente e o socialismo, ou socialismo real, o
que emergiu mais claramente no processo preparatdrio foram as divergéncias entre
pasicdes religiosas e seculares.

Todos sabfamos, pois a imprensa noticiou de forma ampla, que no Cairo
haveria uma fissura entre, de um lado, a Santa S¢ ¢ os pafses mugulmanos, sobretudo
os de onientacio fundamentalista, e de outro os chamados paises ocidentais. Esta foi
a principal caracteristica da Conferéncia do Cairo. Muito mais do que um campo de
batalha, de oposicdo enire Orente e Ocidente, ou entre Norte e Sul, 0 que se viu fol
uma clara oposi¢io entre teocracia e secularismo, entre religio e sociedade civil.

De certa forma, portanto, a Conferéncia do Cairo foi o primeiro grande
evento a contradizer a previsdo de Samuel Huntingten de que o fim da Guerra Fria
levaria a um mundo de conflitos entre as civilizagtes. No Cairo ndo houve conflito
entre civilizacdes, ¢ 0s mugulmanos ndo foram inimigos dos catSlicos mas, ao
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contririo, aliados. O que acorreu foi um tipo de diferenga de visdo de mundo: de um
lado, a visdo secular; do outro, a dogmatica religiosa. Dogmdtica, porque os integrantes
dos grupos ocidentais e da América Latina também eram religiosos, embora nem
todos precisassem scguir dogmaticamente posiges defendidas pelos lideres das
respectivas religides, No Ocidente, seja ele o Ocidente desenvolvido ou dos nossos
paises da América Latina, o Estado € leigo, estando separado da religido.

O Programa de A¢io do Cairo é um documento extremamenic abrangente,
composto de 16 capitulos. Como ndo terei tempo de avaliar em pormenor todos os
assuntos tratados no Cairo, lerei apenas o titulo de cada um, para que os presentes
tenham uma idéia da abrangéncia do documento.

Os 16 capitulos sfo assim distribuidos: primeire, um preimbulo, que apenas
estabelece o background do que serd abordado a seguir; o segundo € o capitulo de
principios, que sobrefeva a importdncia dos direitos humanos; o terceiro trata das
inter-relagdes entre populagio, crescimento econdmico sustentado e desenvolvimento
sustentdvel; o quarto fala da igualdade de género, eqiiidade e capacitagio da mulher.
Estou usando a palavra capacitagio, ciente de que se trata de wma tradugio ruim para
ainglesa empowerment, que nao tem tradugio adequada em portuguds. Empowerment
¢ simullancamente capacitagdo, habilitagdo, fortalecimento de status, maior
participacdo, enfim, meios para que a mulher possa atuar mais efetivamente na vida
econdmica ¢ politica dos respectivos paises. Esta é a acepcio da palavra empower-
ment, que hoje em dia tende a ser traduzida, no movimenio de mulheres, por
“empoderamento”. Soa horrivel, mas é um neologismo que fatalmente serd incorporado
a0 nosse Hnguajar.

O quinto parigrafo do Programa de Agao do Cairo € sobre a familia, seus
papéis, composi¢io e estrutura; o sexto, sobre crescimenio e estrutura populacional;
o sétimo diz respeito a direitos reprodutivos, safide reprodutiva e planejamento
familiar; o oitavo trata de saide, morbidade e mortalidade; o nono, da distribuigao
populacional, urbanizagdo e migragdo interna; o décimo fala das migra¢oes
internacionais; ¢ décimo primeiro, de populacdo, descnvolvimento e educacio; o
décimo segundo é sobre tecnologia, pesquisa e desenvolvimento; o décimo terceiro,
sobre agdes nacionais; o décimo quarto, cooperagio internacional; o décimo quinto,
parceria com ¢ setor nao-governamental; ficando o scguimento da Conferéancia no
décimo sexto capitulo.

E claro que seria impossivel abordar, ainda que supcrficialmente, toda a
gama dos assuntos tratados nestes dezesseis capitulos do principal documento do
Cairo, que ¢ o Programa de Acgio. Eu assinalaria, portanto, apenas as questies mais
delicadas.
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A primeira, sobretudo porque foi a que mais repercutiu na imprensa, foi a
questio do aborto. E importante assinalar que o documento preparatério, encaminhado
3 Conferéncia do Cairo pelo Comité Preparatdénio, ou seja, as reunides havidas em
preparacio aquela Conferéncia, reunides que ja congregavam representantes de todos
08 gOvVernos que participariam, em nenhum memento propunha a legalizag@io do
aborto. Com enfoques um pouquinho difercnies, todos — todos, porque mais de um
pardgrafo entre colchetes — pediam que 0s governos vissem o aborto como um
problema real, que na@o fosse escamoteado ¢ encarado de frente, j4 que existe em todas
as sociedades; havia o aspecto fundamental da sadide piblica, j4 que principalmente
0 aborto realizado em condicdes ocultas, ndo autorizadas, proibido pela legislacdo,
tende a ser a grande causa da mortalidade de mulheres, bem como de graves seqiielas
para a sua salide, que véo inclusive onerar os servigos de satide ptiblica de todos os
paises.

O documento do Cairo encontrou uma solugio diplomdtica, tipica dessas
negociagdes internacionais, pela qual se evita a expressio “descriminagio do aborto”
e se refere apenas aos casos em que este ndo € punido. Nestes, é obrigacdo dos
governos assegurarem que ele se faga em condi¢des adequadas, ser grande risco para
a saide da mulher.

A mensagem essencial € que o aborto deve ser reconhecido como um fato
€ nao como uma forma legitima de planejamento familiar. Todavia, quando ele ocorre,
¢ obrigagdo do Estado assegurar assisténcia adequada as mulheres que a ele tenham
recorrido.

Faco um paréntese e anuncio que na Conferéncia de Beijing o documento
final di um passo efetivo 4 frente, porque chega a recomendar aos Estados que
rcvejam as respectivas legislages que profbem o aborto — ndo foi o caso do Cairo.

O outro dado delicado nas discussdes do Cairo dizia respeito 3 saide
reprodutiva. Obviamente que posi¢des dogmdticas, religiosas, tém pruridos para
tratar desta questio. Falava-se no Cairo que as mulheres deveriam ter direitos
reprodutivos e direitos sexuais. A expressfo direitos sexuais ndo foi sequer incorporada
ao documento, porque, segundo constava, a tradugiio da expressiio “direitos sexuais™
cm lingua drabe tera uma conotagdo profundamente pornogrifica. Nio aparece,
portanto, no documento do Cairo, nem tampouco no de Beijing. No Cairo, j4 foi dada
uma defini¢do bastante ampla do que vem a ser satide reprodutiva, satide sexual e do
direito que a mulher deve ter de controlar sua prdpria fecundidade. E € por meio desta
defini¢io de sadde reprodutiva, que envolve a satide e a liberdade de controle do seu
proprio corpo, em matéria sexual, que se chegou, no Cairo, & definigio de um direito
novo, este sim, pela primeira vez reconhecido com esse nome em qualquer documento
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internacional: os direitos reprodutivos da mulher, cabendo ao Estado a promogdo do
exercicio responsgvel destes, que devem constituir a base dos programas estatais de
politicas populacionais.

As medidas recomendadas nesta esfera dizem respeito essencialmente A
prestacio de educagio e informagdo adequada e servicos de assisténcia a saide
reprodutiva. A finalidade das medidas propostas no Programa de Ao dentro desta
esfera € ajudar os casais e individuos a alcangarem seus objetivos de procriagiio e
oferecer-lhes todas as oportunidades de exercer o direito de ter filhos por escolha -
isto, citando-se ainda o documento do Cairo.

Outros pontos delicados da Conferéncia do Cairo diziam respeito & reunifio
familiar de migrantes, © que para o Terceiro Mundo deveria ser um direito, no
Primeiro Mundo encontrava forte resistdncia, tendo-se encontrado uma férmula
conciliatéria, pela qual os Estados devem reconhecer a importéincia vital da reunificacio
familiar, ¢ promover sua integragio na legislagac nacional.

Também foi problemdtica, embora com menor intensidade do que ocorreu
em Copenhague ou em Beijing, a discussdo dos recursos financeiros necessdrios a
exccugdo dos programas de saide reprodutiva nos paises em desenvolvimento ¢ com
economias em transicdo, As cifras foram fixadas em 17 bilhdes de d6lares no ano
2000.

Do ponto de vista financeiro, houve discussdes sobre a proporgao
correspondente A assisténcia internacional para a realizagdo dos programas de satide
reprodutiva, devendo caber a ela um terco do custo total estimado. Nesta esfera,
prevaleceram as postulages dos paises em desenvolvimento. Sem divida, foi uma
vitdria do Terceiro Mundo em relagio ao Primeiro.

Outros pontos delicados diziam respeito, por exemplo, & questdo dos direitos
sucessorios & heranca, uma vez que para os paises mugulmanos a mulher ndo pode
ter uma heranga igual 4 do homem - ela recebe apenas um tergo, segundo dogma
estabelecido pelo Cordo, que ndo pode ser alterado. A solugfo encontrada foi substituir
a nogdo de igualdade pela de eqiiidade.

Posso encerrar, avaliando a Conferéncia do Cairo pelo enfoque.

Enguanto as Conferéncias de Bucareste e do México tratavam do tema da
populagiio com enfoque essencialmente estratégico e econdmico, atribuindo ac Estado
quase que tuna possibilidade efetiva de controlar o tamanho de sua populagdo, o Cairo
adota uma posi¢do muito mais humanistica ¢ sem divida mais modema no sentido
iluminista da palavra. O Cairo parte do principio que, conforme demonstra a experiéncia,
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muito mais eficazes do que qualquer politica populacional sio as préprias mulheres
quando, no pleno exercicio dos seus direilos — direitos estes que [£m urna vasta gama,
desde direitos civis e politicos, aos econdmicos, sociais ¢ culturais -, naturalmente
reduzem a respectiva prole. Os casais o fazem, embora a mulher seja o elemento’
fundamental. Portanto, se se pretende evitarum crescimento descontrolado da populagéo
nos pafses € no mundo, a importincia da mulher € capital, cabendo ao Estado, mais
do gue planejar metas quantitativas, assegurar a clas o exercicio de seus direitos.

O processo preparatério do Brasil para esta Conferéncia — que tive a honra
de orientar, na qualidade de Secretdnio-Executivo do Comité Nacional - foi aberto ¢
de amplo didlogo com a sociedade civil. Baseon-se, primeiro, no estabelecimento de
um comité nacional preparatdrio para a Conferéncia, do qual faziam parte todos os
6rgaos da Administragdo Federal diretamente envolvidos no tcma da populagio. Ag
reunides do Comité Nacional ji assistiam representantes ¢ expoentes do meio
académico, com grande interesse ¢ vasto conhecimento da matéria,

Seguimos para o Cairo ¢cm conjunto, € 14 nos mantivemos unidos de tal
maneira, que as nossas posi¢es eram sdlidas; ndio apenas de Govemo, mas de Brasil,

O relatério apresentadoe pelo Brasil no processo preparatério da Conferéncia
“do Cairo foi aprovado pelo Comité Nacional, cmbora tenha sido elaborado por uma
consultora acad&mica, portanto, extragoverno, da sociedade civil.

Como seguimento s decisbes da Conferéncia, o Presidente da Repiiblica j4
assinou um decreto, criando uma Comissdo Nacional sobre Populagio e
Desenvolvimento, para estudar [ormas de assegurar algum contrale na implementagio
das recomendagdes do documento do Cairo.

Quero aprovcitar para, como encarregado do Departamento de Direitos
Humanos ¢ Temas Sociais do Itamaraty, dizer que vejo a grande dificuldade que o
Itamaraty vem tendo para divulgar adequadamente importantissimos documentos
adotados nas grandes confer@ncias internacionais. Apesar de interessarem a toda a
sociedade brasileira, temos problemas para fazer uma tradugio adcquada, publicacao,
circulagio e divulgagdo dos mesmos.

O documento da Conferéncia de Viena, por exemplo, sé foi divulgado
porque eu publiquei um livro com uma tradugio prépria. Mas nfo posso fazer isso
com todas as conferéncias da década de 90. Agora, por exemplo, estou conscguindo
que a Fundagio Konrad Adenaver traduza para o porlugués e publique, para ampla
distribuigdo no Brasil, o documento, igualmentc importante, da Ciipula para ©
Desenvolvimento Social.
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Tenho certeza que o préprio movimento de mulheres, talvez o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, ird traduzir e divuigar os documentos de Beijing.
Todavia, néo tenho quem faga a divulgacio do documento do Cairo, em portugués,
que continua nas minhas mios, Tenho aqui a versio espanhola, ficil de se entender,
embora nfo tenha tido condigbes, por intermédio do Itamaraty, de assegurar sua
tradugio e divulgagdo no Brasil.

Gostaria de saber se alguma das entidades presentes tem interesse e meios
de fazer este trabalhio por nds,

Muito obrigado a todos vocés.

Daniel J. Hogan (Moderador) — Dando prosseguimento ao tema, passe a
palavra ao Im® Sr. Pedro Sdnchez Vera.

Pedre Sianchez Vera (Conferencista) — Bom-dia a todos.

Quero agradecer ao Ministéric da Previdéncia e Assisténcia Social do Brasil
¢ & Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais, mais especificamente ao Prof.
José Alberto de Carvalho. Agradego também a oportunidade de estar aqui e aprender
um tema que preocupa a todos nés, um tema tao pontual e de absoluta oportunidade,
hoje, em toda a Unido Européia.

O tema que me foi destinado abordar € a transicio demogrifica e o
envelhecimento das populagdes na Europa. Trata-se de um tema demasiado amplo
para, em 30 minutos, podermos conclui-lo. De qualquer maneira, no paper que deixei
para a organizagdo do evento, os senhores poderiio fazer consultas mais explicitas
sabre algumas cifras ou reflexdes.

Vou centrar minha interven¢ac na Unifo Européia, precisamente porque é
0 espago mais dominante dentro da Europa, e possivelmente o mais relevante acerca
da transi¢io demogrifica. Entretanto, nos préximos anos, vamos ter que falar muito
de toda a Europa do Leste, onde também comegam a ocorrer problemas similares,
tanto do ponto de vista demogréfico quanto do de financiamento.

A Unido Européia, apesar de ser uma unido de paises, tem um grande basilar
no seu seio e diferentes histdrias demograficas, assim como os sistemas de protegio
social também séo diferentes, sobretudo considerando o fato de que alguns pafses tém
niveis de previdéncia social maiores que outros e 0s que menos tém, nos dltimos anos,
vém realizando um esforgo maior, seguindo diretivas comunitarias do Consclho da
Europa.
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Com efeito, na Unido Européia hi elementos comuns vindo, em primeiro
lugar, o fate de que todos os paises que a compdem que realizaram sua transicio
demogrifica desde o dltimo quarto do século XIX, atualmente 1€m problemas notdveis

de envelhecimento da sua populagio. Hoje é corrente, em todos aqueles paises, o
debate sobrc o sistema de financiamento,

Defenderci, na minha intervengao, uma tese fundamental no sentido de que
o envelhecimento demogrifico contribuiu extraordinariamente para ¢ aumento dos
gastos sociais, embora sejam outras as razdes que fundamentalmente contribuiram
para isso.

Em primeiro lugar, farei uma reflexdo sobre o envelhecimento demografico.
Séio muitas as causas consideradas dentro do fenémeno cnvelhecimento. Boa parte
do debate sobre o envelhecimento demogrifico se centrou fundamentalmente nas
conseqiiéncias deste fendmeno sobre a viabilidade financeira dos sistemas de protegao
social.

Em termos gerais, a fungiio de protegdo a velhice se converteu na parte mais
importante para o volume de recursos dedicados aos gastos sociais. O volume de
gasto por individuo protegido é cada vez maior, ¢ 0 nimero de individuos suscetiveis
de recebé-los nio deixa de aumentar, e aumentard muito mais nos proximos anos.

Enquanto isso, o nimero de individuos que potencialmente contribuem para
o financiamento desses gastos, isto &, a populagdo potencialmente ativa, perdera cada
vez mais importincia, devido & capacidade da sociedade para financiar os gastos
sociais ja4 comprometidos.

Na década de 80 foram registrados vdrnos alertas sobre a adaptagdo dos
sistemas de protegiio social 4 velhice e, fundamentalmente, dos gastos com pensdes,
devido & nova realidade demogréafica. Em alguns casos, como o da antiga Repiiblica
Federal da Alemanha, o resultado foi a reforma do sistema de pensdes. Nos iltimos
meses também aconteceram ajustes nos sistemas de protecao social de outros paises,
como € o caso da Franga, Gri-Bretanha, além da Itdlia.

Porém, é dificil distinguir as causas que levaram a esses movimentos de
reforma, uma vez que ainda que a raziio demogréfica seja citada na maioria dos casos,
é possivel que tenham sido muito mais decisivas as pressdes financeiras que suportam
os setores piiblicos destes paises, decorrentes dos intensos periodos recessivos que
as economias ocidentais ¢ européias tém registrado nos wltimos anas.

De qualquer forma, o envelhecimento da populagio ¢ o fato de que os idosos
se convertem em um grupo de grande importincia na América, frente a outros grupos
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de idade cuja importincia diminui — especialmente as criangas e 0s jovens —
correlativamente, a maior parte dos membros da Unidc Européia pode esperar, com
grande cerieza, chegar a velhice. Este fato contribuiu para chamar a atengdo para este
nova e extraordindrio fenémeno.

Podemos dividir o leque dos paises da Unido Européia em trés grandes
grupos, segundo o grau de envelhecimento demogrifico.

A primeira categoria agruparia os paises relativamente menos envelhecidos,
tais como a Irlanda, com 11,4% de pessoas acima de 65 anos; a Holanda, com 12,9%,
¢ Luxemburgo, com 13,5%. Dentre estes, a Irlanda continua mantendo uma populagio
relativamente jovem, comparando-a com o restante dos pafses europeus. Luxemburgo,
por outro iado, experimentou um substancizl processo de envelhecimento nas décadas
anteriores, ¢ parece ter-se estabilizado na década de 80.

O segundo grupo se compde de quatro paises, onde ¢ peso da populagio
velha estd muito préxima a 14%: Espanha e Portugal, e, um pouco acima, Franga ¢
Grécia. Mesmo que todos eles mostrem uma porcentagem de idosos muito similar,
chegaram a este resultado por caminhos diferentes. A Franga ja era o pais mais
envelhecido de toda a Unifio Européia em 1950. Enuetanto, nas dltimas décadas, o
avancgo do processo de envelhecimento de sua populagio parece haver-se estabilizado,
No outro extremo, Espanha, Grécia ¢ Portugal experimentaram um processo de
envelhecimento muito intenso e, nestes {ltimos 40 anos, posto que em 1950, ao
contririo da Franga, eram os pafscs mais jovens de toda a édrea, durante esse periodo,
praticamente duplicaram as porcentagens de idosos sobre a populagio total.

O terceiro grupo € o dos paises mais envelhecidos, onde estio a Gri-
Bretanha, com 15.8% de pessoas acima de 65 anos, sobre a populagio total, e a
Dinamarca, com 15,6%. Estes vém acompanhados pela Itilia e pela Bélgica, com
15,2%, e, por fim, a antiga Repiblica Federal Alemi, com 15%.

Outra vez, apesar de os registros serem similares entre os cinco paises, as
trajetérias seguidas por cada um deles foram diferentes, destacando-se, principalmente,
a Itélia, que experimentou um processo de envelhecimento de intensidade similar ao
dos trés paises da Europa Meridional, classificados no grupo anterior.

Desde meados da década de 60 até o inicio da década de 90, € certo que,
em (ermos gerais, a fecundidade que os paifses ocidentais registram continua catndo.
Entretanto, surgem alguns sinais que ndo concordam com essa queda: a queda é geral
¢ especialmente acentuada nos primeiros anos do perfodo, comegando a parar no final
da década de 70 e principio da de 80. Para alguns especialistas, os anos 80 aparecem
como a década de inversio da tendéncia secular da baixa de fecundidade, porque, em
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alguns paises considerados demograficamente mais avangados, a fecundidade comegou
a aumentar,

Este parece ser o caso de alguns pafses nérdicos ¢ escandinavos, como, por
exemplo, a Suécia, cuja recuperagio foi notdvel, tendo o indicador conjuntural de
fecundidade alcangado, em 1980, um valor de 2,14 filhos por mulher, frente a 1,61
no ano de 1983,

Em alguns paises-membros da Uniao Européia também se percebem certos
sinais de recuperagio, como no caso da Dinamarca, Luxemburgo e, de forma menos
clara, da Bélgica e da Holanda.

Nos paises da Europa do Sul — Hlia, Grécia, Espanha e Portugal - a
fecundidade continua caindo, apesar de no resto continuar se mantendo mais ou
menos estavel,

Provavelmente, trata-se de um plano para valorizar a importincia desses
sintomas de recuperaciic. Em primeiro lugar, serd necessirio comprovar se a crescenle
tendéncia de fecundidade se consolidard nos paises onde houve aumento nos tdltimos
anos, ou seja, nao se trata de pequenas oscilagdes conjunturais, como as apontadas
na década de 80, onde chegou a haver uma limitada recuperacao em paises como Gra-
Bretanha, Alemanha e Suiga.

Em segundo lugar, deve-se considerar em que medida esses paises atuam
como exemplo para os demais, especialmente para os paises do Sul da Europa e para
a Irlanda. Ao menos no que se refere aos pafses da Unido Européia, & preciso cautela:
€ preciso esperar alguns anos antes que se possa apontar uma hipdtese de recuperagio
da fecundidade. E possivel que este seja apenas um movimento para a convergéncia
das pautas de fecundidade em torno dos niveis de reposig¢o, hipdtese sobre as quais
se apdiam algumas das projecdes sobre a evolut;ao futura da populagao, €omo as
realizadas pelas Nagdes Unidas e pela OCDE.

Em termos de crescimento demografico, no ano de 1992, a Europa apresenta
urna taxa bruta de natalidade de 11,4 por 1.000, ¢ uma taxa bruta de mortalidade de
10 por 1.000. Em conseqiiéncia, sua taxa anua} e global de crescimento vegetativo
é de 1,4 por 1.000, ou seja, 0,14%. Isto quer dizer que, no conjunto, a Europa esta
na ordem de crescimento demografico zero, mesmo com a récuperagio observada nos
diltimos-anos. A taxa de crescimento natural da Europa ‘alcangol, no ano de 1985, um
valor de 1,5 por 1.000, e alguns paises haviam deixado de crescer, tendo, inclusive,
perdido populagio. Bélgica e Luxemburgo registram, neste mesmo ano, uma taxa de
crescimento natural -ou vegetativo muito préximo a zero — 0,2 por 1.000 -, enquanto
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Dinamarca ¢ Alcmanha, abaixo de zcro, menos 0,9 por 1.000, € menos 1,9 por 1.000,
respectivamente.

Em 1992, na maioria desses paises, as taxas de crescimento foram recuperadas,
tendo algumas deles sido espetaculares, como no caso da Holanda, Franga e
Luxemburgo, ficando doze deles com um crescimento positivo neste ano, mesmo com
alguns aprescntando taxas muito proximas a zero, até abaixe de zero, como, por
cxemplo, a Alemanha.

Em termos gerais, os paiscs que estavam em torno de crescimento zero ou
tinham crescimentos negativos, experimentam uma certa recuperagdo. Podem, inclu-
sive, distinguir-se dos grupos de paises entre 0s que estavam com taxas significativas
acima de zero, em meados da década de B0, aqueles que mantém uma tendéncia
decrcscente bastante pronunciada, como a Espanha, a Grécia e Portugal. Holanda,
Grii-Bretanha e Franga chegaram a experimentar um certe aumento.

Se nos fixarmos com atencio na taxa de fecundidade total da UniZio Européia,
veremos que, a partir do nimcro médio de filhos por mulher, podeni-se diferenciar
vérias ctapas. A primeira etapa compreende desde meados dos anos 60 até final dos
anos 70, se caracterizando pela queda continuada da fecundidade na Grécia, Irlanda
¢ Espanba, onde esse movimento comega um pouco mais tarde.

A segunda ctapa se caracteriza pela estabilidade das taxas de fecundidade
total, iniciando—se no final da década de 70. Assim se sucede, com certa singularidade,
na Bélgica, Alemanha, Luxemburgo, Franca ¢ Gri-Bretanha. O mesmo néo acontece
na Grécia, Espanha, Irlanda e Portugal, onde a taxa de fecundidade totai sé se
estabiliza a partir do ano de 1986.

A terceira etapa compreende os lltimos anos da década de 80, e vem
marcada pela ligeira recuperacio das taxas de fecundidade total, dentro da queda
geral.

Com efeito, no final dos anos 80, as taxas de fecundidade total comegam
a crescer nos doze pafses, com destaque para a Dinamarca, Luxemburgo e Alemanha,
um pouco menos na Holanda ¢ Bélgica, e menos ainda na Gri-Bretanha.

Enguanto isso acontece na metade norte da Unido Européia, na outra metade
a fecundidade se estabiliza, como é o caso da Franga c da Itdlia, ou continua caindo,
como ocorre na Espanha, Portugal, Irlanda e Grécia.

Em conjunto, o mimero médio de filhos por mulher na Unifo Européia passa
a ser de 2,61 no ano de 1960, e 1,55 no ano de 1990.
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As melhoras notdveis, acrescidas 4 qualidade de vida dos europeus, no
sentido ampio, contribuem igualmente para aumentar sua expectativa de vida.

Se levarmos em consideragac a expectativa de vida ao nascer dos paises da
Unifo Européia, veremos que ela aumentou entre 1950 e 1992 mais de 16 anos para
as mulheres, e 13,5 anos para os homens. Em ambos os casos, a vida média esperada
aumentou quase uns 25%. As difcrencas entre os diversos paises se reduziram, ¢ a
expectativa de vida aos 85 anos aumentou de forma substancial, passando de 2,46
anos em 1900, para 5,46 em 1990.

Atualmente, o grupo de populagio de idade avancada que cresce mais
depressa na Unido Européia &€ o das pessoas de mais de 8( anos.

O grupo de pessoas de idade mais avangada aumenta, entre 1980 ¢ 1990,
¢ deverd experimentar, duranic a primeira década do século XXI, uma nova progressio,
que serd seguida de uma diminui¢do, entre os anos 2010 ¢ 2020, momento em que
as coortes numerosas do baby boom passario a cngrossar as filas dos grupos mais
jovens, dentro das pessoas de idade avangada. A partir do terceiro decénio do século
XX1, a proporgao de pessoas com idade muito avangada voltard a aumentar deniro
da Unido Buropéia.

Para os sistemas de previdéncia e de assisténcia social dentro da Unido
Européia, ¢ particularmente interessante observar este fendmeno demogrdfico.

E possivel que um dos efeitos mais destacados do envelhecimento
demogrifico na Unido Européia tenha sido o extraordindrio crescimento ocorrido nos
lares unipessoais, formados por pessoas com mais de 65 anos. De um lado, a redugio
do niimeto de membros por lar, o crescimento dos lares ndo-familiares; de outro, ©
aumento dos lares unipessoais para todas as idades so fatores a considerar, mais
especificamente o crescimento de tares solitdrios de ancides. Como média da Unido
Européia, 16,4% dos lares sdo unipessoais, e quase 1,67% destes lares solitdrios sio
formados por maiores de 65 anos. Desta porcentagem, guase 20% sio pessoas de 80
anos ou mais. Em geral, dentro da Unifio Européia se produz maior crescimento de
lares que de populagdo, conseqiiéncia fundamental do crescimento dos lares
unipessoais.

Analisando-se a estrutura de idade da populagdo da Unido Européia, observa-
se um pronunciado aumento das taxas de envelhecimento. Mas, comparando essa
evolugdo com a porcentagem de idosos sobre a populagio total, vemos que ela estd
mais estreitamente refacionada com a redugio do tamanho das novas coortes, que,
com o aumento das coortes mais velhas, naturalmente crescem.
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Sc observarmos as pirdmides dos pafscs da Unide Européia, poderemos ver
as diferencgas apresentadas peta estrutura de idade dos doze Estados: num extremo,
a pirdimide da populagido da Irlanda, com sua forma triangular, caracteristica dc uma
populagdo jovem, ainda que os dois extremos de idade inferior j4 reflitam uma abrupta
queda da natalidade; no extremo oposto, a base da populacdo francesa. Entre esses
dois extremos, a forma de guarda-chuva da populagio da Alemanha, Luxemburgo e,
cm menor grau, da Holanda e da Gri-Bretanha, ¢ as formas arredondadas da Grécia
e da Dinamarca.

Como podemos comprovar, tampouco faltam desequilibrios nos tamanhos
das geracbcs, conscqiiéncia dos episédios de sobremortalidade, resultante dos
movimentos migratérios ou da abrupta queda da natalidade nas décadas passadas.

Talvez a maior novidade quanto 3 estrutura de idades seja o tamanho do
grupo de idade mais baixa, Com efeito, em seis dos doze paises, obscrva-se nitidamente
que esse grupo de idade supcra em tamanho o grupo imediatamente anterior. Este &
o caso da Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Gri-Bretanha, Holanda e Luxemburgo.
Enguanto isso, as pirAmides de populagio da Grécia, Espanha, Portugal e Itilia
continvam refletinde uma diminui¢io muito pronunciada do tamanho das novas
coortes.

No conjunto, a pirimide de populacio da Unido Européia apresenta um
estreitamento progressivo na base, um alargamento das coortes nascidas durante o
baby-boom, e um certo alargamento na ciispide, particularmente no que se refere a
populagdo de mulheres. Em geral, entre os cspecialistas da Unido Européia, aposta-
se cada vez mais que as variagbes das taxas de dependéncia se devem, sobretudo, a
evolugio do mercado de trabalho, mais que a fatores demogrificos. Entretanto, ndo
deve ser desprezado o fendmeno demografico.

Uma das preocupacgdes fundamentais que se encontram relacionadas com o
processo de cnvelhecimento demogrifico se refere as suas conscqgiiéncias sobrc a
evolugdo dos gastos sociais.

Em termos mais simples, o debate parte da constatagfio de dois fendémenos
inquestiondveis, que se produziram simultaneamente no tempo. De uma parte, ©
crescimento substancial dos gastos sociais nos pafses desenvolvidos, durante as
Gltimas décadas, que acentuou, inclusive, o pape! dos gastos relacionados com a
velhice. Em segunde lugar, o progresso do proprio processo de envelhecimento das
populagdes desses paises. Ao avangar no mesmo sentido, ainda que ndo con a mesma
intensidade, se generalizou a idéia da existéncia de uma cstreita relagdo entre ambos
os fendmenos. O que normalmente se cstabelece entre esses dois fendmenos é uma
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correlagdio, na qual o envelhecimento demogréfico € e serd um dos motores
fundamentais, quando nfio o dnico, do aumento dos gastos sociais.

Entretanto, essa correlacdo 1a0 estreita nfo € tio automdtica como teremos
oportunidade de ver. Em primeiro lugar, queremos constatar que os gastos sociais
cresceram na Uniio Buropéia, durante as idltimas décadas, a umn ritmo importante,
absorvendo uma parte crescente do Produto Interno Bruto € o gasto pablico total. Nio
devemos nos csquecer que a expansdo do gasto piblico na Unido Européia, nos
iltimos 30 anos, realizou-se as expensas da provisdo de bens coletivos tradicionais,
¢ em favor dos capitulos ligados a expansio do estado de bem-estar, ou seja, educacao,
salide e garantia de recursos.

Enquanto na década de 70 se registram aumentos da participagdo dos gastos
sociais no Produto Interno Bruto, enfre 6 e 10 pontos, na década seguinte, a de 80,
a maioria dos paises experimenta crescimentos muito inferiores.

Como mostra um recente informe da Comissiio das Comunidades Européias,
0 aumento da relagfo entre os gastos de proteco social € o PIB foi uma caracteristica
dos anos 70, que se prolongou até 1982 ou 1983, embora, desde entdo, tenha havido
uma tendéncia de estabilizagio.

Por outro fado, entre 1986 ¢ 1989, anos de conjuntura econdmica favordvel,
os gastos de protecdo social aumentaram com menos rapidez que o Produto Intemo
Bruto na maioria dos Estados da Unifio Européia. De 1989 a 1992, a tendéncia volta
a mudar de sinal, ¢ 0s gastos sociais voliam a crescer mais que o Produto Intemo
Bruto, na maioria dos paises e, portanto, sua importancia em relagio a ¢sse agregado
volta a aumentar.

Durante a década de 80, a progressdo da participagio dos gastos de protegio
social no Produto Intemo Bruto aumenta de forma importante nos paises cujos niveis
de protegdo social estdo muito abaixo da média dos doze paises comunitdrios, como
€ o caso da Grécia, Portugal, Espanha e, também, Itdlia, ¢, de certa forma, também
na Gra-Bretanha e na Franga. No restante dos paises, a participacio dos gastos sociais
no PIB aumenta bem mengs, cerca de 3 pontos na Holanda e na Dinamarca, ¢ menos
de 2 em Luxemburgo e na Irlanda.

Como resultado dessa evolugio, no ano de 1992, as diferengas no volume
dos gastos de protegio social em relacio ao PIB diminuiram consideravelmente nos
paises da Unifio Européia. Isso quer dizer que esses paises enfrentam cada vez com
maior intensidade problemas similares relacionados com seus sistemas de protegiio
social.
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Os gastos com idosos continnam crescendo, aumentando, portanto, a sua
participag3o nos gastos sociais, uma vez gque se realiza um grande esforgo para
majorar a cobertura dos sistemas ¢ melhorar as prestagdes. Isto quer dizer que os
sistemas de protecio social alcancam uma certa maturidade. Uma vez alcangado este
objelivo, os recursos que alimentam os orgamentos podem ser investidos em outros
programas, para cobrir novas necessidades, ou até mesmo aquelas ja existentes, mas
cuja evidéncia e urgéncia estavam ocultas pela intengio de fazer amadurecer o
sistema de prote¢io social & velhice ou os sistemas de satide.

Idosos, criangas e mulheres em idades fecundas sdo os principais
consumidores dos gastos em satide dentro da Unido Européia. Dado o interesse do
assunto, foram realizados diversos planos, para quantificar a parte do consumo em
sadde imputdvel aos diversos grupos de idade, sendo que todos eles concluem que
0s gastos cm satde dos idosos, em especial os mais velhos, sio virias vezes superiores
a0s dos demais grupos.

Nos anos 70 e inicio dos anos 80, a OCDE elaborou um indicador de
distribuigdo dos gastos em satide piiblica, em fun¢do da idade, para dez paiscs da drea.
Em média, o gasto ocasionado por um idoso era 4,3 vezes superior ao imputado a
uma pessoa com idade inferior a 65 anos. Para o grupo de 75 anos ou mais, 0 gasto
equivalia a quase seis vezes mais que ao da populagio idosa.

Os gastos em sadde evoluem durante a vida, segnindo uma curva em forma
de “U", caracterizada por um consumo muito intenso nos primeiros anos de vida e
na velhice. Este estilo de evolugio parece que serd a caracteristica, nos prdéximos
anos, tornando mais profundas as diferengas registradas no consumo em sadde, em
fungdo da idade.

Outro problema importante na Unifio Européia é o dos idosos indevidamente
hospitalizados. E, naturalmente, muito varidvel de um pafs a outro. Na Franga, por
exemplo, estima-s¢ que aproximadamente 40% dos idosos hospitalizados em servigos
médicos ou em centros pstquidtricos nao deveriam estar 14. Na Espanha, o Instituto
Nacional de Servigo Social (INSERSO) estimou a proporcdo de idosos hospitalizados
por circunstincias e motivos sociais em 20% do total. A isso vale acrescentar o
conhecido fato de que as consultas ¢ as urgéncias hospitalares sdo utilizadas, com
freqiiéncia, como servigo de ajuda psicolégica e como paliativos dos problemas de
soliddo que experimentam muitos idosos.

Indubitavelmente, a disposigiio de servigos apropriados para resolver esses
problemas poderia supor uma economia considerdvel, uma vez que talvez
descongestionasse 0s servigos de satide. O mesmo acontece com os idosos intcrnados
nos servigos psiquidtricos.
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Sabe-se que € expressivo o gasto dos recursos relacionados com o consumo
fanmacéutico dos idosos. Na Espanha, no primeiro semestre do ano de 1993, 71% do
gasto farmac8utico total correspondeu aos pensionistas, assim como 61,15% de todas
as receitas expendidas. A diferenca fica maior ao se comprovar ¢ gasto por pessoa
protegida, que foi de 524 pesetas para os ativos, & de 4.423 pesetas para os pensionistas.

Outro fator a considerar se refere 3 defini¢do social de enfermidade e de
incapacidade. Enfermidade e incapacidade sao definidas por normas sociais ¢ culturais
e ndo por critérios fisiolégicos objetivos. A falta de pessoal médico ¢ paramédico
especializado no atendimento A velhice, parece ter algo com tudo isso.

A evolugfio passada dos gaslos sociais foi basicamente fruto de decisdes
politicas derivadas que, por sua vez, foram construgdes sociais que determinaram a
maturidade dos sistemas de prote¢io social ¢ definiram em que termos deveria ser
realizada essa protec3o. Todavia os idosos também sio uma parte importanie e
crescente da populagdo votante da Unido Européia: 18,3% da populacio com 18 anos
ou mais, segundo o censo de 1991. A forma como os idosos fazem valer sua cota de
mercado politico e sua capacidade de organizagiio para defender seus interesses, e a
capacidade de reagBo da sociedade vdo ser fatores determinantes na evolugio dos
gastos de protecdo social. Neste caso, ndo cxiste, portanto, nenhum determinismo
na relag@o entre envelhecimento demografico ¢ gasto social. Ao contrdrio, parcce
que a evolugio dos gastos sociais ¢ o resultado de um processo social, em
didlogo constante com suas disponibilidades econdmicas e com sua estrutura
demogrifica.

A velhice ndo $6 ocasiona um gasto direto em pensdes e servigos sociais
especificos, como também é cliente preferencial dos servigos gerais como satde,
cobertura de desemprego, pensdes de invalidez, e outros.

De fato, a cobertura por desemprego e a pensdo por invalidez foram os
mecanismos prioritdrios para a protegio dos trabalhadores que, por razdo de idade,
580 expulsos do mercado de trabalbo na Unido Européia, como mostra a Professora
Amari Guillemard. Praticamente 1odos os paises desenvolveram mecanismos ad hoc

para atender & cobertura do risco de expulsio da atividade laboral motivada pela
idade.

Um recente informe sobre a situag&o do mercado de trabalho dos trabalhadores
de mais idade na Unido Européia mostra que a discriminagdo por idade, a partir dos
50 ou 55 anos, comega a se fazer sentir aos 45 anos ou antes, manifestando-se, desta
maneira, a escassa disposicio dos empregadores em contratar trabalhadores acima de
uma determinada faixa etdria.



A Transicio Demografica ¢ a Reforma da Previdéncia Social 39

De uma forma mais on menos direta, essas aposentadorias foram conseqiiéncia
das dificuldades que atravessavam os mercados de trabalho, bem como uma forma
de olerecer algumas solugbes menos traumdticas. Em geral, as aposentadorias
antecipadas responderam 2 inten¢do de substituir trabalhadores idosos por trabalhadores
jovens, em circunstincias onde a quantidade de postos de trabalho era capaz de criar
uma economia, mostrando uma grande rigidez i inflacio.

O resultado dessas politicas fol a diminui¢io da taxa de atividade dos
trabalhadores mais velhos, a partir dos 50, 55 anos, ¢ ¢ aumento dos gastos de
protegio social, ante a necessidade de proporcionar uma cobertura para esses novos
inativos.

Entretanto, a relacio entre volume e evolugfio desscs gastos ¢ o genuino
processo de envelhecimento demogrifice ¢ bastante duvidosa, porque nao foi o
aumentc do mimero de trabalhadores de certa idade que provocou a sua expuisio do
mercado de trabalho. A causa fundamental se enconira nas dificuldades dos mercados
de trabalho nos (ltimos anos, somadas ao cardter demogrifico, caracterizado pela
chegada & idade de trabalho de geragtes de jovens, resultado da explosao da natalidade,
do baby-boom das décadas anlcriores.

Definitivamente, a demografia é um fator explicativo do crescimento nos
gastos sociais em velhice ¢ saide na Unido Européia, que registrou um envelhecimenio
demografico da ordem de 30%, entre o ano de 1960 e 1985. Talvez devamos dar
importincia, também, acs diferentes sistemas de prote¢iio social existentes na Unifo
Européia.

De qualquer maneira, € preciso sublinhar que o pilar mais importante,
basico, conlinua sendo as prestagbes monctirias e prestagdes em espécie, isto €, as
aposentadorias por velhice, as pensdes de aposentadoria antecipada, e os auxilios
descmprego, pois sdo estes fatores que consomem aproximadamente 90%. Trata-se
do pilar bédsico de todo o sistema de protego social.

Talvez seja importante assinalar a existéncia dc diferentes regimes especiais
ao da seguridade social ou de aposentadorias, como s3o, por um lado, o dos funcionrios
piiblicos, em toda a Unido Européia, assim como outra série de regimes especiais,
como pode ser o dos trabalhadores das minas, os da marinha mercante ou das
industrias energéticas, que estdo sendo beneficiados com sistemas especiais de protegio
social, que logicamente aumentam os gastos neste sentido.

Quanto aos funciondrios, tanto ¢ivis como militares, pelo seu préprio prestigio,
seu sislema de protecdo € superior aos alcangados pelo resto dos trabalhadores.
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Outro fator importante a ressaltar seriam as pensdes por invalidez que estdo
sendo utilizadas com freqiiéncia em praticamente todos os paises da Uniao Européia,
apesar do aumento do controle por parte dos respectivos governos. Estas pensoes
estio sendo freqiientemente utilizadas como forma de retirar trabalhadores, sobretudo
em setores que estio em crise econdruica.

Este foi, de alguma maneira, um mecanismo privilegiado de antecipacao da
idade real de aposentadoria, em muitos pafses como, por exemplo, na Alemanha,
Franga, e Espanha.

Para concluir, eu diria que apesar de ter sido importante a relagio entre
envelhecimento demogrifico ¢ aumento dos gastos sociais, as razdes que contribuitam
extraordinariamente para o aumento dos gastos sociais na Unido Européia foram o
aumento dos gastos com salide e farmacguticos, a utilizagdo do sistema de
aposentadorias antecipadas para atender a setores econdmicos em crise ou, no caso
das pensbes de invalidez utilizadas nao de maneira arbitraria, mas com critérios
excessivamente generosos.

Muito obrigado.
Daniel Hogan (Moderador) — Muito obrigado, Professor.

Passo a palavra ao Prof, Roberto Ham-Chande, do Colégio de la Frontera
Norte, do México. O Prof. Roberto também é do Grupo de Trabalho sobre
Envelhecimento do Programa Latino-Americano de Atividades em Populagzo.

Roberto Ham-Chande (Conferencista) — Eu também gostaria de comegar
agradecendo aos organizadores, ao Ministéio, & ABEP, o convite e a oportunidade.
Gostaria de particularizar esses agradecimentos ao Daniel Hogan, ao Kaizd Beltrio,
além de agradecer muitissimo o apoio da Eunice e da Alejandra, que tornaram
possivel eu estar agui.

Vou falar em espanhol, e sei que todos vocés entenderdo, embora 0 mesmo
ndo acoftega com os mexicanos com relagdo ao portugués.

Kaizd me pediu que socializasse — esta foi a palavra utilizada — a informagfio

€ 05 Conceitos que trago sobre o processo de envelhecimento no México e a Seguridade
Social. -

Neste sentido, pediria desculpas aos professores de demografia presentes,
que sio agentes ndo somente de nivel latino-americano, mas mundial, no que se refere
4 demografia, pois falarei sobre um tema que é de amplo dominio dos senhores.
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As probabilidades de sobrevivéncia aumentaram no México: as pessoas
nascidas em 1930, de acordo com os padrdes de mortalidade, teriam uma probabilidade
de sobrevivéncia em torno da quinta parte de cada 100 mexicanos naquele ano. Com
o padrio de mortalidade dessa época, sobreviveriam ao redor de 20. Em contrapartida,
em 1990, ja sobrevivem cerca de 80%, e esta tendéncia permmanece.

Agora, a esperanca de vida chega aos 65 anos, particularmente devido as
acBes de satide e aos avangos econdmicos, que permitiram a sobrevivéncia na primeira
idade - os epidemiclogistas conhecem bem isso -, porque se combateram as
enfermidades infecciosas e certas condigdes que afetavam as criangas. Isto também
estd sendo benéfico para as pessoas de idade avangada, que jd estdio sobrevivendo
mais tempo.

Esta é uma das raz&es pelas quais a atual Seguridade Social tem problemas.
Depois, veremos que se utilizaram essas bases para os cdlculos atuariais e, a partir
do planejado em 1930, 1990 j4 mostra um certo excedente nas previsdes feitas.

Ao mesmo tempo, a baixa fecundidade tem provocado mudangas nas
estruturas de populagio. Este aspecto foi experimentado antes no Brasil, com uma
velocidade ¢ intensidade maiores que as do México.

Um feito importante, j4 mencicnado pelo Prof. Pedro Sdnchez, € a mudanga
das estruturas por grandes grupos de idade. No caso do México, houve um aurnento
- devido as altas de fecundidade antes de 1970 - de criangas e jovens, e um rdpido
decréscimo, apds aquele periodo, quando as taxas de fecundidade cairam.

A populaciio que aumenta crescentemente € de 1dosos, representada, neste
momento, pelas pessoas de 65 anos ou mais. Apds uma diminuigdo, os adultos vém
tendo um grande aumento. De fato, ao analisarmos os problemas de populagio,
constatamos gue a parte gue mais chama a ateng3o € esta, por um lado, por apresentar
seus proprios entraves, sendo o mais grave deles dar emprego produtivo, ocupagio
a todas essas pessoas. Ao mesmo tempo, hd que se considerar o potencial que esses
pafses tém para resolver 0s demais problemas, como o do envelhecimento.

Isso nos leva a um conceito um pouco grosseiro sobre os indices de
dependéncia que representam ¢ nimero de pessoas jovens, entre zero e 14 anos ¢ o
nimero de adultos. A idéia de que os jovens e os velhos dependem da parte intermedidria
necessita de muitas afinagdes. H4 quem trabalhe e quem nfo; hd os que podem prover
muito ¢ 0s que podem fazé-lo menos, bem como a qualidade dos que provéem €
diferente: alguns provéem dinheiro, outros, cuidados. Grosso modo, a dependéncia
foi maxima em 1970, devido ao grande nimero de cdangas.
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Atualmente, esta dependéncia cailu, porque as partes jovens t€m diminuido,

Embora possa parccer que os problemas estdo diminuindo, eles estio cre-
scendo. Uma das explicacbes € que a classe de dependéncia € distinta entre uma
populacio e outra.

Todos gostam de criangas ¢ todos esperam bebgs, sobretudo agora, muito
mais. Cada vez mais, a crianga que chega a um casal é um bebé desejado, porque
ha manciras de controlar, de t&-lo ou ndo, e quando té-lo. Em troca, uma populagio
de idosos francamente nao é o que alguém deseje, embora seja algo que se herde
se tenha de cuidar, Como as criangas sio desejadas, t8m uma programacio, pois todos
t&m um plano para seus filhos: sabe-se quando irdo i escola, qual serd seu programa
de sadde, qual é a época das vacinas e, para isto, hd até um calendidno. Conforme
eles vao crescendo, come¢a a haver incertezas e ji ndo se sabe se vai para a
universidade ou nao, o que estudard, quando se casard. Enfim, comegam as incognitas.

Na velhice, as incégnitas sdo muito maiores, pois nenhum de nds sabe
realmente quais serdo nossas condicdes i época. Os custos também sio imprevisiveis,
€ ninguém tem um programa de atendimento 3 satide na velhice, porque pode acontecer
alguma cnfermidade crénica, alguma incapacidade, etc.

Todos esses fatores fazem com que tenhamos de nos fixar no envelhecimento
para ter uma qualidade de vida boa.

Uma das coisas que eu gostaria de pensar € qual a diferenca entre o
envelhecimento num pais como o Brasil € o resto da América Latina.

Resumindo, de acordo com o percentual de populagfio de idosos, pessoas
com 63 anos ou mais, cmbora na realidade a velhice ndo deva ser medida assim, o
pais mais jovem é a Nicardgua, e o mais velho, o Uriguai. Na Nicardgua, ha 3,1%,
contra 0§ 12,3% do Uruguai.

No México, em 1995, 4% de populagio é composta de idosos. Mantida esta
tendéncia, no ano 2025, este percentual alcangard algo em iomo de 8,4%.

Atualmente, no Brasil, hi 5,9% de idosos. Seguindo esta progressio, no ano
2025 alcangard 10,4%.

Os paises proporcionalmente mais velhos sdie o Chile, a Jamaica, Porto
Rico, Cuba, Argentina ¢ Uruguai.
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Somadas as populagdes de todos esses paises mais velhos, alcanga-se bem
menos que a populacio do Brasil. Sendo o Brasil o major de todos eles, também tem
0 maior problema de crescimento da América Latina ¢ um dos maiores do mundo,
guando se fala de mimero absoluto de pessoas envelhecidas. Na rcalidade, o nimero
de pessoas idosas no Brasil é maior que muita populagio dos paises latino-americanos.

Como se deve ver o problema do envelhecimento? Temos que vé-lo — como
dizia 0 Sr. Ministro sobre a questdo do desenvolvimento; e sobre o que o Ministro
Lindgren mencionava — como uma relagdo entre desenvolvimento e envelhccimento.
Houve o efeito da baixa mortalidade, mudando a estrutura por idade e provocando
a questdo do envelhecimento. Isto estd sendo vivido em todo o mundo, inclusive em
alguns paises da Africa. Em nossos pafses, no préximo meio século, a populacao
majoritiria serd dc jovens c de adultos.

Todavia, existem outros problemas e crises que demandam solugao imediata.
Vamos vivenciar o cnvelhecimento, juntamentc com outros problemas ainda por
resolver: haverd problema de alimentagio, de sadde, de educagio, de desemprego.
Sobre isso tenho uma opinido pessoal, porque trabalho hd muito nesta questdo do
envelhecimento, tendo feito a primeira publicagiio a esse respeito em 1972, o que quer
dizer que eu mesmo J4 esiou envelhecendo.

Como o eco que houve em relagfio i propria academia e ao setor pliblico
sobre o envelhecimento foi ofuscado por esta questdo, um férum comeo este é importante,

De acordo com o que vimos antes, o desenvolvimento provoca baixa na
fecundidade e uma das suas conseqiiéncias é o envelhecimento. Ou seja, envelhecer
€ um custo devido ao desenvolvimento. Eu gostaria de chamar a atengfio sobre a
maneira como o envelhecimento influi no desenvolvimento,

Para isto, € necessdria uma separagio de temas no envelhecimento: hi que
se analisar o nimero absoluto de pessoas idosas a serem atendidas e cuidadas, € n3o
porcentagens.

O envelhecimento, dentro do que os socidlogos chamam de ciclos de vida,
¢ uma parte inerente 4 mesma. Portanto, o0s ciclos de vida tém vma conseqiiéncia
sobre o envelhecimento. Fatores importantes sdo o trabalho e a economia, pois as
transformagdes da economia e os mercados de trabalho influem ¢ afetam o
envelhecimento.

Iste nos traz a seguridade social.
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Uma questio relevante € a transicio epidemiolégica, que estd acabando com
as enfermidades infecciosas, mas est trazendo enfermidades crfnicas e incapacidades.

Ao mesmo tempo, hd guestdes sobre a familia, as formas de moradia. Além
disso, devemos levar em conta a grande heterogencidade do envelhecimento, no que
se refere a sexo, pobreza e envelhecimento. Nos paises latino-americanos, sobretudo
no México ¢ Peru, os grupos indigenas, apesar de serem muito importantes, sfio
bastante vulnerdveis. Nao sei se no Brasil, etnicamente, isto acontece. Talvez aqui
seja diferente.

Devido as questdes de desigualdade e heterogeneidade, hd necessidade de
se fazer isso regionalmente.

O Brasil é muito grande e podemos dizer que 0 México também. Para tomar
médias ¢ atuar diretamente € preciso ir por partes.

H4 uma série de perguntas a serem respondidas: ¢ envelhecimento é um
problema de pouca prioridade? Serd o envelhecimento um obstdculo para o
desenvolvimento? H4 algum recurso da velhice que sirva para o desenvolvimento?

H4d exemplos onde o idoso, na realidade, € uma vitima do desenvolvimento.
Uma das causas € a tecnologia médica que, em alguns momentos, para salvar a vida
de alguém, deixa que o paciente sinta dor pelos proximos 7 meses, ou fique vegetando
por 2 anos. Isso nos leva a discussGes mundiais sobre as questdes €ticas.

Atenho-me & discussiio da seguridade social, por exemplo, no México, cuja
populagio tem idade média de 60 anos ou mais. O México ndo tem tantos sistemas
quanto outros pafses latino-americanos — como no Brasil, por exemplo. Mas hd o
Instituto Mexicano de Seguro Social, que cobre a parte da populagiio economicamente
ativa, ¢ estes mesmos do Seguro Social, que (€ém também planos privados. Esta € a
parte do setor privado ¢ do setor paraestatal, que tinha os privilégios, conforme
mencionado pelo Ministro Stephanes. Jd a populagio economicamente ativa nio tem
direito & seguridade social.

A populagdo com 60 anos ou mais, que € a economicamente ativa, nfo tem
sequer uma pensio. Somente uma pequena parte de privilegiados tem pensao, coberta
por um sistema complementar do Seguro Social. O setor pdblico e 0s demais tém
somente uma pensao do Seguro Social. Estas pensdes, como acontece no Brasil e em
outros lugares, em sua grande maioria, sdo minimas, ndo alcangando o valor de 100
reais, se forem convertidos.



A Transigio Demografica ¢ 2 Reforma da Previdéncia Social 45

Todavia, hd um diagnéstico da Seguridade Social que, de alguma maneira,
foi previsto pelos atudrios, hd 20, 30 anos — e eu trabalhei como atudrio do Seguro
Saocial. Desde aquela época, comentdvamos — mas obviamente ndo nos levaram em
consideragfo, ¢ era muito natural que isso ocorresse — que haveria crise da seguridade
social, como a que estarnos observando no México. Muito disto se aplica, no momento,
ao Brasil, de acordo com as exposicdes feitas até agora.

Mas hd vérias questGes. Primeiro, uma populagio jovern e adulta em demanda
de trabalho, que niio estd sendo provido pelo sistema econdmico mexicano. Ha uma
internacionalizaco da economia e uma transformagio dos métodos de produgdo
afetando essa demanda de trabalho e a oferta de emprego. Hd um envelhecimento da
populagio e da for¢a de trabalho. Como ji foi dito, estes fatores estio provocando
pressdes sobre a seguridade social. H4 atitudes patronais contra trabalhadores idosos,
pois eles chegam a ter problemas de obsolescéncia — o computador seria o maior
exemplo disso. No préprio local onde eu trabalho, o contador, de 45 anos, teve sérios
problemas com os novos sistemas computadorizados, enquanto o jovem contador, de
22 anos, iniciante, scm experiéncia, estava fascinado com o gue aconteceria com o
trabalho. Pode-se dizer que isso provocou um envelhecimento artificial, que faz com
que os patrdes nfo queiram investir no treinamento dos trabalhadores idosos,
simplesmente porque a velocidade de resposta é menor € o seu tempo (itil para as
empresas também diminui.

A seguridade social no México se iniciou imediatamente com bases atuariais
desatualizadas. Utilizaram-se tabelas de mortalidade ¢ esperangas de vida que
imediatamente comegaram a ser ultrapassadas pela dinimica demogrifica. Também
houve uma concessio de beneficios sem a contrapartida atuarial. Por exemplo, apesar
da lei conceder e dos cdlculos originais preverem ¢ atendimento médico aos
trabalhadores, o Presidente do México determinou que 0 mesmo ocotreria para os
familiares dos trabalhadores. Quando os atudrios disseram que 0s cdlculos teriam que
ser refeitos, o Presidente se opds, determinando que fosse cobrado apenas o valor j4
calculado.

Como havia excedentes que os atudrios chamavam de reservas financeiras,
eles foram utilizados para ampliar o sistema e para subsidiar o seguro médico. Na
realidade, embora isto ndo tenha sido mau, do ponto de vista financeiro e atuarial,
colocou o México no problema que estd vivendo agora, assim como & o caso do
Brasil,

Pouco antes de vir ao Brasil, no dia 1° de novembro, o Presidente do México
anuncion uma série de proposi¢des para a Cimara, para reformar o sistema de
seguridade social.
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Todas essas questdes das reservas financeiras ou as diferentes possibilidades
que se podem ter sobre a seguridade social tém problemas sérios, porque hé inflagio
e deficiénecia nos mercados financeiros. Nio faz muito, estive aqui e 08 cruzeiros
estavam sendo convertidos em cruzados, agora sao reais, e nio sabemos, dentro de
5 anos, que outro nome terd a moeda. Talvez retornem aos cruzeiros antigos. Tudo
isso faz com que previsdes de poupanga e instrumentos financeiros tenham um
problema muito sério.

Além disso, o scguro social foi objeto de grande evasfio de contribuigdes.
Algumas vezes se solapou isso, diante da ameaga dos patrdes de fechar suas {ontes
dec emprego.

Agora, ha muita informalizag8o no trabalho. As mesmas pessoas dizem que
preferem trabalhar por conta prépria a ser empregado, onde terdo descontada a
seguridade social. Assim, levam todo o seu dinheiro para casa. Os patrdes, por sua
vez, t8m esquema de produgio por empreitada, nio os obrigando a contribuir para a
seguridade social.

Um fato que ocorre muito sio as deficiéncias administrativas ¢ questdes de
corrupgio, como a concessdo de atestados de incapacidade [alsos. Hd o caso de um
grande alpinista mexicano, que conseguiu escalar o Himalaia, que recebia uma
pensio por incapacidade do Seguro Social, que foi a maneira enconfrada de ajudi-
lo a continuar a treinar e dar prestigio ao México.

O ultimo ponto que cu gostaria de abordar seriam as alternativas para as
questdes aqui Jevantadas. HA uma série de consideragdes e propostas para a reforma
da seguridade social, em diversos setores, inclusive o proprio seguro social.

Declarou-se, por parte do sctor patronal no México — ndo sei o que dirdo
os empresarios brasileiros — que ja nfio ha como aumentar aportes a seguridade social.
Os trabalhadores também cstio de acordo com isso, porque diante de saldnos tio
baixos, eles ndo querem que lhes seja tirado mais nada. Se houver aumento nas
contribuigdes, haverd problemas para a grande dificuldade do México, que ¢é a
produtividade, o emprege, ¢ trabalho.

Quanto & separagdo financeira ¢ administrativa de cada ramo de seguro, hd
que se considerar que dentro do Seguro Social estd o seguro de velhice, onde estio
as pensdes. Todavia, af também estao os seguros de acidentes de trabalho, de doengas,
maternidade e outras prestagdes sociais. Todos eles lancam mio das reservas destinadas
a0 seguro de pensdes, Agora, querem separar as conlas € a administragdo, para que
cada um tenha seu préprio caixa, separadamente. Isto é perfeitamente factivel.
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Para segurar a populagiio nio coberta e poder cobrir o mercado informal,
estdo sendo propostos esquemas voluntdrios de contribuicfo, € de uma contribuigio
fixa. Assim, um trabalhador informal, que trabalha por conta prépria, pode pagar uma
contribuicio fixa ao segure social e, depois de certo tempo, lhe serd garantida uma
pens#o. Entretanto, muito poucas pessoas quererdo fazer isso, e muitos trabalhadores
da economia informal perceberio que a contribuicdo corresponde i metade do gue
estdao ganhando. Isto é invidvel

Uma outra questdo se refere 20s mecanismos mais efetivas de reversio de
contribuigdes, nos riscos de doengas e maternidade. O Seguro Social no México tem
inimcras unidades hospitalares, mas um grande grau de deficiéncia. Uma das questdes
¢ que os grandes empregadores criaram um sistema de atendimento médico de
primeiro nivel, dentro das préprias fabricas, e o trabalhador n3o tem que se deslocar
da cmpresa. Isso faz com que se revertam essas contribuigdes: simplesmente ndo
pagam oll retormam ao patrio.

Ha muito gasto desnecessario, sendo preciso um pouco mais de controle, de
acordo com o esquema que se propde: que nio exista um médico familiar determinado,
mas sim que o segurado escolha o médico e a cle se faga um pagamento pequeno,
por pertencer ao servigo de sadde. Entretanto, clec cobrard por consulta efetuada. Desta
forma, o médico seria mais cuidadoso, a fim de ter mais pacientes.

Esse controle da concessdo de beneficios foi ilustrava hd pouco, com a
questdo das incapacidades. A seguridade social, no México, teve muitissimag agcdes
de saide piiblica, bem como de planejamento familiar, que comresponde muito mais
ao setor saide.

Ha uma proposicdo no sentido de salvar as pensSes da desvalorizagiio da
inflagdo mas, neste momento, aparece somente como discurso politico, j4 que ndo sci
como isto pode ser feito.

Uma proposi¢io, seguindo o modelo chileno, é o aporte a8 pensdes de
contas individuais, de propriedade do irabalhador, ndo invistindo em bancos, mas na
administracdo de fundos de pensao, onde cada trabalhador possa escolher o lugar do
deposito, Almcja-se fazer 1530, reconhecendo-se os direitos adquiridos e garantindo
uma pensdc minima. O que € um problema, porque de um lado a atua¢io serd em
outro sistema financeiro — 0 que nfio scréd aceito pelo setor privado -, ¢ de outro,
permanecerdo as obrigagdes por parte do seguro social pelos préximos 30 ou 40 anos,
por pensdes recém-criadas, que mesmo ndo tendo sido reclamadas, terio que ser
pagas.
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Uma das coisas que mais chama a atengio do govemo do México € a
utilizagéc dos recursos da scguridade social internamente, no investimento produtivo,

Outras questdes menores sio os riscos de trabalho: que se utilize a cobranga
de cotas em funcio da periculosidade, onde empresas perigosas pagariam mais que
as menos perigosas. Neste momento, hd uma cobranca de quatro taxas difcrentes,
num mesmo setor. Muitos dos empregadores ante © incentivo de nfio pagar tanto,
baixariam os niveis de periculosidade das suas empresas.

Um dado importante, que pode ser fungdo de decisdes como esta ou de
grupos como este, € que as propostas, as modificagdes que se cstdo propondo tenham
uma adequada estima¢fio demogrifica, econdmica e atuarial.

Agradou-me muito a mengio do Ministro Stephanes da construgo de cendrios
atuarais para 10 e 20 anos.

Nosso seguro social deve ser parecido com o do Brasil no gue se refere ao
fato de ter pouco mais de 50 anos. Estamos querendo fazer algumas modificagdes em
certas coisas que fizemos, por nfo considerarmos que nos proximos 30, 40 anos, serdo
executadas as propostas que estamos fazendo agora.

E necessério que se descentralize os sistemas, que se modernize a
administragdo da seguridade social, que se utilizem os$ sistemas de compuiagio ¢, ©
mais importante, que se faca a adequagio do pessoal. Existe uma burocracia na
seguridade social mexicana que é francamente incdmoda: hi uma quantidade de
pessoas absolutamente improdutivas,

Algo importante é a moralizagdo e a verdadeira justica social por parte dos
sindicatos. O sindicato do Seguro Social foi um dos mais fortes do pais. Por exemplo,
as concessdes e as prestacdes dos trabalhadores da seguridade social, comparadas
com a dos segurados da seguridade social, mostra a existéncia de uma distncia
abismal. As pensdes se valorizam, ha gratifica¢des de natal que correspondem a 3
meses, tém 40 dias de férias ao ano, uma série de privilégios. Se chegam cedo ao
trabalho, hd pagamento de horas extras. S3o estas coisas absurdas que existem no
sindicato do Seguro Social. E parte do que se estd fazendo agora € conscientiza-los
disso.

Agradecendo a ateng¢io, concluo aqui minhas palavras.

Daniel J. Hogan (Moderador) — Muito obrigado, Prof. Roberto.

Iniciamos agora o periodo de debates.
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Convido, em primeiro lugar, o Prof, Jorge Somoza, do CENEP de Buenos
Aires, para debater, pelo prazo de 15 minutos.

Jorge Somoza (Debatedor) — Serd dificil, em 15 minutos, falar sobre tio
diferentes e ricas idéias.

Em relagdo a exposigio do Ministro Lindgren, foi muito intcressante inteirar-
me do que vem sendo as trés conferéncias mundiais de populacdo, porque apesar de
estar trabalhando nas Nagdes Unidas durante as duas primeiras — Bucareste, cm 74,
e México, em 84 -, 0 meu conhecimento se assemelhava aos de um leitor de jomais.
Tomei ‘nota de uma das conclusGes, das tantas que enumcrou, que se refere as
mudangas de cstrutura das popula¢des, devido as mudangas demogrificas de
fecundidade ¢ de mortalidade.

Eu gostaria de destacar a absoluta necessidade de que se difundam mais as
acdes das conferéncias mundiais. Em reunides como cstas, cstamos tratando de
assuntes que interessam a todo o mundo. Assim, temos de buscar a maneira de sair
deste recinto ¢ falar para todos, porque néo sao tdo dificeis de se entender, para que
todo o mundo, que afinal é parte do assunto, fique interessado em conhecer a matéria.

Pedro Sénchez nos apresentou a evolugio demografica na Europa, que nada
mais ¢ do que uma antectpagio do que agora estamos passando aqui. Temos outros
niveis, nossa taxa de crescimento ainda € grande, muito alta — 1,7% anual -, e hd sinais
muito claros de que esta taxa baixard, ¢ todas as previsoes feitas pelas Nagdes Unidas
apontam para uma taxa ideal de populagio estaciondria de zero.

Mas hd uma inércia muito grande em todos os problemas demogréificos.
Ainda que a taxa seja zero, que se coloque a fecundidade e a mortalidade de tal
maneira gue conduzam a uma populagiio estaciondria, ainda que isso ocorra hoje, hd
um potencial de crescimento dado pela estrutura etdria da populagio, que faz com que
esta continue crescendo.

Ainda que estimativas mais otimistas apontem para o fato de que a América
Latina nunca terd menos de 850 milhSes de habitantes, o que hoje representa um peso
relativo [rente ao resto do mundo - 8% -, como as taxas de crescimento s3o sempre
iguais, € de se antecipar que a populagdo mais idosa serd claramente superior 4 dos
outros grupos etdrios.

Mesclando um documento com outro, compartilho com o Roberto que é
nossa responsabilidade dar trabalho ds pessoas entre 15 ¢ 64 anos. Esse é o problema
mais importante de todos os da seguridade social. Antes do seguro por velhice,
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ninguém deveria sentir-se inttil perante a sociedade, incapaz de exercer qualquer
tarefa,

Quanto 4 baixa fecundidade ¢ 3 situagéo atual do México, talvez seja algo
certo também para o resto do mundo. Mas dada a enorme heterogeneidade existente
dentro de cada um dos paises, sabemos que ainda agora, apesar desse decréscimo de
fecundidade, que aparentemente vai conduzindo a um controle, de acordo com a
vontade dos casais, isto se aplica apenas a poucas pessoas. Ha setores muito vastos
em todos os paises, onde a fecundidade continua sendo muito alta e indesejada. Eu
trabalho a 90 quildmetros de Buenos Aires, onde a média era de 5 filhos por mulher:
meninas de 18 anos tinham 3 filhos.

Apesar de os indicadores a nivel de um pais inteiro demonstraremn que o
problema do controle de natalidade estd superado, uma observacio cuidadadosa dos’
setores menos privilegiados das nossas sociedades, que s30 muitos nos pafses em
desenvolvimento, reflete exatamente o contririo.

Causa enorme impacto a quantidade de pessoas que no México estdo sem
cobertura de seguridade social. Choca-me o que escutamos aqui sobre 0s abusos
existentes na classe dos empregados do Seguro Social mexicano, que sio os servidores
do piblico: 0 uso interno desse conhecimento para proveito préprio! O mesmo
acontece com os parlamentares de todos os nossos paises, que se aproveitam do poder
para locupletar, porque a expressdo seguridade social nfio tem nada a ver com
aposentadoria privilegiada para aqueles que tém o privilégio de poder legislar sobre
0 assunto.

Lembrando-me da minha qualidade de atudrio e por forca de dizer coisas
muito conhecidas, gostara que ficasse claro que a capitaizacdo € basicamente uma
oposi¢io 4 reparticio, como filosofia, como sistema para financiamento de um seguro
de velhice.

O sistemna de reparticido € basicamente aquele no qual os aportes se fazem
no momento ein que as pessoas se encontram trabalhando. Esses aportes sao utilizados
para pagar as pensdcs, as aposentadorias das pessoas que atualmente estdo em idade
avangada — em demografia, isso se chama corte transversal. Nio hé capital. Em teoria,
se recolhem fundos, num certo momento, ¢ estes sao usados para pagar 0s inativos.

O envelhecimento da populagdo, motivado fundamentalmente pela diminvigio
da fecundidade, em parte também pela baixa mortalidade de pessoas idosas, faz com
que qualquer que seja a defini¢iio de velho, este grupo final va tomando mais e mais
destaque frente ao grupo das pessoas ativas, A varidvel chave para um sistcma de
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reparticdo — feito de forma defensivel na Europa — € a queda da fecundidade, agravada
pela queda da mortatidade dos idosos.

Uma outra forma de sistema de pensfio totalmente diferentie € o sistema de
capitalizagdo, onde cada coorte — e coorte pode se definir de qualguer maneira,
embora a nossa definigdo sc atenha quelas pessoas nascidas num mesmo ano —
isoladamente, transcorre sua vida ativa, comegando, por exemplo, aos 20 anas,
fazendo aportes que sfio judiciosamente investidos, recebendo juros. Essa coorte
continua trabalhando até chegar 0 momento da aposcntadoria, quando terd acumulado
um fundo tal, que se estiver bem calculado atnarialmente, serd suficiente para fazer
frente &s aposentadorias e pensdes, até a morte do iltimo dos integrantes da coorte.

E um planejamento muito mais complicada, porque para uma pessoa que
comeca a trabalhar aos 20 anos — considerando-se que ela viva até os 100 anos -, abre-
sc¢ um horizonte de 80 anos.

O tnico fator determinante € a taxa de mortalidade. Todavia, como nio havia
caido tanto a mortalidade depois dos 75 anos, isso nfio agravava o pagamento das
pensdes. Agora, no entanto, estd sendo agravado pelo fato de quase ninguém morrer
entre os 20 e 65 anos — normalmente, nessa faixa, a mortalidade tem muito pouca
incidéncta. O problema € que uma expectativa de vida ap6s os 65 anos ¢ muito
gravosa, constituindo-sc num agravante para a capitalizag@o, assim como a queda da
fecundidade para o sistema de repartigio.

Aproveito para falar sobre algo muito atual na América Latina, mencionado
h& pouco pelo Roberto: a idéia de inventar um sistema de capitalizagio seguindo o
modelo chileno.

Um argumento apresentado por Laura Rodrigues em recente reuniio no
México, que contou com a minha contribuigio, procura mostrar que caso os aportes
sejam de 10% no sistema de capitalizagfo, mesmo que seja investido e niio gasto, a
pensdo a ser paga depois de 45 anos de trabalho serd insuficiente, de acordo com
qualquer padrao de satisfatoriedade.

O primeiro ponto a sc ressaltar ¢ que mesmo que 10% de contribuicio ndo
sejam suficientes, é esta a aliquota de contribuigfio que estd sendo implementado na
legislagiio de paises como Argentina, Peru, Coldmbia, etc., respaldados pelo Banco
Mundial ¢ pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, que pressionam os govemos
a imitaremn o Chile.

Esta seria a primeira observagio, contraria a forma de sistema de capitalizagio
que se estd tentando implementar.
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A segunda, muito mais séra, € a absoluta impossibilidade de acumulagio
de capital que eventualmente se alcancaria num sistema de capitalizagio, ainda que
a contribui¢do nio fosse adequada. E impossivel quantificar o capital - como j4 foi
dito pelos atndrios em 1951 -, pois todo o patrimdnio do pais é menor que o capital
requerido num sistema de capitalizagio, uma vez alcangada sua maturidade. Isto €,
a0 atingir 80 anos de existéncia, haria algumas pessoas recém-ingressas no sistema,
enquanto outras estariam morrendo.

No Chile, o exemplo mais ilustrative do caso, com 15 anos de funcionamento
- que teve inicio em 198l -, o capital acumulado ji corresponde 4 metade do Produto
Interno Bruto, apesar da contribuicio ser de apenas 10% ¢ de nem toda a populagio
estar coberta, pois nem todos contribuem. Para o ano 2000, supde-se que serd maior
que o Produte Geogrifico Bruto, o que serd amplamente superado em poucos anos
mais. Torna-se patente o problema da dificuldade de investir essas imensas somas de
dinheiro em forma produtiva, proveitosa ¢ com rendimentos positivos. Néo é técnico
0 argumento, embora seja moral: 44 um poder tremendo As administradoras de fundo
de pensdo dispor desses imensos capitais. E o fazem os principais acionistas de
qualquer sociedade, onde estcjam autorizados a investir, dando-lhes o direito de
nomear o5 diretdrios.

O sistema de capitaliza¢do tem esse problema muito sério, apesar de ndo se
discuti-lo muito. Todavia, trata-sc de um problema que merece ser debatido
publicamente.

Em conclusio, o sistema de capitalizacio para todo o mundo néo é vidvel.
Hai que se retornar humildemente ao ststema de reparticiio, sem ter a pretensao de que
o saldrio final de todos se¢ja o mais alto. No caso da Europa, o saldrio permite um nivel
digno de vida e as pessoas com capacidade de poupanga invistem num sistema de
capitalizagdo. Pessoalmente, estou aposentado por um sistema de capitalizagdo.
Trabalhando nas Nages Unidas, contribui com mais de 20% mensalmente. £ preciso
ganhar um bom saldrio para garantir uma poupanca de 20% para contribuicbes dessa
magnitude. Esses fundos foram infeligentemente investidos, com um rendimento
anual de 3,5%. Somos 100 mil afiliados ao Fundo de Pensoes das Nacdes Unidas.
Um fundo de pensio é vidvel sempre que bem administrado, com um grupo controlado
de pessoas. O que nao ¢ vidvel ¢ estendé-lo para todo o mundo.

- Assim, o Unico sisterna que considero vidvel para todos é o de reparticao.
Isto para aqueles que nio tém, durante sua vida ativa, qualquer capacidade de
poupanga, quando entic o Estado deverd se encarregar desta parte, como o faz com
a educacio, com a satde. Eu creto que € perfeitamente legal ou moral utilizar fontes
fiscais para financiar esse tipe de pensdo para velhice, 4 qual teriam acesso aqueles
que recebem saldrio minimo.
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Daniel J. Hogan (Moderador) — Muito obrigado, Dr. Somoza.

Passo a palavra ao Prof. Morvan de Melo Moreira, pesquisador da Fundagio
Joaquim Nabuco, de Recife.

Morvan Melo Moreira (Debatedor) - Os conferencistas, bem como o
debatedor que acabamos de ouvir, levantaram importantes questdes que, certamente,
serac analisadas com bastante profundidade e competéncia ao longe deste seminério.

Entre algumas das contribuigdes trazidas pelos conferencistas, me aterei a
algumas poucas observagdes, que considero de importincia maior, que podem ser
resumidas no dilema: tratar igualmente ou desigualmente os desiguais?

A andlise do processo de envelhecimento da populagio mundial sugere a
existéncia de pelo menos trés mundos, onde as questdes de previdéncia social sdo
distintas, No primeiro, 0 envelhecimento encontra-se num nivel relativamenie avangado,
¢ a propargo de idosos € elevada - € o caso de parte da Europa, dos Estados Unidos
e Canadd, Austrlia ¢ Japdo.

Corresponde a esse mundo envelhecido, 0 mundo dos paises de mais alto
nivel de desenvolvimento e bem-estar, dos quais parte ji atingiu uma relativa
estabilidade demograifica,

Para esse conjunto de paises, prevalece uma taxa de dependéncia
relativamente elevada, sendo que a dependéncia idosa jd supera a jovem em muitos
deles. Neles, as discussdes sobre o suporte na velhice passam, necessariamente, néo
s0 sobre a capacidade de o Estade suportar o nivel de bem-estar dos idosos, mas
também em amplid-lo, atendendo is demandas dessa categoria de populagio.

Nesses paises, 0 peso politico desse contingente populacional € ponderdvel,
e os idosos tém importincia significativa no cendrio nacional. Atualmente, em tomo
de 40% da populagdo idosa mundial concentra-se nesses paises.

Existe um segundo mundo, dos pafses cm desenvolvimento, onde a transigio
da fecundidade & recente, o envelRecimento populacional estd em seu estdgio inicial,
e a proporgio de idosos ainda € bastante modesta. Este conjunto de paises congrega
a maior fragio da populagdo mundial. Neles, a desestabilizagio da estrutura etdria
ainda ndo se fez sentir, ¢ apesar da taxa de dependéncia ser elevada, ela ¢ marcadamente
jovem,

Entre estes paises relativamente pobres destacam-se a China, a India, e se
inclui o Brasil, onde a caracteristica marcante ndo é apenas a velocidade do processo
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de envelhecimento populacional, mas particularmente o mimero de idosos. A discussao
da previdéncia social, também neste grupo de paises, passa sobre a capacidade de o
Estado suportar os beneficios concedidos a uma fragio privilegiada da populagio,
bem como incorporar, dentro de uma perspectiva de cidadania, a fragfio populacional
desassistida pelo Estado, assim como se discute o papel da seguridade social como
instrumento de resgate da pobreza. Este € o mundo dos nimeros absolutos.

Existe ainda um terceiro mundo, onde a transi¢io da fecundidade ainda ndo
ocorreu e, portanto, o envelhecimento populacional ainda nfio se deu. Entretanto,
neste mundo caracteristicamente jovem, imagina-se que quando a transigio ocorrer
se dard bastante rapida, ¢ assumird trajetoria similar ao do segundo mundo. Nesta
situagdo, encontra-se a maior parte da populagio da Africa.

Talvez se possa falar de um quarto mundo — o dos ex-pafses socialistas -,
embora nestes as questdes demogréficas pouce difiram dos demais, ainda que as
discussOes sobre o papel do Estado sejam mais agudas, dada a prévia tradigdo de
infervencdo estatal.

S3o estes trés ou quatro mundos do envelhecimento populacional que, na
verdade, se resumem em dois: o dos ricos ¢ o dos pobres.

Na América Latina, convivem esses mundos. Existem paises com populacio
reativamente envelhecida, como a Argentina ¢ o Uruguai, assim como pafses com
" transigfio em andamento, como é o caso do Brasil e do México; e outros que estiio
em fase muito incipiente, como a Nicardgua ¢ Honduras. Neles, os problemas
ocasionados pela transi¢io demografica sobre a seguridade social séo os mesmos
daqueles do resto do mundo. As diferencas em estdgios de transicio demogréfica
correspondem a diferencas em desenvolvimento social.

Por baixo dessa relativa semelhanga, no que tange 4s grandes tendéncias
demogréficas nesses mundos, encontram-se profundas diversidades sociais. Tome-se
o caso do Brasil, por exemplo: se h4 um tema sobre o qual se tem algum consenso
neste Pafs, este diz respeito ds profundas diferencas sociais nele vigentes.

No que tange ao impacto dd transigio demogrifica sobre a previdéncia
social, Moreira e Carvalho mostram que s3o significativas as diferengas de
probabilidade de sobrevivéncia entre 0s 20 e 0s 35 anos entre os brasileiros residentes
no Nordeste € no Sul do Pais, ¢ que tais diferengas cram ainda maiores quando, em

lugar dos 55 anos, consideravam-se as chances de um adulto que completou 20 anos
chegar aos 65.
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Ainda que as estimativas dos autores se ressintam do fato do nivel da
mortalidade adulta ser determinado pela mortalidade na infincia, ¢ seu padrio ser
dado por uma tdbua modelo de mortalidade, as suas consideragbes continuam vilidas
s¢ 05 padrdes de mortalidade das regides brasilciras forem adequadamente representados
pelas tdbuas modelos utilizadas, e se aceitarmos que existemn algumas diferengas nos
niveis de mortalidade acima de 20 anos.

As estimativas desses autores, segundo as classes de rendimento da populagio,
a nivel nacional, mostram uma profunda diferenga entre as chances de sobrevivéncia
dos que recebern menos do que um saldrio minimo e aqueles que recebem 5 ou mais
salfrios minimos. O que nos leva i idéia de que se tais diferencas fossem calculadas
entre o nordestino pobre e o habitante rico do Sul do Pais, elas seriam extrernamente
elevadas.

E verdade que discussdes sobre o curso da mortalidade e as questdes
distributivas sio mais pertinentes quando se considera o sistema de capitalizagfo.
Mas hd que se pensar nesses mesmos problemas num sistema de reparticio, quando
se lem em conta o nfimero daqueles que contribuiram para o pagamento dos beneficios
aos idosos, em um determinado momento, mas que ndo se beneficiardo, quando
chegar a sua vez, por terem morrdo antes de atingir as condigfes de idade ou de
tempe de contribuicdo para gozar da aposentadoria.

No Brasil, como em outros paises, a queda da fecundidade n#io foi homogénea
em lermos de classes sociais ¢ espagos geogrificos: cla caiu primeiro entre as classes
mais abastadas das #dreas urbanas das regiGes mais desenvolvidas, e depois se
disseminou s outras dreas e outras classes.

Portanto, o processc de desestabilizag3o da estrutura etdria ndo se deu de
uma maneira uniforme em todas as regides e segmentos populacionais. Quando
comparado com o Sul ¢ o Sudeste, 0 Nordeste foi a dltima regifio a apresentar
decréscimo significativo na fecundidade. Em conseqiiéncia, o processo de
envelhecimento regional difere significativamente nessa regido em relagio 3s outras
duas, e o siming da variagio das taxas de dependéncia € distinto cntre as mesmas.

O que elas t8m em comum € que a fase onde a taxa de dependéncia jovem
estd em declinio, enquanto a dependéncia idosa ndo cresce a uma velocidade
correspondente, se dd em épocas mais ou menos semelhantes, ou seja, a duragdo
desse periodo confina-se entre 1990 ¢ 2030 e 2040.

Portanto, do ponto de vista da demografia, esse € o perfodo de tempo em
que o Pais observard, para todas as suas regidcs, as condi¢des mais favordveis para
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© resgate da divida social. Ainda que os mesmos se iniciem em momentos diferentes
e tenham intensidades distintas entre as rcgides, os proximos 40, 50 anos serdo
marcados por um crescimento mais intenso da populagdo em idade ativa, uma redugio
do crescimento da populagio jovem, e um incremento ainda modesto da populagdo
idosa. .

Depois, a taxa de dependéncia volta a crescer, e sua composicdo muda,
passando de uma dependéncia predominantcmente jovem para a idosa. Com isso,
mudam significativamente as demandas sociais, e as necessidades de geragio de
emprego e de educagio configuram-sc como as mais prementes demandas no atal
momento, dadas as repercussdes favordveis que as mesmas terio cm um futuro
Proximo. :

Uma vez que as taxas de dependéncia demografica modificam-se a niveis
distintos ao longo do tempo e, ainda mais, mudam diferencialmente entre as regides
brasileiras, torna-se evidente o dilema que ndo existe para os palses demograficamente
maduros: qual a taxa de dependéncia demogrifica a se considerar na formulagiio da
politica da previdéncia social de longo prazo? A atual? Alguma taxa futura apds a
desestabilizagio, ou aquela que vigora no Sul, Sudeste ou no Nordeste, no momento
atual ou em algum momento no futuro?

Ao lado das transforma¢des demogréficas, o Pais observa profundas
transformagdes sociais. Citaret apenas uma delas. Seguindo o curso das mudangas
observadas nos paises mais desenvolvidos, pode-se vislumbrar profundas modificacses
na estrutura da familia brasileira, com um significativo nimero de mulberes chefes
de familia, sozinhas, tendo consigo filhas descasadas ¢ seus filhos. E se se tem ein
conta a queda de mortalidade entre os idosos, provavelmente terdo consigo seus pais
a viver com clas.

Desta forma, as mulheres que pagaram os custos da redugio da fecundidade
observada deverdo pagar também os custos das conseqiiéncias da mesma. Nesse
sentido, amplia-se a importincia da discussio sobre o papel da familia e do Estado
no suporie dos idosos. Numa situagfio social de pobreza, a tendéncia do Estado em
wansferir 0§ custos do suporte dos idosos para a familia recaird, fundamentalmente,
sobre a muther.

Para encerrar, eu gostania apenas de ressaltar a questdo crucial da transigio
demogréfica ¢ seus impactos sobre a previdéncia social: como tratar os desiguais. Nao
me parece que nas propostas de discussfio das mudangas na previdéncia social, seja
no Brasil, sejam aquelas que vigoram como propostas de organismos mundiais, essa
questio tem merecido a devida atengio. Pafses como a [ndia, México, Brasil, ¢
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muilos outros em transi¢io sfio distintos e, dentro deles, persistem grandes diferengas
sociais.

Este quadro & tanto mais grave iendo-se em conta o nivel de pobreza vigente
em grande parte de suas populages.

Muito obrigado.

Daniel J. Hogan {(Moderador) — Chegamos ao final das apresentagdes da-
parte da manhi,

Encerrando esta primeira parte, agrade¢o aos integrantes da Mesa pela
participagdo.






PAINEL 11

MUDANCAS POPULACIONAIS NO BRASIL
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Mediador - Terd inicio, agora, o Painel II, que ird tratar das “Mudangas
Populacionais no Brasil”.

Convidamos para compor a Mesa, como moderador, a Ilm" Dra. Diana
Sawyer, Professora do Centro de Desenvolvimento e Planejamento do CEDEPLAR,
da Universidade Fedcral de Minas Gerais.

Como debatedores, teremos a [lm* Dra, Elza Berqud, demdgrafa e
pesquisadora do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento do CEBRAFP; a Ilm®
Dra, Laura Wong, Secretdria—Geral da Associagio Brasilcira de Estudos Populacionais
(ABEP).

Na qualidade de conferencista, convidamos o Ilm® Sr. Antdnio Marangone,
demdégrafo da Fundagio Sistema Estadual de Andlisc de Dados (SEADE/S3o Paulo);
€ 0 TIm® Sr. José Alberto Magno de Carvalho, Diretor de Centro de Desenvolvimento
¢ Plancjamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais (CEDEPLAR).

Com a palavra, a Dra. Diana Sawyer.

Diana Sawyer (Moderador) — Dando prosseguimento ao semindrio, vamos
discutir as “Mudangas Populacionais no Brasil”.

Para ndo gastarmos muito tempo, passo a palavra ac 5r. Antdnio Marangone,
que vai tratar do tema “Relagfio entre Transi¢do Demogrifica, Transigio
Epidemiolégica, as Novas Doengas, e a Mudanga na Estrutura de Causas de Morte
no Brasil”.

Anténie Marangone (Conferencista) — Algumas das principais mudangas
que t€m ocorrido em termos de estrutura etdria no Pais ja foram adiantadas na parte
da manha.

J4 foi ressaltado o crescimento, embora lento ainda, da populagio idosa, que
vem ocorrendo nos paises em desenvolvimento e, conseqiientemente, a redugio da
populagdo jovem em todos esses paises.
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Essas grandes transformagdes vém ocorrendo hd pelo menos 50 anos,
inicialmente com a redugdo dos niveis de mortalidade no Pais e, hd cerca de 30 anos,
com a redugao dos niveis de fecundidade, que aparentemente nio venham sendo
constantes ja hd muitas décadas. '

H4 uma certa dificuldade de acompanhamento dessa evolugfio por um praze
longo, devido A auséncia de informagGes, embora cste seja um problema que permita
2 anilise do comportamento da populagio do Brasil ¢ de outros paisés em
desenvolvimento. Segundo algumas cstimativas, pelo menos até as primeiras décadas
deste século as taxas de natalidade ¢ de mortalidade se mantinham quase constantes
ou constantes. A redugfio que se observa para a mortalidade foi um processo muito
lento. Aparentemente, ja havia alguma redugdo desde o inicio do século passadoa.
Assim, entramos no inicio deste século, no Pafs, com taxas praticamente constantes.

As alteragBes ocorridas nos niveis de mortalidade e natalidade nos paises
dao origem a dois processos: o processo da transi¢iio demografica € o da transigio
epidemioldgica.

Como o Prof. José Alberto vai falar sobre a transi¢io demogréfica, farei uma
pequena referéncia sobre ela, apenas para relacionar outro processe com o da transigao
epidemiolégica, que também vem ocorrende no nesse Pais.

A transigio demografica seria a passagem dos altos niveis de natalidade e
mortalidade — altos e semelhantes — para um outro patamar, no decomrer do tempo,
para baixos € semelhantes, também depois de um certo perfodo. Entre essa passagem
de altos niveis para baixos, inicialmente a mortalidade se reduziria, sendo que a
natalidade s6 reduzinia posteriormente e, neste intervalo de tempo, a taxa de crescimento
populacional se mosiraria bastante alta, ‘

Iss0 ocorre também no Brasil, As décadas de 50 e 60 sfo marcadas por taxas
de crescimento préximas de 3% ao ano — sdo taxas bastante elevadas; de 80 a 91, a
taxa j4 se reduz para 1,9%, como conseqiiéncia da redugio da natalidade observada,
principalmente a parir dos anos 60.

Transigdo epidemioldgica, por sua vez, € a substituigiio das causas infecciosas
€ parasitirias como principal causa de morte por outras causas, como 0§ neoplasmas,
as doengas cardiovasculares e, também as causas externas.

A relaglio entre essas duas transigdes € que, na medida em que a mortalidade
se reduz, a tendéncia € que a estrutura de causa se modifique. E a primeira causa desse
impacto sdo justamente as doencas infecciosas e parasitirias, porque a sua reducgio
¢ relativamente mais simplces, as medidas de saneamento, nutrigio e vacinagdo acabam
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incidindo sobre essas doengas e, depois de um determinado momento, as causas
reduzem de forma mais significativa. Com isto, as outras causas, as cardiovasculares,
0s neoplasmas, as exfernas ¢ o diabetes passam a ocupar uma posi¢ao principal em
termos dos principais causadores de morte.

Além disso, ocorrem transformagdes demogrificas, como a diminui¢io da
fecundidade e, conseqiicntemente, da estrutura ctiria. Isso pode fazer com que o
processo da transigdo epidemiol6gica se acelere, na medida em que as causas que
incidem sobre os jovens nio sdo as mesmas gque incidem sobre os adultos e sobre 0s
idosos.

Entre as criangas incidem, predominantemente, as causas infecciosas e
parasttdrias, como a diarréia e o sarampo; entre os jovens, a predominincia das causas
externas, as causas violentas; e, entre 0s adultos, predominam as doen¢as do aparelho
circulatério e os neoplasmas, além do diabetes ¢, em menor niimero, do aparelho
respiratorio.

No caso do Brasil, temos essa dificuldade de acompanhar tanto um processo
como © outro, devido & auséncia de informagdes ainda completas, uma vez que a
principal fonte de conhecimento da mortalidade ¢ o registro civil, por meio das
declaragdes de Obito. Nesse sentido, ainda nfo temos uma cobertura total no que diz
respeito a todos os municipios ¢, também, o sub-registro ainda ¢ considerdvel.
Atualmente, com as informagées disponiveis, temos ao redor de 75% dos dgbitos

conhecidos que ocorrem aqui no Brasil.

Em termos da transi¢io demogrifica, onde queremos conhecer basicamente
as taxas de natalidade e mortalidade, o processo é um pouquinho mais simples, na
medida em que 0s censos proporcionam esse conhecimento para as regides, para o
Pais como um todo, embora estes sejam realizados de 10 em 10 anos. Todavia, as
pesquisas acabam suprindo um pouco esse conhecimento.

As poucas estimativas que existern de umn periodo mais prolongado para o
Brasil mostram que as taxas de natalidade e mortalidade eram muito elevadas no
século passado. A esperanca de vida, estima-se, ndo ultrapassava 30 anos; a taxa bruta
de mortalidade estaria ao redor de 30 6bitos por 1.000 habitantes, e a natalidade, entre
40 e 50 nascimentos por 1.000 habitantes. De forma que as taxas de crescimento
populacional ndo cram muito clevadas ¢, periodicamente, isso se tornava mais grave,
com a ocorréncia de opidemias, que eram bastanic comuns até o infcio deste século,
no Brasil. Epidemias tipo varfola, febre amarela, célera e tifo cram muito comuns.
Além do mais, a incidéncia de outras docngas, como a tuberculose, era bastante
elevada c fazia com que a mortalidade fosse bastante alta.
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No inicio do século ainda se percebe que a mortalidade permanece alta. A
esperanca de vida no Pats, nos anos 40, nfo ullrapassava 35 anos: era uma esperanga
de vida baslante baixa, a mortalidade infantil, muito alta e, em geral, metade das
criangas que nasciam ndo ultrapassam 5 ou 10 anos de vida. Metade destes ébitos
correspondiam a criangas de até 5 anos de idade. A incidéncia da diarréia era muito
clevada, e a auséncia de sancamento bédsico proporcionava a ocorréncia de todas essas
doengas, de forma quc as condigdes de vida eram muito precérias, ¢ conhecimento
médico, ndo apenas no Brasil, mas no mundo todo, era muito restrito. Somente com
a descoberta de algumas medicag®es e outros avangos médicos, a mortalidade comega
a reduzir.

Em outros paises, essa redugio comegou hd mais tempo. Estima-se que em
alguns paises isso venha ocorrendo hé 200 anos, quando se inicia o processo. Quando
essas descobertas ocorrem, a mortalidade ji havia sido bastante reduzida necsses
outros pafses,

Nos paises da América Latina, isso ainda nao ocorria. Assim, entramos nas
primeiras décadas deste século com altas taxas de mortalidade, que somente comecam
a diminuir de forma significativa a partir dos anos 40 deste século.

Dentro desse processo da transi¢io epidemiolégica, consideramos tiés etapas,
duas delas de uma forma resumida. Na primeira etapa predominam as epidemias, a
esperanca de vida ¢ muito baixa, o conhecimento scbre a situagdo muito restrto, e
a pouca evoluglio seria alguma melhoria nas condiges de vida das populacdes.

I3 na segunda ctapa, as epidemias comecam a regredir, comecando a ser
mais controladas, embora a mortalidade ainda permaneca alta, pela ocotréncia de
outras doengas que, mesmo que ndo gerem epidemias, tipo diarréia, desinteria ou
tuberculose, permanecem com incidéncia bastante alta.

Os anos 40, periodo cm que a mortalidade cornega a reduzir, coincidem com
as grandes descobertas na drea médica, como a BCG, a sulfa ¢ a penicilina, que
provocam uma redugdo muito forte nas taxas de mortalidade dos paises, entre eles
o Brasil.

Nos paises em desenvolvimento, que j& vinham tendo uma reducio da
mortalidade, isso ocorre, mais uma vez, com a redugdo significativa da tuberculose,
do tétano, das causas maternas, do sarampo, ¢ de outras doengas que poderiam ser
cvitadas mediante vacinagio ou melhoria do saneamento basico. Ocorrem também
outros avangos, como a melhoria nas condigdes da preservagiio dos alimentos, a
purificagio da dgua, melhores cuidados com a saide, e avangos médicos acessiveis
a uma maior parcela da populagio.
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No caso do Brasil também percebemos que a partir dos anos 30 comegam
a existir algumas informacbes de causas de morte, embora elas se resiinjam s
capitais brasileiras — antes disso n3o se conhecia praticamente nada, a nfo ser para
algumas capitais, que dispunham dos denominados servigos demdgrafo-sanitérios,
onde se procurava acompanhar a evolugio de cada doenga, em cada ano. No geral,
1o entanto, as informacdes eram muito restritas.

A partir de 1929, algumas informagdes para as capitais brasileiras comegam
a ser publicadas nos Anudrios de Bioestatistica. Essas informagdes sobre as capitais
brasileiras foram coletadas por sanitaristas e publicadas hd cerca de 10 anos. Ha uma
série de problemas nessas informagdes: sabe-se que existe um certo sub-regisiro; em
algumas capitais, a2 propor¢io de causas nfo definidas também € significativa; as
causas observadas para as capitais nfo necessariamente refletem a situagio do parfs
como um todo, ou mesmo dos estados correspondentes. Todavia, sdo estes dados que

se dispde para o Brasil até o inicio dos anos 70.

Por meio dessas informacdes, pudemos observar como estava a situagio das
causas de morte no total das capitais brasileiras.

Esses dados foram coletados do Boletim Radis, que publicon as informagdes
para todas as capitais brasileiras, ¢ se referem ao perfodo de 1920 a 1975. Tanto em
1930 como em 1940, as doengas infecciosas ¢ parasitdrias representavam quase a
metade dos Gbitos dessas capitais. As demais causas tinham um percentual menor.
As doencas do aparetho circulatério sé lentamente comegam a ter uma representacio
mais significativa; os neoplasmas também tinham uma participagfio menor. Somente
em meados dos anos 60 é que as doengas infecciosas, pela redugfo sofrida, dio lugar
as doengas do aparelho circulatério como principal causa de morte aqui no Pais.

Percebemos que as doengas infecciosas diminuiram mais do que aumentaram
as outras, Isso também ocorre, embora as infecciosas € que realmente reduzem. Pelas
medidas conhecidas para o periodo, aps 0s anos 40 nota-se gue as doengas infecciosas,
diante das descobertas médicas, passam a ter um controle muito mais significativo.
A mberculose, por exemplo, que tinha uma incidéncia muito alta entre a populagéo
jovem, com as descobertas ocorridas durante a Segunda Guerra, reduz de forma
marcante este coeficiente.

Ao mesmo tempo, os neoplasmas e as doengas do aparelho circulatério vio
aumentando lentamente. As doencas do aparelho respiratério também diminuem.
Doengas do aparelho respiratdrio, basicamente a pneumonia, sofrem um impacto de
medicamentos como a penicilina. As causas externas, no inicio, tinham uma
participagdo muito reduzida aqui no Pafs.
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Esses dados representam a soma das capitais brasileiras, ndo representando
o Pafs como um todo, porque nao dispomos de informagdes para esse perfodo. Trata-
se da soma de todas as capitais do Pafs.

Ao final do periodo hd uma certa estabilizagio das doengas infecciosas e
parasitrias. E quando ocorrem alguns problemas, vinculados a uma série de fatores
como saneamento, a propria condigdio econdmica e a acelerada urbanizagio do Pafs.
Tudo isso pode ter gerado esse tipo de estancamento na redugao das doengas infecciosas.

Apés 75 houve uma evolugio do que vem ocorrendo em termos de causa
de morte aqui no Pafs, De qualquer forma, a partir de meados dos anos 640, as doencas
do aparelho circulatdrio ja sc constituem na principal causa mortis do Pais.

Apbs os anos 70, com a criagio do Sistema de Informagdes de Mortalidade
do Ministério da Saiide, que passa a coletar dados de todas as cidades, ja se dispde
dc um pouce mais de informacgfo. Retine-se essas informagdes e, a partir de 1977,
comecam a ser publicados dados para o todo o Pafs.

Neste momento, a esperanga de vida também € mais clevada, jd se
aproximando dos 60 anos. Ao mesmo tempo, as taxas de fecundidade comecam a
reduzir — meados dos anos 60.

O Ministério da Saide, com dados para o periodo de 77/89, mostra que, a
partir da metade da década de 70, hé retomada do processo de transigio epidemioldgica
no Pafs: as doengas infecciosas e parasitirias continuam a diminuir de forma
significativa, e a segunda causa de morte, em 1977/1978/1979, nos tltimos anos passa
para a quinta posi¢io. Os neoplasmas aumentam de forma lenta, embora o que chame
a aten¢do no Pais como um todo seja ¢ aumento significativo das causas violentas
— passam da quarta posigio para a segunda.

Neste periodo, observa-se uin aumento dos homicidios em nimeros absolutos,
que triplicam. Como os acidentes com veiculos quasc duplicam, o aumento das
causas externas passa a ser um fato bastante significativo.

As doengas do aparelho circulatério vém aumentando lentamentc. Embora
talvez se esperasse um aumento maior, o que ocorre sdo importantes mudangas dentro
dos grupos. Algumas causas de doengas do aparelho circulatério diminuem, em
termos até de taxas, e outras aumentam. Um caso muito ressaltado entre as doengas
do primeiro grupe sio as doengas isquémicas do coragio, que tém diminuido bastante
nos lltimos anos. Trata-se de um fato geral que vem ocorrendo em todos os lugares,
devido a uma séric de medidas, entre elas o controle de hipcrtensdo, a mudanga



A Transigio Demografica e a Reforma da Previdéncia Social 67

nos costumes alimentares, mudanga nos costumes de vida ¢ combate 3 vida
sedentdria.

Entre os neoplasmas também sc constata um aumento muito forte do céncer
do pulmio e uma diminuigio do cincer do estémago. A diminuigio deste dltimo esta
relacionada 4 conservacio de alimentos, A substituicdo do sal como conservante pela
refrigeracio. Por outro lado, o cincer do pulmio tem crescido de forma acentuada
tanto entte homens como entre mulheres, e isso tem sido vinculado basicamente ao
fumo.

Entre as causa externas, como ja ressaltei, hd um significativo aumento dos
homicidios e dos acidentes com veiculos.

Existem, logicamente, outras causas, como as perinatais, que incidem sobre
as criangas, que estao vinculadas &s condi¢bes de parto e 3s condigbes da propria mée.
Com uma participagiio menor, existern as doengas do aparelho digestivo e as doengas
de pele.

Essa situagdo representa uma média do que se vé& no Brasil como um todo,
sendo que hi muitas diferencas entre as regides. Os percentuais variam para cada
rcgido, embora em todas elas as doengas do aparelho circulatdrio ja se constituem nas
principais causas de morte. Na Regido Norte, até o inicio desta década, as doengas
infecciosas e parasitdrias, que ainda eram a principal causa de morte, deram lugar as
doencas do aparelho circulatdrio.

As causas cxlemnas vém aumentando de forma significativa nas capitais.
Deve-se ressaltar que em algummas capitais, como Porto Velho e Rio Branco, as causas
externas se consfituem na primeira causa de morte,

Nas capitais da Regifio Nordeste, a situagio é semelhante & da Regido Norte:
no infcio do periodo, as doengas infecciosas e parasitirias aparecem como primeira
causa; 1o decorrer do periodo, isso vai diminuindo, jd se constituindo, pelos dltimos
anos disponiveis, na quarta causa de morte, com as doengas do aparelho circulatério
aparecendo, uma veZ mais, como primeira causa.

Na Regido Sudeste, as doengas do aparelho circulatério se constituem na
principal causa de morte. O principal causador de morte do aparelho circulatério é
o enfarte do miocdrdio. Certamente, desde os anos 60, as doengas do aparelho
circulatério ja se constituem nas primeiras causas de morte desta Regido. As causas
externas também vém aumentando de forma significativa, constittindo-se ji na segunda
causa de morte das capitais da Regifo.
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A Regifio Sul apresenta percentnais significativos de doengas do aparelho
circulatério. Os neoplasmas t&€m os percentuais mais elevados enue todas as regides
observadas, aproximando-se de 15%. As doengas infecciosas ji se reduzem, tanto no
Sul como no Sudeste, representando 3% dos 6bitos; e as causas externas também
aumentam no periodo,

Para as capitais da Regido Centro-Qeste, as doengas do aparelho circulatdrio
aumentam, e h4 significativa paricipagiio das causas externas, com percentuais ja
préximos de 20%.

A observagiio de dados mais recentes para estados que dispSem deles
mostram que a tendéncia é de as doengas infecciosas e parasitdrias irem se reduzindo,
ainda que lentamente, dado os baixos percentuais que ocupamni, € que as causas
externas continuem a anmentar, apos 1989. Esses percentuais aumentam e v3o-se
tornando ainda mais significativos em todas as regides do Pafs.

Mostrando a evolucao das causas de morte para as capitais do Brasil,
ressaltamos que o uso das capitais nesse perfodo deve-se ao fato de que, para muitas
regides, além do sub-registro jd destacado, existem percentuais muito elevados de
causas mal-definidas, o que torna a andlise bastante dificil. Na medida em que
tomamos as informacgdes da Regido Norte ou Nordeste, onde ji hd um sub-registro
de 6bitos ao redor de 30%, nos deparamos com percentuais de causas mal- -definidas,
quando excluimos as capitais, de até 50%. Isso torna praticamente invidvel ter um
diagndstico do que vem ocorrendo em termos de causas de morte.

Pelo que foi exposte no processo da transigdo epidemioldgica, esperar-se-
ia que nos anos subseqiientes a 1989, as doencas infecciosas fossem se reduzindo,
ou até mesmo eliminadas, como j4 ocorreu em paises desenvolvidos. A tendéncia é
que iss0 ndo ocoma, pelo menos no curto prazo. Algumas doengas infecciosas ainda
t2m uma participacdo bastante significativa — a diarréia ainda € a principal delas. A
tuberculose, que vinha diminuindo de forma acentuada desde os anos 50, nos dltimos
anos tem-se mantido constante. Em algumas regides do Norte, casos de maldria tém
aumentado, sendo que, de 1977 a 1989, o nimero de &bitos por maldria no Pais
duplicou. De tempos em tempos surgem surtos como, por exemplo, da dengue, que
ocorrel hd pouco tempo.

Espera-se, para dentro de alguns anos, que este processo venha a sofrer
importantes modificagdes, devido a trés fatos. O primeiro é a modificagio interna
entre as causas de morte. Em alguns locais, as doengas do aparelho circulatério tém
diminuido de forma significativa, devido ac avan¢o médico registrado e,
conseqiientemente, em muitos lugares os neoplasmas tém ocupado cssa posigio de
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primeira causa. Pelo menos entre a populagdo adulta, j4 se tem percebido que em
muitos locais 0s neoplasmas tém ocupado a posigio de primeira causa de morte,

O segundo motivo é o ressurgimento de doengas. Doencas que se julgavam
extintas ou sob controle muitas vezes retornam. Recentemente sail na imprensa uma
maténa sobre 0 ressurgimento da difteria nas 15 repiblicas da antiga Unido Soviética,
depois de 30 anos de controle da doenga, quando praticamente ji nao se registravam
casos. Agora, registram-se inlimeros casos e h4, inclusive, a possibilidade de que isso
passe para o restante da Europa. Vém sendo organizadas medidas como vacinagao,
que implicaria atingir cerca de 300 milhes de pessoas em todo o continente europeu.

Qutras doengas, que muitas vezes nfo existerm no local, podem ser levadas
pelas pessoas. Existern alguns documentos que mostram preocupagao com relagio a
isso, principalmente nos Estados Unidos, como no caso da doenga de Chagas, da
maldria e da febre amarela, que estavam praticamente desaparecidas, ou que nem
existiam, como a doenga de Chagas, que comegam a surgir no pais, trazidas pelos
imigrantes, pela transfusao de sangue e por outras vias.

O terceiro aspecto € o surgimento de novas doengas. Este é um fato concreto,
uma possibilidade muito vidvel. A bibliografia disponivel ressalta que assim como
surgil a AIDS podem surgir outras doengas, embora ndo haja forma de precisar
guando e onde. Mas hé toda uma estratégia de prevengio a essas doengas em alguns
paises, embora eles destaguem algumas doengas. As vezes consegue-se um controle
dessas doengas, que estdo vinculadas principalmente A conservagio de alimentos, ao
desmatamento, ao contato com animais, € ao uso iniensivo da terra. Também vem
sendo ressaltada a resisténcia que os micrébios vém adquirindo a certas doengas.
Algumas medicagdes que hé algum tempo resolviam totalmente o problema de certas
doengas, hoje j4 comegam a se tornar mais complexas. Os micrébios tém adquirido
resisténcia ¢, muitas vezes, os antibiticos existentes j4 nfo sdo suficientes para
debelar por completo algumas das doencas.

Em relagio especificamente & AIDS, trata-se de um caso bastante dificil,
pois € uma doenga que pode mudar o panorama mundial, podendo ocorrer em paises
desenvolvidos também, como jd vem ocorrendo — no Brasil, assim como em outros
paises, a AIDS surgiu em meados dos anos 80. Existem 70 mil casos notificados aqui
no Pafs, embora as estimativas jd apontem em 1 milhdo de pessoas atingidas pela
doenga. A situagio ndo € tio complexa como em pafses da Africa, onde o caso &
dramético. H4 paises da Africa onde a AIDS jé representa 25% dos 6bitos. Um
exemplo disso € o Zimbdibue: na capital, 25% dos Gbitos se devem & AIDS.

Para dar uma dimensdo da gravidade da situagdo, a AIDS j4 se constitui
na primeira causa de mortalidade feminina das mulheres de 20 a 34 anos em Sdo
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Paulo, ¢ a segunda causa de morte entre 0s homens desta mesma faixa etaria, 56
superada pelos homicidios. Deve-se ressaltar, cvidentemente, que a taxa de mortalidade
feminina, jovem, é bem menor que a dos homens, embora jid demonstre a gravidade
da situagio da doenga em nosso Pafs. Em alguns municiptos, como a propra capital
de Sio Paulo, a AIDS jd representa 3% dos dbitos totzis. Num municipioc como
Santos, por exemplo, representa 7% do total de 6bitos. Existem vérios municipios
com alta incidéncia de AIDS: Santos € um deles; Itajaf, em Santa Catarina, € outro.
Em S#o Paulo, Sio José do Rio Prelo e Ribeirdo Preto sdo municipios com incidéncia
bastante elevada de AIDS.

Com esse panorama todo, a situagio da saide assume uma proporgio
bastante grave, porque na medida em que se reduziu de forma comsiderdvel a
mortalidade, a morbidade continua em alta.

As pessoas, em geral, n3o estio expostas a apenas uma dessas causas,
podendo, as vezes, se expor a mais de uma e de grupos diferentes, cmbora nao
necessariamente levem A morte. A morbidade pode vir de uma doenga infecciosa ou
de uma doenca cardiovascular.

O paradoxo € gque 20 mesmo tempo em que a mortalidade reduziu, a morbidade
se lornou muito maior, porque essas doengas que aparecem hoje como principais
causas de morte 1ém cariter crdnico — sdo chamadas de crdnico-degenerativas: sao
doengas que, em geral, nfo se curam. As pessoas permanecem doentes por muito
tempo, sem que haja uma cura definitiva, ao contririo do que ocorria com as doencgas
infecciosas que muitas vezes ou levavam 4 morte ou i cura.

Isso implica que as pcssoas busquem os servigos de saide de forma mais
continua; isso exige equipamentos mais especializados.

A taxa de mortalidade infanti] ainda & nm problema sério. Se hd a preocupagio
de continuar diminuindo as taxas nos grupos etirios, hé que se abrir frentes em vérios
grupos de expostos. A mortalidade infantil, estimada no Brasil ao redor de 45 ébitos
por 1.000 nascidos vivos, tem como principal causa, hoje em dia, as doengas perinatais.
Estas doengas exigem recursos mais especializados do que as infecciosas ¢ parasitdrias,
que 530 basicamente vacina¢do, nutri¢do e servigos de sancamento.

Ao mesmo tempo, as doencas do aparetho circulatério também exigem
recursos mais sofisticados. O mesmo ocorre com a pneumonia e com o0s neoplasmas.
Além disso, as causas externas, além de provocarem uma alta mortalidade, também
deixam uma série de vitimas ndo fatais que, muitas vezes, ficam com graves seqiielas
dos acidentes a que estiveram exposlas.
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Hi uma sobreposicio de necessidades aos servigos. Hi que sc oferecer
cuidados voltados a vérios tipos de doengas, o que toma a demanda bastante forte,
exigindo dos servigos de sadde muita atenciio dos escassos recursos existentes.

Esse processo nio difere de alguns paises da América Latina, j4 gue outros
tém processo semelhantc, como o México, Venezuela ¢ Coldmbia, por exemplo. Estes
sdo paises que jd vém se¢ defrontando com esses problemas e a tendéncia, com o
envelhecimento populacional, com a redugiio dos jovens, & que eles se tomem ainda
mais agudos a nivel de pais, na medida em que essas doengas sc tomarfio mais
freqlientes.

Neste ponto, ji se deveria falar sobre como reduzir a morbidade.

Reduzir a morbidade é um processo mais complexo do que reduzir a
mortalidade, j4 que as pessoas, quando chegam a uma determinada idade, trazem toda
uma experiéncia de vida e os problemas a que estiveram expostos, jd com problemas
cronicos, que dificilmente sao superados, Isso demandaria, por toda umna vida, mudangas
de costumes, de alimentagdo, de condigdes de trabalho, o que sabemos, nio acontece
em um curto espago de tempo. Trata-se de um processo bastante complexo, que
demanda muito tempo para ser reduzido, assim como ocorreu com a mortalidade aqui
no Pais,

Muito obrigado.
Diana Sawyer (Moderador) — Muito obngada, Marangone.

Para dar maior fluidez & apresentacdo e aos debates, vamos dar a palavra
ao José Alberto ¢ depois faremos o intervalo.

José Alberto Magno de Carvalho (Conferencista) — Inicio agradecendo o
convite que me foi feito. O primeiro ponte que devemos reconhecer de piblico é o
enorme interesse que 0 Ministério da Previdéncia Social tem demonstrado nestes
Gltimos 7 ou § anos, pela demografia brasileira enquanto fomecedora de insumos para
a Previdéncia Social brasileira,

Foi o primeiro ministério federal a reconhecer a imporiincia dos dados
demograficos, pelo menos esse novo padrdo demogrifico, no Brasil. Lamento
profundamente que o Ministério da Educagio, por exemplo, nio venha dando a essas
informagtes o valor que deveria dar.

H4a 7, 8 anos, o Dr. Celecino, reconhecendo a importincia da parte
demogrifica, procurou a ABEP e iniciow uma séne de pesquisas e debates dos
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demégrafos com o Ministério da Previdéncia, a qual estd tendo seqliéncia até
hoje.

Sobre a transi¢io demogrifica no Brasil, vou me limitar ao minimo necessario.
Na realidade, as exposicdes de hoje cedo vlio me ajudar na tarefa de discutir o que
aconteceu no Brasil, porque j4 vimos o panorama bésico na Europa e no México, ¢
veremos que, na realidade, o que estd sucedendo no Brasil € muito semelbante ao que
houve na Europa, anteriormente, ¢ ao que estd acontecendo no México, hoje.

Normalmente hd uma idéia, ndo uma preconcepgio, de que até o inicio dos
anos 40 tudo no Brasil era constante: tanto a mortalidade quanto a fecundidade. H4
uma idéia, um pouco implicita, de que desde que Pedro Alvares Cabral chegou ao
Brasil, ou mesmo antes dele, a mortalidade e a fecundidade foram constarites, admitindo-
se apenas algumas oscilagBes conjunturais.

Na realidade, esses pressupostos nds, demografos, adotamos, primeiro por
uma raziio: existem muito poucas informagdes pré-40. O Brasil, infelizmente, nao
teve censos demograficos em 1900, 1910 nem 1930 - s6 tivemnos em 1920, sendo que
ele & de péssima qualidade. Por outro lado, o censo daquela época néo tinha nenhuma
pergunta diretamente relacionada com mortalidade e fecundidade,

Se examinarmos com cuidado as andlises do Mortara, veremos que ele
mostra que do final do século passado até os anos 20, 30, houve, para aquela época,
um sensivel declinio de mortalidade. Por outro lado, hd um trabalho meu ¢ do Luiz
Armando, que consegue estimar, explorando informagdes de 40, 50 e 60, a fecundidade
a partir do inicio do século. E hd indicagdes claras de declinio de fecundidade no
Brasil: a partir do inicio do sécnlo, cai no Sudeste e sobe no Nordeste, de tal maneira
que a média brasileira fica relativamente constante, embora com movimentos
importantes na fecundidade.

Todavia, quando nos referimos 2 transicdo demogrifica, pensamos de 1940
até os dias atuais. Mas é um equivoco pensar que até 1940, por alguma razio
inexplicdvel, a mortalidade e a fecundidade eram constantes.

O que hi no infcio, a partir dos anos 407 O significativo declinio da
mortalidade. I4 foi falado aqui hoje, € o préprio Marangone acabou de mencionar que
a esperanca de vida na década de 30 era abaixo de 40 anos. Com a mortalidade
corrente naquela década, uma geragio de recém-nascidos viveria em média menos de
40 anos. Hoje, ¢la estd acima de 65 anos. Isto significa que num periodo de 50, 60
anos houve um aumento de 30 anos ou mais na esperanca de vida ao nascer. Este
fatao, por padrdes internacionais, histéricos, ¢ um ganho extremamente alto,
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Ouve-se dizer que, no Brasil, nos dltimos 50, 60 anos, as coisas pioraram,
e a miséria aumentou. Tem gente que todo o ano diz que a mortalidade ficou pior do
que a do ano anterior. Quando nés demografos demonstramos que a esperanga de vida
aumentou de 30 para 60 anos, eles respondem que este aumento £ artificial, E como
se o Brasil tivesse se tornado um grande hospital e estivéssemos mantendo todo o
mundo vivo artificialmente. Estas mesmas pessoas falam que os servigos de saiide
pioraram assustadoramente, Os servigos de salide pioraram tremendamente, embora
artificialmente estejamos conseguindo aumentar a esperanga de vida dos brasileiros
de 30 para 60 anos! Hd alguma coisa errada nesse tipo de colocagio!

Nao estou desconhecendo com isso a existdéncia de problemas setoriais
graves e subgrupos sociais. De qualquer forma, houve um enorme avang¢o em termos
de esperanga de vida. E claro que no declinio da mortalidade no Brasil, no nosso
padrio de mortalidade, a queda nio seguiu muito os moldes tradicionais. O Celso,
do IBGE, estd desenvolvendo uma tesec no CEDEPLAR, onde vai mostrar que, no
Brasil, o declinio da mortalidade se deu principalmente nas idades jovens e na
populagiio adulta, e menos entre as criangas. Que significa iss0? Que a mortalidade
infanto- -juvenil caju muito menos do que deveria segundo padrGes internacionais.
Os grandes ganhos se deram para as idades jovens e adultas. Foi isso que o Prof.
Semoza colocou hoje cedo, em termos de ganho de mortalidade: hd um impacto muito
importanie para a Previdéncia Soctal se os ganhos de mortalidade se ddo para idades
avancadas,

Todavia, o que resta no Brasil, o grande campo que se tem para declinio de
mortalidade, € a mortalidade infanto-juvenil, que vai ter uma consegiiéncia em termos
demogréficos, que seria a mesma coisa que o aumento na fecundidade. A nossa
mortalidade infanto-juvenil ¢ extremamente alta e € onde se tem campo para um
ganho importante,

Com esse declinio significativo da mortalidade, qual foi a conseqiiéncia
demografica? Simplesmente um sensivel aumento nas taxas de crescimento da
populagio. Foi quando nés passamos, na década de 40, de um crescimento de 2,5%
para as décadas scguintes, de 3% ao ano. Realmente, um aumento de 3% ao ano é
considerével, e tem a capacidade de, se mantido durante um longo prazo, duplicar ou
quadruplicar a populago, isto &, de provocar um crescimente enorme. Foi quando se
criou no Pafs uma convicgiio de que estdvamos fadados a uma explosio demografica.
E claro que isso se den ndo somente no Brasil, ¢ na realidade esse tipo de pensamento,
de convicgio, se iniciou nos pafses do Primeiro Mundo, para depois se espalhar para
o Terceiro Mundo, chegando até nds.

Naquela época, quando os demdgrafos identificaram o declinio da
mortalidade, a opinido geral era de que estdvamos tendo o mesmo declinic de
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mortalidade que os paises europeus ¢ os Estados Unidos tiveram, sendo que 14 cste
declinio caracterizou a transicio demografica. Todavia, restava a divida sobre o
declinio da monalidade no Brasil ser subseqiicntemente acompanhado, pelo menos
no curto e médio prazo, pelo declinio da fecundidade, tal qual sc deu nos paises do
Primeire Mundo.

De certa maneira, temia-se que, com o aumento da mortalidade ¢ o nfo
declinio subseqiiente da fecundidade, se mantivesse uma situagio, por longo prazo,
de um aumento altissimo da populagio, que cra de 3%.

No entanto, j4 no inicio dos anos 70, constatou-se, via PNADs, um declinio
significativo da fecundidade. Havia claras indicages de que a fecundidade estava
comegando a cair.

A nossa primeira reagio foi néo acreditar na PNAD. O primeiro problema
levantado foi a amostragem. Como a PNAD & uma amostra, é um problema estatistico.
S6 que, como a PNAD era anual, ano apds ano mostrava a queda da fecundidade.
Tivemos que reconhecer a nossa incapacidade de prever ex anfe aquele declinio da
fecundidade.

No Brasil, o declinio da fecundidade vem sendo detectado desde o inicio dos
anos 60 a um ritmo muito maior do que as nossas projegdes. A fecundidade temn cafdo
de forma continua, com bastante oscilagdo. Em qualquer pais, o que ocorre sio
oscilagGes em torno dessas séries, dessas tendéncias histéricas, por razdes conjunturais.
Se olharmos as informagdes disponiveis, veremos uma tendéncia de queda generalizada;
no ano de maior crise econdmica ha uma accleragdo na queda, e em anos de euforia
ccondmica, hd uma tentativa de recuperagfio. Por que uma tentativa de recuperagfo?
Porque, na realidade, como o grande método usade no Brasil € a esterilizagdo, no ano
do Plano Cruzado, por exemplo, vé-se uma recuperagio do nimero de nascimentos,
em torno daquela tendéncia histérica, embora a recuperacio seja, em boa parte,
abortada. Por qué? Porque o grande método usado foi a esterilizagio e, com certeza,
uma cerla proporgao das mulheres esterilizadas, ¢ que gostariam de ter mais um filho

devido & diminuigio do desemprego e 3 melhora das expectativas, obviamente nio
podem fazé-lo.

Nessa recuperagio, hd oscilagdes. A oscilagio em termos de crescimento é
menor do que deveria, devido ac método utilizado, No entanto, essa tendéncia
histérica, essa série, até hoje tem sido bastante consistente. Quando os dados de 91
sairem, serd extremamente importante analisar os niveis de fecundidade nas regides
mais desenvolvidas, por grupos sociais, assim como naquelas menos desenvolvidas.
Pelo nivel de fecundidade das classes média e alta teremos indicadores claros de que
a populagio brasileira chegard a um nivel de fecundidade abaixo do que os demdgrafos
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chamam de reposigdo. Isto foi enfatizado hoje pela manhd, quando se disse que quase
todos os paises europeus ja estdio abaixo do nivel de reposigdo, o que corresponderia
a um nimero médio de filhos por mulher, ao completar a idade reprodutiva, de 2,1.
Tenho uma hipétese de que essa por¢io da populagdo brasileira jd estd abaixo do nivel
de reposigiio, ¢ esse serd um indicador claro, seguro, até certo ponto, de quando a
populagio total chegard a esse nivel. Em termos médios, todo o Sul e o Sudeste ja
estariam abaixo do nivel de rcposigio. Onde temos uma fecundidade relativamente
alta é no Nordeste, que possui informagdes mais recentes: 1991, Uma outra pesquisa
naquela regiiio, de 86, mostra enorme decl{nio da fecundidade e significativo aumento
da proporgiio de mulheres casadas usando a contracepgdo.

Se no Nordeste, onde 2 fecundidade era alta e ande o peso € grande, devido
ao tamanho da populagdo, estd caindo, isso significa que chegaremos a esse nivel de
reposi¢io. Sc antes achdvamos que, por alguma razio divina, alcanc¢ava-se o nivel de
reposi¢io e pronto, hoje estamos cada vez mais convencides de que isso n3o é
verdade.

As conseqiténcias puramente demogrificas dessa segunda parte da transigao
demogrifica, o declinio da fecundidade, sfo: uma, que € Gbvia, € a diminuigio do
ritmo de crescimento da populagiio. Nas décadas de 60 e 70, tinhamos 3% e uma
expectativa de explosdo demografica; nos anos 70, a taxa média de crescimento era
de 2,5; e, nos anos 80, caiu para 1,9,

Quando sain o censo de 91, a Revista Veja publicou un artigo dizendo que
“a populacio brasileira estava crescendo menos, embora ainda fosse muito: 1,9. A
cada trinta anos — ou algo parecido -, a populagio vai dobrar. E 1,9 ainda é muito alto,
porque corresponde a um aumento de um Maracand por semana”. Se fosse menos,
ainda corresponderia a um Pacacmbu! Antes, falava-se que a cada década aumentava
uma Argentina; agora, ¢ Paraguai, Bolivia. Na realidade, a populagao brasileira cresce
1,9 por um problema quc 0s demdégrafos chamam de inércia do crescimento
demogrifico. A taxa dos anos 8(, numa perspectiva mais duradoura, é falsa, porque
permanecen relativamente alta, mostrando na estrutiira etdria brasileira wina proporgao
muito grande de mulheres em idade reprodutiva, jé que elas haviam nascido antes do
declinio da fecundidade. Eu gosto de dizer que a nossa estrutura estd gravida, porque
tem uma grande propor¢do de pessoas em idade reprodutiva, nascidas antes do
declinio da fecundidade.

Uma das coisas mais bonitas em demografia sfo as chamadas populagoes
tedricas. A taxa de crescimento compativel com a fecundidade e a mortalidade dos
anos 80 nido seria 1.9, por ser passageira, mas inferior 2 1% ao ano.
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Atnalmente, a populagdo deve estar crescendo 1,5% ao ano, embora ainda
haja algo de artificial, porque parte das mulheres em idade reprodutiva nasceram antes
do final dos anos 60: sdo aquelas de 30, 35 anos para cima. Mas a taxa compativel
com o atual nivel de fecundidade no Brasil seria pouco superior a 0,5% ao ano. O
resto € passageiro. Isto € o que chamamos da inércia do crescimento demografico.

E justamente por causa dessa inércia, no caso da China, por exemplo, que
eles julgaram néo poder esperar esse crescimento absurdamente alto — no caso deles
achava-se que a fecundidade ja estava quase a nivel de reposi¢do, embora este seja
alcangado no longo prazo. Todavia, eles diziam que n3o poderiam se dar ao luxo de
ter esse crescimento, que apesar de os demodgrafos falarem que era provisério ou
artificial, era real. Na China, ele corresponderia a mais 500 milhdes de pessoas. Entdo,
como eles n3o podiam acabar com a configuragio etdria da populagiio, teriam de
matar milhGes de mulheres em idade reprodutiva, ji que a Gnica varidvel manipuldvel
disponivel era a fecundidade. Cada casal, a partir daquele momento, teria nm filho.
O que, obviamente, dada a sobrevalorizagio do sexo masculino, faz com que sé
nas¢am homens. E o que € mais preocupante, Elza, ndo tanto defendendo os direitos
das mulheres, € que esse fendmeno também estd comegando na india, ndo por razdes
coercitivas, mas porque o tamanho da familia estd diminuindo, a fecundidade estd
caindo, ocorrendo também a sobrevalorizagio do filho homem. A razio de sexo ao
nascer estd aumentando rapidamente. Porque aumenta, ou por se conhecer o sexo do
feto, se aborta, ou provoca-se o infanticidio ou o abandono, que é um fendmeno
gravissimo na China, e estd comecando na India.

Se pensarmos que a China e a India correspondem a quase 2 bilhdes de
pessoas, com a populagdo do mundo de menos de 5 bilhdes e meio, veremos que
quase 40% da popula¢do mundial estd naqueles dois paises, com tremendo desequilibrio
entre horens e mulheres. Mantendo-se esta tendéncia, daqui a 15 ou 20 anos a mulher
valer sen peso em ouro e, coriseqiientemente, serd muito escassa na China e na India,
sendo que no resto da humanidade vai sobrar molher.

No Brasil nfio hd esse tipo de problema, mas uma diminuigio do ritmo de
crescimento da populag¢do menor do que a diminuicdo percentual da fecundidade. A
taxa de crescimento ndo cain da mesma forma que a fecundidade, porque esta é a
relagfio crianga nascida viva com mulher em idade reprodutiva. Por qué? Porque a
queda da taxa bruta de natalidade, o declinio da fecundidade, que no Brasil, nos
iltimos 30 anos, foi de 60%, também depende da estrutura etdria da populacio. Como
essa esirutura etdria € heranca da fecundidade da mortalidade nos dltimos 50 anos,
a taxa de natalidade cai menos, a0 que chamamos de efeito da inércia do crescimento.

Apesar de a taxa de crescimento ter caido menos, previmos que a populagio
brasileira, no ano 2000, nfio passaria de 170 milhdes jd que, na realidade, nos anos
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70, supunha-se certo declinio da facundidade. Porém, a projecdo oficial feita pelo
IBGE era de 205 milhdes de habitantes, Dada uma certa previsio, o pressuposto sobre
o declinio da mortalidade, vm certo declinio da fecundidade, 0 menor niimero previsivel
para o ano 2000 eram 205 milhdes de habitantes. Como mencionei 170 milhdes,
faltam 35 milhes, apesar da inércia do crescimento demogréfico.

Esses 35 milhdes faltantes, se referem a sobreviventes das criangas que
nasceriam apds 1970, ndo fosse o enome declinio da fecundidade. Obviamente, os
nascimentos gue deixaram de existir sio maiores do que 35 milhdes, porque estes
seriam os sobreviventes. E, consegiientemente, todos teriam 30 anos ou menos no ano
2000, porque deixaram de nascer a partir de [970.

A partir dai, pode-se imaginar: em primeiro lugar, que estes 30, 35 milhGes
faltantes significam que, nfo fosse isso, a populagio abaixo de 30 anos, no ano 2000,
seria quase 40% maior do que necessariamente serd. Se 40% a mais ou a menos nio
fizer diferenca em termos de politicas piblicas, em termos de planejamento, em
termos econdmicos, eu nio sei o que faz diferen¢a. Eu proporia, principalmente para
0s meus colegas economistas que desconhecem esse tipo de fendmeno, passassem
a observd-lo, porque esta é uma diferenga brutal.

A segunda conseqiincia do declinio da fecundidade € a mudanga na estrutura
etdria, 0 que jd foi muite discutido hoje cedo e eu acabei de falar que estes 30, 35
milhdes, no ano 2000, estarido abaixo dos 30 anos. Isto significa que a pirimide etdria
do ano 2000 serd diferente. Fomos treinados a pensar numa pirimide constante, com
352% da populagiio abaixo dos 20 anos, e ninguém precisava conhecer demografia,
J4 que era simples, com uma estrutura etdria constante, Bastava saber, pelo proximo
Censo, a que taxa a populagio total tinha crescido, para saber que todo o grupo etério
crescia na mesma taxa. O aumento do niimero de escolas, 0 mimero de vagas
escolares para manter a mesma cobertura educacionzl, aumentava 3%; populagio
entrando na for¢a de trabalho, 3%; casamento, 3% ac ano. Tudo era 3%. Agora, tudo
€ diferente, porque na década passada a populagio cresceu 1,9% ao ano; a populagdo
acima de 65 anos, cresceu 3,3% ao ano; a popula¢io entre 15 ¢ 64 anos cresceu em
torno de 2,5% ao ano; e a populagdo de zero a 5 anos niio cresceu.

Quando falamos em taxa de crescimento do Brasil, trata-se de uma média
ponderada, onde, provavelmente, nenhum grupo etirio vai crescer aquela taxa: nés
temos de zero a 3,3%. E por isso que a estrutura etéria vai se modificar.

Comegamos a entender inclusive a parte da inércia. Segundo o censo de
1991, o niimero de criangas de zero a 5 anos era menor do que o mimere de criangas
de 5 a9 anos. Se o nimero de nascimentos nio tivesse cafdo, no segundo qiiingiiénio
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Este envelhecimento vai se dar muito rdpido. Em termos europeus, como ele
se deu mais lento e junto com o processo de desenvolvimento econdmico, na realidade,
a grande proporgio de idosos ocorreu quando os seus problemas de sobrevivéncia
material estavam resolvidos. Aqui, como isso vai se dar num ritmo muito acclerado,
os problemas gerados por esse envelhecimento podem ser extremamente graves se
a sociedade nfo se preparar para soluciond-los.

Quando se fala em 2010, 2020, a tendéncia e pensar como se eslivesse se
referindo a Marte, Vénus, a algo que nio diz respeito, por exemplo, aos meus alugos
de gradugio. Todavia, para se discutir previdéncia, isso ndo é longo prazo. E diz
exatamente respeito a eles, porque eles estario [4, e provavelmente estario no
denominador da taxa de dependéncia.

No Brasil, muita gente discute o problema de previdéncia como se fosse
algo absolutamente irresponsdvel.

Em termos absolutos, o crescimento da populagio cnire 15 e 44 anos, da
populagio potencialmente ativa, vai-se manter, embora a taxas decrescentes, porque
a populagiio mais jovem — de 15 a 64 anos -, neste momento, ja é constituida de
geragdes relativamente menores, j& gue nasceram depois de 1970, Na medida em que
formos avangando no tempo, o grupe de 15 a 64 anos vai ser constituido de geragdes
relativamente menores, com tendéncia a alcancar um patamar especifico. A partir de
2020, 2030, passa a crescer a uma taxa bem menor.

Em termos absolutos, as criangas abaixo de 15 anos, jd a partir de 1980
basicamente nao crescem, € os idosos — a partir de 65 anos — passam a crescer
rapidamente,

Se pensarmos em 1970 como inicio do declinio da fecundidade — foi um
pouco antes — sd em 2030 € que comegam a entrar, neste grupo acima de 65, as
primeiras geragdes nascidas apds o declinio. Até 2030, as pessoas que entram nesse
iltimo grupo etdrio pertencem a geragdes cada vez maiores. E cada vez maiores, por
qué? Porque nasceram quando a fecundidade era alta, e basicamente constante, ainda
que nio absolutamente, e geragbes que experimentaram mortalidade cada vez menor.
Vai chegar um momento em que eles vado crescer a 3,5%. A partir também de 2030,
em termos absolutos, o niimero de idosos continua a crescer, embora a taxas cada vez
Menores.

Atualmente, cstamos numa fase de rapidissimo declinio da taxa de
dependéncia de jovens, exatamente porque o nimero de jovens ndo estd aumentando
em termos absolutos ¢ o niimero de pessoas potencialmente em idade ativa estd
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dos anos 80, em termos absolutos, se nio livesse ocorrido, ano a ang, um mimero
menor de nascimentos, apesar de as mulheres em idade reprodutiva estarem aumentando
em {ermos numéricos, o que aconteceria? Deveriamos ter mais gente de zero a cinco
anos do que de 5 a 9, porque as criancas desta faixa etdria jd foram expostas a
mortalidade por um pericdo maior do que as de zero a 5.

Esta ¢ uma mudanga profunda e fundamental na estrutura etdria. Nao podemos
pensar somente na taxa de crescimento da populagiio, mas também na mudanca da
estrutura ctaria.

Abordando o que seria mais relevante para a Previdéncia Social, falaret do
cnvelhecimento da populagiio que é basicamente — e quando falamos em
envelhccimento, devemos dizer que ¢ a distribuigiio proporcional — conseqiiéncia do
declinio da fecundidade. Todo o envelhecimento ocorrido na Europa foi conseqiiéncia
do declinio de fecundidade, que tem hoje uma taxa baixissima.

Se isso for verdade, como o declinio da fecundidade no Brasil ¢ em vérios
outros pafses da América Latina esid ocorrendo a um ritmo muito maior do que aquele
historicamente observado na Europa, isso significa que o envelhecimente aqui também
vai se dar num tempo muito menor.

O declinio da fecundidade do Sudeste brasileiro se compara coin o da
Inglaterra e da Suécia. Os paises europeus nio somente partiram de um nivel mais
baixo historicamente, dificilmente tendo registrado casos de taxa de fecundidade total
de 6, 7 na Eoropa, mas ocorren lentamente. Por isso mesmo esse fendmeno que nos
assusta, que, na nossa cabeca, seria um rdpido envelhecimento da populagio européia,
perto do ritmo em que se dard o envelhecimento da populagio brasileira e de outros
pafses da América Latina, fard com que passemos a nos referir ao envelhecimento
europeu coma um lento envelhecimento da Europa. O deles vai ser fichinha perto do
nosso, porque no ¢aso brasileiro hd um declinio da fecundidade de quase 6 no final
dos anos 60, para os atuais 2,5, 2,6. Houve, portanto, um declinio de quase 60%
em 30 anos. O declinio de 60% na Europa, a partir de um nivel mais baixo, demorou
um século.

Qual a conseqiiéneia aritmética disso? Vamos passar de 3% da populagio
acima de 65 anos para 12, 14% - pa Europa, eles demoraram um século para chegar
a isso, sendo que aqui levaremos 30, no miximo 50 anos. Isto é matemdtico e
irreversivel, a menos que as mulheres brasileiras, subitamente, por uma razio
desconhecida, voltem ater 7, 8,9, 10 filhos, o que historicamente ndo teve precedentes.
Por outro lado, basta ver qual o grande método usado no Brasil: a esterilizagio. Pelo
menos, as geragdes que j4 estdio ai ndo tém mais chance. Mais uma razdo para se
admitir essa irreversao.
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aumentando a taxas relativamente altas. O aumento da taxa de dependéncia de idosos
vai ser explosivo apés 2020, porque a populagio em idade potencialmente ativa ji
nio cresce.

Isso chama a atencdo para um ponto fundamental. Principalmente quando
se pensa em idosos separadamente da discussdo sobrc as politicas voltadas para
criangas e jovens, nio se deve discutir Seguridade Social. Isto porque sio exatamente
os jovens, as criangas de hoje — em termos de taxa de dependéncia, € esta taxa estd
caindo tremendamente, o mimero absoluto de criangas ndo estd aumentando — que vio
fazer parte da populagfio potencialmente ativa quando a taxa de dependéncia de
idosos crescer de maneira explosiva,

Repito: sio as criangas de hoje que vio ter de sustentar, daqui a 20, 30 anos,
a populagio idosa, porque elas estarfio economicamente ativas. E, naguele periodo,
a taxa de dependéncia de idosos vai crescer muito rapidamente.

Devemos nos preparat, na reforma da Previdéncia, para essa nova situacgio
demogréfica, pois 30,40 anos para Previdéncia nfio € longo prazo. Mas niio podemos
nos esquecer que as criangas, os jovens de hoje s3c mumericamente constantes,
proporcionalmente decrescentes quanto & rapidez, e que é o grande momento de
investir nessas criangas, nesses jovens. Nao somente por uma questio de direitos
humanos ¢ por saber que a nossa situagdo educacional é uma vergonha nacional,
mas porque hoje se exige um nivel educacional muito maior, dadas todas as inovagdes
tecnoldgicas, mas também pensando, de uma maneira muito pragmatica, que serdo
£ssas crangas, esses jovens que vio sustentar uma populagio rapidamente crescente
de idosos.

Eu ainda teria um éltimo ponto para falar, mas termino agora.

Mediador -~ Damos prosseguimento ao Painel n° IT, “Mudangas Populacionais
no Brasil”, passando a palavra a ilustrissima Dra. Diana Sawyer.

Diana Sawyer {Moderador) — Vames iniciar os debates das proposigdes,
algumas bastante provocadoras, sem ser provocativas, colocadas aqui, iniciando com
a fala das debatederas Elza Berqué e Laura Wong. Em seguida, abriremos o debate
para o piblico.

Com a palavra a Sra. Elza Berqué.

Elza Berqud (Debatedor) — Muito obrigada, Diana.
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Inicialmente, queria registrar minha satisfagfio por estar prescnie neste
semindrio, demonstragio explicita do interesse do Ministério da Previdéncia e
Assisténeia Social pelo conhecimento demogrifico € por aquilo que, com todas as
dificuldades que vamos discutir um pouco, a demografia pode trazer como subsidjo
para que se possa avangar nas questdes sociais no Brasil,

Na verdade, eu teria gostado muito mais que esta sessdo se iniciasse j4 com
um debate com os participantes, ¢ af depois poderiamos recolher todas as colocagdes,
apresentando as nossas e reagindo as apresentadas. Mas a formalidade nos convoca,
nestc momento, para ¢ debate.

Eu aceitei debater nesta mesa, porque ndo queria estar ausente do processo
de parceria que se estabelece entre um Grgio da maior importdncia governamental,
a comunidade acadmica e a sociedade civil, de uma maneira geral. Para estar dentro
desse processo de parceria, a despeito de dificuldades muito grandes de agenda, eu
achei que ndo poderia me recusar a aqui estar. Além do mais, hd a satisfagfio de
sempre em ouvir colegas de fora do Brasil e os colegas brasileiros, que sempre t8m
coisas muito importantcs a acrescentar nessa drea da demografia.

Eu comegaria por dizer que a minha posicdo nfo é otimista. Eu estou
convencida que o trabalho do demégrafo é um trabalho herico, porque, na verdade,
nds nio dispomos do dado ou, quando dispomos, ele envolve sub-registro, € atrasado
no tempo e, 3s vezes, muito deficiente na qualidade. De modo que o demdgrafo, na
verdade, tem que fazer um esforgo extremamente grande para superar toda a deficiéncia
da informagio e chegar realmente a produzir alguma séric histdrica que permita uma
andlise de tendéncia para, ai, interpretar aquela tendéncia verificada.

Realmente, vocés viram que a apresentacio dos dados sobre mortalidade
parou em 1989 — foi o trabatho do Marangone. Mas ndo € culpa dele ter parado em
1989, mas em virtude da enexisténcia de mais dados. E quando critico o Ministério
da Saiide, nio me refiro a esta gestiio, porque isso vem se acumulando no tempo. Néo
dd para um pafs como o Brasil ficar em primeiro lugar sem o censo demogrifico
completo de 1991, que ndo estd em nossas maos. Também ndo estou fazendo uma
critica direta aos nossos colegas demdgrafos do IBGE, mas uma critica geral, porque
iss0 decorre de uma série de implicacGes internas, que acabam por gerar esse atraso
na informagdo. E a populacio s6 tem elementos para reivindicar scus direitos quando
tem a informagdo disponivel na mdo. Uma populagdo privada da informagio € uma
populagdo realmente infeliz, no sentido de que a prdpria luta pela cidadania fica
truncada, porque ndo conhece os seus direitos, porque as informagdes ndo estio
disponiveis.
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Dec rodo que eu sou critica mesmo com relagdo a uma vergonha nacional
que é o fato de que nfo temos informagdes atualizadas. E na drea da saiide, infelizmente,
eu sei que o Ministro Jatene, com quem jd conversei vdrias vezes, ¢std fazendo um
esforgo extraordindrio para poder atualizar essas informagbes. Mas a verdade € que
elas continuam ainda extremamente atrasadas, porque no Brasil isso depende do
computo.

Como acabamos de ouvir do proprio Marangone, temos um conjunto de
Municipios para os quais a informagdo nfio estd disponivel. Com qual percentual
estarfamos trabalbando quando pensamos em capitais ¢ lemos cinco mil e tanios
municipios no Brasil? Embora as capitais obviamente concentrem um grande
contingente populacional, estamos deixando de lado um outro retrato do Brasil, que
nzo estd aqui. E fundamental que tenhamos isso presente. Dai o fato de que o trabalho
do demdgrafo ¢ herdico, porque, de uma forma ou de outra, ele se¢ move, monta
técnicas indiretas para poder buscar a informagho ¢ depois tentar ver como € o retrato
do Brasil.

Isso que vimos aqui ndo traz o retrato do Pais, perque ndo estd disponivel,
porque néo registrado um dado fundamental no Brasil: o Brasil tem 50% da populacio
autodeclarada negra, ou seja, pretos e pardos. Estes 50% da populagio estdo na base
da pirimide social sendo, portanto, a parte mais pobre. Porinto, quando se fala em
causas de morte seria fundamental que se desagregasse esse dado por raca e etnia.
Este ¢ um dado que ndo esld registrado no atestado de ébito, j4 que ndo consta do
atestado de bito do Brasil a questdo de raca e etnia. A luta neste sentido foi iniciada
hd algum tempo ¢ segue scu curso, a fim e que essa informagio conste dos atestados
de Obito, possibilitando um avango real.

Quanto &s informacdes apresentadas pelo Marangone, teria sido fundamen-
tal analisd-las também por sexo, porque nfo ha divida de que as condigBes femininas,
em funcio de uma série de agravos i satde ocorridos neste periodo, a despeito da
fecundidade ter caido, nio sofreram qualquer melhoria da qualidade de saide. Para
verificar isso basta levar em conta que apenas 25% da populacio brasileira conta com
seguro de satide e 75% depende do servico piblico de saide, quando é sabido - ¢
este € o esforgo do Ministério da Sadde para atualizar a conta dos hospitais, etc. -
que ¢ sucateamento da satide € flagrante.

Existe uma fracio da populagio brasileira que nio ¢ assistida, a ndo ser pclo
servigo piblico, e quando este deteriora, evidentemente as condigdes de satide também.
Dai o fato da morbidade ser um dado de extrema importdncia. Por exemplo, sobre
a mortalidade materna no Brasil, a Gltima informagio oficial é de 1988, Embora na
década de 80 cla tenha experimentado uma estabifidade perversa, este indicador néo
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diminniw. O cincer de colo de ¥itero, no Brasil, também € um indicador que estabilizou
no tempo — a dltima informagdo disponivel vai até 1991 — estando estdvel quando,
na verdade, deveria cair. Esses dois indicadores sio fundamentais, porque a primeira
cgusa de mortalidade materna no Brasil é a toxemia gravidica, ou seja, eclimpsia.
Bastaria que no pré-natal a mulher tivesse a sua pressdo arterial tomada ¢ o scu peso
medido para se diminuir o problema. Mas os centros de satde preferem fazer a ultra-
sonografia — hd casos de pessoas que fazem cinco ultra-sonografias durante a gravidez.
Entretanto, ninguém estd interessado em quanto a mulher pesa € qual a sua pressao
arterial, sendo que s6 isso reduziria 30% das mortes maternas devidas & toximia
gravidica.

Por outro lado, para prevenir o cincer de colo de itero, bastaria um
Papanicolau, feito a cada ano. No Prnimeiro Mundo, essas causas jd nao existem.
Céncer de colo de dtero ¢ sindnimo de pais atrasado. Nio podemos ter essas taxas
elevadas e estdveis. E olha que se dispuséssemos de informag¢es mais completas,
verfamos que o retrato € bem pior do que 0 que se estd pintando aqui em relagio as
capitais.

Embora a mortalidade proporcional das doengas infecciosas e parasitirias
tenha mudado de posicio, passando do primeiro para o quinto lugar, eic., a situacio
geral, naquilo que se refere 4 saide feminina, continua séria. Se tivéssemos tido, por
exemplo, uma desagregagao por sexo, idade, raga, urbano/rural, etc., e esta informagao
cobrisse o territério nacional, poderfamos visualizar melhor o que acontece no Pais.

E exatamente por isto que considero o trabalho do Marangone herdico,
impossivel de ir além, devido a falta de informacio.

O censo, como o José Alberto também frisou, infelizmente continua bastante
atrasado,

Com relagfio 4 questio da fecundidade, € necessario saber 0 que produziu
a queda e o que fard com que ela nfio se reverta a curto e médio prazos. Nfo hd ddvida
de que o Primeiro Mundo € um exemplo disso também e nés seguimos a regra. A
entrada das mulheres no mercado de trabatho foi realmente uma revolugio, ji que
provocou a redugiio do tamanho da familia, na medida em que elas investiam na sua
formaciio, na sua auto-realizagfo.

Na medida em que essa mudanga que se deu na sociedade foi aumentando,
¢ somando-se o fato de que tivemos uma mudanga de padrio de consumo, de que
os meios de comunicagio de massa, principalmente ridio e televisfo, tiveram uma
influéncia primordial e marcante — e isso estd documentado no Brasil -, as pessoas
passaram, realmente, a investir em outros bens durdveis, que nem sempre os filhos.
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A taxa de divércio no Brasil segue uma curva exponencial, alids, como na
maior parte dos paises do Primeiro Mundo. As unides sio menos fregiientes, se dio
menos legalmente do que antes, ¢ ocortem um pouco mais tarde. Os filhos também
vém mais tarde, dependendo do tipo da unido. As pessoas vao preferindo cada vez
mais familias menores, vio preferindo viver sozinhas, ou fazem outros arranjos fami-
liares. Cresce cada vez mais o mimero de familias chefiadas por mulheres — sfo dois
os tipos de familia que mais crescem no Brasil: pessoas vivendo sozinhas e famflias
dirigidas por mulheres. E nestas, algumas sac por fatalidade e outras por opcio.

Estamos diante de transformac¢des sociais no Brasil, inclusive na drea do
comportamento individual, que dao sinais de que parece gue ndo vamos fer uma
reversio no quadro — nem estou dizendo que isso seja necessdrio. Eu soun pelo livre
arbitrio ¢, portanto, se as pessoas nio quiserem ter filho nenhum nfo devem ter, mas
aquelas que quiserem, devem ter os meios para té-los ¢ devem ter acesso a todos os
métodos e n3o apenas aos dois, porque no Brasil estamos vivendo a cultura da
cesariana e a da esterilizagdo, sendo uma extremamente ligada a outra. Estudos
mostram que 52% das mulheres esterilizadas sfo irmds ou filhas de mulheres jd
esterilizadas, sendo que uma alta percentagem de mulheres aconselharia outras, e
aquelas ndo esterilizadas teriam a intengao de fazé-lo num futuro muito préximo.

Na medida em que se normatizec no Legislativo a questdo da esteriliza¢io
no Brasil, isso vai ser um ponto positivo, evitando os abusos, estabelecendo critérios
¢ diminuindo as taxas de cesarianas, porque 0 exagero nesta drea, no Brasil, também
est4 relacionado com a mortalidade materna — as infecgdes de parto ¢ puerpério estio
ligadas ao abuso de cesarianas. Neste caso, o Brasil ¢ um campefo mundial: no
Estado de S3o Paulo h4 alguns municipios onde os partos por cesariana chegam a 80%
do total. Portanto, os partos normais acabaram. Isso tudo estd ligado a um tipo de
medicalizagio-hospitalizagfio no Pafs, que favorece quem chega para a cesdria e, em
conseqiiéncia, nfo tem leito para quem chega de repente — isto também estd dentro
do setor satide,

Essa cultura deve sofrer algum impacto no mormento em que a cesdria néo
for mais o lécus necessédrio para a esterilizagio, potque havendo uma normatizagio
¢ 0 servigo plblico podendo pagar por ela, a mulher nio vai precisar de uma ceséria
para ser estenlizada. Por outro lado, a cesdria vai cair, porque nio mais serd o locus
para “fazer de conta”. Acredito que € uma meta do préprio servigo de satde no Brasil
ficar vigilante com relagio as cesdrias. Por enquanto, o que se tem é a documnentagio
e essa vigiléncia eu acho que é fundamental.

O que existe de novo na questio da fecundidade sdo as tecnologias
reprodutivas. Nao h4 mais limite superior para que realmente uma mulher possa ter
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filhos. Pode-se levar isso até onde quiser. Enfim, inseminagdo artificial se faz com
qualquer idade. Se mulheres jovens vio ter menos filhos, mulheres com mais idade
podem passar a ter interesse em ter filhos, numa segunda ou terceira unio, ou assimm
por diante,

Estamos no Iimiar de mudangas de padrdes, de comportamentos, e mudangas
nas altas tecnologias. Por mais que ndo tenhamos resolvido os nossos problemas
bésicos, cstamos convivendo com as altas tecnologias. Neste limiar de mudanga, acho
que podemos, realmente, com os dados disponiveis, ter a coragem de fazer algumas
previsdes, pois aquelas que tém sido feitas s3o extremamente importantes e necessirias.

Apenas gostaria de saber do José Alberto, com relagdo 3 mortalidade infanto-
juvenil, como ele equaciona o fato dela ainda ser alta para os padrdes internactonais,
e quais as suas causas. Eu gostaria que ele falasse um pouco sobre as causas, sobre
a andlise que ele faz das causas. Causas externas devem estar pesando, porque as
infecciosas e parasitdrias diminufram de posigio — as perinatais sdo mais importantes,
mas ndo € s6 nesta faixa, ¢ a infanto-juvcnil. Eu gostara de entender esse quadro.
Como vocé, José Alberto, o analisana, face & apresentacace do Marangone?

Diana Sawyer (Moderador) — Muito obrigada, Elza.
Passo a palavra a Laura.

Laura Wong (Debatedor) — Antes de comentar propriamente 0s papers,
quero parabenizar o Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social pela capacidade
de mobilizar ¢ despertar o interesse pela interface entre o que estamos chamando de
transi¢do demogrifica, transigao epidemiolégica e previdéncia social. Trata-se de um
lago que deveria ter comecado hi muite tempo.

Com relagdo ao trabalho do Marangone, a Elza mencionou que o demdégrafo,
muitas vezes, & herdico. Eu também acho que o trabalho do Marangone € um trabalho
ousado, porque reconstrdi a transigio epidemiolégica nacional, que nao € pouca coisa.
Olhando para os resultados apresentados, mais do que me deter no contetido, nos
detalhes, etc., eu queria dar um tipo de passo i frente. Minha atengio vai um pouco
para o que resulia dessa mudanga de padrio epidemiolégico com relagio i atengio
i sailde, que estd ligada a previdéncia, e como ela deve mudar ou ji estd mudando.
Um exemplo, lembrando a queda da fecundidade, que tanto se falou aqui: como deve
mudar, como estd se tratando a relagio entre nimero de leitos obstétricos, que hoje
sfo ocupados em importante proporgao por scqiielas de abortos induzidos? A relagio
entre leitos obstétricos e leitos, por exemplo, geridtricos?
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Eu me pergunto se esse € um aspecto que preocupa a previdéncia, se estd
sendo planejade, se estd sendo pensado.

QOutra mudanga que tem de se pensar é a composicao da capacitagdo do
pessoal de saide. Por exemplo, relagfio entre pediatras e gerontlogos. Na Paraiba,
a nivel anedético, segundo dados da DHS, houve a maior queda de fecundidade dos
estados do Nordeste e, por isso, hd muito pediatra desempregado. Esse j4 € um
sintoma de como o sistema de saide deve se preparar.

Eu teria muitos exemplos a dar ¢ perguntas a fazer, como, por exemplo, se
isso jA estd sendo levado em conta. Hé coisas mais simples. A demanda no sistema
por cura de doencas estd mudando, jd mudou, ou vai mudar para uma demanda mais
preventiva? Por exemplo, eu imagino que a relagio de gastos para tratamento de
diarréia, os gastos com envelopinhos de reidratagio oral versus informagiio por
nutrigdo j4 estd mudando... Se repararmos bem, isso implica mudancas nio somente
no estoque de medicamentos, que € a coisa mais pratica, mais concreta mas, também,
mudanga do tipo de treinamento que se di ao pessoal de saide.

Em termos de custos, pergunto: estd havendo uma mudanga, ji se pensou
nessa mudanga?

Eu tenho aqui um trabalho apresentado numa reunido no México, de Armando
Redondo, que parte de cdlculos e modelagens, tentando quantificar quanto custa um
tratamento de doenga tipo diabetes ou hipertensao, que sao doengas crénicas,
prevalentes na meia e terceira idades, e seus custos, comparando com doencas como
a diarréia e pneumonia, que sio mais prevalentes na infincia. Ele chega a custos
hospitalares, no primeiro caso, no das diabetes e hipertenséo, de mais ou menos 400
ddlares quando se trata de hospitalizag3o, ¢ de mais ou menos 35 a 40 délares quando
se trata de tratamento ambulatorial. Quantificando as doengas da infancia, do tipo
diarréia, pneumonia, chega-se a custos de 100 délares nos casos de hospitalizacio,
¢ de 6 a 10 délares no caso de atendimento ambulatorial.

Como ndo sou médica sanitarista, nem epidemidloga, pergunto se esse tipo
de estudo de quantificagio, de modelagem, ji estd sendo feito no Brasil. Se a resposta
for afirmativa, este trabalho jd estd considerando o padriio epidemioldgico que o
Marangone citou, e esse padric demogréfico favorivel aqui mencionado?

Com relagdo ao trabalho do José Alberto, eu queria acrescentar que além
dessa conjuntura ou circunstincia demogrifica, hd outras circunstincias
cxtrademograficas que nos colocam em situagdes adicionais de vantagem para conseguir
dar o salto de desenvolvimento. Com isso, nfio estou falando que vamos passar a ser
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uma sociedade desenvolvida automaticamente, por causa desse padrao demogrifico,
embora ja ajude,

Apenas vou enumerar algumas das circunstincias que podem nos ajudar
bastante, entbora sejam idéias originais de um cspecialista em transigio demogréfica,
¢ ndc minhas. O Brasil ¢ todos os oulros paises da América Latina estio em condigdes
de questionar e valorizar bem essa conjuntura demogréfica, porque t€ém a experiéncia,
cm primeiro lugar, dos paises europeus; em segundo, dos asiticos, que ji estdo numa
fase mais adiantada, com um desenvolvimento econémico bem diferente.

Por causa dessa experiéncia, também podemos ¢ estamos nos questionando
sobre o que significa essa rapidissima transi¢io demogréfica. Podemos, entio, pensar
um pouco no future, que é uma coisa que muito provavelmente os primeiros paises
a experimentar a transi¢io demografica ndo fizeram.

O outro ponto que nos coloca em vantagem € a existéncia de tecnologia
efetiva ¢ disponivel, se os governos se decidirem a definir ou implementar uma
politica de populagao. Como ji mencionou a Elza, temos uma tecnoiogia de
comunicagio ¢ de difusio eficientissima.

Por idltimo, existe a forga politica necessdra, que fard com que qualquer
programa relativo 3 populagdo e, em conseqiiéncia, & previdéncia social, seja
necessariamente transparente. Prova disso ¢ a audiéncia deste semindrio.

Veltando ao paper do José Alberto, eu dificilmente teria alguma coisa a
comentar, porque este é um tema largamente discutido no CEDEPLAR. Mas vou
aproveitar a oportunicdade.

Ha uma distribui¢io de renda absurda, que s6 perde para a Nigéna. Como
disse o Prof. Somoza, temos de considerar essa onipresente desigualdade. Por exemplo,
o meio rural brasileiro ndo é, de forma alguma, homogéneo. O Tridngule Mineiro é
totalmente diferente do norte de Minas em termos de populagiio urbana e rural. O
rural-industrial de S30 Paulo também & absolutamente diferente do rural-industrial de
Rondbnia. Eu pergunto se isso nao deveria ter relevincia na reformulagio do sistema
previdencidrio. E pergunto também: se nestas tio diferentes situagbes podemos
argumentar que estamos tendo uma excelente oportunidade demogréfica para deslanchar
mmo ao desenvolvimento.

Também me pergunto como ficaria se diferencidssemos essa transi¢do
demogrifica segundo género. Hoje pela manhé, o Morvan jd levantou um possivel
problema que pode acontecer com as mulheres chefes de familia. Eu levantaria mais
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um outro: se nessa transi¢io demogréfica houve diferencas, em termos sociais e de
género também, como iria evoluir a familia? Nossa transi¢do demogrifica nos permitiria
predizer a continuagdo dessa tradi¢io de os filhos tomarem conta dos pais ¢ das mies?
E se isso provavelmente njio continuar, como ficaria 0 papel da previdéncia social
nessa questao?

Diana Sawyer (Moderador) — Obrigada, Laura.
Estd aberta a palavra ao plenirio.

Ana Amélia Camarano — Eu queria aproveitar o gancho da Laura e colocar
para a Mesa a questio regional, Como o préprio José Alberto mosirou na sua
exposigdo, a transi¢io demografica aconteceu diferentemente no tempo e no espago
- se € que podemos falar em transi¢io demografica que comegou e acabou, ja que
eslamos sempte em transicio. A fecundidade j& era baixa no Estado do Rio de Janeiro
no comego do século; em 1930, jd era relativamente baixa em Sdo Paulo, den uma
subida e depois caiu geral, ¢ no Nordeste também.

Seria extremamente importante, na reformulagio das politicas de previdéncia,
ver como se levaria em conta esse componente, €ssa diferenciagio regional na queda
da fecundidade, nas variagGes da monalidade e, também, como entra a questao
migratéria nessas projecdes e no cdlculo da previdéncia.

Odeibler Guidugli — Eu gostaria de colocar uma preocupagio, porque hoje
a nossa discussao pespassou pela questio da rapidez na queda da fecundidade, num
novo modelo de fecundidade. Todavia, parece que novos fatos estdo surgindo, ou pelo
menos estdo assumindo um papel na midia. Qual seria o papel dos aspectos que eu
vou mencionar em scguida em relagfo as mudangas no comportamento da fecundidade?
O primeiro deles € o scguinic: € crescente, no Pais — hi pouco tempo a Fundagio
SEADE divulgou uma pesquisa -, o mimero de adolescentes gravidas. E cada vez
mais evidente na nossa sociedade a mudanca de costumes: as meninas de 12, 13, 14
anos estio todas com filhos por ai. Até que ponto isso € exético ou, na verdade, é
um fato que estd se colocando para o futuro? Inclusive, cita-se uma analogia com 0s
paises chamados mais desenvolvidos.

A segunda questio mencionada pela Elza, seria o comportamento exponencial
do nosso indice de divorcialidade. Qual seria o papel dessa divorcialidade num
processo de retomada de aumento da fecundidade? A familia de um sé consércio
plangja que filhos deseja ter, um, dois, etc. Mas, quando comega o segundo ou o
terceiro consorcio, qual o papel que o filho desempenha?
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A partir do momento em que as chamadas inovag¢8es na area da medicina
colocarem ao alcance da mulher de 30, 55 ou 60 anos a possibilidade de ter filhos,
o fameso intervalo dos 15 aos 49 anos de idade comegard a ser corroido, ou pelo
menos colocado sob suspeita. Eu me indago como esses fatos influirdo, efetivamente,
na fecundidade, ou se, na verdade, se trata de aspectos apenas ex4licos, sem motivo
nenhum para maiores preocupagoes.

Celso Dantas — Preocupam-me sobremaneira a fecundidade ¢ a mortalidade.
A classe média e a mais abastada j4 tEm seus elementos de defesa. Serd justo que
o Govemo deixe as meninas de 11, 12 anos, prostitutas no Nordeste, decidirem
quantos filhos podem ter? Hd responsabilidade das pessoas marginalizadas? E a
responsabilidade que eu falo ji ¢ conseqliéncia de uma marginalizagio da propria
sociedade. Essas meninas de 11, 12 anos, que tém ¢ primeiro filho e nfo sabem nem
quem ¢é o pai, deveriam contimyar férteis?

Jorge Samoza — Eu queria retomar algo que disse a Elza, para afirmar
categoricamente: trata-se da absoluta necessidade que hd de sc contar com melhores
dados e com dados que sejam indicadores do nivel de vida da populagfio. Como vocgs
se queixam que as tabulagdes do censo de 91 no Brasil estfio atrasadas, aproveito para
me queixar do atraso do censo de 1990 da Argentina.

Outro ponto que me preocupa sdo os indicadores de nivel de vida, definidos
guando as Nag¢oes Unidas estabeleceram um certo ranking. Naquele momento, parecia
muito apropriado. Entre os promeiros, estava a mortalidade infantil; seguida da
esperanca de vida ao nascer. Néo sei se isso foi revisado ou ndo, mas crecio que chegou
o momento de s¢ tomar consciéncia que estdo medindo o aparente nivel de vida com
indicadores que nio dizem nada. Estfio nos dizendo que estamos muito melhor,
porque aumentou a renda bruta per capita e que a mortalidade infantil baixou.
Sabemos que a mortalidade infantil pode baixar, ainda que as condi¢oes de vida ndo
estejam tao bem. Por que no usar indicadores para cada caso? Os demdgrafos, no
nosso campo, € outros cientistas sociais que fagam sua prépria classificaggo. Por que
ndo usar indicadores mais sensiveis?

Por exemplo, o cdlculo apropriado da mortalidade malemna, seria um indicador
muito certo. No mundo, agora, € de 10 ou menos por 100.000 nascimentos, enguanto
aqui estamos aceitando como possivel que haja 50, 100 por 100.000 nascimentos. Ao
mesmo tempo, nos estio dizendo na Argentina que estamos no Primeiro Mundo.
Estas estatisticas sdo do Brasil, embora haja setores na Atgentina que estgjam iguais,

Outra coisa que quero comentar € que nio estou tdo seguro de que a
fecundidade continua baixando. Em setores muito atrasados da nossa populagio,
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como falei na parte da manhi e repito agora, isso ndio acontece, porque cles estdo

completamente 4 margem do que estd se passando na sociedade. E os governos
parecem que ndo tém consciéncia disso.

E, para repetir-me, devo dizer que ndo devemos prestar atengio
exclusivamente ao problema das pens&es por velhice. A seguridade social é muito
mais importante e hd contingéncias, que uma pessoa tem quando nasce, que 1€m
prioridade sobre o fato de ter uma pensio de velhice ou nfio. A sociedade espera que
se protejam as pessoas frente a contingéncias como invalidez, doencas, desemprego.
Para mim, isto € mais importante que o simples fato de assegurar uma aposentadoria
a uma pessoa sauddvel.

Daniel J.Hogan — Lembrando que guardamos para o final da tarde a discuss@o
sobre as apresentagbes da parte da manhd, aproveito para dizer que, além da questio
regional exposta pelo Morvan, e a da migracio, lembrada pela Ana Amélia, uma das
outras transi¢des ocommdas no Pais, nos ltimos 34, 40, 50 anos, é a que poderiamos
chamar até de transigio da urbanizacio.

Eu perguntaria, no caso do México e da Europa, como se dimensiona a
dificuldade dos idosos rurais e dos urbanos? Como os projetos e programas de
previdéncia social serdo diferenciados para a populagio rural e para a urbana?

Roberto Ham-Chande — Na parte da manhi, o Prof. Somoza fez uma série
de inlervengdes que eu gostaria de coruentar.

E certo que a fecundidade tem heterogencidades e que existem coisas muito
graves na América Latina. Mas também é certo que estd baixando. E é nesles lugares
onde estd baixando onde se planejam filhos.

No que diz respeito i capitalizacdo e A reparti¢io, devo dizer que a
capitalizagio total, como apresentado, em termos écnicos, € aquilo que se chamava
a primeira média geral, que requer capitais tremendos. Nio se estd propondo, nem
n¢ Brasil nem no México, que se abandone a reparti¢io simples totalmente e que se
chegue a uma capitalizagfo total. lsso é impossivel.

O que estamos buscando € uma mistura de coisas, onde a capitalizagdo sirva
até certos limites, nada além disso, se garantam pensdes minimas, e onde participem
as PEessoas COmM poupangas pessoais.

O caso chileno, por exemplo, tem uma situagio que ¢ México ndo tem
agora: 0s chilenos ndo precisam dos empréstimos que o México necessita para sair
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da sua crise. A maneira de sair da recente crisc mexicana, que causou escindalo
porque provocou problemas também na América Latina, foi com ajuda externa. No
Chile, isso nio acontece, porque 14 bi poupanga intema.

No caso da repartico simples, os indicadores que ternos a tornam impossivel.
Neste momento, temos aportes dc 8% para as pensdes. Se fossemos para a repartigio
pura, como acontece na Europa — dentro de algum tempo, ausiriacos, suecos e
japoneses vio necessitar de impostos de 70% do valor dos saldrios sé para pagar
pensdes no sistema de reparticio pura -, isso seria muito dificil.

Com respeito as questdes sobre como seria a seguridade social no meio
urbano ou rural, do que foi dito aqui, o que mais impacto cansou foi a desprotegiio
existente no meio rural. Num pais como o México, ¢ meio rural nfo estd incluido.
Essas mesmas estatisticas, por cidade e por grupos indigenas, coincidem para os
meios rurais e coincidem com a desprotegiio. Aqui sc repete um esquema recorrente
nos pafses pobres, em desenvolvimento, como € o caso de quase todos os da Armnérica
Latina, no sentido de que a seguridade social ¢ um mecanismo de redistribuigdo, mas
ao contririo. A seguridade social €, de alguma maneira, um jogo de promessas:
promete-se s pessoas que terdo certos beneficios se elas prometerem que pagario
certos impostos. Nos meios politico & social, accita-se muito facilmente as promessas
de que alguém tera beneficios. Se se promete uma pensio de 100% do saldrio e a
corrigem, parece maravilhoso, Mas se dizem que para isso ter-se-a de pagar impostos,
de certa maneira, a questdo torna-se muito dificil.

A histénia da segunidade social em nossos paises pertence aos grupos de
pressio, aos sindicatos, dqueles que tém capacidade de pressionar o govemo ¢ a
sociedade por beneficios. A estes se promete, E dqueles que nfo tém capacidade de
pressionar, nio se lhes promete nada e nem se lhes d4 nada; ¢ estes siio exatamente
do meio rural, as populagdes indigenas, os trabalhadores informais, aqueles que nio
podem fazer greve.

Neste sentido, o jogo estd diferente, e temos que ver que promessas romper:
a de outorgar beneficios como se fazia, ou a de cobrar 0 que se cobrava? Em um dos
dois lados tem que se romper. E eu creio que isso serd um joga politico, no qual serd
preciso haver compromissos de um lado e de outro.

Thierry Linard de Gueterchin — Tenho uma observagéo a partir da colocagfio
do Prof. Sanchez Vera, da Universidade de Murcia, Espanha.

Ele chamou a atengiio para o fato de que na Europa o sistcma de seguridade
cstd ameagado, porque o denominador estd estivel ou diminuindo. Entretanto, o
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numerador estd aumentando. Além dessa razio demogrifica, ele acrescentou a razio
do mercado de trabalho.

Eu me pergunto: serd que essas duas razdes sdo totalmente extrinsecas ou
em parte hia uma relagio entre uma queda da fecundidade, como vimos na Europa,
até abaixo da taxa de reposi¢io, por praticamente 15, 20 anos, vamos dizer, uma
geragdo antes? Serd que isso € pura coincidéncia? Pergunto-me se ndo vale a pena
fazer um esforgo para analisar, de maneira um pouco mais sofisticada, essas duas
coisas, para recusar essa coisa como se fosse totalmente extrinseca, essa chamada
razdo de mercado.

Interessante é que no momento em que as geraghes MENnos NUMErosas
chegam ao mercado, enfrentam problema do desemprego.

Pensando no Brasil, se realmente houver um movimento mais acelerado do
que aquele que ainda acontece na Europa, scrd que teremos algo similar no mercado
de trabalho? Também haverd relagiio entre a queda de fecundidade, novas geraces
menos numerosas, que vio chegar a um mercado que apareniemente ji vai esiar
saturado? E claro que hd outras razdes tecnoldgicas ¢ assim por diante, mais do que
reduzir tudo ao fator populacional.

Pedro Sanchez Vera — Com efeito, hoje em dia, o debale na Unido Européia
estd em que o tema das aposentadorias da seguridade social estd absolutamente ligado
ao problema do emprego. Eu creio que este € o fundo do problema. Nestes termos,
qual a capacidade dos diferentes paises para gerar riqueza e, conseqiientemente, pagar
o sistema de protegdo social?

Este € um dcbate bastante pontual e que acontece em um momento histérico.
Quero dizer que, com efeito, as pessoas trabalharam durante toda a sua vida, cederam
parte de seu dinheiro, por meio dos impostos, para posteriormente reeeberem uma
pensdo. Entretanto, na prética, sfo as pessoas que neste moinento trabalham que estdo
pagando as aposentadorias. Trata-se de uma situagio que se produz em um momento
absolutamente concreto.

Isso significa que, 4s vezes, o assunto das taxas de dependéncia demografica
tem uma importincia relativa, quando na pritica ¢ um problerna de criagio de
empregos e de emprego real. Bem sabemos que o grande problema do mundo estd
no emprego, e o trabalho € um bem escasso, e € preciso reparti-lo com certa
solidariedade. Aposentar antecipadamente as pessoas para crar postos de trabalho
para as geragOes jovens nem sempre € uma razdo direta, e isso sc sabe por meio de
estudos. Aposentam-se pessoas ¢ ndo entram jovens. As vezes, o que se trata ¢ de
aposentar para extinguir empregos — esta € a razfio.
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Por outra parte, hd uma razio muito importante do ponto de vista da
sensibilidade social. Os grupos de idosos, os aposentados em geral, pelo menos no
quc se refere & Unido Européia, tém uma forga notivel, cada vez mais organizados,
mais conscientes do poder fitico que tém e a ninguém ocorre questionar as regalias
que eles estio adquirindo, que dificilmente serdo reduzidas quando chegarem a um
certo nivel.

Em alguns paises da Unido Européia, particularmente na Espanha, isso fot
objeto de um pacto politico entre todos os partidos, para que ndo fosse utilizado
elcitoralmente. Independentemente do partido, nao utilizard o tema do financiamento
ou das pensdes, scja para criar medo, seja para conseguir votos. No processo eleitoral,
sabem que este € um sctor da populacdo bem fiel. Sdo os que votamn realmente,
num percentual altissimo. Uma vez depositado o seu voto, sdio bastante fiéis a quem
o deu, porque além disso hd uma politica de clientelismo politico mais que notavel

em tudo isso.

Por dltimo, eu queria observar a importincia da América Latina fazer um
esfor¢o em relagdo ao que chamamos, na Unido Européia, de pensdes ndo-contributivas.
As pensdes ndo-contributivas foram um csforgo de redistribuig@o, de solidariedade
por parte dos govemnos para atender aquelas pessoas que jamais contribuiram para a
scguridade social, seja porgue trabalharam e ninguém recolheu por clas, ou scja
porque estavam na econornia informal, ou até porque nunca trabalharam € vivem no
umbral da pobreza. E claro que isso nio se pode permitir, pois supde um grande pacto
de solidariedade. Nos paises mais pobres da Europa, como Grécia, Portugal ¢ Espanha,
houve uma certa tendéncia a isso e ninguém discutia, Deve haver um certo consenso
sobre isso na América Latina, independentemente do tema de financiamento das
pensdes ir para outro nivel. Todavia, trata-se de temas de atengiio prioritria.

Midrio Sayeg — Sou da Fundacio Oswaldo Cruz, do Rio de Janeiro. Eu
gostaria de realgar o academicismo ¢ a necessidade de ampliar mais a questdo das
taxas de dependéncia, por for¢a de que, com a automagdo, com a entrada dos
computadores e dos robds, a rela¢io ndo é mais de homem para homem, de quem
produz e quem estd dependente, e sim daquilo que € produzido, de uma maneira geral.

Nestas condig¢bes, acredito que deveremos entrar com uma mudanca nos
indicadores, de modo a que nos déem possibilidade de raciocinar, como foi apontado
até agora, de mais nitidez, e nio ficarmos raciocinando em termos de tantos
trabalhadores para tantos dependentes. Na verdade, no mundo contemporfneo, nos
fatores de producfic contemporincas, isto consiitui uma certa excrescéncia, sobretudo
porque o faturamento bruto das empresas tem aumentado muito, mercé, evidentemente,
da racionalizagao dos métodos de trabalho.
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Portanto, en gostaria de propor que sc ampliasse mais a questio da taxa de
dependéncia.
1
Diana Sawyer (Moderador) — Se ndo hd mais pergundas, eu devolveria a
palavra aos expositores de hoje i tarde, e tamb&ém aos da sesséio da manha, para que
reajam as colocacdes apresentadas.

Com a palavra o José Alberto.

. José Alberto Magno de Carvalho (Conferencista) —~ Em primeiro lugar, hd
a questiio colocada pela Elza, que explicaria, no padrio de mortalidade do Brasil, uma
mortalidade infanto-juvenil proporcionalmente alta, vis-d-vis a mortalidade adulta,
comparada com padrbes internacionais.

Ha outros paises da América Latina, México com certeza, onde pelo menos
até os anos 70 isto também acontecia. Nio sou especialista nessa drea em termos de
determinantes ou causas — ela falou que ia scr provocativa, porque sabia que eu ndo
saberia responder. Todavia, ji4 ouvi hipdteses do tipo de seletividade. Vao pensar que
numa populagdo muito pobre aqueles que conseguem sobreviver passam por uma
seletividade aos 3, 5 anos de idade, quando se determina o grau de sensibilidade a
determinados tipos de doenca pela grau de menor ou maior protegio. Isso faria com
que arelaco infanto-juvenil/mortalidade adulta néio seguisse os padrdes internacionais
conhecidos.

Hoje podemos saber, por uma razéo de composi¢do demogrifica, que no
Brasil os grupos que ainda tém fecundidade média relativamente alta sio os mais
pobres, obviamente com uma mortalidade infantil maior. E exalamente nesses grupos
que a fecundidade estd caindo. Sabemos que uma fecundidade menor implica uma
mortalidade menor, devido ao fato de que a renda per capita disponivel fica maior,
ou hi um aumento do intervalo de nascimento entre as criangas, o gue permite
diminuir a mortalidade infantil tanto do primeiro filho quanto do segundo, dado o
problema de amamentacfio, e devido & mulher estar mais preparada para uma segunda
gravidez, em caso de um maior intervalo.

Outro ponto é uma simples composigio -demogrifica. A taxa média de
mortalidade infanlil no Brasil depende da mortalidade infantil de cada grupo social,
ponderada pelo ndmero de nascimentos de cada grupo social. Sc a fecundidade csta
caindo entre os grupos mais pobres, com mortalidade infantil maior, necessariamentc
a mortalidade infantil do Brasil cai, nio implicando, todavia, queda em gualquer um
dos subgrupos. No Brasil, atualmente, mesmo que a mortalidade infantil de cada
subgrupo social ndo caia, a mortalidade infantil média cai, porque a fecundidade que
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estd queda agora é a dos mais pobres. Trata-se de uma média ponderada, onde, na
realidade, estamos passando por uma fase onde o peso daqueles grupos com maior
montalidade infantil esta caindo. Matematicamente, a média ter que cair. E exatamente
por esse efeito composicional que temos que tomar muito cuidado para intcrpretar
queda de mortalidade infanti}, queda ou aumento de mortalidade materna, etc.

Hi um subgrupo de questdes, apresentadas pelo Morvan e levantadas pela
Laura e pela Ana Amélia, Na realidade, como se pode ter uma legislagio de previdéncia
social numa sociedade heterogénea como a nossa? Em primeiro lugar, ¢ impossivel
haver, num mesmo pafs, regras distintas, dependendo da categoria social dos individuos
ou da regido.

Segundo, no sistema de repartigio simples nfio serd, porque no Nordeste a
mortalidade ¢ tio alta que as relagbes sdo muito diferentes. No estamos discutindo
o sistema de capitalizag3o sirples,

Por outro lado, é preciso tomar muito cuidado — ¢ ficamos entusiasmados
com esse lipo de bandeira, e para isso basta ver o aplauso que houve por parte do
publico -, pois no sistema previdenciddo brasileiro as chamadas aposentadorias
especiais, desde a dtica dos grupos que se aposentam por tempo de servigo, sio
exalamente dagueles setores mais privilegiados da sociedade.

Numa ocasifio, quando muitas pessoas lutaram para mudar, por exemplo, a
legislagio do sistema financeiro habitacional no Brasil, se usava o argumento de que
0 pobre do operirio que paga pelo Fundo de Garantia n3o tem scquer condigdes de
ter a casa propria, por causa das enormes prestagdes. O Governo diminuiv a prestacio
e quem na verdade lucrou foram as classes média ¢ alta, porque o operdrio nfo tinha
financiamento algum,

Na realidade, € preciso ter um diagnéstico do sistema previdencidrio brasileiro.
E nio falo na aposentadoria especial, que é um escindale, a comecar pela dos
professores universitdrios, pela das professoras, que ainda sc aposcntam 5 anos antes
dos outros — no Brasil, quem se aposenta por tempo de servigo nio sdo os nordestinos,
os pebres, porque cstes trabalham 50 anos e nio tém carteira assinada; séo 0s grupos
privilegiados. E preciso tomar muito cuidado, primeiro porque ndo € possivel ter uma
legislagio para o pobre € outra para o rico; segundo, porque a legislagio vigente
protege aqueles ji privilegiados ¢ que ndo precisam de protegéo.

A taxa de dependéncia do Dr. Mirio ¢ dtima. Todavia, se comegarmos a nos
tornar conscientes de como no futuro essa taxa de depend@ncia vai funcionar, isso ja
serd um comego. Com a robotizagdo, etc., poderemos ter outros modelos, outros
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mundos. Mas € preciso ter dados bem concretos, porque nio se pode fugir da
discussio do problema porque, de repente, ji nfo importa mais se se tem 5 ou 30%
de idosos, porque a sociedade do futuro, na realidade, vai ser diferente. Temos
problemas concrelos hoje que precisam ser enfrentados. Todavia, temos de qualificar
mais, acrescentar mais pontos. O que ndo podemos é fugir dessa realidade, ainda que
seja insuficiente, e por meio de determinado tipo de argumento negar o problema,
porque ele serd de outra ordem.

Anténio Marangone (Conferencista) ~ Responderei a algumas das
colocagdes apresentadas.

Em relagiio aos dados do Ministério da Saide, pela consulta que a cles
fizemos obtivemos a informagio de que havia dados para 20 ¢ 91, mas estavam cm
CD-ROM. E af aparece a dificuldade: nem todas as institui¢des dispdem de equipamento
para trabalhar. Quanto a 92 e 93, este CD-ROM também disporia de dados de alguns
Estados. A quantidade de municipios permanece quase igual a quando ¢ sistema foi
montado, ndo tendo aumentado o ndmero de municipios cobertos. Este problema
persiste.

Quanto a relagdo mencionada pela Elza, sobrc a andlise da transigdo
epidemioldgica, na verdade, muita coisa poderia ser analisada, mesmo com os dados
com problemas. Quando iniciamos o trabalho, comecamos a querer colocar cada vez
mais informacdes e, de repente, fol necessario limitar um pouco os dados, porque
havia muito o que fazer com todos aqueles j4 disponiveis. Recentemente foi feito
um trabalho s6 sobrc 0s neoplasmas, em Sdo Paulo, analisando cada tipo, o resultado
do seu aumento, da sua diminuigio, ¢ a incidéncia por idade e por sexo.

Quanto i mortalidade materna, cla pode ser analisada. As préprias doencas
infecciosas também sdo sujeitas a estudos. H4 pessoas que analisam s6 os acidentes
de trabalho. Sobre todos eles, poderiamos fazer um trabalho, embora o interessante
tenha sido colocar a mortalidade como ponto de investigagdo. Como a natalidade
ainda tem niveis muito matores, as preocupagdes, em geral, s¢ voltam mais para a
avaliacdo do que tem ocorrido com a fecundidade.

Sobre a pergunda do Odeibler, no caso de Sdo Paulo e do Brasil, temos
constatado que para cada cinco nascimentos registrades, um corresponde a mulheres
com menos de 19 anos. As taxas t8ém diminuido em todos os grupos acima de 20,
de forma significativa, menos no grupo de 15 a 19 anos, que tem registrado aumento.
Quando se abre o grupo de 15 a 19, percebe-se outras diferengas: aumento cntre 0s
13, 14, 15, 16, quando comeg¢a a diminuir, mesmo dentro do grupo. Ou sgja, ©
aumento ocorre por conta de nascimentos até 16, 17 anos, quando, nos dltimos anos,
comega a ficar constante.
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Em relagdo s causas indagadas pela Elza, ndo tenho as informagdes relativas
a Brasil para esses grupos, mas, lembrando-me do exemplo de 540 Paulo, devo dizer
que a pneumonia aparece dentre as principais causas de mortalidade entre | a 4 anos,
seguida muito de perto pelos acidentes de veiculos e outros tipos de acidentes, como
quedas e afogamento. Um fator de igual importancia, também, seria a asfixia por
alimentos.

J& no grupo de 5 a 9 anos, os acidentes de veiculos aparecem como a
principal causa do grupo. Também aparecem, um pouco mais abaixo, 0s neoplasmas,
principalmente a leucemia. A leucemia aparece como principal tipo de cincer enire
criancas, e hd ainda uma certa mortalidade por anomalias congénitas. Esta ltima
causa tem sido atenvado pelo avango médico, que tem conseguido manter a
sobrevivéncia de uma crianga nestas condigdes até a idade adulta.

Do que a Laura falou, o que percebemos é que quando existem informagdes
para Sao Paulo e para o Brasil, muitas vezes hd um pazalelo enire o que ocorren em
ambos. A expectativa € que, colocando-se alguns exemplos, haja como justificar o
que ocorreu em determinado momento, naquela situagdo. Um exemplo disso é a
constincia dos niveis de mortalidade no final dos anos 60, constatada pelo Dr. Yunes
€ por mais dois companheiros: em todas as regides do Brasil as doengas infecciosas
e parasitdrias aumentam. HA muitos trabalhos procurando os motivos que teriam
levado a isso, principalmente ao aumento da mortalidade infantil. Constatamos que
hd aumento da mortalidade em Sio Paulo, embora também haja em ouiras regides
do Pafs.

Outro exemplo seria o signficative aumento da mortalidade infantil ocorrido
em S3o Paulo, em 1984, mostrando aumento de casos de sarampo. Observamos que
também para o Brasil ocorren 0 mesmo. Mais no sentido de quando precisava de
alguma informa¢do pormencrizada, como observar a diminui¢gio das doencas
infecciosas entre 40 e 50, saber um pouco no detalhe quais seriam as causas que
estariam levando a isso. Conseguimos descobrir, por alguns trabalhos, que seriam a
tuberculose, o tétano e a pneumonia.

Nao sei se passei a impressdo de que, com a redugiio da mortalidade, a
populagdo sobrevive, embora de forma precaria. Na verdade, nfo & bem isso. A
caracteristica da transigdo epidemiolégica, na medida em que as doengas predominantes
sdo aquelas do aparelho circulatério, da diabetes, dos neoplasmas e das causas
externas, € o fato de a populagdo ter mais doengas, pela prépra predominincia das
doengas. As doengas do aparelho circulatério permanecem por muito tempo. No caso
do Brasil, isto € geral. Na medida em que a populagdo vive mais tempo, a tendéncia
¢ de ter cada vez um aciimulo maior de doengas.
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Existem alguns exemplos que mostram que hd um aumento das doengas
mentais. Esta € uma situa¢do geral, porque na medida em que as pessoas se tormam
mais idosas, a tendéncia é contrair mais doengas. A senilidade € maior entre pessoas
de mais idade do que naquelas com 50 anos, por exemplo. Aos 80 anos, o percentual
de pessoas com problema de senilidade e de doengas mentais é bastante elevado.
Embora a diabetes seja uma doenga crénica, a partir da descoberta da insulina, o
diabético passou a sobreviver mais. Os problemas circulatérios também. Com a
prépria AIDS tem havido uma sobrevida maior, pela medicagio que tem sido usada.

Tudo isso tem gerado um acimulo de doengas, que sdo caracteristicas da
transi¢io epidemioldgica. Existe até¢ um termo, usado por um demdgrafo inglés,
segundo o quel o que ocorre com a transicdo epidemioldgica €, na verdade, o fracasso
do sucesso, porque se obtém o sucesso pela redugio da mortalidade mas, ao mesmo
tempo, hd uma maior incidéncia de doengas.

Seriam mais ou menos essas as minhas colocacdes sobre as questdes
apresentadas.

Diana Sawyer (Moderador) — Vamos passar a palavra aos apresentadores
da partc da manhi, para que reajam #s colocagdes aqui feitas. Além disso, a Elza
gostaria de dizer algo mais.

Elzo Berqué (Conferencista) — Tomando a provocagio do St. Celso Dantas,
gostaria de dizer que compartilho da sua prcocupagio com as meninas, as vezes até
prostitutas, mics soltciras, mas jamais concordaria em colocar sequer a indagagio se
elas deveriam ter a sua {ertilidade garantida ou se o Govemno deveria lomar alguma
iniciativa para evitar a sua procriagdo. Elas t&m, sim, o direito. O que acontece ¢ que
a sociedade tem uma divida social com essas meninas, que tém de se prostituir muito
cedo, via de regra para ajudar a familia,

Hoje em dia indmeros estudos de casos feitos no Brasil, estudos qualitativos,
concluem que nas classes mais pobres muilas adolescentes t€m filhos porque, quando
ndc houver mais nada, pelo menos algo delas elas terdio: os fithos. Antes de se pensar
em estertlizar jovens, é necessdrio considerar a divida social existente para com esse
segmento da populagio.

Esta questio se liga também & da gravidez na adolescéncia, que inclusive
foi levantada pelo Odeibler. Realmente, nio € 4 toa que a questdo do adolescente tem
merecido recursos internacionais. Estudos e mais estudos se repetemn com rela¢iio a
adolescentes em varias partes do mundo — na América Latina hi viros, no Brasi
também. E preciso que se entenda que esse processo de liberdade sexual adquirida
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pelo jovem como parte da emancipagio e de uma abertura com relagdo a anticoncepgio,
e o inicio da vida sexual mais cedo coincide exatamenle com 0 aparecimento da
AIDS.

Os jovens, que estavam num processo de mudanga, tiveram na sua frente
esse fantasma monumental da morte que ¢ a AIDS, causando um impacto muito
grande na sua conduta. E ndo adianta a moga s¢ prevenir tomando a pilula, etc.,
porque nio resolve. Daf toda a questdo do uso da camisinha, do preservativo -, o
Ministério da Sadde faz todos os seus programas de intervencdo, a midia traz o
assunto & tona, as pesquisas também, tudo isso no sentido de ajudar 0s jovens a
enfrentarem essa guestfo, porque é um paradoxo.

Em Pequim, por exemplo, discutiu-se muito, e j4 se havia discutido no Cairo
também, o direito do jovem ter direito 3 privacidade no servigo de satide, para o seu
aconselhamento sexual ¢ também na questio da satide reprodutiva, seus direitos
reprodutivos, etc. Hd pafses, inclusive na América Latina, que se opdem
terminantemente a isso, porque ¢ pdtrio poder é maior, e o jovem, antes dos 21 anos,
s6 pode ir a0 servigo de saide acompanhado dos pais.

E claro que isso passou em Pequim, com uns 40 paises com reserva, elc.,
etc.. Mas trata-se de um principio bdsico, porque essa ¢ uma populagio realmente
ameagada pela AIDS. De modo que a questio dos adolescentes requer um enfoque
muito sério, muito corajoso, recursos, investigagio, acesso a informagio, etc.

Nizo podemos nos esquecer que embora muitas vezes se diga que sio as
adolescentes pobres que tém os fithos hd af, novamente, uma diferenga de poder,
porque o engravidar também acontece nas elites, embora elas abortem.

Com relagio A questio do divércio mencionada pelo (deibler, nfio hd diivida
alguma de que hd mudangas na sociedade para as quais temos de estar atentos. Se
uma familia se interrompe, € possivel que de uma nova unido apareca uma nova
gestacdo. Na medida em gque aumenta o nfimero de familias por cisio de familias
anteriores, essa & uma questio que temos de ter presente.

Com relagio as novas tecnologias, que ainda custam muito caro € nfio estio
i disposig¢do das classes trabalhadoras, das classes populares, nio ha como questionar
a sua existéncia, j4 que mulberes que nfio podiam ter mais filhos, agora podem té-
los. Com todo o panorama que o Prof. Sdnchez mostrou, eu costumo dizer que o
Primeiro Mundo recorre a uma transfusfio populacional em dois sentidos: pela migragao
seletiva a que os paises do Primeiro Mundo muitas vezes tém de recorrer para tentar
rejuvenescer sua populagio, ou entio assumir a for¢a de trabalho, uma vez que tem
uma populacdo envethecida. Essa é uma forma de transfusdo populacional e ndo uma
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migra¢io, porque nio se trata do direito de ir e vir, ¢ essa transfusfo & seletiva por
sexo, por idade, por ocupagdo, por etnia, etc., etc. O Primeiro Mundo langa méo disso
a todo o momento.

Nos Estados Unidos, por exemplo, hi abertura de cotas de entrada para
praticamente 700 mil pessoas, que é o fluxo liquido anual necessdrio para que a
populacic americana se estabilize, daqui a “x” anos. Mas ndo s80 quaisquer pessoas,
mas pessoas selecionadas, de acordo com esses critérios todos, Ndo-¢é qualquer um

que vai chegando e entrando. Esta é uma forma.

A outra forma de transfusdo populacional da qual o Primeiro Mundo se vale
¢é a adocfio. Onde é que o Primeiro Mundo vem adotar cnang:as” No mundo em
desenvolvimento! E uma outra forma de se levar um sangue novo. E por isso que eu
chamo de transfusico populacional: porque trata-se de um sangue novo. S6 que a
questio do rejuvenescimento populacional foi muito bem mostrada pelo Ansley
Coale. Infelizmente, isso funciona muito ripido; depois, tudo se adapta. Por qué?
Porque a pessoa que estd 14 também, ainda que num nivel de trabalho inferior, ird
adotar os padrGes do Primeiro Mundo e vai querer ter direito a todos os servigos de
planejamento familiar, saiide reprodutiva, etc. E vdo querer ter poucos filhos também,
porque vAo aspirar a um carro e a coisas que todos guerem.

O mundo é muito complexo mesme, ¢ quando nos olhamos no espelho do
que estd acontecendo, do ponto de vista demogrifico, no Primeiro Mundo, ficamos
preocupados. E nés todos estamos preocupados com a queda da fecundidade, e nos
encaminhamos para enfrentar problemas, como j4 fol mostrado aqui hoje, durante o
periodo todo, que sdo sérios, Mas € nisto que estd a beleza do mundo: é o desafio
do que vem pela frente.

Para finalizar, Somoza, et sempre gosto de tudo o que vocé fala. Agora, nio
hi divida, e j4 foi dito aqui também, que essa queda da fecundidade é diferencial.
Num pais como ¢ Brasil, com injustica na distribuicio de renda, extremamente
assimétrica, para que essa fecundidade, na média, esteja onde esté, € porque realmente
esse contingente enorme de populagio pobre estd com fecundidade declinante, porque
senfio ndo daria, ji que eles sdo maioria. Eu ndo tenho ddvida: o ritmo é diferente,
mas cai em tedo o lugar, senfo ndo estarfamos diante dessa média. E também ndo
estou dizendo que € um bem que a fecundidade caia.

Para o Dr. Mério, eu devo dizer que concordo plenamente sobre termos
herdado uma cultura importada de indicadores. E pensar em indicadores € um desafio
para n6s. E claro que muitas vezes precisamos deles para efeitos comparativos.
Todavia, temos que usar a criatividade para que o indicador, na verdade, reflita as
diferentes realidades dos varios pafses.
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Concaordo com o José Alberto sobte a gravidade de se pensar, no Brasil, em
politicas diferenciadas regionalmente. Quando o Brasil pensa em ter um saldrio
minimo diferente, é uma loucura total e nem pode, porque onde este for maior, &
evidente que todo o mundo ird para 14, A questdo da justiga social tem que ser
considerada no territério todo.

José Alberto Magno de Carvalho (Conferencista) ~ S6 queria acrescentar
um ponto sobre este final da colocagio da Elza e aquelas perguntas sobre como se
faz com o problema regional de grupos sociais, etc. Tem que haver uma definigio
prévia de qual o papel e qual ¢ limite da previdéncia social. Historicamente, no Brasil,
comegou a se jogar tudo em cima da previdéncia social — € muito facil passar uma
legislagiio, ¢ somos mestres em resolver todos os nossos problemas e talvez os do
mundo por meio dela. A prova disso é a nossa Constitui¢do, que fala até em o idoso
ter direilo de andar de dnibus de graga. Resolve o problema, nio €?

(Qual o papel da Previdéncia? De uma certa maneira, pretendeu-se fazer toda
a politica social e resolver todos os problemas de designaldade social e regional por
meio da Previdéncia. Tem que ter algum limite. E tem outras politicas sociais que vdo
enfrentar outros problemas. E, aparentemnente, vai resolver todos os problemas ao
mesmo tempo, mantendo um sistema extremamente liberal. Dai a diferenca entre o
Brasil ¢ 0 México — e nds nos assustamos quando o Roberto mostrou o grifico do
Meéxico, onde a cobertura de beneficios é muito menor. Aqui, se formos colocar,
veremos gue é muito maior que a do México. Mas se jogou em cima da previdéncia
a responsabilidade de resolver todos os problemas ¢, no final, ela ndo resolve problema
algum. Nés queremos, a0 mesmo tempo, manter os privilégios das aposentadorias
especiais, etc. No final, nfio se consegue nada.

Esté na hora de se definir o gue a sociedade quer. Se vamos resolver todos
os problemas, é preciso que os recursos sejam garantidos.

Diana Sawyer (Moderador) — Agradeco aos membros da Mesa pela sua
participacio, bem como a da platéia. Foi uma tarde bastante rica em debates, pois
deixou vdrios ponttos para pensarros. Uma coisa que ficou clara para todos nds & gque
a transi¢io demogrifica j4 estd af, e de uma forma bastante rdpida. Se formos pensar
em transi¢io em termos mais amplos, como o Marangene coloca, em termos de
transigio epidemioldgica, temos que ver seriamente quais s3o as implicagBes e quais
as conseqiiéncias, porque ela nio ¢ mudanga de nivel, mas de estrutura,

S3o vérios pontos ¢ foi mostrado aqui que essa transi¢io demografica muitas
vezes foi efetuada ndo de uma forma muito clogiosa, muitas vezcs foi feita com
sacrificio, e as conseqiiéncias ainda podem vir a ser ndc totalmente suaves e lindas
COmMO Se espera.
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Agradego a todos pela atengio e participagao.

Mediador — Senhoras, senhores e demais autoridades aqui presentes.
Encerrando as atividades do primeirc dia do semindrio internacional “A Transi¢do
Demogréfica e a Reforma da Previdéncia Social”, agradecemos a todos os participantes
pelas valiosas contribuigdes, pelo empenho e atenciio dispensados.



PAINEL IlI

IMPACTOS DA TRANSICAO DEMOGRAFICA
SOBRE O MERCADO DE TRABALHO
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Mediador — Temos ¢ prazer de retomar as atividades do Semindrio
Internacional A transigdo demogrdfica e a reforma da Previdéncia Social.

Neste momento, terd inicio o Painel II1, no qual serdo avaliados os Impactos
da Transicio Demogrdfica sobre o Mercado de Trabalho.

Compdem a Mesa, como Moderador, o Iim® Sr. Daniel Oliveira, Secretario
de Politicas de Emprego e Salério do Ministério do Trabalhe, e, como Debatedores,
0 IIm® Sr. André Urani, pesquisader do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, e o Ilm” Sr. André César Médici, pesquisador da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas — ENCE do IBGE.

Os conferencistas deste painel sdo o Ilm® Sr. Jorge Jatoba, Assessor Especial
do Ministro de Estado do Trabalho, e o Ilm® Sr. Ricardo Paes de Barros, pesquisador
do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada ~ IPEA.

Com a palavra o Iim® Sr. Daniel Oliveira.
Daniel Oliveira (Moderador) - Bom-dia.

Eu gostaria, inicialmente, de agradecer ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social o convite que me foi feito. Agradego também aps demais membros
da Mesa por participarem deste Semindrio Internacional que trata da transicio
demogrifica e da reforma da Previdéncia Social.

O tema deste Painel III € “Impactos da Transicdo Demogrdfica sobre o
Mercado de Trabalho”. Os trabalhos serao desenvolvidos de acordo com a programacio.
Primeiramente, teremos uma palestra, proferida pelo Dr. Jorge Jatobd, sobre a evolugio
do mercado de trabalho diantc do novo padrdo demogréfico. Apds esta palestra, o Dr.
Ricardo Paes de Barros falard sobre as perspectivas da formalizagio do mercado de
trabalho e depots haverd a intervenciio dos debatedores.

Passo, entiio, a palavra ao Dr. Jorge Jatob4, que falard sobre o tema “Evolugdo
do Mercado de Trabalho diante do Novo Padrio Demografico™.
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Jorge Jatoba (Conferencista) - Bom-dia a todos. Agradego ac Ministério
da Previdéncia e Assisiéncia Social o convite para participar deste Semindrio.

Farei uma apresentagfio centrada em dados, para demonstrar as caracteristicas
recentes do mercado de traballio brasileiro.

J4 que estamos em um Painel que analisa como o mercado de trabalho se
comporta diante da nova dinimica demogréfica, caracterizada, sobretudo, pela queda
acentuada da fecundidade a partir da década de 70, vamos tentar ver como ¢ssa
evolugdo se reflete na Previdéncia Social. Esta vinculagio entre mercado de trabalho,
dinfimica demografica e Previdéncia € exatamente o tema que estamos querendo
discutir agui.

Eu comegaria tentando evidenciar duas tendéncias: uma, pela lado da oferta,
que nos é favordvel; outra, pelo lado da demanda, que € preocupante.

A tendéncia favordvel € que ja se observa, na década de 90, uma discreta
desaceleragio no crescimento agregado da oferta de trabalho, resultante da queda de
fecundidade ocorrida no Brasil a partir dos anos 70.

Ainda na década de 80, quando o efeito da queda da fecundidade ndo havia
influenciado o ritmo de crescimento da PEA, o seu crescimento geométrico médio
foi de 3,5%, baseando-se nos dados da PNAD. Entre 1990 e 1993, o ritmo de
crescimento da PEA, segundo a mesma fonte, declinou para 3,2% a.a.

Isso € pelo lado da oferta. A queda da fecundidade ji produz os seus
primeiros efeitos sobre o ritmo de crescimento da oferta de trabalho.Estes efeitos sio
ainda muito ténues, ji que as coortes nascidas na década dos 70 vaAo continuar
aumentando a oferta de jovens trabalhadores ao longo dos anos 90.

A evidéncia desfavoravel vem pelo lado da demanda. E realmente
preocupante, pois tem a ver com os problemas que afetam o nivel e a estrutura do
emprego, decorrentes da interagio entre globalizagio e reestruturaciio produtiva. O
que pouco ganhamaos, pelo lado da oferta, em termos das benesses geradas pela queda
da fecundidade, parece que estamos mais do que perdendo, ou vamos perder, pelo
lado da demanda.

Vou explorar as duas tendéncias, mostrar uma e me deter mais na outra, que
considero mais grave, porque tem impactos substantivos sobre a Previdéncia Social.
Ao fazer isso, quero que nos preparemos, o debate, para a pergunta: o que fazer, dado
esse quadro, cm termos de politicas piiblicas? O que podemos fazer? Nio darei a
receita, no momento, porque muitas dessas questdes sdo controversas, embora ache
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que, na fase de debates, possamos discutir as altermativas de politicas. Me 1cstringirei,
no momento, a apresentacio de um diagnéstico do problema.

A primeira andlise é sobre a taxa de participa¢io na forga de trabalho, que
nos fornece a fragio que estd ou ocupada ou procurando emprege com relagio i
populaciio em idade de trabalhar, ou seja, € um dado pele lado da oferta.

H3 uma tendéncia de estagnacgiio na taxa de participagio masculina, sendo
que o pequeno crescimento observado na taxa de participagdo fotal deve-se,
fundamentalmente, ao crescimento da participagio feminina. Este dado é muito
agregado. O interessante demograficamente ¢ fazermos uma andlise por sexo ¢ idade.

Qs dados para década dos 80 mostram, fundamentalmente, a taxa de
participacdo por sexo e idade. As taxas de participa¢io masculinas sio elevadas,
embora estejam um poucoe abaixo do que sc observa intemacionalmente. As mulheres
apresentam taxa de participagio crescente ao longo da década de 80, sendo a taxa da
sua participagio estivel para as faixas etdrias mais jovens, demonstrando-se crescente
para todas as demais faixas etdrias, inclusive as mais altas,

Para os homens, as taxas sdo decrescentes para as idades mais avangadas
e discretamente decrescentes para as mais jovens. A questdo a destacar € que, tanto
nos segmentos etirios mais velhos, quanto nos mais jovens, hi dois efeitos; nos mais
jovens, a retencdo escolar ajuda a reduzir a taxa de participacfio; e nos segmentos
etarios mais velhos, a aposentadoria conduz a uma queda na taxa de participagio.

En gostaria de destacar a questdo da aposentadoria, porque esse é um debate
importante, especialmente tendo em vista da reforma da previdéncia. A expectativa
de vida das pessoas que estio com 50 anos ou mais, em média, tem-se elevado
bastante. Dependendo da regido do pais, pode-se ter uma expectativa de vida, aos 50,
de até 75 anos, por exemplo. Este aspecto tem implicages muito importantes para
a Previdéncia Social, especialmente quando se discute a questdo da aposcntadoria
precoce, favorecida por uma série de institutos que estio hoje na Constituigfo brasileira.
Particularmente no servigo piblico, os dados mostram que, quando se considera a
expectativa de vida, o niimero de anos que se espera viver adiante, assim como 0 perfil
dessa expectativa de vida, a partir dos 50 anos, ndo € substancialmente diferente da
que se observa para paises desenvolvidos. Olhando o quadro brasileiro € comparando-
© ao de um pais desenvolvido, verifica-se que ndo hd muita diferenga em temmos de
expectativa de vida entre aqueles que sobrevivem até os 50 anos.

A PME para as dreas melropolitanas, referente ao periode de janeiro de 91
a agosto de 95, mostra vma queda pa taxa de participacio entre 1991 e 1992, ¢ um
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crescimento a partir desse ano. As taxas de participagio das dreas metropolitanas sio
mais altas do que a média brasileira, por conta das oportunidades econdmicas existentes
nestas dreas. Entdo, parte-se de uma taxa bem mais alta, embora haja uma clara
tendéncia & queda até 92, iniciando-se uma recupera¢ic a partir de 1993,

Como ja mencionei, boa parte desse crescimento mais estrutural, em
tendéncia, na taxa de participag¢do, deve-se fundamentalmente a participagio feminina.

TABELA 1
TAXA DE PARTICIPACAO NA FORCA DE TRABALHO TOTAL
POR SEXO E IDADE - BRASIL 1981 ~ 1983 — 1986 — 1990

ANOS
SEXO E IDADE

1981 - 1983 1986 1990
HOMENS 74,63 74,80 75,63 75,29
10 a 14 anos 26,39 25.05 25,61 2432
15a19 70,12 70,55 73,22 71,76
20a24 91,94 92,45 92,43 92,14
25a29 96,68 96,94 96,94 96,16
30 a 39 97,19 97,24 97,35 96,85
40 4 49 93,83 93,86 94,26 94,46
50 a 59 82,37 81,45 80,53 82,33
60 anos e + 45,13 44.09 44,56 46,03
MULHERES 32,87 ' 35,57 36,57 39,18
10 a 14 anos 12,24 11,76 11,91 10,61
15a19 38,54 40,04 40,74 41,42
20 a 24 45,83 49,10 51,31 52,86
25229 42,85 46,70 4777 52,75
30 a 39 42,44 46,21 50,08 54,66
40 a 49 38,36 42,63 4504 49,50
50 a 59 2761 30,00 30,44 34,54
60 anos e + 992 10,68 249 11,55
TOTAL 5342 54,84 55,78 56,74
{0 a 14 anos 19,35 18,45 18,79 17.49
15a19 54,37 55,39 56,89 56,70
20224 68,50 70,33 71,73 72,25
"25a29 68,71 70,93 © 71,50 73,42
30 a 39 69,12 71,66 72,85 74,98
40 a 49 65,80 67,77 68,92 _ 7125
50 a 59 54,60 79,18 54,61 57,66
60 anos e + 26,61 26,63 25,80 27,31

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflio (PNAD}
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TAXA DE PARTICIPAGAC DA FORGA DE TRABALHO
TOTAL DAS AREAS METROPOLITANAS
Periodo: Jan/91 a Ago/95
62,00
*

61,50

61,00 ¢

60,50
® 60,00 4
a 59,50 1
= 9
2 58,00
g

58,50

58,00 +

57,50 1

57,007_::‘.'1_=_::‘:§:>:=é:‘_ R A '-“5'6 + v__53>m_:

5883339583338 8835832838333¢2332
g 8 g 5 g
Fonte: PMEIBGE

Entre as mulheres, a taxa de participagdo mais elevada € a das mulheres
chefes de domicilio. Este € um grupo que estd ficando cada vez mais importante no
Brasil, nfio s6 no Brasil, sendo uma tendéncia universal. Em recente artigo, a revista
The Economist destaca que a familia nuclear estd perdendo importéncia. E como
certos arranjos familiares estdo surgindo na sociedade moderna, e o Brasil nfo €
excecdo, estd aumentando muito o néimero de domicilios chefiados por mulheres.
Esse € um grupo particularmente vulnerdvel, do ponto de vista da pobreza: quanto
mais baixo o nivel de renda, maior é a fregiiéncia de domicilios chefiados por
mulheres. Esses domicilios t8m uma taxa de participagdo elevada, quer dizer, hd
um grande nimero de membros da familia engajados no mercado de trabalho,
embora este grupo seja, entre as mulheres, o contingente demograficamente menos
importante.

A tendéncia ao crescimento nos mostra que a familia deve ser cada vez mais
objeto de preocupagdes analiticas e de formulagio de politicas. Podem-se atingir
certos objetivos com muito mais eficicia se, ao invés de focarmos o individuo,
vizualizarmos o individuo no contexto da familia.

No caso das mulheres, as taxas que mais crescem si¢ as das mulheres
casadas, que apresentam uma taxa de participago crescente nas dreas metropolitanas,
sem excegdo, para o Brasil como um todo. E um fendmeno importante no mercado
de trabalho brasileiro, e tem vinculag¢des com questdes de natureza demografica,
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padrdes culturais, e mudangas de atitude do homem e da mulher perante o trabalho,
coisas que ndo nos cabe analisar aqui.

A segunda caracterfstica é a taxa de participagio das mulheres jovens e
solteiras, segundo os dados da PME, mostrando uma tendéncia preocupante a partic
de 1988-90. Até 88, a taxa de participacio das mulheres jovens era crescente e, a
partir daquele ano comegou a declinar numa tendéncia monotdnica.

H4 trés fen6menos que podemos discutir. Primeiro, implicagdes da
Constituigio de 88 sobre a demanda por trabalho para as mulheres. Scgundo, um
mercado de trabalho que tem pouca preferéncia por mulheres jovens, no sentido dos
empregadores, se preferirem mulheres, optarem pelas mais maduras, que ja tenham
tido filhos, pois, ji que a oferta é grande no mercado, pode-se fazer esse tipo de
selec@o, Terceiro, hd também um fendmeno de demanda que a taxa de participagio
capta, dado que a taxa de participagio € a soma da taxa de ocupacdo e da taxa de
desemprego tomada com relagio 3 populacio cm idade de trabalhar.

Pode-se ter esses trés fendmenos simultaneamenic ou de forma inter-
relacionada. B preocupante a dificuldade das muthercs jovens em acessar o mercado
de trabalho metropolitano. E um grupo com dificuldades de insergdo, e suas taxas de
desemprego sio relativamente clevadas se comparadas com a média.

Quira evidéncia sobre a questio da familia, pelo lado da oferta, & que se tem
observado que, em periodos de crise, quando hd uma elevagio da taxa de desemprego
ou redug@o na renda real do chefe, a familia tende a compensar, de alguma forma,
esta perda de renda, colocando mais membros no mercado de trabatho. Isso vai
explicar um pouco o que se observou na década de 80. Quer dizer, € uma década de
crise, €, no entanto, a ocupagio cresceu a taxas significativamente elevadas.

Isso significa, essencialmente, que quando se estd em crise, a forga de
trabalho brasileira, em vez de retirar-se € esperar que os tempos melhorem, pde mais
pessoas no mercado de trabalho, como uma estratégia de sobrevivéncia. Isso explicaria,
inclusive, um aparente paradoxo cnire crescimento de ocupagdo e crescimento da

economia. O caso brasileiro é muito diferente das experiéncias que estio sendo
observadas em outras economias, como a norle-americana, por exemplo.

Vou apresentar um grifico com o crescimento da ocupagio, ndo do emprego,
na década de 80. Hi uma tend@ncia crescente da ocupagiio. En chamo ocupagio,
porque nio € apenas o emprege assalariado, mas o com carteira, sem carteira,
empregadores, conta propria, enfim, tudo o que constitui ocupagio, no conceito
cldssico utilizado.
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Crescimento do Produto e do Emprego no Brasil -
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Hi um crescimento constanie da ocupacio que contrasta essencialmente
com ¢ desempenho do PIB na década de 80. Em todos os anos a elasticidade emprego-
produto, na década de 80 foi maior do que 1. Isso 50 pode, evidentemente, ter ocorride
devido a dois fatores simultincos: primeiro, a queda dos saldrios; segundo, uma
deterioragaa na qualidade do cmprego gerado. Em todas as ouiras décadas o crescimento
do Produto é maior que o do emprego, embora a década de 80 tenha registrado um
crescimento da ocupagio maior do que o crescimento do Produto.

Essa tendéncia € preocupante, porque significa que os empregos gerados sio
de baixa qualidade. Isso significa que uma fragfio significativa dos trabalhadores esta
sc colocando fora da rede de protecio social e trabalhista, deixando, inclusive, de
contribuir para a Previdéncia Social. E o caso, por exemplo, dos empregados sem
carteira que vou mencionar mais adiante,

Eu falei vm pouco sobre a qualidade do emprego e sobre o crescimento da
ocupagio. Quero destacar, agora, o problema do desemprego e contrasti-lo com o
crescimento do PIB.

De 83 a 94, apesar das variacbes significativas de crescimento do PIB, que
foi uma caracteristica dos anos 80, a taxa de desemprego acompanhou o desempenho
da economia. Quando houve, por exemplo, uma recuperagio da economia, em torno
de 85 e 86, a taxa de desemprego caiu; quando, nos anos 90, houve uma variacio
negaliva na taxa do PIB, o desemprego subiu. Isso demonsira a existéncia de um
componente do desemprego com uma sensibilidade ciclica. Na verdade, eu ndo queria
entrar em tecnicalidades, mas pode-se decompor esta tendéncia em trés fatores: umna
sazonalidade envolvida, que nao é o caso, porque as médias sio anuais; uma
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sensibilidade da taxa de desemprego a variagdes da demanda agregada; ¢ problemas
de desemprego associados a mudangas de natureza mais permanente na base econdmica,
que tem a ver com reestruturagio produtiva, entendida nio apenas como mudanga no
padrio tecnolégico, mas na organizagdo social do trabalho e na forma como este &
gerido dentro das empresas.

No grafico seguinte, a taxa de desemprego de 94 a 95 evidencia uma
variagdo ciclica importante. Essa € a taxa do IBGE. O desemprego cai bruscamente.
A queda no meio do grifico é fundamentalmente apés julho de 94, quando o Plano
Real foi introduzido: a taxa de emprego declina de forma permanente até dezembro.
Em janeiro de 95 ela comnega a subir novamente. Setembro mostra uma tend@ncia mais
elevada ainda. Este grifico ndo incorpora setembro, embora o IBGE tenha divulgado
uma taxa de 5,19%, um pouco acima da taxa em setembro do ano anterior. Pela
primeira vez em 12 meses alcanga-se esse nivel, embora a tendéncia ainda seja de
desemprego inferior ao inicio de 94, periodo pré-Plano Real. Isso mostra claramente,
num ciclo de 18 meses, como a taxa de desemprego acompanha a conjuntura
econdmica.

No caso de Sdo Paulo, pede-se ver que quando o Plano Real € introduzido,
as taxas caem e comegam a crescer discretamente a partir de janeiro. Estou comparando
a PME com a PED. A tendéncia que estd mais explicita no grifico anterior apresenta-
se aqui também. A linha intermedidria, vermelha, € a taxa de desemprego aberto, do
DIEESE-SEADE. A taxa de desemprego total do DIEESE-SEADE estd em torno de
13%. A taxa de desemprego aberto, segundo a PED, varia entre 8 e 10%. Nota-sc que,
a despeito do conceito subjacente a medida do desemprego, o perfil temporal € o
mesmo

No desemprego ciclico, fazendo-se o ajuste macrocconGmico, consegue-se
manté-lo sob controle. Se o Govemno conseguir concluir as suas reformas, criar um
ambiente institucional e politico favordvel a um crescimento duradouro, evidentemente
esse componente ciclico tende a se reduzir. Preocupante € o que est4 acontecendo a
nivel estrutural, o qual teremos de enfrentar daqui por diante.

O outro grifico € baseado no Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados
do Ministério do Trabalho. Destaca a variagio do estoque de emprego entre janeiro
de 85 c agosto de 89, com uma variagio positiva de 3,5 milhdes de empregos.

Analisando-se 0 perfodo de agosto de 89 a agosto de 94, exatamente o
quando houve inser¢iio da economia brasileira na economia internacional, em termos
competitives, observa-se que boa parte do que foi ganho nos cinco anos anteriores
se perdeu. Nestes cinco anos, foram queimados em torno de 1,6 milhdes de empregos.
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De agosto de 94 a agosto de 93, a perda continua, embora menor, porque se
estd considerando um perfode mais curto. Em agosto de 95 a queima ainda ¢
negativa,

EVOLUGAO DA TAXA DESEMPREGO ABERTO
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Esse € o comportamento do mercado de trabalho formal e mostra que um
fendmeno relevante estd ocorrendo. Claro que parte dessa queima deven-se a questdes
comjunturais. Mas nesse nivel, coincidindo com esse periodo, b4 subjacente um
problema de natureza mais permanente.
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A variacgdo relativa do emprego formal, em 90, 91 e 92, era toda negativa.
Em 93 comega a haver um ganho positivo; em 94, é positivo; em 95, até agosto, a
variagdo no ano € positiva.

Somadas essas colunas, obter-se-d uma queima de aproximadamente [,6
milhdes de postos de trabalho. Ao longo do periodo 90 a 94 houve uma perda
substancial de postos de trabalho no setor formal da economia brasileira.

Qual é o problema que se apresenta perante ndés? Parte do desemprego
observado neste ano deveu-s¢ a um ajustc macroecondmico realizado em abril,
através da politica monetiria, que era o dnico instrumento a ser utilizado com alguma
possibilidade de €xito. Mas deveu-se também a um processo de reestraturagio produtiva
€11 CUISO, porque a economia continua aberta, apesar de alguns pequenos retrocessos
em um ou outre setor. Estamos nos insenndo, cada vez mais, em um ambiente
internacionalmente competitivo,

Essa reestmituragio produtiva se evidencia, fundamentalmente, na diminui¢ao
dos coeficientes de emprego por unidade de produto, emprego por unidade de capital,
pelo custo cada vez mais alto de gerar empregos, e pelas caracteristicas de qualidade
de cada emprego gerado. A reestruturacio produtiva em curso implica mudancas
tecnolégicas, organizacionais e gerenciais. Os dados da inddstria automobilistica
brasileira mostram claramente que houve um aumento substancial da produgio, com
o emprego crescendo de forma desprezivel. As empresas multinacionais estdo se
reestruturando em nivel mundial, como € o caso da Mercedes-Benz, da Ford, da
Volkswagen. Os fornecedores vio ter que entrar nesse processo de ajustamento, por
questao de sobrevivéncia.

De fato, muito mais sério do que as questdes conjunturais, passiveis de
controle por intermédio de uma boa politica macroecondmica, estamos enfrentando
um problema de ajuste estrutural do mercado de trabalho, decorrente da abertura
comercial. Os dados do mercado de trabalho formal sio inequivocos com relagio a
esse problema.

Uma tabela recente do CAGED mostra que boa parte desse ajuste se concentra
em alguns setores. O setor téxtil esta enfrentando grandes dificuldades, com variagdes
de niveis de desemprego substantivas; também, o setor de calgados; os servigos de
utilidade ptiblica e boa parte das estatais; construgdio civil e instituigbes financeiras.
Em servigos, hd uma queda sensivel no estoque de emprego, ¢ as institui¢des financeiras
sofrem variagdes negativas — perto de 10%.
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COMPORTAMENTO DO EMPREGO FORMAL
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Consegue-se localizar claramente os setores com mais dificuldades, embora
0 processo seja geral. No sisterna de transporte hd também uma variagdo negativa,
mas ndo tdo acentuada quanto a que se encontra em setores mais tradicionais, como
o téxtil, calgados, confec¢bes e instituigdes financeiras.

Essas sdo variacbes de agosto de 95 do acumulado no ano, em 12 ¢ 14
meses, até agosio, segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados do Ministério do Trabalho.- CAGED.

Pela primeira vez, em agosto, quando se iniciou o Plano Real, houve uma
variagio negativa para o Brasil - -0,04 -, praticamente estdvel, e uma variagio de -
0,45 para Sio Paulo, com 35,7 mil postos de trabalho liquidamente queimados.

O setor formal apresenta e¢ssas caracter{sticas, ou scja, hd uma clara
reestruturagio produtiva em curso, a qual estd gerando desemprego estrutural. Todavia,
boa parte desse desemprego estrutural ndo esti se manifestando na elevagio das taxas
de desemprego, mas no crescimento da informalizagio.

O ajuste brasileiro se d4 muito mais pele lado da informalizagéo do que pelo
do desemprego. Nos paises europeus, o ajuste est4 muito mais pelo lado do desemprego,
com taxas em torno de 20 a 25% na Espanha O ajuste recente, no caso brasileiro,
estrutural e conjuntural, foi diferente do conjuntural do inicio dos anos 80. De 81 a
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83, ocorreu a primeira grande reccss@o da economia brasileira. Naquela época, o
descraprego foi a varidvel de ajuste, porque havia uma rigidez pelo lado da politica
salanial. Agora, a vardvel de ajuste nfo ¢ mais o salirio. A pessoa ¢ demitida e
recoloca-se no informal.

Gostaria de chamar a atengiio para outro fendmeno do mercado de irabalho
brasileiro: a crescente terciarizagio da forga de trabalho. Esses dados mostram, por
exemplo, cm milhdes — a linha continua crescenle € o setor tercidrio, as outras duas
5§80 0s setorcs primario ¢ sccunddrio — pela primeira vez, em anos recenles, que mais
de 50% dos ocupados estfio engajados no setor tercidrio e boa parte desse engajamento
¢ no tercidrio de baixa produtividade.

Esse processo, evidentemente, vem se agravando ¢om o processo de
terceirizagio. Quer dizer, a terceirizaco estd ajudando o processo de precarizagio que
esta relacionado com o ajuste estrutural que mencionamos anteriormente.

O préximo grafico mostra o mesmo fendmeno, agora cm termos percentuais.
Do lado esquerdo, estd o setor tercidrio; do direito, os setores primdrio e secunddrio.
Esses dados vio até 89. mas os dados de 90 superam a casa dos 50%, ou scja, j4
mostram que a maior parte da nossa forca de trabalho estd no setor tercidrio.
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PROPORGAD DA POPULAGAO QCUPADA POR POSIGAO NA OCUPAGAQ
MEDIA DAS AREAS METROPOLITANAS
Periodo:Jan/88 a Ago/95s
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Fonte PMEIBGE

Durante os anos 80, a economia brasileira seguiu o padrio intemacionalmente
reconhecido de modernizac2o em termos de estrutura de emprego, quer dizer, aumenta
a participacio dos empregados “com-carteira”, diminui a participagio dos “sem-
carteira”, ¢ 0s “conla-propria” t8m uma certa estabilidade.

Ao se observar o grifico, nota-se que de 88 a 90 continua caindo a participagdo
dos “sem- carteira” no total dos ocupados. A Constituigdo foi aprovada em outubro
de 88; em 90, um novo fendmeno comegou a surgir. Eu queria colocar isto como
hipdtese, porque tem a ver com a questdo institucional e a relagiio desta com o
processo de abertura, onde os custos passam a ser mais relevantes. Quando hd uma
pressdo de custos numa economia fechada, protegida com altas barreiras alfandegérias,
oligopolizada ¢ com politica salarial ditada pelo Governo, pode-se ter uma politica
de geragfo de empregos? Nos anos 70, por exemplo, foram criados 14 milhdes de
empregos, com um custo de trabalho relativamente elevado. Mas nos anos 90, com
a Constituigdo de 88 e dada a abertura, algo de novo aconteccu.

A fragio dos “sem-carteira” em relagfo ao total dos ocupados, durante a
primeira metade desta década tem uma tendéncia crescente de participagio.

A participagdo dos trabalhadores “com-carteira”, a partir de 90, aumenta um
pouco, enquanto o dos “conta-prépria”, no mesmo perfodo, despenca completamente.
Isto tem implicagbes importantes para a Previdéncia, pois trabalhador sem carteira
nao contribui para a Previdéneia Social. Ent3o, esti havendo uma mudan¢a na
composi¢ao do trabalho assalariado; aumenta a participagio dos sem-carteira e diminui
a dos com-carteira.
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Quanto 4 participagio dos "‘conta-prépria”, que na década de 80 era estdvel,
na década de 90, apresenta uma tendéncia crescente.

A pergunta que se tem de fazer é: serd que esse pessoal que virou “conta-
prépria” estd contribuindo como autdnomo para a Previdéncia, ou ndo? Eu teria que
olhar as contas da Previdéncia para saber se a partir de 90 aumentou a contribuigio
dos autdénomos. Se esse aumento dos “conta-propria” estd ocorrendo sem contribuigdo
para a Previdéncia Social

O préximo gréifico refere-se ao mesmo fenémeno, utilizando um periodo
mais recente. Eu usei a PME. Para tentar evitar problemas decorrentes da utilizagio
dc dados mensais, fiz uma avaliagio com base em médias tnmestrais mdveis, calculando
a taxa de crescimento anual com base nas médias méveis trimestrais. Exatamente
como eu tinha mostrado, os “com-carteira” caem, ¢ 0s “sem-carteira” os “conta-
prépria” tém uma tendéncia positiva de crescimento. Portanto, quando se fazem os
ajustes para evitar problemas, utilizando-se uma técnica de suavizagcio, por médias
mdveis trimestraig, 0 fendmeno permanece.

TAXA DE CRESCIMENTO MEDIO MENSAL COM BASE NAS MEDIAS MOVEIS TRIMESTRAIS
SEGUNDO POSICAQ NA OCUPAGAQ - TOTAL, DAS SEIS AREAS METROPOLITANAS
Pericdo: Jan - Ago9s
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Eu nfio quero entrar na discussio sobre desigualdade de renda, mas demonstrar
que até 92 ha uma queda no rendimento real dos “conta-prépria”, e, a partir de 92,
uma tendéncia crescente, que seacentua a partir do Plano Real. De julho de 94 em
diante, hd um crescimento acentuado no rendimento real dos “conta-prépria”, com
uma pequena tendéncia de queda no final do periodo, julho e agosto. Comparando-
s¢ com © mesmo periodo do ano anterior, verifica-se que estid acima do mesmo
periodo, 90 e 92. H4 um crescimento na renda reat dos “conta-prépria”.
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Depois, vem o crescimento do rendimento real dos ocupados “com carteira”.
O paradoxo € que o setor mais protegido teve menos ganhos, enquanto ¢ setor menos
protegido teve maiores ganhos. As variagdes sdo muito mais acentuadas. Note-se que
hd um crescimento mais discreto do que o observado para os “conta-prépria”.

O rendimento dos “sem-carteira” também apresenta um crescimento
acentuado, O que estd ocorrendo? Levanto uma hipétese! Hd efeitos institucionais
que levam a um certo tipo de negociagio no mercado de trabalho, do tipo: rdo assina
a sua carteira, mas page um saldrio superior ao que eu pagaria se assinasse. Essa
¢ uma negociagio possivel de ocomer no mercado de trabatho.

REMDIMENTO MEDIO REAL DOS QCUPADOS POR POSIGAQ NA OCUPAGAG
MEDIA DAS AREAS METROPOLITANAS
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Outra tem a ver com a questdo do seguro-desemprego que, da forma como
estd, estimula certas fraudes ou negociagGes no mercado de trabalho, junto com o
Fundo de Garantia. (J trabalhador negocia com o empregador e perdoa o empregador
do pagamento da multa, desde que possa recorrer a0 estoque do Fundo de Garantia.
A0 mesmo tempo, fica sem carteira assinada e obtém o seguro-desemprego. Os
mecanismos em operagio t&m a ver com incentivos errados no mercado de trabalho
que teriam que ser corrigidos.

Em resumo, as transformacgdes do mercado de trabalho ndo sio favordveis
a Previdéncia. H4 uma tendéncia ao desemprego estrutural — quem estd desempregado
nao contribui — e 4 informalizacio. Estamos nos afastando da estrutura tradicional da
0CUupagao em economias em desenvolvimento ou em economias com certa maturidade;
estarmnos nos afastando do contrato-padrio, daquele contrato de trabalhio com carteira
assinada. Estd mudando, na verdade, a propria natureza do trabalho. Isso significa que
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a Previdéncia Social foi ajustada para uma estrutura e para um padrio que, parece,
nfo existir mais ou que estd em processo de transformacio.

A Previdéncia tem que analisar, ji que o mercado de trabalho estd evoluindo,
qual & a tendéncia dessas transformagbes. Provavelmente, vamos ter muito mais
auténomos daqui por diante, vamos ter uma tendéncia de afastamento dos coniratos-
padrfio, até mesmo porque a legislagio vai ter que achar uma forma de enfrentar esse
problema, de flexibilizar os contratos de trabalho, como, por exemplo, tornando certos
contratos de trabalho, como o de tempo parcial ou tempordrio, mais baratos. Isso é
uma coisa que podemos discutir depois. O fato € que as transformagdes no mercado
de trabalho brasileiro estio se afastando daquilo que foi o padrao sobre o qual foi
montado o esquema de arrecadagio da Previdéncia. Entdo, como isso estd mudando,
a Previdéncia, evidentemente, vai ter que se ajustar a essa nova fronteira.

Eu encerraria por aqui, deixando que o Prof. Ricardo Paes de Barros trate
da questdo da informalizac3o e de como isso impacta o mercado de trabalho e a
Previdéncia Social.

Depois poderemos discutir, com um pouco mais de detalhes, essas questdes,
no momenio do debate.

Daniel Oliveira (Moderador) — Eu agradeco ao Dr. Jorge Jatobi por sua
patticipagio.

Iniciando a segunda parte do Painel 11, teremos a conferéncia do Prof.
Ricardo Pacs de Barros sobre o tema Perspectivas da Formalizacdo do Mercado de
Trabalho.

Ricardo Paes de Barros (Conferencista) ~ Antes de eu definir os trés
tOpicos que vou abordar sobre a questio da formalizagio, eu queria fazer uma ligagio
com o que o Jorge Jatoba acabou de apresentar, que vai ser a motivacfio basica de
porque a questio da informalidade € tio importante para o mercado de trabalho
brasileiro.

Durante a década de 80, a economia brasileira foi capaz de gerar
aproximadamente 16 milhdes dc postos de trabalho. Conseguir gerar 16 milhes de
postos de trabalho & um esfor¢o razodvel. No periodo, o mercado de trabalho brasileiro
nio sG conseguiu gerar 16 milhdes de novos postos de trabalho, acomodando toda
a populagio que ji vinha participando dele, como conseguiy, além de acomodar toda
essa populagio, uma populagio crescente, na medida em que a taxa de parlicipagio
no mercado de trabalho cresceu.
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O mercado de trabalho, nos anos 80, se comportou, ndo sé gerando um
niimero de empregos compardvel com o crescimento vegetativo da populagio
economicamente ativa, como fol capaz de suportar um crescimento na taxa de
participagio. Olhando para csses dados, quem nio conhece a econormia brasileira e
ndo sabe que economia ¢ essa, ird prever que essa eCOnomia passou por Um pProcesse
de crescimento durante esse periodo. E esse tipo de paradoxo que estou querendo
investigar aqui.

Ao mesino termpo em que essa economia gerot 16 milhges de novos empregos
€ acomodon uma taxa de participagio crescente, a taxa de desemprego foi sempre
relativamente baixa — de novo, mostrando, para quem nac olhou para a taxa de
crescimento da economia, que essa economia deveria cstar crescendo. A conelusio,
a partir desses dados, é que essa economia crescell nesse periodo.

Vejamos os niveis de desemprego em Sao Paulo, por nivel educacional. Os
trabalhadorcs com o menor nivel educacional sio aqueles que nfo tém nem o antigo
primdrio complcto. Os dados mostram gue essa cconomia nfo s6 conscgue manter
taxas de desemprego baixas, mas consegue gerar empregos para trabalhadores muito
pouco qualificados, Essa € uma economia que consegue gerar empregos, ¢ gerar
emprcgos para trabalhadores pouco qualificados. A questdo é: que economia € essa?
Se eu tivesse que prever, eu diria que é uma economia que estd em pleno crescimento.

Esse grafico sobre PIB x Crescimento do emprego quc o Jatobd apresentou
mostra um fato extremamente surpreendente na economia brasileira: na década de 70,
o Produto Nacional cresceu mais de 120%, ou seja, mais do que dobrou ¢ Produto
Nacional, na década de 70, enquanto que, na década de 80, o Produto nio cresceu
nem 20%. Se olharmos para a taxa de crescimento do emprego, ela foi mais ou menos
igual. Na verdade, o Brasil conscguiu, na década de 80, gerar, em nimeros absolutos,
mais empregos que o Brasil gerou, na década de 70, que foi uma década de pleno
crescimento.

O que quero mostrar, com todes esses argumentos, € que, se ndo olharmos
para a taxa de crescimento e dermos ecsscs dados para alguém fazer uma previséo,
othando para esses resultados do mercado de trabalho brasileiro (taxa de participagio
crescente, geragio de 16 milhdes de novos postos de traballho), poderiamos inferir que
o pais tinha crescido. Mas, como vimos, este pais ndo cresceu durante esse periodo.
Mais do que isso: houve uma enorme queda no emprego industrial.

No inicio da década de 90, este pais nao s nao cresceu como teve uma
queda no emprego industrial gigantesca. A questdc que quero colocar aqui é o papel
da informalidade ao permitir que o mercado de trabalhio brasileiro consiga ter essas
caracteristicas.
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Eu quero me concentrar basicamente em trés questdes. Em primeiro lugar,
eu queria falar sobre o que determina o nivel de informalidade ou o que determina
o nivel de formalidade, que é uma drea ainda muito pouco estudada no Brasil, quer
dizer, quais séc os determinantes do grau de informalidade no mercado de trabalho,

Sempre que eu estiver falando de informalidade, os trabalhadores por “‘conta
prépria” estio fora da minha andlise, Os trabalhadores por “conta-prdpria” sio tdo
importantes quanto os “sem-carteira”, mas quando eu estiver falando em informalidade
vou estar falando da dualidade entre trabalhadores “com-carteira” e os “sem-carteira”.
Estou preocupado com a informalidade das relagtes de trabalho e, portanto, com a
ndo-contribui¢do 3 Previdéncia. Esta serd toda a minha preocupagio agui.

O primeiro topico vai ser: quais os determinantes do grau de informalidade?
Depois, vou tentar analisar qual o papel estrutural da informalidade. Por que a
informalidade é to importante no mercado de trabalho brasileiro? Ela tem que ser
combatida ou ela tem que ser aceita, em termos estruturais?

Eu me lembro de estar estudando a questio da informalidade no Brasil, no
infcio dos anos 80, ou meados dos anos 80, e todas as previsdes diziam que, com o
Brasil crescendo e se modernizando, a informalidade cairta, Esta era a previsfo das
pessoas do que iria acontecer com a informalidade, a partir de 81.

O que realmente aconteceu com a informalidade no Brasil, a partir de 81,
foi um crescimento. Esse é um fato absolutamente fascinante, e por isso quero
comegar mostrando este fato.

Toda a discussio, no Brasil, até antes de 1990, é de que estdvamos surpresos,
até chaméivamos esse perfodo de “Década Perdida”, porgue ¢ grau de informalizagio,
durante a década de 80, nio tinha diminuido. Toda a expectativa, na década de 80,
cra a de que o grau de formalizacdo das relagdes de trabalho fosse se elevando;
algumas pessoas estavam frustradas porgue a formalizacao estava se elevando de uma
maneira muito lenta. Na verdade, todos sabiam que havia uma queda, devida 2
rccessdo de 83, que gerou uma queda na formalizago. Todo mundo cstava esperando
que o crescimento econdmico fosse trazer um crescimento na formalizagio, Portanto,
a discussfio, na década de 80, era sobre o insucesso no sentido de aumentar a
formalizagio,

O surpreendente, na década de 90, € que hd uma enorme queda da
formalizagio, ou seja, ndo sé o mercado de trabalho brasileiro nfio consegue mais se
modemizar, no sentido de ficar cada vezr mais formal, como ocorre um abrupto
crescimento na informalidade, com uma queda enorme no grau de formalizagio do
mercado de trabalho.
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Mais alguns dados sobre isso. Entre 83 e 90 hd uma queda dos trabalbadores
“sem-carteira”. Na verdade, durante a década de 90, houve certa queda na informalidade.
As pessoas argumentavam, durante esse perfodo, que havia sido uma década perdida,
porque essa queda nao era suficientementc rapida. Apesar da década de 80 ter sido
muito ruim, diversos indicadores sociais, como mortalidade infantil, educagao, efc.,
melhoraram. Entdo, toda a discussio, na década de 80, era a de que eles ndo melhoraram
tanto quanto deveriam ter melhorado. A mesma discussdo ocorria guanto a
informalidade, quer dizer, a informalidade diminuiv, mas nio dinminuiu o esperado.

Quando analisamos a década de 90, percebemos que a informalidade comega
a crescer. Podemos ver que os “sem-carteira” (€m um comportamento diferente dos
“conta-propria”, que vem subindo desde 86. Os “sem-carteira” sdo uma coisa nova,
da década de 90. Nem a recuperagio de 93/94 parece conseguir parar esse crescimento
da informalidade e, portanto, a queda na proporgio do emprego formal.

Discutirei, de mancira bastante rdpida, uma espécie dec arcabougo sobre o
qual estamos comecando a trabalhar, para tenlar entender os diferentes mccanismos
que afetam o nivel de informalidade. Vou tentar fazer algurnas aplicagdes, para deixar
iss0 mais claro,

A idéia desse arcabougo € a de tentar mostrar que nio podemos pensar que
toda vez que falamos de formalizagdo das relagBes de trabalho, principalmente no
passado, exista um conflito entre trabalhadores e empresirios. Os empresdrios seriam,
£ PRNCipio, se pudessem, contra a formalizagdo; os trabalhadores senam, em principio,
a favor da formalizacdo. O que acontece € que isso nao € verdade.

Entiio, hd certos setores da cconomia, certas ocupagdes, certas atividades,
onde a formalizagio das relagBes de trabalho € vista como benéfica, tanto pelo
trabalhador como pelo empresdrio, porque eles percebem que, tendo uma relagio
duradoura, eles vio aumentar a produtividade e, portanto, ambos vio ter beneficios.
Nessa darea A, todas as relages de trabalho serdo formais.

Os conflitos acontecem em duas outras dreas. Na drea B, que € a mais
tradicional, o empresario nZo estaria muito interessado em ter relagtes tio duradouras
¢ tio Tormais; ele preferiria ter uma relagio informal, embora os trabalhadores, devido
ao seu grau de organizagdo, lutem por uma formalizagio. Assim, os trabalhadores
estariam indo em uma diregio ¢ os empresirios buscando uma ouira. O equilibrio
nessa drea vai depender do poder de barganha dos trabalhadorcs. Dependendo do
poder de barganha dos trabalhadores, vamos ter setores que estdo nesta irea mais on
menos formalizados.
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A situagio oposta € aquela que, até hd bem pouco tempo, seria quase Um
conjunto vazio. E a situagio onde o empresirio quer a formalizagio e o trabalbador
ndo. Por qué? Esta é uma 4rea, que poderiamos chamar de drca C, onde se tem
basicamente uma reestruturagdio produtiva. O trabalhador entende que a formalizagdo
vai levar a vm aumento de produtividade e a uma queda da demanda por trabalho.
Entfo, ele tende a resistir ¢ estaria disposto, nesse caso,ta regido, a aceitar quedas
salariais, condigfes de trabalho piores, mas 0s empresdrios, que percebem que a
qualidade do produto e a produtividade s%o muito mais importantes que o baixo custo
da méo-de-obra, tentam reduzir ¢ emprego para aumentar a produtividade.

Isso é mais ou menos o que estid acontecendo na inddstria paulista, pot
exemplo, onde ¢ saldrio estd subindo e o emprego estd caindo. Os trabalhadores
preferiram baixar o custo da mo-de-obra, eventualmente até abrindo mio de certos
direitos trabalhistas, O resultado nessa regifo, portanto, vai depender da velocidade
da reestruturagio produtiva.

Finalmente, h4 uma 4drea D onde, em alguns setores da economia, tanto
trabalhadores quanto empresarios percebem a legislacdo trabalhista como sendo um
impedimenio, pois aumenia custos. Pelo lado do empresirio, ele percebe a legislagio
como um fator de elevagio de custos, e o trabalhador ndo percebe os beneficios da
legislacdo e, portanto, também € contra a formalizagio, no sentido de preferir nio
pagar a Previdéncia, ndo ter o desconto do Imposto de Renda na fonte, e, a0 invés
disso, ter salarios mais altos,

Nessa drea, tanto trabalhadores quanto empresdrios tentariam ter relagdes
informais, e 0 governo tentando fiscalizar os dois, de maneira a aumentar a formalizagao.
Aqui o equilibrio depende muito do nivel de desobediéncia civil, porque, na verdade,
nesse lado vai haver trabalhadores e empresdnios intercssados em nfo formalizar as
relagdes de trabalho. E ai, dependendo da pressdo, o Governo fiscaliza menos ou
mais. Se o Governo nao fiscalizar muito intensamente, pois ele pode estar com medo
de destruir uma quantidade muito grande de empregos , entfio, pode-se permitir uma
certa desobediéncia 4 legislagio trabalhista.

A evolugdo do grau de informalidade, na verdade, pode ser entendida de
duas formas. Uma coisa € que o grau de informalidade em cada uma dessas quatro
dreas pode subir ou diminuir. Por cxemplo, se o poder de barganha dos trabalhadores
for aumentado, o grau de formalizacdio nessa drea aumenta. Se for acelerado o
processo de reestruturagdio industrial, a formalizagfio na drea C aumenta. Se a
fiscalizagdo da legislagfio trabalhista aumenta em pequenos negécios, aumenta-se o
grau de formalizacdo na drea DD. Entfo, em cada uma dessas situacdes podem ocotrer
fendmenos que afetem o grau de formalizagfio. QOutra coisa que pode acontecer é que
o tamanho relativo destas dreas varie ao longo do tempo.
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Como podemos analisar, por exemplo, tma mudanga na legislagio trabalhista?
Como interpretamos um processo de industrializaggo, uma reducio do sctor servigos,
com crescente crescimento da industrializagio? Basicamente, hd uma redugfo na drea
D e uma expansdo na drea A. Isso seria o processo de industrializagdo.

Ter uma legislagio trabalhista mais exigente, como a da nova Constituigio,
significa provavelmente uma expansio das dreas C e D. Trabalhadorcs em empresas
viio estar mais dispostos a tentar evitar a legislagio trabalhista, que ¢ percebida por
eles, em alguns setores, como muito demandante, e, neste case, os trabalhadores vio
estar dispostos a abrir mio dos direitos trabalhistas para manterem seus empregos.

A mesma coisa pode ser usada para interpretarmos o porgqué do grau de
informalidade das mulheres ser maior que o grau de informalidade dos homens. O

grau de informalidade das mulheres é maior que o dos homens talvez porgue a
legislagio de protegdo ao emprego feminino seja mais estrita do que a do masculino.

Uma outra coisa interessante & percebermos o que acontece com 0S
trabalhadores ao longo do seu ciclo de vida, por exemplo. Em geral, quando o
trabalhador tem 15 ou 16 anos, ele entra num emprego que ele prefere que seja
informal, porque se tiver que pagar todas as coisas e tiver a imposi¢do do saldrio
minimo, pode ser que ¢le ndo tenha aquele emprego. Entdo, ele aceita o emprego
informal. As vezes, & preferéncia dele e dos empresdrios o emprego informal. Entiio,
quando o trabalhador é jovem, ele se encontra na 4rea D.

Quando o trabalhador passa para uma idade mais avangada, ele vai para a
drea B. Aos 20 ou 25 anos, ele ji casou, e passa a demandar protecio, apesar do
empresirio, eventualmente, ndo estar interessado nesta protecio. Quando cle chega
aos 35 anos, provavelmente cle vai estar na drea A, onde tanto o empresério quanto
¢le aceitam a protegio, porque estdo interessados em relages produtivas e de longo
prazo. Quando ele fica mais velho, provavelmente ele vai para a drea C, onde ele estd
em uma empresa modemna, mas as sunas qualificagdes estdo ficando cada vez mais
obsoletas e ele estd disposto a aceitar perdas, para manfter 0 sey emprego, mas,
eventualmente, a empresa nao esti disposta a manié-lo devido a sua produtividade
decrescente, e vai expulsd-lo para o setor informal, e ele volta para a drea D. Entao,
ao longo do ciclo de vida das pessoas, elas fazem um circulo completo nesta direcdo.

Relacionado a isso hd uma outra questdo. Por exemplo, Belém e Recife séo
duas regides metropolitanas com grau de informalidade muito elevado. A justificativa
que as pessoas t&m para o grau clevado de informalidade em Belém e em Recife tende
a ser a mesma. Elas tendern a dizer que tanto Belém quanto Recife tém um grau de
informalidade elevado porque o setor formal € muito fraco. Com os dados que vou
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apresentar agora, vou tentar mostrar que a informalidade nesses dois locais é
completamente distinta.

Em Belém, 67% da populagio esti no-setor formal, enquanto que, em
Recife, 73% dos trabalhadores tém carteira de trabalho. Isso daria a impressdo de que
Recife e Belém seriam muito informais (comparados com Porto Alegre ou Curitiba,
onde 85% da populagio tém carteira de trabalho), por terem um setor formal muito
fraco, nio tendo uma demanda suficientemente elcvada.

O que estou querendo mostrar com esse grifico € que estamos acostumados
a pensar no setor informal como sendo sempre um setor subjugado, que n3o tem sua
prépria demanda. O que estou querendo mostrar é que o grau de informalizagio em
Belém, na verdade, nio vem do fato de Belém ter um setor formal fraco, mas, sim,
do fato de Belém ter um setor informal muito forte.

Como vemos isso? Ha duas regides que sfo igualmente informais: como se
chega a conclusdo de que uma delas ¢ informal porque o setor informal ¢ muito forte
ou porque o setor formal ¢ muito fraco? Como se separam essas duas coisas? B
relativamente ficil. E s6 olhar para o diferencial de saldrio entre o setor formal e o
informal.

Se o setor informal & muito forte, o que vai ocorrer? Ele vai estar competindo
com os trabalhadores. Na hora em que ele estiver competindo com os trabalhadores
formais, o salario no setor informal vai subir.

Como € que podemos reconhecer uma regido que tem um setor informal
forte? A sinalizagiio scrd um diferencial de saldrio, entre o setor formal e o informal,
muito pequena. Se eu tiver um diferencial muito pequeno, isso quer dizer que o setor
informal estd demandando muitos trabathadores, que o saldrio no setor informal
estd alto.

Belém tem um diferencial de saldrio muito baixo entre os setores formal
e informal. Isso quer dizer que Belém tem um setor informal forte, ao passo que
Recife tem um diferencial de saldrio muito alto, ou scja, Recife tem um setor
informal fraco.

Por que Belém € miais informal que Recife ou por que Belém € mais informal
que Porto Alegre? Ndo que Porto Alegre tenha um setor formal mais forte, mas porque
Belém tem um informal mais forte e nfo porque Belém tem um formal mais fraco.

Do ponto de vista de Belém, basicamente tenho que todas as regides
metropolitanas brasileiras sdo mats formais que Belém, praticamente, porque todas
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as regides metropolitanas brasileiras tém um sector informal mais fraco que
Belém.

A discussdo €: por que Belém tem essa demanda tao grande por trabalhadores
informais? Qual a estrutura produtiva de Bclém? Belém, provavelmente, tem um
conjunto de empresas que sio muito pequenas, sdo quase invisiveis e podem ser
informais.

Comparando Belo Horizonte com Porto Alegre, a razfio pela qual Belo
Horizonte ¢ mais informal do que Porto Alegre nio é porque Belo Horizonte lem um
informal mais forte, é porque Belo Horizonte tem um formal mais fraco do que Porto
Alegre.

Isso permite que possamos entender quais s3o os determinantes do grau de
informalizagiio. Podemos perceber que, se houver um choque naquela economia, que
fortalega o sctor informal, ele vat se expandir e o grau de informalizagfio vai aumentar.
Entao, o grau de informalizagio pode se expandir ndo s6 porque o setor formal fica
{race, ele pode se expandir porque o setor informal fica forte. Isso tem muito 2 ver
com a histéria brasileira.

Eu queria passar para a quest3o do papel estrutural do setor informal. Por
que o setor informal deveria ser combatido, por que o setor informal deveria ser
permitido? Ou seja, deveriamos fazer visla grossa para o setor informal ou deveriamos
combater o setor informal? Essa & uma questdio que estd no ar, a qual temos debatido
ha muito tempo e nio chegado a nenhuma conciusdo. Vou tentar mostray aqui que
realmente é muito dificil chegar a uma conclusio, porque o setor informal tem uma
série de vantagens, mas também tem uma séric de desvantagens, € ndo temos muita
idéia de qual o resultado liquido destas vantagens ¢ desvantagens.

Uma preocupacio fundamental com o setor informal, que ndo estd nessa
lista, € o problema de arrecadaciio. Obviamente, com o crescimento do setor informal
ha uma queda na arrecadagio tributiria. Existem trés segmentos interessados no
mercado de trabalho: os trabalhadores, os empresarios e o Governo. Obviamente, o
crescimento do setor informal € ruim para o Governo, em termos de arrecadag@o.

Uma das coisas mais discutiveis do papel do setor informal & a idéia que
as pessoas t8m de que, obrigando as relagdes de trabalho a serem mais formais, pode-
se elevar a produtividade da mao-de-obra. Ora, se isso fosse tdo simples, 0s empresarios
perceberiam que, formalizando, aumentaria a produtividade da forga de trabalho ¢
cles estariam, por eles mesmos, interessados em formalizar,
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O argumento ¢ um pouco mais sofisticado. Na verdade, os trabalhadores sdo
um capital social, a forga de wrabatho é como a terra e outros recursos naturais que
a sociedade tem, e, portanto, deve-se ter muito cuidado com o uso desse capital
humano. Ora, o que vocé percebe em diversos mercados onde se vai alugar um bem
durdvel? Esses mercados, em geral, ndo existem on os pregos sio muito altos, porque
a pessoa que vai alugar esse bem durdvel ndo vai tomar os mesmos cuidados que a
pessoa que & proprietiria do bem duravel. A argumentagdo aqui € similar a esta; a
argumentagio € de que a sociedade € proprietiria desse capital humano. E ao alugar
esse capital humano aos empresirios, eles no teriam a mesma motivacdo que a
sociedade como um todo teria em cuidar desse capital humano.

Por exemplo, se o nisco de acidente nfio for regulado, ele vai ser muito mais
alto do gue scria o socialmente 6timo. A jormada de trabalho, se nio fosse
regulamentada, sera muito mais alta do que seria o socialmente Gtimo. A idéia af é
a de que existem externalidades ¢ de que, portanto, € preciso regulamentar o mercado
de trabaiho para que se possa ter um uso eficiente desse capital humano.

Uma argumentagio relacionada com essa, € a de que os empresinios tém
alguma miopia, ou s€ja, 0s empresirios vao empregar agquele trabalhador durante 10
anos e depois ndo vao mais empregi-lo, enquanto que o trabalhador vai permanecer
na sociedade por mais 20 anos. Ento, se a capacidadc produtiva do trabalhador for
destruida nestes 10 anos de trabalho, a sociedade vai perder, porque cla vai ter que
sustenti-lo pelos préximos 20 anos, ja que a capacidade produtiva dele foi destruida,
Entao, de novo, deve-se preocupar com o trabalhador em um horizonte mais longo.
Neste sentido, a obrigacio da formalizagio das relagdes de trabalho seria uma tentativa
de aumentar a produtividade, disciplinando as relagdes de trabalho.

Uma outra questio fundamental para o setor informal tem a ver com absorgio
da mao-de-obra. O setor informal é a grande explicagio para termos conseguido gerar
16 milhdes de novos empregos, na década de 80. Apesar de nio temmos, tido
crescimento; o setor informal demonstrou uma enorme capacidade de gerar empregos.
Por que o setor informal consegue gerar empregos? Por duas razdes. Ele tem um custo
do trabalho mais baixo, o cusio da mio-de-obra é mais baixo. Além disso, a flexibilidade
do custo da méo-de-obra é muito maior. No setor informal, dado qualquer choque na
economia, vocé pode facilmente reduzir os saldnios.

Uma das maneiras de perceber o grau de flexibilidade salarial do mercado
de trabalho tem sido fazer uma regressio do nivel salarial quanto A taxa de desemprego.
O mercado de trabalho é mais flexivel quando, aumentando a taxa de desemprego
um pouquinho, o salirio cai. A inclinagdo dessa curva é basicamente o grau de
flexibilidade.
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Nos Estados Unidos, por exemplo, a inclinagiio € -2, Isso quer dizer que o
aumento na taxa de desemprego de um ponto percentual vai reduzir o saldrio em dois
pontos percentuais. Ela diz quais sdo os mercados mais flexiveis e menos flexiveis.
Fizemos a mesma conta para o Brasil. Percebemos que, curiosamente, ne setor sem
carteira, os niimeros também estio proximos a -2, mostrando que o mercado de
trabalho brasileiro ¢ tdo flexivel quanto o mercado de trabalho americano e que 08
“sem-carteira” sdo significativamente, mas nio intensamente, mais flexiveis do que
0s “com-carteira”. Entio, hd evidéncias de que o mercado de trabalho “sem carteira”
€ mais flexivel; ele tem capacidade de ajustar o sal4rio mais facilmente que o mercado
de trabalho formal.

Finalmente, uma das grandes desvantagens do setor informal & que ele tende
a pagar salirios mais baixos do que o setor formal, ou seja, se vocé perguntar a um
trabalhador se ele prefere o setor formal ou o setor informal, ele vai dizer que prefere
o setor formal.

Ha duas coisas que cu gostaria de esclarecer nesse ponto. Primeiro: que
pergunta € esta? Segundo: em que medida essa diferenga € realmente grande? Em que
medida realmente perde-se uma propor¢io muito grande do saldrio ao ir para o setor
informal?

Primeiro, vou discutir a pergunta em si. Essa pergunta, na verdade, tem dois
componentes. Uma coisa é perguntar para o trabalhador sem carteira se ele prefere
ter um emprego com carteira. A maioria dos trabalhadores “sem-carteira” vai re-
sponder gue quer. A PNAD/89 ¢ a PNAD/90 fizeram essa pergunta ¢ a maioria dos
trabathadores disse que queria um emprego com carteira.

Isso nfo & formalizar as relagGes de trabalho. Por qué? Porque ele quer um
emprego com carteira. Essa pergunta ¢ diferente de perguntar para ele o seguinte: o
emprego que vocé tem atualmente, vocé gostaria que ele fosse formalizado? Ele pode
até responder dizer sim 3 primeira pergunta ¢ ndo a segunda. Ndo, ndo formaliza o
meu emprego, porque se vocé tentar formalizar, vou perder o meu emprego. Ou ele
pode até dizer: eu até prefiro 0 meu emprego nde formalizado, porque ele nao sendo
formal eu nao preciso pagar uma série de coisas e, portanto, o meu saldrio é mais
alto do que ele seria, caso contrdrio. O fato de ele preferir ter um emprego com
carteira quer dizer que ele quer um emprego naquele outro setor, que ¢ formal.

O ponto é o seguinte: em uma economia hd empregos bons ¢ empregos
ruins. Os empregos bons tendem a ser “com carteira”, € 08 empregos ruins tendem
a ser “‘sem carteira”, Se perguntarinos para uma pessoa que esta no setor informal se
cla quer emprega no setor formal, ela vai dizer que quer, mas ndo por guerer uma
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relagiio formal de trabalho, mas por querer um bom emprego, urn emprego na inddstria
metalurgica. E essa a associacao feita, quando se vai fazer uma escolha entre formal
¢ informal.

As vezes vocé pode perguntar para alguém que est na indistria metalirgica
se prefere que as relagbes sejam formais ou informais, ¢ ele pode até preferir ter o
mesmo emprego com uma relagdo informal, porque pode negociar com o empresdrio
¢, na verdade, aumentar o saldrio dele, porque nenhum dos dois iria pagar nenhum
imposto. Infelizmente, ndo temos idéia de qual seria o diferencial salarial,

A pergunta relevante para a tentativa de tentar formalizar as relaghes de
trabalho é: o gue vai acontecer com o saldrio de um trabalhador se tenfarmos
formalizar aquele emprego que ele tem? N¥o temos nenhuma idéia de qual o impacto
disto sobre o salirio dele. Podemos imaginar que o impacto sobre o salirio seja
negativo, dado que agora uma série de impostos vao ter que ser cobrados. Pode ser,

entdo, que o saldrio tenha se reduzido.

O que estamos acostumados a fazer ¢ comparar trabalhadores igualmente
produtivos em setores formais e setores informais. Essa diferenga salarial é
relativamente pequena. Na hora em que se compara um trabalhador, a nivel de
ocupacio, quer dizer, um pedretro “com carteira” com um pedreiro “scm carteira”,
o diferencial de saldrio entre estes dois trabalhadores € da ordem de 5 a 10%. Entio,
o diferencial entre “com e sem carteira” que normalmente olhamos em uma PNAD
¢ extremamente enganoso, porgue, na verdade, compara 0s “com carteira”, em certos
setores, com certa ccupagdo, com (rabalhadores “sem carteira” que estdao em outras
ocupagdes e t8m outras qualificagdes. Na hora em que se controla pelo setor, pela
ocupagio, pela educagio do trabalhador, o diferencial ¢ muito pequeno, ¢ cerca de
5 a 10%.

Mesmo sem controlar pelo setor e pela ocupagao, sé controlando pelo nivel
educacional, pela idade, género, cssas caracteristicas individuais, obtém-se cstes
niveis. Afora o inicio, em 83, 84, esta perto de 40%. O diferencial de saldrio entre
trabalhadores com e sem carteira € de 40%. Isso, na verdade, em termos de explicar
a desigualdade que hd no Brasil, € aproximadamente nada; isso explica 3 ou 4% do
nivel de desigualdade no Brasil.

56 para dar uma exemplo, o diferencial de saldrio entre um trabalhador com
0 a 3 anos de educacdo, com um trabalhador com mais de 12 anos de educagio, é
de 1 para 10. Aqui o diferencial nio € nem de | para 2. Os diferenciais, por exemplo,
entre pretos e brancos, s#o muito mais significativos do que os diferenciais entre
trabalhadores com e sem carteira.
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Do ponto de vista de geragio de desigualdade, o diferencial salarial entre
0s “com-carteira” e os “sem-carteira” é relativamente pouco importante. Os empregos
“com ¢ sem carteira” nfo diferem somente com respeito ao saldrio, eles diferem,
também, com respeito i rotatividade.

O tempo de desemprego de um trabalhador “sem carteira” é de 1,6 meses;
enquanto o de um trabalhador “com carteira” ¢ de 9 meses; ji o tempo no emprego
de um trabalhador “com carteira” € de 40 meses, enquando o de um trabalhador “sem
carteira” € de 15 meses.

Na metade das vezes em que hd um desligamento, o trabalhador “sem
carteira” pediu para sair, enquanto um trabalhador “com carteira” s em um quario
das vezes o fez.. Isso estd dizendo que nas relagdes de trabalho dos “sem-carteira”
hda um grau de rotatividade bem maior; hd uma duracio do emprege menor e uma
duragio do desemprego menor, ¢ os trabalhadores estdo, voluntariamente, pedindo
demissdo, o que mostra que a qualidade do emprego € menor.

Outro fato que nos preocupa na questio da informalidade, ¢ que se poderia
dizer que a diferenga entre o setor formal ¢ informal € pequena em termos salariais,
mas que esta diferenca ¢ persistente, ela vai durar a vida inteira daquele trabalhador.
Depois que o trabalhador entrou no setor informal, ele vai passar o resto da vida
naquele setor. Se isso € verdade, uma difcrenga pequena, ao longo do ciclo de vida
do trabalhador, pode scr muito importante,

Os dados mostram que a probabilidade de encontrar, no ano que vem, um
trabalhador “com carteira” — que nestc ano era “‘sem carteira” — € de 50%. Ou seja,
daqui a um ano h4 a probabilidade de encontrar 50% dos trabalhadores sem carteira,
hoje, com carteira, Isso mostra que existe uma grande mobilidade entre estes dois
grupos e, portanto, uma diferenca de 40%, com uma rotatividade de um ano, €, na
verdade, em termos de desigualdade, um problema pouco sério.

E completamente diferente de vocé ser branco ou preto, porque vocé tem
esta caracterfstica para o resto da vida e o diferencial de saldrio € maior; ou vocé ser
muito educado ou pouco educado, onde o diferencial de saldrio é de 10 para 1, e esta
caracteristica se mantém para o resto da vida.

Isso tudo quer dizer que, em termos de desigualdade, em termos de pobreza,
a correlagdo € pouco clara. Se, por um lado, em termos de arrecadagio e em termos
de aumento da produtividade da forca de trabalho, a formalizagdo pode ser uma meta
importante, em termos do combate 3 pobreza, em termos do combaie A desigualdade,
& pouco claro que o combate A informalidade seja uma coisa fundamental.
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Ha um outro ponto que eu gostaria de abordar, antes de passar para a qucstao
ciclica. Se o papel da formalizagio fosse o de proteger os trabalhadores pouce
qualificados, o diferencial entre os trabalhadores “com carteira™ e “sem carteira”, para
trabalhadores pouco qualificados, seria muito grande, porque aqueles trabalhadores
pouco qualificados que conseguiram emprego “com carteira” ganhariam muito e
aqueles que nfo conseguiram ganhariam pouco. A carteira teria, na verdade, pouca
influéncia entre trabalhadores muito qualificados, Se o papel da carteira fosse nio
o-de proteger os trabalhadores pouco qualificados, mas o de sinalizar o que é um bom
emprego € o que é um mau emprego, nao se observaria isso.

O diferencial de salrio entre trabalhadores “com e sem carteira” & de mais
ou menos 40% para todos os niveis educacionais. O diferencial entre analfabetos,
“com e sem carteira”, é de 40%; o diferencial entre pessoas com alta educagio, “com
¢ sem carteira”, ¢ mais ou menos 40%. Ou seja, estes resultados mostram o fato de
que ser “com carteira” ¢ “sem carteira” ¢ muito mais uma sinalizagao para bom € mau
emprego do que, na verdade, uma sinalizacio para setor protegido, gue protege o
trabalhador pouco qualificado e que garante a ele o saldrio minimeo.

Eu queria finalizar falando sobre a questao ciclica da informalidade. Quando
had uma queda na demanda por trabatho, é 6timo ter o setor informal por perto, porque
© setor informal absorve essas pessoas. Isso ficou famoso, na literatura brasileira
sobre mercado de trabalho, como o papel do setor informal como um “colchio”, a
capacidade do setor informal de absorver essa mio-de-obra excedente, durante periodos
de crise.

Para ele ser capaz de desempenhar bem essa funcio, tem que ter Certas
caracteristicas. Em primeiro lugar, ele tem que ser ou anticiclico ou pelo menos pouco
pro-ciclico, ou seja, se o setor informal estd muito ruim quando o setor formal também
esti muito ruim, ele nfio vai servir como um “colchéo”, ele ndo estard 14 na hora em
que precisarmos dele.

A primeira coisa que quero tentar discutir é: em gue medida o setor informal
estd presente quando hd uma recessdo?. Quando hd uma recessdo ele consegue
absorver a mdo-de-obra? Esta & a primeira pergunta.

Ele pode até absorver , mas a perda salarial, para o trabathador que vai para
o setor informal, pode ser muito grande. Entdo, temos que ver qual a altura desse
“colchdo”. Se estd pulando do décimo andar, tudo bem, tem um colchio que vai
amparar. Mas em que medida? Entdo, em que medida esse setor informal esta
suficientemente proximo do setor formal para acomodar uma perda de emprego sem
grandes custos?
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E particularmente relevante saber em que altura ele estd durante as recessoes.
Ele pode estar muito bem fora da recessdo e durante a recessdo estar muito ruim, Essa
¢ a segunda pergunta que se deve fazer sobre o setor informal.

A terceira pergunta sobre o setor informal é: em que medida as habilidades
do trabathador, que vai para o setor informal, sdo sucateadas, depreciadas, durante
o tempo em gue ele passa no setor informal? Qu seja, durante o tempo que ele passa
no setor informal, o trabalhador perde as suas habilidades de tal mancira que nao
consegue voltar ao setor formal, ou quando ¢le volta ao setor formal, ocorre uma perda
de renda muito grande? Pode-se até ter uma perda de renda de 20%, no curto prazo,
mas se passar dois anos no setor informal, pode-se depois ter uma renda 40% mais
baixa.

A quarta pergunta é; em que medida aqueles trabalhadores que, na crise,
vdo'para o setor informal, tém capacidade de voltar ao setor formal? Ficam marcados
como trabalhadores informais e ndao tém mais chances de voliar ao setor formal?

Sobre a primeira pergunta, durante o inicio da década de 80, o setor informal
foi muito ineficiente em minimizar a cse de 83. O setor informal deixou a taxa de
desemprego flutuar, tanto € que se observa uma flutuagio da taxa de desemprego
mujto mais alta em 83 do que nos anos 90, Mas, nos anos 90, ele funcionou muite
bem como um “colchio”. Ele permitiu que o setor informal se reduzisse
dramaticamente, sem que o desemprego subisse. Cu seja, o setor infornal brasileiro
funcionou muito pouco como um colchio, no inicio dos anos 80, e como um “colchdo”
muito bom no inicio dos anos 90.

Sobre a altura desse “colchdio”, temos que analisar o diferencial de saldrio
em 83, 84. Percebe-se que ndo s6 o sctor informal, naquele periodo, absorveu pouca
mio-de-obra, como o diferencial de saldrio era também muito alto. Entdo, quem, em
83, saiu do setor formal e foi para o setor informal teve que absorver uma queda
salarial muito grande. Isso nio foi verdade durante o inicio da década de 90. Durante
o inicio da década de 90, uma pessoa quc safa do setor formal e entrava no setor
informal, além de comseguir emprego no setor informal, porque ¢ setor informal -
estava se expandindo, tinha uma perda salarial relativamente pequena; ou seja, O setor
informal funcionou muito bem como um “colchioe”, no inicio da década de 90, em
termos de altura deste “colchao™.

Em termos da experiéncia, os dados mostram gue os “‘sem carteira” ganham
menos que 0§ “com carteira”, embora a experiéncia dos “sem carteira” afete o nivel
salarial deles na mesma magnitude em que o faz com os trabathadores “com carteira”.
Ou seja, hd pouca evidéncia de que a permanéncia no setor “sem carteira™ deprecie
o capital humano das pessoas.
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Também ndo temos evidéncia de em que medida esse capital humano,
acumulado enquanto ele era “sem-carteira”, vai ser iitil quando ele voltar a ser “com-
carteira”,

A outra evidéncia que eu tinha mostrado a respeito da mobilidade é que
existe uma boa mobilidade entre os “‘com-carteira” ot “sem-carteira”. No inicio da
década de 90, ha um setor informal que ¢ capaz de gerar tantos empregos quantos
sio 0s empregos destruidos no setor formal. O diferencial de saldrio entre o setor
formal e informal é relativamente pequeno e, portanto, a passagem de formal para
informal € relativamente pouco penosa. Tem um setor onde a experiéncia € remunerada
tanto quanto no setor formal, ¢ tem um setor que permite a volta ao setor formal.

Todas essas evidéncias mostram que, apesar de o setor informal ser
extremamente ruim em termos de arrecadagio, do ponto de vista do Governe, € muito
pouco claro que, em termos de combate & pobreza ¢ de combate a desigualdade, cle
se constitua num problema. Na verdade, ele pode ser até parte da solugio que o Brasil
encontrou, durante a década de 80, inicio da década de 90, para remediar o problema
da pobreza ¢ da desigualdade.

Daniel Oliveira (Moderador) — Agradego ao Prof. Ricardo Paes de Barros
pela intervencio. Teremos, agora, a intervengiio dos debatedores. Com a palavra o Dr.
André Urani.

André Urani (Debatedor) — Bom-dia a todos. Agradeco ao Ministério da
Previdéncia pelo convite.

Eu terei que scr breve, dado o avangado da hora. Vou tentar ser breve ¢ lalvez
um pouco polémico acerca de algumas das coisas que ouvi. Concordo, evidentemente,
com mais de 90% de tudo que ouvi, mas vou tentar fazer alguns questionamentos.

A minha constata¢io inicial € a que foi a final do Dr. Jatobd, com relagio
ao afastamento do padrido em que se montou o esquema previdencidrio, devido ao que
tem acontecido pelo lado da oferta, em termos de transigho demogréfica, pois
supostamente hd menos entradas no mercado de trabalho. A oferta estd caindo, e ha
uma populagdo que envelhece mais rdpido, quer dizer, maior parcela da populagio
envelhece ¢ entra cm idade de aposentadoria. Pelo lado da demanda, hd transformag&es
estruturais ocorrendo no mercado de trabalho, decorrentes da globalizagio ou da
inser¢@o da economia brasileira neste novo contexto de globalizagao.

A primeira pergunta que vou {entar responder aqui é em que medida essas
transformagdes que tém ocorrido no mercado de irabalho recentemente, desde o
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inicio dos anos 90, e mais pariicularmente em 95, quando a guestdo do emprego ¢
da informalidade 1ém sido muito debatidas, podem ser julgadas como transformagdes
estritturais?

O Jatob4 apontou algumas evidéncias. Claramente, existem alguns sctores
da atividade que foram fortemente atingidos pela abertura econdmica. Ele apontou o
setor téxtil, o de calgados. S0 dois setores muito importantes que foram atingidos.
As instituicoes financeiras foram atingidas, e na construgfo civil a situagio € menos
clara.

Eu gostaria de olhar para outros indicadores. Quando tomamos 4 taxa de
emprego das seis principais regides mctropolitanas do Brasil, através da PME, por
exemplo, podemos constatar que a taxa de emprego tem aumentado recentemente,
tem aumentado lcvemente, mas ainda estd em niveis bastante baixos, em termos
internacionais, até mesmo em comparagao a recessio do inicio dos anos 80. Mas se
formos olhar para a composicao dessa taxa de emprego, desagregi-la e comegarmos
a olhar a taxa de desemprego, por exemplo, por faixa etdria, vamos ver que a taxa
de desemprego, por faixa etdria, ¢ elevada para as faixas mais jovens e muito baixa
para as idades acima de 25 a 30 anos. Isso tem sido assim no Brasil, desde o inicio
dos anos 80, desde que se dispde de dados da PME, e ndo se alterou nada recentemente.

Se fosse uma transformagdo estrutural que estivesse ocorrendo hoje no
mercado de trabalho, que estivesse atingindo estruturalmente o mercado de trabalho,
isso talvez devesse estar se modificando. A mesma coisa acontece quando olhamos
a {axa dc desemprego.

Taxa de desemprego por grau de instrugio. Historicamente, a taxa de
desemprego por grau de instrugo tem sido muito baixa para trabalhadores muito
pouco qualificados, até 4 anos de estudo; bastante elevada, sempre mais que 5%, para
trabalhadores com mais de 5 ¢ menos de 11 anos de estudo, ob sgja, © anligo primario
completo e segundo grau incompleto; e muito baixa, de novo, para trabalhadores
muito qualificados, trabalhadores com instrugfo universitdria. Continua sendo assim,
recentemente, em 1995. Ndo ha nenhuma alteracao significativa, nem nos anos 90
como um todo, nem em 35, segundo os dados da PME, até agosto.

Quando analisamos, por posi¢do na familia, o que estd acontecendo com a
taxa de desemprego, vemos que a taxa de desemprego para o chefe de familia,
historicamente, no Brasil, segundo a PME, tem sido muito baixa, da ordem de 2%,
enquanto que a taxa de desemprego do cdnjuge também é baixa, oscila mais ou menos
na mesma proporcic. A mais elevada costuma ser a dos filhos, 6 e 8%. Continua
sendo assim. Ndo hé nada que tenha mudado, recentemente, nos anos 90, e tampouco
em 95.
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Se fosse um fendmeno estrutural, eu esperaria que a abertura da economia
brasileira estivesse levando 4 quebradeira de empresas, ¢ a quebradeira de empresas
deveria afetar, homogeneamente, todo o perfil das pessoas que 530 empregadas nestas
empresas, mas nio afetar apenas os pouco qualificados, por exemplo. Isso porque os
custos fixos do trabalho, para as pessoas mais qualificadas, por exemplo, tendem a
ser mais elevados do que para as pessoas pouco qualificadas. Se fosse um fendmeno
de oferta, deveria atingir homogeneamente a todos; se fosse um fendmeno de demanda,
deveria atingir, sobretudo, as pessoas que sfo pouco qualificadas.

Por enquante tem sido assim, ndo hd nenhum indicio de que tenha aumentado
no desemprego a participagio de pessoas mais qualificadas, de chefes de familia, ou
de pessoas com faixa etdrias mats avangadas. Entio, olhando para a taxa de desemprego,
ndo hé evidéncia de que estejamos diante de um fendmeno realmente estrutural, em
termos de mudanga do comportamento do padrio da demanda de trabalho.

Quando mudamos a base de dados, olhamos o que estd acontecendo com
o emprego formal. Analisando os dados do CAGED - Cadastro Geral de Emprego
¢ Desemprego do Ministério do Trabalho, verificamos a eXisténcia de fendmenos
muito curiosos. O Jatobd mostrou que o nivel de emprego diminuiu em relagdo ao
final dos anos 80. Ele ressaltou pouco isso, mas ele se manteve pré-ciclico, quer dizer,
ele caiu significativamente, entre 90 e 92. De 93 para cd, especialmente até o final
de 94 ¢ inicio de 95, ele continuou aumentando. O nivel de emprego manteve uma
tendéncia pré-ciclica.

Apgregando, o resultado € negativo, como ele mostrou.Mas a tendéncia é
negativa durante a recessio, ¢ hd uma retomada quando a economia volta a crescer.Esta
€ uma primeira constatacdo.

A segunda constata¢io € vima coisa curiosa: 0 nimero de demissdes segundo
o CAGED - isso a imprensa tem ressaltado muito - tem aumentado. E verdade, O
nimero de demissdes, segunde o CAGED, tem aumentado significativamente em
relaglio a 85, como tinha aumentado, alids, em 94 em relagdo a 93. Tem um aumento
grande de desligamentos, que incluem demissdes, morte, desligamento voluntirio, e
assim por diante.

Vamos usar a varidvel tempo de servigo para analisar o que estd acontecendo
recentemente, nos anos 90, e particularmente nos anos 94 ¢ 95, caso mais grave,
quando estamos comegando a falar mais do fendmeno estrutural.

Se fosse um fendmeno estrutural mesmo, eu deveria pensar que a proporgao
de pesscas com muito tempo de servigo na empresa, que fossem desligadas, deveria
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estar aumentando, porque cstd atingindo as cmpresas, ¢ de uma maneira tal que elas
tem de fechar. Entdo, as pessoas com muito tempo de servi¢o devem estar sendo mais
atingidas. O que os dados do CAGED mostram € que isso nio é verdadeiro. Embora
o mimero de pessoas com muito tempo de servigo tenha aumentado dentro dos
desligamentos, a propor¢iio de pessoas com pouco tempo de servigo, com menos de
seis meses de servi¢o, no total de desligados, tém anmentado.

Esta ¢ uma outra coisa curiosa. Tem muita gente reclamando, ouvimos isto
o tempo todo no imprensa, sobre os altos custos de contratagdo e de demissdo no
Brasil. E verdade. O grau de formalizagdo nas relactes de trabalhc no Brasil tem
diminuido muito significativamente, nos anos 90, e tanto o Ricardo quanto o Jatob4
mostraram isto aqui.

Uma coisa pouco ressaltada, no entanto, é que existe um componente pro-
ciclico muito grande nas admissoes. Nesse ano de 95, ndo s3o sé os desligamentos
tém aumentado. As admissGcs aumentaram barbaramente, em relagio a 94, més a
mées. Comparando, més a més, os dados do CAGED com 0s do ano passado, sdo
sistematicamente mais elevadas as admissdes em relagdo a 94; como foram mais
elevadas as de 94 em relacio a 93. As admissdes tém aumentado muito. Nos tltimos
meses, elas t8ém sido mais baixas que us desligamentos, mas as admissbes (ém
aumentado muito.

H4 pouca énfase nisso. E uma outra discussdo, mas ndo sei até que ponto,
por exemplo, o custo da contratagio tem sido um freio ao aumento do grau de
formalizagdo, dado o aumento do nimero de admissdes, registrado nos Gltimos dois
ou trés anos, pelo menos, desde meados de 93,

Eu sei que alguns setores sdo particularmente atingidos pelo ajuste estrutural,
pela abertura da economia, como tem outros que tém sido atingidos pela privatizagao.

H4 demissdes, desligamentos de muita gente com pouco tempo de servigo,
e essa parcela estd aumentando, Eu tendo a pensar que isso tem a ver com demanda,
que isso tem a ver com taxa de juros. Se isso tem a ver com taxa de juros, eu,
empresirio — ndo sou, mas se fosse -tenderia a demitir antes aquelas pessoas para as
quais os custos de treinamento, os custos fixos de uma maneira geral, de contratagéo,
demissio, selegdo, assim por diante, s30 mais baixos, que sfo os menos qualificados
€ com menos tempo de casa.

Vou contar uma anedota. Vou usar um pouce o método do José Marcio
Camargo de contar as historias que conhece, € ele , s vezes, conta umas anedotas
que sao muito significativas.
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E 0 caso de uma empresa que conhego, de porte médio, com cerca de 600
empregados — uma metaldrgica de S#o Paulo que faliu na sernana passada. Eu
conhego a empresa desde que nasci, porque & de amigos da familia. A empresa falin
na semana passada, depois de 50 anos de existéncia. Eu perguntei: ¢ a abertura que
estd quebrando vocés? Nio. A tecnologia é simplissima. Eles cortam placas de aco,
juntam com cixos, nio tem nada de complicado, quer dizer, o grau de sofisticacdo
¢ baixo, igual ou idéntico ao que cxiste na Alemanha, nos Estados Unidos, o padrio
tecnoldgico ndo atrapalha absolutamente em nada, a abertura néo afeta em nada, nem
a necessidade de aumentar treinamento, nfiio é por ai.

$30 0s juros? Também nio. Qual é o problema? E fiscal. Por que é problema
fiscal? E problema fiscal perque eles tinham vendido muita coisa para o Governo do
Estado de Sio Paulo ¢ para o Governo de Minas, no final da gestdo. Nac pagaram,
Nio foi pago, levaram um calote gigantesco, e com isso ndo puderam pagar os seus
compromissos. Compromissos com quem? Af eu fago a ponte: com o préprio Governo.
Em grande parte, com ¢ préprio Govermno do Estado de Sdo Paulo ¢ o com a
Previdéncia. Quando os clientes deixam de pagar, quais sio 0$ compromissos que
deixam de ser cumpridos? Nio se deixa de pagar ao fornecedor, mas se alrasa
pagamento de impostos.

Com isso, quero sugerir que talvez a questio fiscal esteja provocando algum
tipo de problema, inclusive em termos de emprego. Estou falando de 600 empregos
que foram destruidos na semana passada, em Sdo Paulo. Eu imagino que dada a
extensio do buraco, por exemplo, no Estado de Sdo Paulo, esse problema pode nio
ser um problema isolado.

Eu tenho mais algumas coisas para falar, e vou tentar scr breve, em relagio
4 exposi¢io do PB, do Ricardo Pacs de Barros.

Segundo os préprios dados apresentados, e ele acabou dizendo o contrdrio
- nfio entendi bem porque — ele falou que a economia nio cresceu, durante a década
de 80, mas gerou muitos empregos. Ele atribui essa capacidade de geragio de
cmpregos a informalizagao, mas o grifico que ele apresentou mostrou o contririo: na
década de 80 nio houve aumento da informalizagio. Pelo contrdrio, houve uma queda
da informalizagdo. Ele prdprio disse, antes, que ndo foi td0 intensa quanto csperada,
mas houve um aumento da formalizacdo.

O “colchiio”, nos anos 80, foi 0 emprego formal. Isso € uma coisa curiosa.
O “colch@o’” nos anos 80 néo foi o informal, foi o formal. O mercado formal foi capaz
de absorver aquele contingente de méo-de-obra que cntrou na PIA, e o aumento da
taxa de participagio ao mesmo tempo. Esta € a surpresa.
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Por que o mercado formal teve este papei? Eu acho que tinha a ver com a
inflagio, a inflagio que corroia o poder de compra dos “com-carteira”, por um lado,
corroia saldrios reais, €, por outro, porgue toda a regulamentagido do mercado de
trabalho, como ressaltou o Jatobd, permitia que numa economia fechada e oligopolizada
vocé tivesse como emputrar essa coisa para frente. Quando vocé muda o padrio, o
mercado formal deixa de poder ser “colchao”. Acho que isso é verdade. Acho que
o mercado formal detxou de poder cumprir este papel, como era nos anos 80. Nos
anos 90, houve uma mudanga. Quando se abre a economia, como vocé abriu no
inicio dos anos 90, o mercado formal deixa de poder ser “colchdo™. Estou querendo

provocar um pouco o debate,

Finalmente, quero falar algo sobre regulamentacio. Serd que a regulamentacio
afeta apenas o trabalbador formal? Supostamente, sim. Mas vamos pegar, por exemplo,
uma regulamentaco: jomada de trabalho. Quando a regulamentacio mudou, em 88,
a jornada de trabalho dos “com-carteira™ diminuiu bruscamente, qualquer estatistica
mostra isso. As pessoas olham pouco para o que aconteceu com os “sem-carteira”™
a jomada dos “sem carteira” também diminuiu, depois de 88. E curioso! Por que a
jomada de trabalho dos “sem-carteira” diminuiu? Eu ndo tenho muita explicagio para
iss0. A rcgulamentagdo afeta indiretamente também aqueles que supostamente ndo
530 cobertos pela legislagiio. No nosso caso agui nao interessa muito, porque cstamos
pensando em Previdéncia.

Eu queria usar esse exemplo da jornada de trabalho. O Jatobi queria que o
debate fosse direcionado um pouco para essa discussio de politicas. Tem uma discussio
que eu gostaria de provocar aqui, que seria justamente em tomo da jomada de
trabalho. Se queremos pensar em uma base de sustentacio mais armpla da previdéncia,
nas bases atuais ainda, sem modificar completamente todo o sistema — talvez nio
estejamos preparados para isso — quem sabe uma redugiio no tamanho da jommada de
trabalho seja uma das coisas em que se possa pensar. 56 estou querendo alertar sobre
isso. Obrigado.

Daniel Oliveira (Moderador) — Antes de passar a palavra ao Dr. André
Médici, como moderador, eu gostaria de fazer algumas observagBes aos palestrantes
€ aos debatedores.

Talvez o que se note, na realidade, € a informalizacdo crescendo muito,
depois de 1990. Nio h4 divida quanto a isso.

Podemos procurar explicagbes cm dois fatores. Um, no aumento do custo
da formalizagio, em virtude de ter aumentado a contribuigao das empresas para a
Previdéncia Social, em virtude das mudangas constitucionais e das leis previdencidrias.
Dots, talvez até o mais importante, o fato de a pessoa ter ou néo ter carteira de trabalho
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deixou de scr requisito, primeiro, para acesso ao sisiema de saiide, que se tomou
universal, depois da Constitni¢do, ¢, segundo, passou a ocorrer uma desvinculagio
crescente entre contribuicdo e beneficios previdencidrios- toda a legislagio
infraconstitucional vem no sentido de uma desvinculagfio crescente. Acho que com
isso se pode explicar uma parte razodvel dessa aceleragdo da informalidade ocorrida,
durante a década de 90.

Passo a palavra para o Dr. Andre Médici.

Andre Médici (Conferencista) — Como € de praxe, ev também goslaria de
agradecer 3 ABEP e ao Ministérin da Previdéncia pelo convite para debater esse tema,
bastante atual e relevante. Parabenizo, também, os conferencistas,

Como o André Urani, eu tarnbém concordo praticamente com todas as
tendéncias. As tendéncias cstdo ai, efetivamente. Eu acho que o Ricardo Paes de
Barros colocou interpretagdes novas, que efetivamente merecem ser testadas, em
relagdo ac determinante da informalidade no mercado de trabalho. Devem ser estudadas,
até mesmo para obtermos algumas orientagSes em relagdo a que tipo de politica se
deve adotar em relagao a questio da formalizagdo ou ndo, que tipo de regulamentagio
ou regulacio.

A primeira questio colocada pelo Jatoba diz respeito aos efeitos da transicio
demogréfica, logo no inicio, principalmente no que diz respeito a queda da fecundidade,
que se iniciou nos anos 70, nas transformagdes do mercado de trabalho, e suas
conseqiiéncias na propria questdo da Previdéncia.

Obviamente, a da redugdo da oferta, em termos potenciais, da forca de
traballio, nos anos 90, € uma evidéncia, em fun¢do da prdpria queda da fecundidade.
Eu lembraria o fato de que, quando trabalhamos em iermos relativos, temos um
aumento da participagdo do contingente que chamamos de PIA (Populagio em
Idade Ativa), em relagic as décadas anteriores, o que, em termos de pensar
potencialmente uma estrutura de mercado de trabalho, teria efeitos fantdsticos, nio
fosse o comportamento especifico das varidveis que influenciam o préprio mercado
de trabalho.

Quando trabalhamos com a questdo da oferta absoluta de trabalho, e af nao
estamos mais trabalhando com o conceito de PIA, mas basicamente com o conceito
de PEA, vamos ver que a relagio entre a PEA e a PIA, ou seja, a chamada taxa de
atividade, teve, na passagem para os anos 90, uma estagnacfio. Temos uma tendéncia
i estagnagio ao longo desse periodo de tempo ¢ € ¢la que faz com que efetivamente
haja problemas no financiamento da Previdéncia, ou seja, potencialmente terfamos a
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possibilidade de uma estruturagdo mais dinfmica, caso a PIA fosse convertida cm
PEA, mas fatores estruturais fazem com que isso nfio seja possivel.

O ideal no Brasil seria que houvesse uma expansao da taxa de atividade,
especialmente da taxa de atividade feminina, que quando comparamos com O contexto
dos paises desenvolvidos — nfio necessariamente com os Estados Unidos, onde as
taxas de atividade feminina, apesar de serem mais altas que as brasileiras, sio
estruturalmente mais baixas — vemos que ainda temos que galgar algumas posigdes
para aumentar efetivamente o perfil da atividade feminina. Portanto, apesar de as
taxas femininas aumentarem, em termos proporcionats, mais que as masculinas, elas
ainda se situam em um patamar muito baixo, nos anos 90.

Com taxas de atividades muito baixas e estaciondrias, 0 que é preocupante,
principalmente quando nos referimos ao comportamento mais global da taxa de
atividade, ou levemente crescente, para ndo dizer lotalmente estaciondria, € com a
estagnacao ou reducio das taxas de formalizagdo, principalmente com a redugio
efetiva da formalizagdo que vemos nos anos 90, agrava-se o problema de financiamento
da Previdéncia Social.

Esta € uma questdo que traz a necessidade de reformas estruturats, como as
que estio sendo pensadas, em termos mais globais. Quer dizer, essas reformas nfio
se colocam somente por questdes éticas, sociais e de justica social especificamente,
e pelo comportamento futuro das tendéncias demogrificas do pais, mas,
fundamentalmente, por causa dos impactos efetivos que se pode ter no mercado de
trabalho com as tendéncias verificadas nos anos 90.

Em relagdo a correlagio que existe entre PIB e desemprego, é verdade que
o PIB ¢ o desemprego tém tendéncias opostas. Na verdade, verificamos sempre uma
tendéncia anticiclica. No entanto, como demonstrou ¢ Jatobd, principalmente em
1993 e 1994, vamos ver que o PIB cresceu muito sem que as taxas de desemprego,
vamos dizer assim, cafssem substancialmente, apesar de sc manter a tendéncia pro-
ciclica que o André colocou. Isso pode indicar que, talvez nos proximos anos, deverdo
ocorrer tendéncias ao crescimento do Produto, especificamente da produtividade, sem
um crescimento correspondente no emprego, ou até mesmo com decréscimo do nivel
de emprego.

Isso € mais nitido quando observamos que o Produto cresce, com pouco
crescimento de empregos formais no pais. O grifico que o Jatobi apresentou mostra,
claramente, que ocorreu nesse periodo, de 89 a 94, uma queima liguida de 1,6 milhdes
de empregos, embora saibamos que, em 93 e 94, houve uma retomada, ainda que
timida, do crescimento dos empregos formais, € que, nos proximos anos, pode ser que
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se tenha uma retomada de empregos formais, mas nfio com os niveis desejiveis, ou
seja, com niveis que acompanhem o crescimente do préprio Produto.

Duas estratégias bdsicas estdo definindo o comportamento das empresas. A
reestruturagdo produtiva, ou seja, uma reestruturagido gerencial, organizacional e
tecnoldgica das empresas, € ajustes estruturais no que diz respeito ao cocficiente
emprego/produto, que ,na verdade, tende a se reduzir, ¢ a0 aumento na exigéncia de
-qualificagdo para os proprios empregos existentes nas empresas. O resultado disso
tudo vai aparecer, de forma paradoxal, na dificuldade das empresas — isso € uma coisa
interessante, quando observamos as tend&ncias em Sdo Paulo — em encontrar mio-
de-obra qualificada. Se conversarmos com os dirigentes da FIESP, eles vao dizer:
olha, estamos procurando empregados gualificados e ndo estamos encontrando. E,
a0 mesmo tempo, observamos a manutengdo estrutural de taxas de desemprego
elevadas.

Como essa questdo impacta a Previdéncia? Em primeiro lugar, a razo entre
contrbuintes e beneficidrios, no Brasil, tem caido estruturalmente. Isso, os estudos
que temos feitos com o Kaizd, com o Chico de Oliveira, j& hd bastante tempo no
IPEA, vém meostrando.

Do ponto de vista demogrifico, no entanto, se, nos anos 90, tivéssemos tido
a possibilidade de elevar as taxas de atividade e aumentar a formalizagao do trabalho,
a raziio entre contribuintes ¢ beneficiarios talvez ndo tivesse se comportado dessa
forma; ela poderia ter chegado a detcrminadas proporgGes que poderiam dar um
determinado f8lego, ainda que curto, conjuntural, para a questio da Previdéncia.

Podemos dizer com isso que, apesar da reforma da Previdéncia ser desejavel
sob o ponto de vista 16gico, sob o ponto de vista da cidadania e sob o ponto de vista
do comportamento futuro das tendéncias demogrificas no Brasil, elas nédo se fariam
tio urgentes, porque hoje em dia clas sdo urgentes por uma questio que diz respeito
também ac seu financiamento, ou seja, 3 relagdo que existe entre contribuintes e
beneficidnios.

Quando observamos os iltimos anos, vamos ver que nos paises asiiticos —
Coréia, Cingapura ¢ Hong Kong, nos anos 63 ¢ 70, e na China recentemente, nos anos
80 e 90 — houve essa feliz coincidéncia de crescimento de taxa de participacio com
formaliza¢io do trabalho, gerando taxas anuais de crescimento do PIB, por pericdos
longos e continuados, muitas vezes superiores a 10%.

No entanto, o crescimento desses pafses estd lastreado em uma forma de
estruturagiio das politicas sociais e das politicas de Estado totalmente diferente do
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Brasil. Ao lado de politicas estatais fortemente estimuladoras do uso de tecnologia
e da qualificagio da forga de trabalho, ou seja, politicas também lastreadas em
politicas educacionais amplas, dindmicas e bastante universais ¢ abrangentes, havia
um Estado que, em geral, era mais regulador, pelo menos provedor de servigos, no
que se refere & Previdéncia e no que se refere 4 Satide, garantindo, portanto, condigbes
que estruturalmente eram favoraveis A criagiio de empregos, ou seja, Menos encargos
sociais, maior flexibilidade para as empresas e também menor tributagio, em geral,
da economia, como ressaltou o André Urani, e custos mais baixos de absorgio de
méo-de-obra,

No caso dos primeiros Tigres Asidticos que apresentamos, houve uma feliz
coincidéncia entre crescimento, absor¢io e formalizacio do trabalho e, portanto, taxas
mais sustentdveis de financiamento de sistemas previdencidrios que, diga-se de
passagem, nio sdo publicos, mas sdo, em grande parte, privados, bascados em fundos
de pensfio, em mecanismos privados de sustentagio.

No Brasil, as politicas sociais sdo pouco reguladoras, temos pouca
regulamentagdo e pouca regulagio, porém uma grande prestagdo de servicos pablicos.
Destaca-se, inclusive, o caso das politicas educacionais que, se forem retomadas
agora, de um ponto de vista positivo, s6 vio gerar produto, isto ¢, uma qualifica¢io
da méo-de-obra e, portanto uma mio-de-obra mais capacitada para bons empregos em
prazo de médio para longoe, de sete a oito anos.

Entdo, essas sfio questdes em que, estruturalmente, temos que pensar também.
A politica educacional, muitas vezes nio parece, mas é efetivamente ¢ principal
desafio que temos para, no médio ¢ longo prazos, gerar bons empregos ¢ a methoria
da estrutura ocupacional do pais.

O mercado de trabalho, no curto prazo, ndo tem favorecido a Previdéncia,
evidentemente. As reformas estruturais da Previdéncia devem ser feitas nio sé pelos
seus requisitos de longo prazo, pelas transformagdes demogrificas da sociedade
brasileira, mas também pelas tend€ncias de curto prazo observadas no mercado de
trabalho.

Eu gostaria ainda de fazer alguns comentdrios especificos em relagio as
guestdes que foram levantadas pelo Ricardo Pacs de Barros, que foram muito
inferessantes, Eu acho que elas estimulam uma séric de novos debaics, novas idéias,
em relagdo ao que podemos pensar sobre essa relagdo entre setor formal ¢ setor
informal do mercado de trabalho, ¢ sua relagdo com a dindmica econdmica ¢ com as
préprias politicas estatais.
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A idéia de setorializar a formalizagio ¢ buscar conhecer o ciclo de vida do
trabalhador, analisando sua passagem pelo setor formal ¢ informal do mercado de
trabalho, ¢ uma idéia que acho superinteressante.

No entanto, eu pergunto ao PB se ele tem algumas evidéncias empiricas
sobre esse modelo de formalizagfio apresentado. Ele apresentou alguns sinais, como
no caso especifico de Belém, no que diz respeito a trajetéria de vida. Particularmente,
eu gostaria de saber se existe algum estudo sobre o grau de formalizagio, quando o
analisamos por idade, por ramo de atividade, qualificagido profissional ou ocupagio.
Acho que estas seriam as varidveis que poderiam ser trabalhadas um pouco mais
dentro daquele modelo tedrico apresentado.

A idéia de acrescentar nos quesitos da PNAD, se a pessoa aceita uma
formalizacio do seu emprego atual, acho uma idéia genial. Isso poderia nos dar
algumas evidéncias novas em relagiio a essa questdo de como as pessoas respondem,
muitas vezes idilicamente, sobre um bom emprego. Quando perguntamos a uma
pessoa que tem um emprego informal se ela aceitaria um emprego formal, ela
idealiza o emprege que ela vai ter, mas ndo pensa nas condigbes concretas de
mercado.

Uma terceira questio seria, basicamente, a colocada, antes de eu falar, pelo
coordenador da Mesa. O diferencial salarial entre os “com-carteira” ¢ os “sem-
carteira” estd tendendo a se reduzir, ac longo do tempo.

A informalidade tem sido agravada por uma série de guestdes, como as
politicas de universalizagdo de direitos sociais. Podemos dizer que, durante muito
tempo, existiam vantagens objetivas de a pessoa se formalizar no mercado de trabalho,
entre elas, a de ter um bom servigo de safide. Com a universalizagio, que eu considero
positiva, porque, na verdade, satide é um patrimdnio coletivo da sociedade, as vantagens
do emprego formal €m se reduzido drasticamente.

A referéncia para aceitagfio do emprego formal nio sio mais os direitos
decorrentes da relagio de emprego formal, mas a perspectiva de termos aquile gue
podemos chamar de acumulagbes sociais futuras, ou seja, o fato de se obter, por
exemplo, um beneficio maior que ¢ beneficio médio oferecido aos que ndo tém
cartcira. Agora, estes beneficios sdo efetivamente neutralizados pela alta rotatividade
do mercado de trabalho, daqueles que possuem carteira. Esses beneficios, essas
acumulagdes sociais futuras se diluem, também, ao longo do tempo.

Obrigado.
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Daniel Oliveira (Moderador) — Meus agradecimentos ao Dr. Andre. Com
a palavra o Dr. Jatobd, para as consideragbes finais.

Jorge Jatoba {Conferencista) — Eu queria fazer algumas considerages a
respeito dos comentdrios do Dr. André Urani.

O caso brasileiro é muito interessante, na medida em que a taxa de desemprego
ndo expressa de forma clara esse processo de reestruturagio produtiva que estamos
vivendo, mas acho que ndo hd nenhuma divida de que estamos em um processo de
reestruturacdo produtiva. Conversando com empresérios, com liderangas empresariais
da FIESP, vemos que hd uma manifestagio clara e explicita de que parte do desemprego
estd sendo causada por questdes estruturais,

Em junho ou julho, houve uma tentativa de alguns segmentos empresanais
de jogar toda a culpa do desemprego no ajuste macroecondmico. Quando o Governo
utilizou argumentos para mostrar que isso nfo era tdo verdadeiro, os préprios
empresdrios reconheceram que parte do desemprego era de natureza permanente, que
esses empregos tinham sido queimados, que os postos de trabalho tinham sido
queimados, € que ndo seriam reativados adiante. Isso soubemos em conversas com
liderangas empresariais ligadas ao setor automobilistico, metal-mecinico; conhecemos
0 caso do setor téxtil.

No entanto, isso ndo se apresenta de forma muito clara na taxa de desemprego,
Na verdade, acho que o componentc da taxa de desemprego, que deveria refletir isso,
seria 0 aumento da duragio do desemprego. Quanto mais longo o desemprego, maior
a evidéncia de que ele lem uma caracteristica estrutural.

Vai continuar tendo uma taxa de desemprego alta para jovens.A outra
evidéncia seria ndo tanto a baixa taxa de desemprego para nio qualificados e
qualificados, mas uma elevacio da taxa de desemprego para os grupos intermedidrios,
gerenciais, que estio sendo muito reestruturados nesse processo de reorganizacio
social do trabalho que estd ocorrendo no Brasil, em conseqiiéncia da globalizagio.

E hd especialmente urm detalhe muito importante que eu nio mencionei aqui,
mas para o qual eu gostaria de chamar a atengéo. Se vocé olhar por outra fonte de
dados, a PIM - Pesquisa Industrial Mensal, da Fundagdo IBGE, vera que os ganhos
de produtividade na indistria brasileiras sfo impressionantes por qualquer padrao
internacional que se queira medir. S3o ganhos da ordem de 20%, dependendo do setor,
que nao se explicam s6 pelo processo de terceirizagio, mas se explicam, de fato, por
um processg interne de reorganizacgio.
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Conclue aqui, concordando com o Ricardo Paes de Barros que, no caso
brasileiro, a forma como esse ajuste estd se manifestando nfio é essencialmente via
desemprego, mas & provavelmente via informalizagio. Precisamos mergulhar um
pouco rmais nas caracteristicas do ajuste brasileiro, porque ele parece ser bastante
diferente daquele que vem ocommendo em outros paises. Isso ndo significa que, nos
préximos meses e anos, ndo tenhamos um aumento substancial da taxa de desemprego,
porque pode chegar um momento em que a propria informalizagdo alcance o seu
limite, podemos chegar a uma situagao em que surjam vdrios incentivos & demissio
nos grandes setores que estao sujeitos A reestruturagdes mais profundas. Nio quero
dar exemplos de estatais aqui, do tipo “Programa de Desemprego Voluntdrio do
Banco do Brasil”, mas hd multinacionais que estio desligando funciondrios, mas
mantendo saldrios ou dando beneficios elevados, se eles quiserem instalar seus
préprios negdcios, apos a demissio.

Precisamos observar um pouco rmais o que vai acontecer. Mas me parece
inevitdvel, inexoridvel que vamos enfrentar um crescente desligamento, como 0 gue
vem acontecido nos 1iltimos anos, ndo vinculado a mecanismos macroecondmicos ou
ajustes macroecondmicos de curto prazo, mas vinculado a mecanismos mais profundos,
quec tém a ver com a maneira como o Brasil esta se inserindo internacionalmente, e
vinculado is pressdes de custos gue um ambiente internacionalmente competitivo
coloca sobre a nossa economia.

Daniel Oliveira (Moderador) — Com a palavra 0 Prof. Ricardo Paes de
Barros, para suas consideragbes finais.

Ricardo Paes de Barros (Conferencista) — Eu queria dizer que aquile que
o Andr¢ Urani falou estd absolutamente certo, quer dizer, o responsivel pela enorme
absorcdo de mao-de-obra, durante os anos 80, ndo foi o setor informal, foi o setor
servi¢os, formal. A partir de 90, o grande absorvedor de mio-de-cbra passa a ser o
setor informal. Durante todo esse periodo, quem absorve mio-de-obra € o setor
servigos. A questdo é gue antes esses empregos eram gerados “com carteira” ¢, a
partir de 90, sfo gerados “sem casteira”.

Nio sei se ficou muito claro quando o André falon sobre mudanga estrutural.
Claramente, a parlir de 90, cxiste uma mudanga estrutural em termos de informalidade,
quer dizer, a informalidade — tenho certeza de que o André concorda com isso —
aumenta abruptamente e também o setor secundirio declina dramaticamente. Entdo,
hd uma mudanca estrutural na estrutura do emprego, a partir de 90, o que hoje em
dia j4 € bastante claro. :

Sobre o que 0 Andre Médici fatou, cu teria uma informagio a prestar. Eu
lentei colocar no que eu estava apresentando, mas, devido & limitagio de tempo, eu
passei por cima.
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Sobre a analise do ciclo de vida, de como os trabalhadores se movem entre
.as posigdes na ocupagdio, 2 Simone Weimamm acabou de terminar uma tese sobre
isso. Eu tentei fazer uma transparéncia de um dos graficos dela, mas as transparéncias
dela sdo coloridas ¢ as minhas, em preto e branco. Ela analisa as probabilidades de
transi¢do formal, com carteira, sem carteira, conta prépria, para cada ponto no ciclo
de vida. Ela calcula uma tabela de vida ativa, de tal maneira que, se vocé sabe que
uma pessoa tem “t” anos de vida, sabe quantos anos a mais essa pessoa val ser ativa
¢ voc€ sabe a composigdo desses anos a mais na ativa entre “com-carteira”, “sem-
cartcira” ¢ “conta-prépria”, e sabe guantas vezes essa pessoa vai mudar de um lado
para ¢ outro.

Na tese dela, hd uma quantidade enorme de resultados. Acho que vamos
gastar algum tempo para decifrd-los, mas basicamente ela mapeou, de uma maneira
bastante completa, a relagfo entre ciclo de vida e a transi¢cdo entre as posigbes na
ocupagio.

Obrigado.

Daniel Oliveira (Moderador) — Muito obrigado a todos.
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Mediador - Senhoras ¢ senhores, boa-tarde.

Daremos prosseguimento aos trabalhos do Semindrio Internacional “A Transigio
Demogrifica ¢ a Reforma da Previdéncia Social”. Neste momento, terd inicio o painel
n® IV, que tratard dos “Impactos da Transicdo Demogrifica sobre a Previdéncia
Social”,

Compondo a Mesa, como moderador, ¢ Sr. Renato Baumann, diretor do
Escritério da Comissio Econ6mica para a América Latina e o Caribe - CEPAL;
como debatedores, Sr. José Roberto Montello, Diretor de Previdéncia Social e
Complementar do Instituto Brasileiro de Atudria; e Sr. Marcelo Viana Estevio de
Moraes, Secretario de Previdéncia Social do Ministério de Previdéncia e Assisténcia
Social. Como conferencistas, os Srs. Eduardo Rios Neto, Professor do Centro de
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais, e pds-
doutorando em Demografia pela Universidade de Austin, Texas; Kaizd Iwakami
Beltrio, pesquisador da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE.

Com a palavra o Sr. Renato Baumann.

Renato Baumann (Moderador) — Boa-tarde a todos. Agradego aos
organizadores do evento o convite.

Antes de dar a palavra ao Eduardo Rios Neto, gostaria de esclarecer por que
um representante da CEPAL estd aqui nesta Mesa. Este & um tema bastante caro &
institui¢io que represento, por um lado. Por outro lado, hda um relacionamento j4 de
alguns anos entre Ministério da Previdéncia e o nosso escrilorio de representacio aqui
em Brasilia. Certamente estc € um tema com o gual vamos conviver nos proximes
anos, enquanto a preocupagic maior dos nossos pafses em desenvolvimento for a
recuperagio da capacidade de poupanga. Acho que € um tema que esté cresceniemente
pricritirio na agenda ¢ em qualquer pensamento macroecondmico, qualquer pensamento
agregado sobre os nossos pafses.

Sem mais delongas, passarei a palavra ao Eduardo Rios Neto para fazer a
primetra apresemtacio da tarde.
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Eduardo Rios Neto (Confercncista) — Gostaria de iniciar agradecendo 3
ABEP ¢ a0 Ministério da Previdéncia pela organizagio do semindrio e pela oportunidade
e gentileza que tiveram ¢ me convidar para apresentar um trabalho e participar deste
debate. Sendo eu demégrafo e economista, quer dizer, especialista na drea de demografia
econdmica, sempre tive muito interesse na questdio previdencidria. Tivemos
oportunidade de trabalhar, por intermédic do CEDEPLAR, com a equipe da Previdéncia,
Mas, no que tange a atual situagio concreta, sempre me ressenti da oportunidade de
manifestar alguns pontos de vista a respeito da aposentadoria por tempo de servigo,
idade e dos mecanismos de transferncia existentes na Previdéncia Social, e acabei
tomando como desafio, para esta apresentacéo, a tentativa de elaborar alguns cilculos
€ de formular alguns pensamentos a respeito dos mecanismos de transferéncia e da
légica de funcionamento do sistema previdenciirio no Brasil.

Gostaria de destacar e parabenizar também 0 Ministério da Previdéncia pela
continuidade do trabalho, que vinha sendo desenvolvido na gestiio anterior, de promocio
e estimulo s contribuigdes cientificas diversas, conflitantes algumas vezes, e de
publicacio desse material. No meu caso, por exemplo, eu estava fora e tendo dificuldade
de ter acesso a um material mais detalhado sobre a situagao concreta brasileira. Nao
posso negar que aquele trés livrinhos verdes do convénio com a CEPAL me foram
dc grande utilidade, no sentido nfio sé de fornecer informagdes concretas sobre
aspectos legais etc., mas até de apontar para linhas de pesquisa e para algumas
interrogagdes que acabei explorando. Acho que se nio fosse dessa mancira,
provavelmente eu teria muita dificuldade e teria elaborado um trabalho bem menos
empirico e muilo mais conceitual.

Passando para a questdo conceitual, sugeri o tema Transferéncias
Intergeracionais. Na realidade, é um tema que, no meu entender ~ ¢ infelizmente isso
nAo vai se refletir na apresentagio de hoje — deve ser feito numa perspectiva muito
mais ampla, em termos de transferéncias, do que a questdo previdencidria em si. Quer
dizer, quando se fala de transferéncias intergeracionais, na realidade, entendendo por
geragdo, um grupo de pessoas que nasceram num mesmo intervale etdrio, se deverna
estar falando de trés mecanismos institucionais que viabilizem essa transferéncia, e
nenhum pafs do mundo escapou 2 essa triade. E claro que cada um, na sua histéria
institucional, com uma determinada combinagdo, que s&o as transferéncias piblicas,
onde o setor de Seguridade Social ¢ importante mas ndo € tnico.

Os gastos em educagio, por exemplo, e a estrutura etdria do gasto de satde
sdo extremamente importantes para ¢ entendimento dessas transferéncias, €, as vezes,
a andlise focalizada - ¢ cu mesmo vou estar cometendo esse emro aqui, entre aspas,
de fazer a andlise focalizada num tipe de gasto publico que & a Seguridade Social -
pode ser midpica, na perspectiva das transferéncias completas. Qorre o mesmo com
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© setor financeiro, ¢ mercado, e o setor de familias. Por incrivel que parega, o setor
de familias, que costumdvamos citar mais como o exemplo do passado, onde a
fecundidade alta era justificada para que os filhos cuidassem dos idosos na velhice,
na realidade, em vdrios paises desenvolvidos, hoje, o chamado informal care, ou as
formas de arranjo de residéncia que estdio sendo desenvolvidas por meio do sistema
de familia, acabam complementando ou refletindo deficiéncias nos outros dois sistemas.
Por exemplo, o sistema de mercado ¢ o Estado.

No caso brasileiro, quando eu estava preocupado com isso, infelizmente nio
consegui todos os dados, porque, na realidade, para fazer um estudo dessa natureza,
seria necessdria uma distribui¢o etdrios dos gastos piblicos que ndo fossem de bem
publico. Por exemplo, a construgio de uma estrada é neutra com relagio a idade, é
um bem piiblico; mas a educacdo pega a base da pirdmide; a saide pega a base da
pirimide € 0 meio, mas muito mais a parte final da pirdmide etdria; e a Previdéncia
tem as caracteristicas que vamos discutir hoje agui.

Na realidade, eu me surpreendi, porque fui olhar as eslatisticas de educagdo
€ acabei no fazendo nada sobre isso. No caso brasileiro, quando pegamos as estatisticas
de educacio, observamos que hd um gasto piiblico tremendamente concentrado no
primeiro grau, mas h4 uma proporgac menor na pré-escola, na populagdo de zero a
6 anos, ¢ um gasto piblico tremendamente concentrado no ensino universitdrio.

No segundo grau, digamos assim, a participa¢do dos gastos piblicos deixa
muito a desejar. Quando se analisa esse segmento, percche-se que seria impossivel
achar que os, gastos privados em educagio para 0 segundo grau, estio sendo feitos
apenas por familias de classe média alta. Na rcalidade, hd um segmento grande, no
meu entender, da grande massa trabalhadora brasileira, investindo privadamente em
educagio de segundo grau, por deficiéncia dessa transferéncia do setor piblico.

Pego desculpas aos senhores por eu ter saido do tema no inicio. O meu
desejo é o de enfatizar que a andlise completa das transferéncias entre gerages tem
que ser feita, no meu entender, levando em conta esses trés mecanismos institucionais
e a totalidade dos gastos piiblicos, inclusive a andlise do déficit piblico, na medida
em que este € uma forma de alocagiio temporal das transferéncias. Quer dizer, um
déficit gerado hoje e cujo servigo vai ser pago, pelo menos em parte, pelas geragdes
futuras, é um mecanismo de transferéncia tal qual o sistema de reparti¢io. No caso
brasileiro, eu entendo que esse aspecto deveria ser considerado.

Dito 1ss0, eu vou fazer exatamenie o conirario. Eu vou falar mais das
transferéncias inter ¢ muito mais das intrageracionais no sistema de Seguridade Social
e até mesmo dentro desse sisiema num conjunto menor, que seria o sisiema de
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aposentadoria — no caso, por tempo de servigo, idade, rura) e urbana. Isso € mais pela
disponibilidade de dados e pelas possibilidades concretas de organizagdo do trabalho
que eu tve,

$6 para iniciar o debate um pouco na perspectiva do gasto genérica, hd um
relatdrio do Banco Mundial, que era confidencial — mas j4 tem uns 10 anos e acredito
que n3o seja mais confidencial — no qual foi analisado o gasto piblico brasileiro. Na
realidade, acho que, de uma forma bem grosseira, hd do lado esquerdo a estrutura da
populagio em 85: 3% da populagioe no grupo etdrio de zero a 4 anos; 23% no grupo
etdrio de primeiro grau, de 5 a 14 anos. Aqui hd uma alocacio que eles fizeram dos
gastos publicos por idade, de uma forma bem grosseira. O que se percebe ai, por
exemplo, € que os grupos de 55 ¢ mais estdio muito mais representados na estrutura
de gastos do que na estrutura etdna da populagdo. Obviamente, embutido nisso estd
0 sistema de Seguridade Social e o sistema de gastos publicos com saldde, que se
concentram bastante nas idades avangadas.

Ao colocar iss0, ndo estou querendo emitir nenhum juizo de valor,. mas
introduzir a questio de que ha uma transferéncia exagerada de recursos dos jovens
pata os idosos, 0 que ndo seria descjdvel. Simplesmente, quero apontar que,
provavelmente, dada essa despropor¢do, pode haver alguma ineficiéncia, algum
mecanismo de ineficiéncia dentro dessa estrutura, e certamente a Seguridade Social
faz parte dessa problemadlica.

Eu acho extremamente importante, sob o ponto de vista da contribuigio dos
demégrafos para com o plangjamento econdmico — uma contribuicio que, acredito,
j4 estd ocorrendo com muito mais énfase no caso da Previdéncia — que caminhemos
para uma confabilidade piiblica etéria, até como forma de indicagio de politicas
sociais. Por exemplo, quando se fala em gastos com muther, quando se vai negociar,
vamos falar aqui sobre a taxa de retorno das mulheres na aposentadoria por tempo
de servico e o impacto de mortalidade no maior retomo para as mulheres. Quando
se discute isso, no meu entender, se a discussdo for centrada apenas dentro da questio
previdencidria, nfio hd muita saida, Fu acho que o tipe de negociagiico que existe é
a dos gastos alternativos, gastos assistenciais para segmentos especificos — no caso,
mulher em idade ativa — que hoje nio sao feitos.

i

Outro exemplo: para a mulher chefe de familia nos Estados Unidos hd um
programa chamado AFCD, que tem grande impacto nessa drea. H4 polémicas sobre
em que medida isso acaba estimulando a gravidez na adolescéncia ou ndo. Mas € um
programa social importante. No Brasil, o tratamento da mulher come piblico-aivo
muitas vezcs se resume 3 questiio da licenga maternidade e dos diferenciais de idade
no tempo de servico. Bu acho que essa visdio mais ampla favorece a perspectiva
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quando se discutem reformas e negociagio de reformas, por exemplo, no dmbito do
Congresso etc.

Passando para a idéia de transferéncias intergeracionais dentro de um sistema
previdencidrio — quero lembrar que no me trabatho fago referéncia i tese de mestrado
do Fernando Fernandes, que estd aqui na platéia. Espero que, na parte dos debates,
possamos explorar mais o assunto.

Esse trabalho que apresentei estd dividido em dois segmentos: um segmento
que analisava transferéncias intergeracionais; outro, foi o que eu enfatizei mais,
analisava transferéncias ou desigualdades dentro de uma mesma geragfo, decorrentes,
por exemplo, de tipos de aposentadoria, de tipos de remuneragiio ctc.

No caso das transfer€ncias entre geragdes, © exercicio que o Fernandes fez
e que eu vou passar 1apidamente, para que possamos depois retomar no debate, foi
analisar o impacto de um indicador chamado “taxa intrinscca de retorno”, que seria
a taxa que iguala o valor presente dos beneficios recebidos com o valor presente das
contribuigdes, dentro de umn modelo demografico puro. As simulagdes que 0 Fernandes
apresentou nio levavam em conta, por exemplo, o grau de formalizagio da econormia,
ndo levavam cm conta o grau de cobertura previdencidnia ete. O que ele levava em
conta, sim, era a estrutura etdria da populagio e uma projegio de longo prazo para
analisar o impacto puro da dindmica demogréfica.

Nesse tipo de exercicio, na rcalidade, o que sc estd assumindo implicitamente
€ que teria de haver um sistema madure de previdéncia. Na realidade, um sistema é
maduro quando ja persistiu durante um periodo suficientemente longo para mais de
urpa geracio ter completado o sew ciclo e o sistema estar em estabilidade. No caso
populacional, era mais ficil assumir isso.

No caso brasileiro, as mudangas institucionais sdo tio grandes — ao choque-
previdéncia, junto a dindmica demografica — que o conceito de maturidade praticamente
inexiste, Tentarei mostrar isso ao estudar as transferéncias intrageragdes. Ao inexistir
a maturidade no sistema, se ele cstd em desequilibrio, hd diferentes taxas de retorno
para difercntes segmentos sociais dentro dele. E estas diferentes taxas de retorno sio
indicativos indiretos de transferéncias de um segmento para outro, na medida em que
a Previdéncia Social no Brasil é basicamente financiada pela massa de saldrios. Essa
é a logica.

No caso das transferéncias entre geragdes, eu gostaria de destacar dois
aspectos, 0s quais, tenho certeza, o Fernandes retomard depois no seu trabalho.
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O primeiro aspecto diz respeito 4 diferenga na queda da taxa de retomo entre
geracdes, causada pela transicio demogrifica. Quer dizer, a taxa de retorno das
geracdes mais jovens, que passam pelo processo de transi¢io demogrifica, cai muito
menos acentuadamente quando o sistema é de beneficio fixo e prémio varidvel, do
que quando o sistema € de prémio fixo e beneficio varidvel. Na realidade, a idéia é
que ao colocar o beneficio fixo e o prémio — no caso, prémio sendo sindnimo de
aliquota de contribuigdo varidvel — retarda-se o dnus da transicio demogréfica, sob
o ponto de vista do retomo de ganhos previdencirios.

O segundo ponto importante no trabalho dele é que, em que pese a mudanga
na idade de aposentadoria — isso num sistema ideal, maduro -, a mudanga da idade
limite de 60 para 65 anos, por exemplo, apesar de esse tipo de mudanga nio afetar
muito a taxa de retorno, afeta bastante o prémio ou a aliquota de contribuigdo. Ou
seja, um aumento na idade de aposentadoria viabiliza uma aliquota de contribuigio
bastante mais baixa num sistema de reparti¢io em equilibrio, do que seria o caso se
a idade estivesse fixa em 60 anos, por exemplo. A diferenca de 60 para 65 seria
grande. Isso, de novo, num modelo puramente demografico, assumindo completa
estabilidade.

QO que eu fiz nesse trabalho foi centrar nas transferéncias intrageracionais,
analisando e levando em consideragiio que, dado o grau de imaturidade do sistemna
previdencidrio brasileiro, fica muito dificil se fazer uma andlise de transferéncias
intergeracionais com dados mais concretos que vao além da dindmica geogrifica. Por
exemplo, o exercicio da dindmica demogrifica, por mensurar o efeito das transferéncias
intergeracionais de longo prazo, partiu de um sistema ideal de reparticao simples,
onde a razdo de dependéncia equilibra despesas com receitas ¢ se pode calcular a taxa
de retorno para cada grupo etirio.

Quando se entra na realidade brasileira concreta, percebe-se que as mudangas
e as regulamentagdes s3o tAo grandes que fica muito dificil se fazer essa andlise
dindmica e, ao mesmo tempo, dar conta das diferencas existentes dentro de uma
propria coorte. A linha que eu segui, até um pouco inspirada no trabalho que o
Francisco de Oliveira e o Kaizd apresentaram, fazendo simulacdes distintas, foi
calcular a taxa de retormo para situagdes diferentes de aposcntadoria por tempo de
servico acs 30 anos, aos 35 anos; no caso da aposentadoria por idade, calcular a taxa
de retorno para os periodos de caréncia diferenciada e analisar em que medida, por
exemplo, segmentos com taxas de retorno mais altas do que a média estariam sendo
beneficidrios liquidos e segmentos com taxas de retorno mais baixas do que a média
seriam os financiadores desse mecanismo de transferéncia, dentro de uma geraggo.
O cendrio das simulagGes foi extremamente hipotético, Havia, por exemplo, o inicio
da atividade acs 20 anos de idade, com 35 anos de trabalho se aposentando; havia
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uma esperanga de vida a partir dos 55 anos ¢ a taxa de juros que igualava o valor
presente do beneficios recebidos com as contribuicdes, € a taxa de retorno desse
segmento de coorte. Na medida em que hd vdrias dessas taxas de retomo, a comparagio
delas daria o indicativo de transfer&ncias.

Com os dados da DATAPREV, no manual eu no fui capaz de fazer isso.
Talvez se conseguisse, com tabulago especial, obter a varidvel mais central, que é
a idade de inicio de coniribuigdo. Na auséncia dessa varidvel, eu me beneficiei do fato
de que a PNAD de 83 apresentava uma pergunta sobre em que ano a pessoa entrou
na PEA - Populagdo Economicamente Ativa. Eu fiz uma andlise descritiva da idade
de inicio de entrada na Populago Economicamente Ativa, tanto para as mulheres
cOmo para 0s homens que tinham entre 40 ¢ 49 anos, em 83. Ora, essa geragdo que
tinha entre 40 e 49 anos, em 83, ¢ exatamente a geragdo que tem 50 a 59, em 93, ¢
esta prestes a se aposentar por tempo de servigo.

O fato surpreendente, 50 para passar rapidamente por esses resultados — fiz
coortes por renda, cotrente em saldrio minimo, por ocupacio, por contribuigho para
a Previdéncia, no periodo de 40 a 49 anos, ¢ isto estd disponivel no trabalho — € que
no caso masculine, com excegdes, € gritante o fato de que a média de entrada na PEA
& de 15 anos de idade. Isso € importante em vérias dessas coortes. No maximo, se
vocé subir essa mediana, ela vai para 17 anos de idade.

Esse dado € importante, porque d4 idéia de que realmente nas gerages que
estao se aposentando agora por tempo de servigo hd um componente significativo gue,
se ndo entrou na contribuigio aos 15 anos de idade, pode até ter entrado aos 20, gue
€ onde se faz a maioria das simulagbes. De fato, comegou a trabalhar sob uma
perspectiva do inicio de vida ativa aos 15 anos de idade. Quer dizer, a mediana dessa
coorte de 40 anos a 49 anos, em 83, 50 a 59, em 93, de entrada na PEA, é de 15 anos
de idade.

Surpreendente € o caso das mulheres. J4 se observavam diferengas tanto por
renda quanto por ocupagio: as mulheres de nivel de renda mais alto e de ocupagdes
mais qualificadas entram na PEA, apresentando uma mediana de 18 anos.

Com base nesses dados, pcga-se, por exemplo, no livro verdinho**, as
distnbuigdes da aposentadoria por tempo de servigo pela data de inicio do beneficio.
Percebe-se que essa distribuicdo etdria € coerente com esses resultados. No caso
masculino, hd uma dispersdo, mas o que é interessante € que a dispersdo, no caso
feminino, ¢ muitc maior do que se esperaria, dado o fato de que elas podem se
aposentar com 30 e até mesmo com 25 anes de contribuicfo. Parte dessa dispersdo,
provavelmente se explica pela entrada um pouco mais tardia das mulheres na PEA.
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Uma das primeiras inspiracdes que tive com base no trabatho do Francisco
de Oliveira e do Kaizd foi imaginar o seguinte: o perfil etirio era constante, A pessoa
ganhava, em seu ciclo de vida inteiro, por exemplo: ou 10 salarios minimos, ou vin
saldrio minimo, ou trés salarios minimos. Havia um cendrio de crescimento, mas,
muitas vezes, este cendrio era a partir de um patamar inicial, digamos, de 10 salarios
minimos numa idade mais baixa, que é um caso atipico. Dado que a RAIS tem a
estrutura etdria de rendimentos do setor formal da economia, peguei os dados de 90
e apliquei o exercicio de cdlculo da taxa de retomo por tempo de servigo no cepdrio
de 35 anos de contribui¢io e 30 anos de contribuigio, tendo em vista o perfil de renda/
idade apresentado pela RAIS de 90.

Por exemplo, coloquei um pico do saldrio minimo, o valor médio do saldrio
minimo €, no caso, a taxa de retomo sem pensio e com pensdo. Na realidade, com
pensio seria adicionar, pegando a dica do Kaizd — porque no mundo real isso leria
que ser diferenciado por renda ~ mais 8 anos de gozo do beneficio, independentemente
de se calcular a taxa de retorno com penséo ou sem pensdo.

O que me surpreendeu é que as medidas do leque salarial, no caso, o pico,
medido em termos de saldrio minimo da RAIS, e o saldrio médio ~ considerei os
setores do saldrio médio mais baixe para o saldrio médio mais alto — dentro desse
setor formal da economia ndo hi uma hierarquia de taxa de retorno monotdmica com
relagiio ao saldrio médio. Quer dizer, nio necessariamente um setor de saldrio médio
mais alto tem uma taxa mais baixa ou mais alta. Ndo hd uma relacio linear univoca
desse cendrio no cdlculo da taxa de retomo, que seriam as transferéncias intrageracionais
dentro do setor formal da economia, no caso especifico da aposentadonia por tempo
de servigo em si.

Um caso interessante, ja apontado no trabalho do Kaizd e do Chico Qliveira,
¢ até mais reforgado aqui, exatamente pelo fato do perfil de rendafidade ser crescente,
€ que a taxa de retomo € maior no caso de uma pessoa se aposentar com 30 anos de
tempo de servigo, aos 50 anos de idade, do que no caso de a pessoa se aposentar com
35 anos de servigo, a despeito da legislacdo dar, por exemplo, 70% do valor do
beneficio. Ou seja, se o agente estiver fazendo cdlculos atuariais em vdrios desses
setores — € 0 Kaizd ja tinha apontado isso, para vérios desses setores -, sob 0 ponto
de vista do cdlculo econdmico, ¢ mais racional aposentar-se aos 30 anos de servigo
do que aos 33 anos, Esse dilema, isto é, a natureza da aposentadoria por tempo de
servigo e o incentivo i aposentadoria precoce, foi a Idgica da organizagio do resto
do trabaiho.

Na realidade, isso nfo é novidade, por razdes diferentes, em paises capitalistas
avangados. No caso americano, tanto os sindicatos quanto as empresas possuemt
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aposentadoria compulsdra, como acontece no Exército, para retirar pessoas no pico
do saldrio. E a légica econdmica € que essas pessoas, a partir de uma determinada
faixa etdria, ganhem mais, dada a forma de organizacio do mercado interno de
trabalho, onde o saldrio cresce com o tempo de servigo € com a idade; ganhem mais
do gque a sua produtividade efetiva. E entdo, para haver mebilidade, os proprios
sindicatos e os proprios corpos gerenciais desenham mecanismos de aposentadoria
compulsénia.

No caso brasileiro, eu nio conhego nenhum caso. O dnico caso que me veio
4 meména foi o dos militares, onde general-de-exército tem uma aposentadoria
compulséria. H4 um incentivo econdmico na legislagfio vigente para a saida precoce
para o gozo do beneficio de aposentadoria antes mesmo dos 35 anos de tempo de
SErvigo.

Na realidade, fiz varias simulagdes, algumas analisando, por exemplo,
diferenciais de retorno entre aposentadoria por tempo de servico de mulheres e de
homens e vdrias outras dessas possiveis “brincadeiras” de captagio de mecanismos
de transferéncia. O que se obtém, tanto no caso de mulheres como no de homens, €
que efetivamente, dentro de uma coorte, onde a aliguota de contribui¢do € a taxa de
beneficio j4 estio previamente determinadas, diferenciais de mortalidade aumentam
a taxa de retorno. Quer dizer, aumentam as transferéncias. Cu seja, as pessoas que
vivem mais recebem liquidamente das pessoas que vivem menos. Isso € paradoxal
com relacio ao caso da matemdtica comercial ¢ financeira do regime de capitalizagio.

No regime de capitalizacio, o ganho de esperanca de vida forga que a pessoa
tenha uma poupan¢a maior, tenha que aumentar a sua taxa de poupanga para fazer
face a esse ganho de esperanca de vida. Essa, inclusive, é uma das razbes para
acumulacio de riquezas e transferéncia de herangas, dentro dos modelos tedricos:
haverta incesteza com relagio ao niimero de anos que vocé de fato viveria a partir
de uma certa idade. Mas, nesse regime de reparticdo, a 16gica € contrdria: as pessoas
que vivem menos tém uma taxa de retorno menor, na medida em que a aliquota de
coniribui¢zo e o beneficio jd estdo prefixados; aquelas que vivem mais, obviamente
como o seu beneficio jd estd dado, ter@o uma taxa de retorno maior. Neste caso, hd
transferéncia reversa,

Um outro caso que me chamou a atengio — e al eu o cito para concluir —
foi quando eu fazia cendrios com perfil constante. Uma pcssoa ganha, por exemplo,
um, quatro, ou nove salirios minimos ao longo do ciclo de vida inteiro: esse incentivo
d aposentadoria precoce de 30 para 35 anos fica recessivo, ndo a ponto de reverter,
mas a ponto dc ficar, por exemplo, num nivel que eu chamei de nivel de indiferenca.
E claro que, se ¢ indiferente em termos de taxa de retomo, entre aposentar com 30
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ou com 335 anos de contribuicio, aposenta-se com 30. Por que se aposentaria com 35?
E esse fen6meno é acentuado para as mulheres, j& que & mais vantajoso aposentar-
se com 25 anos de servigo do que com 30.

Mas o que me chamou a atengdo foi o seguinte: por que o cendrio, tantc o
pré-Constituigio como o pds-Constituinte nio teria culpa — fo1 a indagagao que eu
fiz — por parte desses diferenciais de retorno? Na medida em quc ndo existe uma
justificativa atuarial, nio existe nenhum detalhamento de por que a taxa de beneficios
dctermina um ganho de 70% aos 30 anos de trabalho ¢ depois se tem 0 que eu chamei
de taxa de anuidade de 6 anos para cada ano de tempo de servigo a mais. Este é um
mecanismo legal. Mas por que sdo ¢ anos e ndo 27 E por que 0 mecanismo se dd dessa
forma? Fiz um exercicioc comparando, € acho que hi um precedente na histéria da
Previdéncia brasileira. O regime atual é de 70% do salario de beneficio aos 30 anos,
depois uma taxa de incremento de 6% até chegar em 100% do beneficio miximo com
35 anos. Mas como havia um regime, antes da Previdéncia, que era de 80% aos 30
anos ¢ com uma taxa um pouco menor chegava a 95%. Niao hd nada que diga que
nao se pudesse ter — foi o que eu fiz ~ uma taxa de anuidade, que fosse constante
ao longo do tempo, mas que passasse a vigorar a partir de um ponto, aos 70 anos de
idade. No exercicio que eu fago, chego 3 conclusio de que a alteragio na taxa de
anuidade mexc com o incentivo econdmico para o retardamento ou o adiantamento
da aposentadoria por tempa de servigo.

Concluindo, a alignota de contribuigio em si € um instrumento de politica
econdmica suficiente para alterar a idade de aposentadoria sem nenhuma
regulamentagao ad hoc, por exemplo, de que a idade minima € de 60 ou 55 anos. Ao
mexer na aliquota de contribui¢io, estd se mexendo na racionalidade da idade em que
a pessoa vai decidir se aposentar, assumindo que as pessoas sdo racionais. Mesmo
nao entendendo a matemdtica comercial-financeira, elas sabem quando estio perdendo
¢ quando estio ganhando, e vao fazer o balango disso corretamente.

Fiz. um exercicio nessa linha, onde se define a taxa de beneficio como uma
proporgao do limite mdximo de beneficios — no caso, 10 saldrios minimos. Simulei
taxas diferenciais para periodos de tempo de servigo, taxas de incremento diferenciais
- para o calcolo da taxa de beneficios e chegnei a um resultado — s6 para mostrar que
€ possivel, ndo estou dizendo que essa férmula & perene, irata-se s6 de uma reflexio.
O resultado virta aos 35 anos de servigo, quando a pessoa que ganha um saldrio
minimo se aposentaria com um saldrioc minimo, ou seja, receberia 100% do seu
beneficio, e teria uma taxa de retomno positiva. Mas uma pessoa que recebesse 9
saldrios minimos, aos 35 anos de tempo de servigo, com essa aliquota, teria como
direito de beneficio um salario minimo. Quer dizer, o individuo contribuiu sobre 9
€ aos 35 anos de tempo de servigo teria direito a apenas um saldrio minimo. Sua taxa
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de retorno, entio, seria extremarmente negativa. Mas como a aliquota € cada vez mais
progressiva, a partir dos 35 anos, essa pessoa, se¢ ganhasse 4 salirios minimos,
passaria a ter uma taxa de retorno positiva, aposentando-s¢ com 40 anos de tempo
de servico e com 60 anos de idade. Isso, se a pessoa ganhasse 4 saldrios minimos.
Ganhando 9 saldrios minimos, ainda teria um retorno negativo com 40 anos de tempo
de servigo. Apenas com 45 anos de tempo de servigo, esta pessoa teria uma taxa de
retorno positiva, que justificaria a aposentadoria na idade de 65 anos.

O meu interesse é deixar claro que a aliquota de contribuigio pode ser um
instrumento de determinacio da idade de aposentadornia por tempo de servigo,
independentemente de uma idade limite para o gozo do beneficio. E claro que teria
de haver aliquotas progressivas. E, neste caso, se estaria permitindo a uma pessoa
aposentar-se com 33 anos de servigo ganhando um saldrio minimo, se fosse esse ©
sen saldrio. Mas se ela ganhasse 9, teria que ir até 0s 65 anos de idade, por causa
dos diferenciais.

Nio entendo de legislagao, nem estou querendo dizer que isso € uma soluggo.
Mas, baseado no cendrio anterior, a legislag&o brasileira prima por fatores de anuidades
ndo lineares por tempo de servigo. Entdo, hd um precedente nessa linha.

Quando calculei a taxa de retorno para aposentadoria rural por idade ¢ para
a aposentadoria urbana por idade, foi uma loucura. A taxa de retorno da aposentadoria
do setor formal por tempo de servigo ¢ de 3 a 4%. E até um niimero bem préximo
do exercicio demogréfico que o Fernando fez e bastante préxime de uma taxa de juros
real na economia. A taxa de retorno da aposentadoria por idade, rural e urbano € em
torno — dependendo se a pessoa fosse autdnoma ou empregada ~ de uma variagio de
20 a 40% ac ano, em termos reais. Isso com uma caréncia de 5 anos. Hd essa tabela
progressiva de aumento da caréncia de 5 para 15 anos. Mas a taxa de retorno de
aposentadoria por idade, mesmo com a caréncia de 15 anos, € de 11% real. Na
realidade, ao fazer esses exercicios, terminei me questionando sobre a existéncia de
uma transferéncia fantistica da aposentadoria por tempo de servigo para a aposentadoria
por idade. Isso € 6bvio. O critério de taxa de retorno indica isso claramente no sentido
da transferéncia de recursos da massa salarial.

E importante frisar que, quando se usa o critério da taxa de retorno, isso ndo
quer dizer que taxa de retorno deveria ser um critério de eqiiidade, no sentido de
politica social. §6 estou dizendo que taxa de retomo é um criténio de transferéncia.
Niio estou entrando no mérito se o trabalhador rural deve receber uma aposentadoria
de um saldrio minimo, com caréncia de 5 anos, ou nio. O que estou dizendo é que
na medida em que ele recebe e na medida em que esse pagamento é feito pela massa
salarial € nfio pelo Tesouro, ha uma grande transferéncia de recursos do setor formal
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da economia, dos trabalhadores, para o setor informal. Hi uma grande transferéncia
de recursos, repito. E isso é grave.

Por exermplo, nessas formulas combinatérias de tempo de servigo com idade,
como a féemula 95, depois que vi a situagdo comecei a pensar que o grande problema
delas é que, como ndo existe caréncia que baixe a taxa de retorno da aposentadonia
por idade, a caréncia, a ndo ser que vocé entre no tempo de servigo, mesmo com a
caréncia de 15 anos, a taxa de retorno é altissima, é de 11% ao ano. Com a caréncia
de 5 anos que prevalecen até outro dia, isso € exorbitante, Fica dificil viabtlizar um
sisterna onde nfio haja transferéncia do trabathador para o trabalhador, tanto do urbano
para o rural, quanto do urbano formal para o urbano informal. Nesse sentido, eu acho
que, sim, a aposentadoria por tempo de servigo tem excrescéncias. Acho que estas
podem ser corrigiveis com a aliquota de contribuicgio da férmula que eu mostrei, mas,
por outro lado, é o tempo de servigo que garante a base de contribui¢io da massa
salarial, Se acabarmos com isso de uma forma ndo muito bem pensada atuarialmente,
estaremos correndo o risco, dado esses diferenciais de taxa de retorno, de inviabilizar
0 slistema.

Muito obrigado.

Renato Baumann (Moderador) — NGs ouvimos a apresentagio do Prof.
Eduardo Rios Neto, do CEDEPLAR da Universidade Federal de Minas Gerais.

Em seguida, vamos ouvir o Prof. Kaizd Beltrio, do IBGE, que vai falar sobre
a “Andlise Atuanal do Sistema Previdencidro *.

Kaizé Iwakani Beltrao (Conferencista) — Boa-tarde a todos.

Eu queria agradecer ac Ministério pela organizagao do seminario, por todo
o trabalho que teve até agora, ¢ parabenizéi-lo pela sua eficiéncia.

O Brasil estd passando por uma transigio demogréfica que, grosso modo,
se caracteriza por, depois de um largo periodo de estabilidade dos componentes
demograficos, uma queda nos niveis de mortalidade, seguido, depois de um lapso, por
uma queda nos niveis de fecundidade, resultando num outro periodo de estabilidade.
Usualmente, este movimento dos componentes demograificos deveria corresponder a
quatro periodos de taxas de crescimento estdveis, crescentes (com a queda da
mortalidade), decrescentes (com a queda da fecundidade), e, novamente, estaveis.

Nas primeiras décadas do século, a populagio apresentava altas taxas de
mortalidade e fecundidade e baixa taxa de crescimento vegetativo. Notadamente,
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entre 1370 e 1930, a presenga de imigragdo internacional resultou num incremento
populacional significativo para o Brasil. Ap6s 1930, dado o tamanho da populacgio
e o volume relativamente pequeno de migrantes internacionais, podemos considerar
a populagdo brasileira como uma populagio fechada. Existern evidéncias preliminares
de que, na década de 80, houve um contingente expressivo de emigrantes brasileiros,
revertendo, pela primeira vez na sua histéra, a diregfio do saldo lquido migratério,
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O amrefecimento da imigrag@o internacional no inicio da década de 30
coincidiu com uma continua diminuigio das taxas de mortalidade para basicamente
todos os grupos ectdrios, com um salto maior na década de 40. Esta queda continua
acontecendo em todos 0s grupos ¢ldrios € a exceqdo € o grupo de adulios jovens, com
uma reversdo, causada pelo crescimento das mortes por causas extemas.
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Por outro lado, a fecundidade que se localizava em patamares altos, vem
passando, desde a segunda metade dos anos sessenta, por uma das suas transformagdes
mais significativas: uma redugio desses niveis. A importancia do fendmeno se deve
principalmente 3 velocidade com que o mesmo vem ocorrendo, num ritmo muito mais
rdpido do que o observado nas populagbes do primeirc mundo. Este cendrio estd
acarretando grandes mudangas, com implicagdes no ritmo de crescimento da populagiio
brasileira e no seu perfil etdrio. Estas mudangas demogréficas, conjugadas com outras
de cunho politico ¢ social, tém refletido na Previdéncia Social de forma negativa. O
sistema, que iniciou com aliquotas de contribuicdo de 8% sobre os saldrios — 4% para
o empregado e 4% para 0 empregador -, necessita, presentemente, para o seu equilibrio,
" num regime de repartico simples — onde em cada perfodo os contribuintes dividem
entre si 0s pagamentos feitos aos beneficidrios -, de aliquotas sobre o saldrio, quatro
vezes maiores, além das novas contribuigdes criadas sobre lucro e faturamento.

Depois de registrarem uma queda expressiva na década de 40, como resposta
as melhorias no saneamento bdsico, ao progresso dos farmacos — antibi6ticos, sulfas,
etc. -, a descoberta do DDT, ao controle mais eficaz das docngas infecciosas, a
ampliacao dos servicos de assisténcia médica, entre outros fatores, as taxas de
mortalidade declinaram gradualmente e de forma mais acentuada nas regides mais
desenvolvidas e entre os grupos sociais mais afluentes. Apesar dos diferenciais
regionais, a queda da montalidade foi generalizada.

Para o Brasil como um todo a esperanca de vida ao nascer apresentou ganhos
de cerca de 20 anos entre 1940 e 1980, como resultado, principalmente, da queda da
mortalidade infantil. As grandes regides 18m apresentado uma tendéncia i
homegeneizagio no que tange aos nivels de mortalidade, com excegdo da regido
Nordeste, que apresenta um atraso em relag2o ac comportamento deste componente,
e uma ampliacdo dos diferenciais com as outras regides.

Para que se tenha uma idéia da magnitude da queda dos niveis de fecundidade
das mulheres brasileiras, destaca-se o fato de que a taxa de fecundidade total - TFI-
que na década de 30 era em tomo de 6,5 filhos por mulher, e que manteve-se acima
de 6 filhos até a década de 60, caiu para 3,6 no comego da década passada. Estimativas
preliminares para a TFT, consistentes com o registro civil e com a estrutura etdria
levantada pelo censo de 91, apontam para valores perto de 2,7 filhos. Enquanto os
paises da Europa levaram quase dois séculos para obterem redugio semeclhante, a
populacdo brasileira ¢ de vérios paises do terceiro mundo atingiram-na no exiguo
perodo de 30 anos.

Como com a mortalidade, 2 queda da fecundidade se esicndeu a todas as
regides do pafs e todas as classes sociais, também com ritmos diferentes. Esta queda
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se iniciou nas dreas urbanas da regifo centro-sul do pais ¢ nos grupos mais ricos.
Acredita-se que esta queda ndo € um processo conjuntural e, considerando-se a
cxperiéncia de outros paises, & um processo irreversivel. Pafses do primeire mundo
tém apresentado TFT abaixo do nivel de reposigio — entende-se por TFT o nivel de

reposi¢io correspondente a uma taxa de crescimento populacional vegetativo nulo.

Préticas contraceptivas vém reforgar esta perspectiva. E grande o nimero de
mulheres casadas utilizando métodos contraceptivos €, entre estas, a predilegio é pela
esterelizagdo, um método ireversivel.

Como conseqiiéncia do comportamento da mortalidade e da fecundidade,
estamos experimentando uma queda significativa nas taxas de crescimento e radicais
mudangas na estrutura etdria. As taxas de crescimento populacional do pafs, nas
décadas de 50 e 60, situavam-se em torno de 3,0% a.a.; reduziram-se para 2,5% na
década de 70 ¢ para 1,9% na década de 80. Tudo indica que esta queda continuard
¢ ultrapassard a marca de 1% em 2020.

Esta queda implica, por exemplo, que a populagio brasileira nfo atinja, no
ano 2000, os 200 milhdes de habitantes projetados nos anos setenta — IBGE, 1974
— e gue a sua composi¢do por idade ja apresente mudangas significativas no sentido
de um envelhecimento. Proje¢Ges sugerem um volume populacional de 170 milhdes
de habitantes no final do século. Este fendmeno acarreta, também, transformacdes
profundas no perfi! das demandas por politicas sociais, tanto quantitativas quanto
qualitativas.

Uma populagio estivel, como era aproximadamente o caso do Brasil no
periodo anterior a0s anos sessenta, apresenta, nio sé uma taxa de crescimento constante,
como também a mesma taxa para todos 0s grupos etdrios. Com a queda da fecundidade,
as taxas de crescimento, considerando-se a populagio desagregada por grupo etdrio
€ sexo, passam a ter comportamentos bem diversos. As geragOes nascidas antes da
queda da fecundidade apresentam, entretanto, um comportamento razoavelmente
homogéno. Encontramos, porém, na década passada, desde crescimento negativo no
primeiro grupo etirio giiinglienal, que diminui em termos absolutos, até crescimento
em torno de 3% para ambos os sexos no grupo de idosos — 60 anos e mais.

Em torno de 2020 as taxas de crescimento dos grupos de jovens e em idade
produtiva deverfio ambas estar pouco acima de 0,5%. Estas baixas taxas serdo
contrabalanc¢adas pelo crescimento da populagio de idosos, em torno de 3,5%,
resultando, para a populagio como um todo, numa taxa de 0,95%. Em 2040, a
populagd@o estard constituida basicamente por geragdes nascidas apds o declinio da
fecundidade.
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Em termos de estrutura etina, a populagdo de jovens — até 14 anos de
idade - representou cerca de 43% da populagdo total do comego do século até 1970.
Neste mesmo periodo, a participacio da populagio de idosos teve um ligeiro
incremento, passando de 4% a 5%. A populagao em idade produtiva ~ de 15 a 59 anos
— permaneceu estivel como fra¢io da populagio total e ao redor de 53%. O censo
de 1980 ji registrou mudangas nesta distribuig8o, com a redugio dos jovens para 39%
¢ a elevagio dos grupos em idade produtiva e de idosos, respectivamente, para 55%
e 6%. O censo-de 1991 confirma esta tendéncia de mudanga e estes grupos passam
a representar, respectivamente, 35%, 58% e 7%. Prosseguindo neste caminho, em
2020 a populacio de jovens deverd cair para 24% e a de idosos alcangari 12%,
restando 64% para a populagao em idade ativa.

Os grificos 2 a 5 apresentam as pirimides etdrias para anos censitirios
selecionados: 1940, 1960, 1980 e 1991. Pode-se notar que as pirimides referentes a
1940 e 1960 ndo apresentam diferencas significativas, caracterizando a populagio
estdvel mencionada. Em 1980, jA hd um estreitamento da base da pirdmide. Esta
tendéncia se intensifica no perfodo subseqiiente e os dados para 1991 apresentam uma
retragio na base da pirimide. A projecio para 2030 — grifico 6 — mostra uma
distribuicao etdra j4 conformada em pilar. Nesta seqiiéncia, fica 6bvio o envelhecimento
da populacio brasileira,

Como conseqiiéncia, a razdo de dependéncia demogréifica — aqui definida
como o quociente entre a populagido dependente, jovens, 0-14 anos, mais idosos, 60
e mais, ¢ a populagdo em idade ativa, 15 a 5% anos — passard de 9/10, nos anos 60,
para 6/10 em 2020. Entretanto, as taxas de dependéncia especificas de idosos e de
jovens que compdem esta taxa, tém apresentado comportamentos opostos. Em 1970,
para cada & jovens tinhamos um idoso; em 2020, esta proporgio serd de 2 para 1. Estas
mudangas terdo profundo impacto em todas as politicas piblicas: educagfo, salde,
trabalho, previdéncia, habitagio, assisténcia, etc.

E bom salientar que, demograficamente, entre 1991 e 2030, considerando-
se a populacdo de dependentes como um todo, nos manteremos numa situagio
favordvel, uma vez que o crescimento das dependéncias dos idosos estard mais que
contrabalangado pelo declinio dos jovens e pelo aumento da populagéio potencialmente
ativa. Cumpre notar que a taxa de dependéncia dos idosos esteve sempre gradualmente
¢ suavemente crescendo, dado o declinio das taxas de mortalidade adulta. O grifico
7 apresenta a razdo da populagio em idade ativa e a populagio de idosos - equivalente
a0 inverso da razdo de dependéncia de idosos. A situagiio, no que tange & relagio de
dependéncia dos idosos no longo prazo, tende sempre a se agravar, devido a avangos
tecnoldgicos que t&m prolongado a vida dos individuos, e 4 eventual perda de
importéncia relativa da PIA, devido 4 queda da fecundidade.
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A mudanga na distribui¢io etéria ocasiona, sem divida, mudanga na
concepgdo das politicas sociais. Porém, cada setor tem a sua légica prépria. As
demandas de sadde se modificario com o maior peso das doengas cronico-
degenerativas, maior custo, maior tempo de internacdo e de tratamento, equipamentos
¢ medicamentos mais dispendiosos. As demandas de educagio decvem também se
modificar, j4 que o grupo de jovens deverd permanecer razoavelmente estdvel.
Problemas crnicos, como nivel de cobertura, qualidade de ensino, evasio e repeténcia,
poderdo ser corrigidos. '

Para a previdéncia social, o comportamento da taxa de dependéncia de
idosos € particularmente preocupante, pois tem crescido constantemente neste século
¢ acelerar-se-4 a partir de 2020. Potencialmente, teremos sempre mais beneficidrios
para cada contribuinte. Medidas acautelatérias devem ser tomadas o mais cedo
possivel.
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GRAFICO 7
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O equilibrio financeiro-atuarial da Previdéncia Social, com tdo o mais
constante, ¢ determinado pela razio beneficidrios/contribuintes, que nio ¢ fungio
exclusiva de fatores demograficos.

A populagdo de contribuintes € determinada por mais dois fatores: a
participagio da populagdo economicamente ativa — PEA — na populagio em idade
ativa — PIA, e o grau de formalizagdo das relagGes de trabalho desta populagiio. A
taxa de participagiio da PEA tem a forma de um U invertido, com participagdes
menores nas idades extremas, adultos jovens e idosos. O crescimento da PEA, acima
do crescimento populacional, vird principalmente das mulheres, ja que a taxa de
atividade esta estabilizada e saturada, bem perto dos 100% nos grupos etirios centrais.
Para as mulheres, nos grupos centrais, a taxa se encontra em tomo de 56%, o que
deixa margem para o crescimento. A taxa de formalizagiio — participagio de PEA
formalizada, que inclui todos os empregados de pessoa juridica com carteira assinada
e todos os autdnomos, empregadores e domésticos com vinculos com a Previdéncia,
na PEA — especifica por idade tem uma forma semelhante i taxa de participagdo: um
U invertido. O grau de formalizagio também & menor nas idades extremas, adultos
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jovens e idosos. Cumpre lembrar que um crescimento da taxa de participagdo pode
ocorrer simultanieamente com urma diminui¢io na taxa de formalizagio, decorrente do
fato de que, em épocas de crise, 0 aumento do mercado de trabalho se faz principalmente
no mercado informal.

Na década de 1980, houve uma relativa estabilidade na participagao de
empregados com carteira e dos conta-prdpria no total dos ocupados. Mais recentcmente,
no inicio dos anos 90, registrou-se crescente terceirizacao do mercado de trabalho.
O setor de servigos jd ocupa mais da metade da forga de trabalho como um todo e
corresponde a quase % da populagio urbana. Concomitantemente, estd caindo a
partictpagio dos empregados com carteira no total da ocupagio, as expensas dos sem-
carteira e dos conta-prépria. Isto estaria acontecendo em fungfio da evolugdo dos
rendimentos reais dos ndo protegidos, devido, entre outras razdes, ao peso dos
encargos sociais, O aumento do grau de informaliza¢io representa o fendmeno mais
importante do mercado de trabatho brasileiro na presente década. Em resumo, as
transformagdes do mercado de trabalho ndo sao favordveis 4 Previdéncia. Hd uma
tendéncia no aumento do desemprego estrutural e da informalizagdo. Estamos nos
afastando da estrutura tradicional da ocupa¢fio e do contrato padrio, com base na qual
a previdéncia montou seu aparato arrecadador,

A populagiio de beneficidrios depende, além do processo demogrifico -
nascimento, mortes, casamentos, etc. -, da legislacdo previdenciaria. Em outras palavras,
o nimero de aposentados e pensionistas também é determinado pela defini¢do da
idade de elegibilidade ¢ caréncia para se alcangar o beneficio e da acidentabilidade
e morbidade — laboral ou n&o, esta dltima gerando aposentadoria por invalidez,
pensdes por morte ¢ auxilio-doencga. Dadas as caracteristicas atuais dos beneficidrios,
cuzja idade média na aposentadoria no RGPS € cerca de 53 anos na aposentadoria por
tempo de servigo, contingente responsdvel pela maior fatia de gastos, o equilibrio
contingencialmente depende de fatores extra demogrificos. A esperanga de sobrevida
para um homem de 53 anos ¢ de cerca de 18 anos: para uma mulher, de 23 anos. J4
a idade média na DIB - Data de Inicio de Beneficio - da aposentadoria por invalidez
& de 5] anos, com a sobrevida média de, respectivamente, 16 ¢ 23 anos, para homens
¢ mulheres — ja considerando uma tdbua de mortalidade especifica para invalidos
previdencidrios.

Cumpre notar que a esperan¢a de vida condicional, dada a sobrevivéncia até
uma certa idade, no difere muito no Brasil e nos paises mais desenvolvidos. O
diferencial entre os distintos grupos de renda, que € expressive se considerarmos a
esperancga de vida as nascer, também se reduz se considerarmos a esperanga de vida
condicionada a uma certa idade. Persiste, porém, o diferencial entre 0s sexos. A
expectativa de vida condicional de uma mulher aos 60 anos, por exemplo, € de 18,2
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anos e, aos 65 anos, de 14,6. A expectativa de sobrevida dos homens, nestas idades,
¢, respectivamente, 16,0 ¢ 12,9 anos. O aumento da sobrevida nas idades mais
avancadas provoca a dilatagio do periodo de duragio dos beneficios. O aumento da
sobrevida, conjugado As gencrosas regras de concessfo dos beneficios previdencidrios,
que permitem que muitos se aposentem precocemente, faz com que a duracio média
dos beneficios no Brasil seja maior do que nos paises da Organizagio para Cooperagio
¢ Desenvolvimento Econdmico — OECD -, que congrega os paises mais ricos e
desenvolvidos do mundo. Enquanto a expectativa de duragao do beneficio de um
homem nos pafses da OECD € de 15,2 anos, a de um brasileiro € de 17,5 anos. No
caso das mulheres, a duragio média dos beneficios é de 20,0 anos, contra 18,6 anos
na OECD.

O gréfico 7 apresenta a razio de contribuintes ¢ beneficidrios da previdéncia
social brasileira. No final da década de 30, alcancamos o pico de mais de trinta
trabalhadores contribuindo para cada beneficidrio do sistema. Depois de uma rdpida
queda, estamos ainda num declinio, ainda que suave, mas com cerca de 2,5 contrihuintes
para cada beneficidrio. Caso a aposentadoria por idade fosse o principal beneficio do
sistema, cstes valores deveriam ser comparaveis com o inverso da taxa de dependéncia
de idosos — razdo da PIA e populagdo 1dosa. Apesar do comportamento suave da
segunda, a taxa de dependéncia previdencidnia tem um comportamento mais dindmico
e o componente demogrifico, pelo menos no periodo considerado, ndo € o fator
determinante. As restri¢Ses demogrificas definem apenas limites inferiores e superiores,
j4 que a populacio de contribuintes ¢ um subconjunto da PIA e a populagio de
beneficifrios tem uma intersegiio grande com a populagio de idosos.

Na histéria da Previdéncia, os ajustes para o equilibrio raramente t&m sido
feitos com base em critérios demogréficos, onde se consideram as perspectivas de
médio e longo prazo, mas sim com vista ac equilibrio financeiro de curto prazo:
aumente das aliquotas, sub-indexag¢io na corregio monetdria do valor de beneficios,
encurtamentio dos prazos paraz recolhimento das contribuigGes, etc. Por outro lado,
mudangas bruscas na razdo de dependéncia previdencidria tém ocorrido por mudangas
na legislacdo; por exemplo, a redugdo na aposentadoria por idade do trabalhador e
da trabalhadora rural,

Existern, inclusive, graves distorgdes no sistema, sem qualquer justificativa
demogréfica: por exemplo, ndo hd nenhuma razio para fundamentar o diferencial
privilegiado de idade e tempo de servigo para as mulheres. Estas tém uma mortalidade

“mais baixa em todas as idades e, consegtientemnente, uma esperanca de sobrevida
maior que a dos homens. A tendéncia nos paises do primeiro mundo, presentemente,
£ a uniformizac¢io dos direitos previdencidrios ¢ laborais, com excegiio, é claro, dos
direitos reprodutivos. Mesmo no que tange 4 fungio de licengas referentes ao
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acompanhamento da crianga, as legislagdes mais modemas nomeiam o “trabalhador
com responsabilidade familar’e ndo especificamente a mie.

Também néo hd nenhuma razdo quanto a idade para elegibilidade ao beneficio,
j4 que o pobre urbano, até o idltimo dado disponivel, apresentava um nivel de
mortalidade superior ao seu correspondente rural. Dados do censo de 1980 mostram
que, para quase todos os estados brasileiros, a esperanga de vida ao nascer era maior
para a populagio rural. Como, porém, a populagio rural brasileira estd concentrada
principalmente nos estados mais pobres, a sua esperanga de vida as nascer € inferior
4 da populagao urbana. Os diferenciais entre os estados sdo, porém, mais importantes
que os diferenciais entre as condigdes de domicilio urbano/rural.

Em suma, embora ndo sendo o dnico conjunto de fatores determinantes da
Previdéncia Secial, os componentes demograficos sio fundamentais no equacionamento
de solugdes que preservem o equilibrio econdmico-financeiro do sistema de seguridade
e que, a0 mesmo tempo, atendam a critérios de eqiiidade.

Renato Bauvmann (Moderador) - Obrigado, Kaizd.
Acho que temos um estoque acumulado de pontos para comentar.

O Kaizd estd se lembrando que quando for aberto o debate geral hd um
passivo de perguntas que ficaram da sessio da manhd. Antes disso, eu abriria a
palavra ao primeiro comentarisia, Dr. José€ Roberto Montello, Diretor de Previdéncia
Social ¢ Complementar do Instituto Brasileiro de Atudria.

José Roberto Montello (Debatedor) —~ Eu agradego em meu nome ¢ em
nome do Instituto Brasileiro de Atudria, do qual fui Diretor, por esta oportunidade
dada pelo Ministério da Previdéncia, pela ABEP e pela CEPAL, de virmos aqui tratar
deste assunto.

Quem € atudrio, principalmente sendo de uma familia que hd anos tem
atudrios trabalhando nesta area, fica até surpreso quando v& esse assunto agora ja ser
comentado e discutido da maneira como estd sendo, H4 50 anos, os atudrios tratam
desse assunto de previdéncia ¢ hd pelo menos 30 ja vinham advertindo sobre o que
iria acontecer. Como sio poucos os atudrios, foram sempre vozes isoladas, inclusive
vistos pelo préprio Governo ¢ pelo Executivo como profetas do apocalipse. Esses
fatos de agora, j4 foram discutidos num ambiente menor, até porque nfo havia maior
repercussio, ndo tinha apoio ou eco. Agora, cste assunto vem sendo discutido muito
entre 0s atudrios, que demonstran cssa preocupacio. Finalmente, chegou o momento
em que toda a socicdade e o Executivo — grande aliado dos atudrios — estio partindo
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para a solugio de alguma coisa que j& estd tarde para ser solucionada. Portanto, as
medidas s0 emergenciais, e temos que ter essa consciéncia.

-Com relagiio as exposicdes, fiz algumas anotagbes e vou tentar analisi-las
num cendrio um pouco mais amplo, nfo s6 no da Previdéncia Social, mas também
em outros regimes de previdéncia e, por gue nio, da previdéncia complementar,
principalmente naquela que tem os grandes agregados dos ativos existentes hoje cm
fundos de pensdio no Brasil, que sdo os patrocinados por empresas estatais, muitas
das quais, inclusive, da 4rea federal. Portanio, merecem uma solucdio para esse
problema.

O primeiro ponto que eu gostaria de abordar é exatamente com relagiio a
exposigio do Eduardo, sobre as transferncias intergeracionais e dentro da propria
geraco. Esse € um problema muito sério.

Antes de estudar atudra, quando eu ji era economista, falava-se em
transferéncias. Transferéncia é uma coisa muito séria. Tem gue haver muita justificativa
par se transferir renda. Se ndo houver justificativa, é melhor acabar com essa
transferéneia, € melhor que ela n3o exista do que fazer uma transfergncia injustificada.

As grandes preocupagdes vém quando vemos que 0 nosso sistema de
previdéncia € encarado pelas pessoas como se fosse privado, para o qual elas tivessem
contribuido efetivamente dentro de um cdlculo atuarial correto e equilibrado, sem
margem alguma para distorges. Nio podemos dizer fraudes, porque nao sdo, pois
estdo dentro da legislagdo. Na verdade, as aberturas legais permitem chegar a niveis
de beneficio para os quais ndo houve contribuigdo. Portanto, ndo hd uma coisa
fundamental — como atuério eu aprendi desde cedo a ter essa consciéncia — que € o
regime de previdéncia com equilibrio atuarial. Para qualquer sistema de previdéncia,
temos que ter consciéncia de que temos que ter primeiro o equilibrio atuarial. Fora
disso, vamos ter ficgdes, vamos ter sistemas que nao tem pé nem cabega, e acabaremos
cxatamente naquelas confusdes em que hoje se encontra a Previdéncia: nio se sabe
quem paga ¢ qué, de onde vem os recursos, etc. Simplcsmente, trabalha-se com
aumento de aliquotas que, cada vez mais, mostram que U aumento na aliquota vai
-s¢ refletir cada vez em anmentos menores,nas receitas, até o momento em que poderd
haver até decréscimo das receitas da Previdéncia. E preciso ter esta consciéncia: partir
para a luta, enfrentar a verdade, enfrentar o que estd acontecendo, porgue nio se pode
mais fugir dessa realidade.

E preciso ter uma justificativa para a transferéncia de recursbs para as
pessoas que ficaram invélidas, para os que nio tBm amparo, porque o pai faleceu ¢
as criangas pequenas $e tornaram 6rfios jovens, ou situagdes desse tipo. Quando se
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trata de tirar de pessoas que est@o, s vezes, em menos condi¢des e trabalho, para
outras que estdo em melhores, que estdo se¢ aposentando no momento em que t€m
grande capacidade laborativa, on que poderiam continuar dando o seu esforgo produtivo,
essas transferéneias sdo muito problemdticas, dificeis e injustificiveis. Na minha
visdo, ndo deveriam existic. Tenho uma visfio muito critica do sistema ¢ acho que as
pessoas deveriam parar para pensar e verificar porque contribuem para a Previdéncia
Social. Porque sdo obrigadas! Serd que nio € hora de mudar isso, e passar a contribuir
para urna previdéncia na qual haja vontade de se contribuir, porque esta realmente
resolva os nossos problemas? Esse é um ponto que temos que considerar em termos
de um modelo de Previdéncia.

O modelo de previdéncia dos servidores ptblicos € pior ainda. Eu até o
enfrento porque sou professor de universidade ¢ verifico todo més um desconto no
meu saldrio relativo ao Regime Juridico Unico, outro problema também. Na Previdéncia
Social, eu acho que h4 um controle de entrada de recursos ¢ € o pagamento. No
Regime Juridico Unico, eu suponho que ele seja um ajuste de contas, ou seja, pagam-
me menos, eu recebo 90% do meu salinio. E é isso, porque niio existe controle da
entrada e safda de recursos. N3o existe uimn controle que possibilite fazer estatisticas,
com balango de receitas e despesas.

No Regime Juridico Unico, o que verifico, a nivel federal, é que ndo deve
haver essa entrada e nem essa saida. Simplesmente hi um pagamento a menos. Esse,
portanto, é um ponto que temos de verificar.

Finalmente, o outro é referente a problemas de transferéncias intergeracionais
que existem em fundos de pensdo de vdnas estatais, 0 que estou vivenciando até como
profissional, porque estou fazendo auditoria de alguns fundos importantes aqui no
Brasil. Verifica-se que o modelo atuarial utilizado foi um modelo que pressupde a
entrada de gerages futuras, que entrario em uma idade mais jovem e, ao entrar nessa
idade mais jovem, terao um valor atual do beneficto futuro inferior ao valor atual das
contribuicoes futuras, gerando um excedente que vai favorecer aquelas pessoas que
j4 entraram no fundo com uma idade avangada e, portanto, geraram um passivo de
tempo anterior, que serd coberto por essas expectativas de entrada de geragGes futuras,
0 que, no cendrio atual, modificou-se radicalmente,

Muitas dessas estatais passardo por processos de ajustamento, ou ja passaram.
Algumas foram privatizadas e antes de o serem passaram por algum ajuste. Efetivamente
¢ uma mudanga pior do que aquela que estamos falando aqui em termos de decréscimo
de fecundidade, o que indica, portanto, que ainda demorari algum tempo, uma vez
que a populagido demora muito mais a sofrer esses efeitos do que uma entidade, uma
empresa. A empresa pode ser relativamente grande, mas efetivamente, se houver
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dentro dos seus processos de trabalho, digamos, 80.000 empregados, e, de repente,
ela s6 puder trabalhar com 30.000, quando sua projegfo inicial era de 130.000, essa
diferen¢a no horizonte de tempo — 20 anos é uma perspectiva muito mais radical —
val causar um grande problema

Do ponto de vista atnarial — ponto de vista que eu queroc sempre enfatizar,
porque nio vou entrar diretamente no problema demogrifico, mas no problema
atuarial — existem alguns tipos de transferéncias que me preocupam. Por exemplo,
com relagdo & aposentadoria especial. Eu convivo muito com isso, nos fundos de
pensio complementar da previdéncia e verifico verdadeiras barbaridades nas concessdes
de aposentadorias cspeciais, que é outra transferncia injustificada ¢ também
conseqiiéneia da Constituigio de 88, mas também da legislagio posterior. Vimos a
legislagio vir a consagrar de maneira muito mais favoravel principios que, se lermos
a Constitui¢do, ndo necessitariam ter sido regulamentados daquela forma. Esse tipo
de concessiio de aposentadoria especial e outras que nfio apareccem no gréifico, porque
sdo camuflagens que aparecem como tempo de servigo, quando sfio especiais, vém
exatamcnle da conversio do tempo de servigo normal em especial, quando o
multiplicador que vigorava antes da legislagio de 91 era 1,2 e passou a 1,4, o que
da uma diferen¢a enorme em termos de data de aposentadoria.

Nos, que calculamos 0s custos inerentes a esses processos, verificamos que
de uma hora para outra esses custos viio para a estratosfera, ¢ € muito dificil equilibrar
um sistema de previdéncia que faca esse tipo de abertura.

Outro ponto que cu gostaria de salientar, que é fundamental, é termos
conscigncia de que os beneficios, na verdade, sdo pagos com base nos saldrios finais
de carreira e ndo nos saldrios médios de carreira. Entdo, dependendo da hipdiese de
evolugiio destes saldrios, vai dar diferentes taxas de retorno. Se eu tiver sempre um
determinado salério baixo, proximo ao minimo, e tiver, nos dltimos anos, um aumento
significativo de saldrio, minha taxa de retorno serd muito maior da que se eu tivesse
um aumcnto paunlatino de saldrios até chegar a esse nivel mais alto. Pode acontece
também que eu comecei a trabalhar ji formado, sempre contribui pelo teto. Na hora
de me aposentar, vou ter o mesmo beneficio de outro, que s6 contribuiu pelo teto nos
tltimos trés anos. Estas também sdo formulas sobre as quais n3o ha mais sentido
querermos pensar que a sociedade podc bancar. Neste ponto, precisamos ser radicais.
Quem comecar a entender o problema, independentemente da sua situagio pessoal,
tem que comegar a ser radical, porque nfio precisamos, sé porgue uma coisa nos
favorece, viver numa sociedade ildgica, numa sociedade sem sentido. Pregisamos ter
a coragem de enfrentar a situacdo. E agora € o momento de enfrents-la. Talvez esta
seja a ultima oportunidade.
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Outra forma que verificamos € o problema de anos de servigo versus anos
de contribui¢io. Na verdade, existe ai uma coisa muito diferente. Se a Previdéncia
estivesse dando beneficios, inclusive por anos de contribuigio, a coisa seria muito
mais equilibrada. Mas vemos que muitas vezes se baseia em anos de servigo, em que
niio obngatoriamente houve anos de contribuigio. Exemplo extremo disso foi o que
citei na hora da conversdo do tempo de servigo normal para 1,4. Simplesmente,
convencionou-se aceitar aquilo como tempo de servico, mas ndo houve, na verdade,
0 tempo de contribuigdo, além do que o beneficio comegou a ser pago antes.

As vezes eu enfrento algum tipo de dificuldade na minha profissio para
explicar &s pessoas essa questdo. Chega ac fundo de pensio uma pessoa e diz: eu
quero me aposentar cinco anos antes. Calculo para ela, chegando a um redutor de 10%
a0 ano. Como 10% ao ano? Af eu vou explicar a ela que nio se trata apenas do fato
de ela deixar de contribuir, mas que vai receber durante 5 anos um beneficio que nfo
receberia. Ndo € s6 contribui¢ao que eu estaria perdendo, mas também o fato de eu
pagar beneficios durante muito tempo, © que resulta em redutores realmente altos. E
mesmo assim, quando se trata de fundo de penséo hd outro problema. Nao € s6 o fato
de ter equivaléncia atuarial do ponto de vista financeiro. E preciso também saber se
o plano estava preparado ou se a previd@ncia estava preparada para naquele momento
ja ter condigdes de liquidez para fazer o pagamento. Esse é outro lado importante.
E preciso nao s6 ter fundos acumulados, mas também t&-los projetados para as épocas
em que esses fundos terdo que se tomar liquidos para honrar esse pagamento.

Sou casado duas vezes e tenho dois filhos em cada casamento. De acordo
com a minha familia, eu estaria equilibrando muito bem a Previdéncia, com quatro
filhos. Mas vio alegar que sio duas mulheres independentes. Este nio € o caso porque
a fecundidade é medida por mulher. S6 que, com a segunda mulher veio de fora, nfo
estava contando; veio nova, formada, comegando a trabalhar. Na verdade, para a
Previdéncia Social, en seria um modelo que daria a ela um equilibrio, ac longo do
tempo, muito satisfatdério, sem necessidade desses ajustes.

O importante é que ndo podemos mais aceitar essas transferéncias, porque
vai arrebentar a corda. E a mesma coisa: cstamos na beira do abismo e, ao invés de
querer voltar atrds, estamos querendo achar que o abismo pode continuar avangando,
avancando, UJm dia vamos cair todos juntos. Para evitar cair € melhor adotar um recuo
estratégico. Muitos generais ganharam guerras, recuando, esperando ¢ momento
propicio para voltar com todas as forgas e chegar a uma vitéria. Ndo adianta pensar
que s6 seguir adiante, no rumo errado, vai nos levar a uma vitéria, a alguma coisa
melhor do que existe hoje. Ndo, vamos piorar, porque a situagfio pode chegar ao caos.

Com relagio & primeira palestra, a do Eduardo, & isso. Neste momento, jd
me satisfaz, porque as pessoas ji tém o que reclamar bastante, principalmente as
mulheres.
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Com relagio ao trabalho do Kaizd, além de destacar os aspectos daquela
primeira avaliagdo, uma coisa me chamou a atengfo, que & problema da vinculagio
ao saldrio ‘minimo. Este ¢ um fator que me preocupa demais. Fala-se muito —
aqui, por exemplo, foi feita uma simulagio — de reduzir o teto para trés saldrios
minimos. ‘ . .

Néo podemos esquecer que, no Brasil, 0 nosso saldrio minimo é em tomo
de 100 dolares. A tendéncia € que esse saldrio minimo tenha um crescimento. Vai ter
que haver, de uma forma ou de outra, nesses 20 ou 30 anos, um bom crescimento do
nosso saldrio minimo. Ele ainda é muito baixo em relagfio a padrdes, ndo de paises
de primeiro mundo, mas dos nossos vizinhos mesmo, apesar de isso ser um pouco
relativo, porque o saldrio minimo tem que ser concreto. Eu conhego paises vizinhos
nossos que, na verdade, t8m saldrios minimos muito mais altos, mas s6 no papel,
porque ndo s3o praticAveis.

De qualquer maneira, o nosso saldrio minimo poderia crescer para algo em
tormno de 300 reais, por exemplo, possivelmente podemos pensar que num horizonte
de 20 ou 30 anos. Ora, se for para 300 reais, o teto de trés saldrios minimos j4 estaria
sendo alcancado sem precisarmos cntrar em discussées maiores.

E preciso, também, ver que o aumento do saldrio minimo pode estar sendo,
inclusive, seguro — e estamos prejudicando, muitas vezes, algumas camadas de
pessoas, porque se estd segurando o aumento do saldrio minimo porque ele estd
vinculado & Previdéncia Social.

Este ponto ¢ fundamental. Os resultados da avaliagio feita com ou sem
vinculagdo ao saldrio minimo tendem apresentar uma diferenga muito grande, porque
a quantidade de beneficios que estio no piso € muito superior A quantidade de saldrios
de contnbuicdo que estio no piso previdencifno.

Este ¢ um ponto que me chamou a atengiio, dentro do trabalho apresentado,
pelo Kaizd, que precisamos também enfrentar. Quer dizer, ¢ muito bonito defender
que o beneficio de aposentadoria do inativo efetivamente tenha um nivel igual ao do
saldrio minimo, mas nem sempre isso ¢ possivel. E nio sendo possivel, é aquele
negocio: temos que saber onde parar. Nio adianta continuar caminhando, quando na
nossa frente hd um abismo. De repente, temos que encontrar outras opgdes, outras
formas de fazer isso.

Ai eu chamo a atengdo da prépria Previdénacia, porque tudo isso que estamos
falando j4 estd sendo discutido pelo Governo Federal hé algum tempo, mas infelizmente
temos contramarchas, como, por exemplo, em maio. Em maio desic ano houve um
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aumento real do saldrio minimo, que foi estendido a todos os beneficios concedidos,
nio sé aqueles ligados ao piso, afora alguma melhoria no beneficio de pensao. Isso,
efetivamente, nfo pode continuar acontecendo, senfio essa Previdéncia lera problemas.
Néo podemos mais piorar cssa situagio. Temos que, efetivamente, enfrentar essa
situagdo ¢ dizer: ndo d4 para conceder aumentos reais de saldrio minimo.

Eu, pessoalmente, gostaria de colocar o seguinte: o que a Constituigio diz
a respeito de reajuste de beneficio da Previdéncia Social € que tem que ser preservado
o poder aquisitivo. Lendo a Constituigdo assim, eu digo o seguinte: aumento real de
beneficio da Previdéncia Social é inconstitucional. Eu posso até dizer que ndo poderia
ter sido dado esse aumento real de 10%, porque a ConstituigZo fala em preservar o
poder real, ela nfio fala em aumentar o poder real.

Eu ndo sei se a intengdo do legislador seria proteger quem contribui para
pagar esses beneficios. Este € um ponto que também temos que pensar. Eu o coloco
aqui exatamente para polemizar.

Outro ponto importante que eu gostaria de ressaltar é em relago 4 vinculagio
a0 saldrio minimo e ao teto. Esse teto, como existe agora, ndo vai tender a ser, no
futuro talvez ele ja seja, de trés saldrios minimos. Entao, s6 se estaria, possivelmente,
antecipando esses efeitos, para tornar a Previdéncia mais homogénea e evitar aquela
situagdo em que os maiores saldrios s3o os mais perto do teto, sdo os que se
aposentam mais cedo, porque conseguem provar tempo de servigo, € sd0 0s que
vivem mais, continuando aquele problema colocado na primeira palestra, que €
exatamente a transferéncia intergeragdes e dentro da prépria geragéo, com intensidade
e sem justificativa.

Essas siio as ponderagbes que eu quenta fazer.

E claro que eu talvez ja tenha uma posigdo fundada. Eu trabalho nessa drea
hda 20 anos, porque desde pequeno trabalhava com o meu pai. Entfo, isso ja se
enraizou, nio é uma novidade. E uma coisa que sempre fot antipdtica, € por isso que
nfio conseguimos, nunca, ter repercussdo. Mas agora ndo € mais questio de simpatia
ou antipatia, € questdo de necessidade, ou seja, ndo temos outra saida a nfo ser
solucionar o nosso problema previdencidrio, porque senfo ndo vamos solucionar o8
nossos problemas do dia-a-dia.

Temos que ter consciéncia disso.

Obrigado.
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Renato Baumann (Moderador) — Obrigado, Dr. José Roberto Montello,

" Eu pego um pouco mais de paciéncia ao Plendrio. Vai ser aberto o periodo
de discussdes, mas antes teremos a contribui¢io do Dr. Marcelo Viana Estevio de
Moraes, Secretdrio de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia.

Marcelo Viana Estevao de Moraes (Debatedor) — Antes de entrar no tema
que me cabe debater, eu gostaria de aproveitar a oportunidade para alguns
agradecimentos e alguns anlincios.

Em primeiro lugar, tenho que agradecer & Associagio Brasileira de Estudos
Populacionais pelo apoio e pelo trabalho feito em conjunto com a equipe do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Socjal, para que este evento fosse viabilizado.

Tenho, fundamentalmente, que agradecer & minha equipe, da Secretaria da
Previdéncia Social, até porque, em razio de dificuldades institucionais — o setor
piblico tem diversas regras, As vezes, bastante complexas, para gastarmos honestamente
0 nosso dinheiro — estivermos por muito pouco ameagados de nio poder realizar este
evento. Ele sé ocorreu pela dedicagiio full time, pela efetiva convicgdo da equipe
técnica ¢ da equipe administrativa da Secretaria, que compraram a realizagdo deste
semindrio como um desafio e transformaram aquilo que estava duvidoso emn um
evento que reputo de grande sucesso.

Entio, eu ndo poderia deixar de fazer esse agtade(:)memo porgue sem eles,
de fato, ndo teriamos realizado este evento.

Eu gostaria, também, de aproveitar esta oportunidade para fazer o langamento
oficial do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, referente ao ano de 1994. Este
anudnio saiu hoje da grifica, e serd disponibilizado, oportunamente, a todos os
senhores. Ele serd enviado, aproveitando a lista que vai ser feita a partir das inscrigbes
recalizadas neste evento,

Eu nfo podernia, também, neste momento, deixar de cumprimentar a equipe
técnica responsdvel pela realizacdo deste Arudrio Estaristico e pela transformagio
desse entdo projeto pioneiro e piloto, feito em 1992, quando satu o primeiro, em uma
atividade de rotina da Previdéncia Social. ‘

Principalmente tenho que agradecer & Dra. Josefa, que é a Coordenadora-
Geral de Estatistica da Secretaria de Previdéncia Social, e ao Dr. Bruno Konder, que
é o Chefe da Area de Métodos Quantitativos da DATAPREV. S3o pessoas que
desempenharam, com suas respectivas equipes, uma papel fundamental no sentido de
tomar a Previdéncia Social 1alvez uma das poucas agéncias pdblicas que hoje consegue,
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num curto espago de tempo, 1o ano subsegiiente, colocar 4 disposi¢do da sociedade
brasileira todos os principais niimeros referentes as suas principais linhas de atuacio
: amecadagao e fiscalizagio, procuradoria, pagamento de beneficios, recursos humanos,
etc. Enfim, todas as linhas da Previdéncia estio expressas em nimeros que sio
colocados 4 disposigiio da sociedade, para gue a sociedade possa avaliar o estd sendo
feito e possa ter mecanismos para julgar e acompanhar o funcionamento da Previdéncia.

Lamentavelmente perdeu-se, no pafs, nos Ultimos anos, talvez em fungio de
uma vertente obscura do idedrio liberal, a cultura do planejamento. Junto com a
cultura do planejamento, perdeu-se também a cultura da informagio. Deixou-se de
dar valor & produgio da informagio e & qualidade dessa informacao.

Portanto, eu ndo poderia deixar de assinalar 2 producdo desse Anudrio
Estatistico como uma reversio, dentro da Previdéncia Social, desse processo, ndo sé
pelos produtos, mas pelos préprios processos de criagio de uma cultura que preza a
informagio, e, progressivamente, preza o plangjamento como um instrumento
necessério para dar a volta por cima, dentro da Previdéncia Social.

Por fim, eu queria também informar que parte da apresentagao do Dr. Kaizd
refere-se a um trabalho sistemético que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social vem desenvolvendo para analisar a consisténcia atuarial do atual sistema de
previdéncia social no pais. Este trabalho nio apenas contempla um diagnodstico da
nossa realidade, mas também buscou desenhar cendrios alternativos, em termos de
evolugio do atual sistemna, exatamente com o objetivo de fornecer um intervalo
técnico consistente, coerente e racional que deve, de certo modo, balizar o espago da
decisdo politica.

Uma das catéstrofes na histéria da Previdéncia tem sido a da tomada de
decisdes, exclusivamente politicas, ignorando-se as restrigdes dadas por critérios
técnicos, pela realidade. Ou seja, é um pouco aquela piada do vereador do interior
que queria revogar a Lei da Gravidade. Lamentavelmente, muitas decisdes, no campo
das politicas ptiblicas e no campo da politica previdencidria, tém sido tomadas como
se fosse possivel estabelecer, por lei, que a gravidade estaria revogada, a partir de
amanhi.

Estes sdo aspectos importantes,

Eu ressallo esses clementos todos, exatamente para assinalar o esforgo
reflexivo que estd sendo desenvolvido institucionalmente pelo Ministério da Previdéncia
¢ Assisténcia Social, no sentido de tentar delinear um espago mais racional, mais
tecnicamente consistente, para que as decisdes a serem tomadas, no sentido do
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aperfeigopamento e de eventual corre¢fio de rumos do sistema de previdéncia social
no Brasil, sejam racionais e coerentes.

VYou entrar, agora, no tema propriamente dito. A grande questio para discutir
a Previdéncia Social no Brasil, ¢ que de certa maneira foi colocada por todos os meus
antecessores nesta Mcsa, é saber o seguinte: quem paga a conta € quem paga 0 qué,
Esta € a questdo-chave.

Na verdade, se formos pensar a questao previdencidna, do ponto de vista do
scu equilibrio, temos que pensar quern paga, quanto paga e por quanto tempo paga.
Depois, temos que ver por quanto ternpo vai receber e quanto vai receber. Estas sdo
as varidveis-chave.

Lamentavelmente, no que diz respeito ao quem paga, 0 nosso sistema de
reparticiio, que idealmente deveria ser um sistemna solidario, de contexido distributivo,
ou pelo menos progressivamente distributivo, tem sido um sistema gue se caracteriza
pela solidariedade invertida, quer do ponto de vista intrageracional, quer do ponto de
vista intergeracional. A histéria da nossa Previdéncia tem se caracterizado —
principalmentc ao considerar-se os regimes especiais, que nao estariam dentro do
Regime geral de Previdéncia Social propriamente dito, aqui analisado, mas também
sdo variantes da Previdéncia Social no &mbito do regime piiblico - pelo fato de que
0s mais pobres, em geral, t&m um Onus proporcionalmente mais alio do que os
segmentos mais bem situados. Esta € a grande injustica intrageracional.

A grande injustiga intergeracional é que temos jogado nas costas das futuras
geragbes, das geragdes que entram no mercado de trabalho, o peso dos nossos
desacertos.

Alguém comentou comigo outro dia que é um absurdo esse negdcio de
previdéncia privada, porque os precos sdo altissimos, basta comparar com o prego da
previdéncia piiblica. Ora, temos que pensar — ¢ eu aqui nio estou defendendo a
previdéncia privada — que o prego barato da previdéncia puiblica estd sendo pago por
alguém. Se ndo estd sendo pago, vai ser, ¢ muito provavelmente pelas futuras geragdes.
Esta é a questdo-chave. '

O grande desafio, quando vou definir quem paga, o quanto paga e quem vai
se beneficiar, é que uma parle daqueles que terdo. que-arcar com o pesado dnus de
viabilizar esse sistema néo estdio aqui presentes, porgue muitos nem nasceram ainda,
ou estdo no bergo ou estiio na escola. Entdo, é muito ficil, até do ponto de vista
politico, criar 6nus para as [uturas geragdes: eu ndo incomodo ninguém prometo o
paraiso, todos terdo direito a tudo, € vou jogando essa conta para a frente. Até
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daria para sc fazer isso, se aquele paradigma que vimos, que vigorou cm décadas
passadas — quando achivamos que o crescimento era ilimitado, tanto do ponto de vista
da populagio quanto do ponto de vista do crescimento econdmico — fosse uma
realidade. Dessa forma, eu sempre teria uma geragdo maior e mais rica, sobre a qual
eu iria gerar os custos das aposentadorias das geragdes passadas. Portanto, por este
meig, encontrariamos uma situagio de fato para a rolagem dessa divida.

O problema € que vimos claramente aqui que temos uma inflexfo, do ponto
de vista demogrifico, porque isso ndo vai acontecer mais. J4 que a relagio entre o
nimero de pessoas jovens em idade ativa comparada com o nimero de pessoas de
idade mais alta ou mais idosas, tende a se deteriorar, é evidente que estou criando
um custo proporcionalmente mais alto para as futuras geragfes, na sustentacio dos
desacertos hoje existentes, criados historicamente.

O Kaizd colocou o dedo na ferida. Como foram financiados os desacertos
do passado? Muito simples. Por um lado, havia uma amplia¢io clara do nimero de
contribuintes da Previdéncia, porque havia crescimento econémico, havia urbanizagéo,
havia industrializagao, a base contributiva crescia claramente. E, por outro lado, as
aliquotas foram sendo aumentadas, cobrando-se progressivamente mais das novas
geragOcs que entravam no mercado de trabalho para financiar os custos do passado.

Estou, agora, diante de um dilema: nio vou ter mais como crescer,
horizontalmente, porque a populagio tende a se estabilizar e depois, dependendo da
utopia negra que venhamos a estimular, a pirimide pode comecar até a se inverter,
ja que ndo ha garantia de que a transi¢do demogrifica termine no momento em que
se chegue ao nivel de reposi¢do. Esse € um aspecto que tem que ser considerado.

Temos, também, as limitagGes dadas pelo aumento do 6nus vertical, ou seja,
pelo aumento das contribuigdes a secrem feitas pelas atuais geraghes para pagar as
despesas com geragdes passadas. Observando esse cendrio de estrangulamento
demogrifico, que & precipitado por mudangas profundas na estrutura do mercado de
trabalho, as geragdes futuras vio progressivamente perceber que nio vai haver quem
faca o mesmo sacrificio que elas estio fazendo para pagar os custos da geracio
passada. E isso implica, necessariamente, erosao do pacto intergeracional.

Este € um ponto. De certa maneira, é este o horizonte de alteragio do
mercado de trabalho e da composigdo da populagio brasileira, do ponto de vista

etirio, que nos coloca claramente, quanto 4 questio estrutural, a necessidade de
reformar o sistema.

Em 1992, uma Comissao Especial da Cimara dos Deputados analisou a
crise do sistema previdencidrio. Ela chamava a ateng3o para o fato de que parte dos
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problemas decoma da instabilidade macroecondmica, que nma parte dos problemas
decorria do desacerto gerencial' da Previdéncia Social e que uma terceira parte dos
problemas decorria de elementos de natureza estrutural. O Congresso fez esse
diagndstico, hi (rés anos.

Lamentavelmente, muitos Deputados, agora, quando t€m de tomar uma
decisdo, nfio olham o diagndstico ¢ as recomendaces feitas pelo préprio Congresso.

E evidente que o primeiro elemento ¢ chave: ndo existe politica social ¢
redistributiva via Estado, se nio houver um processo de crescimento sustentado,
preferencialmente com geracio de emprego e renda. Isso € chave. Acho que o Brasil
estd, pouce a pouco, encontrando o seu caminho, depois do desacerto de década e
meia, a partir do plano de estabilizagiio, e deve lancar as bases de um processo de
crescimento sustentado do pais, para esse periodo, para um novo ciclo de
desenvolvimento, dentro de um novo modelo.

H4 também o aspecto gerencial. Temos que ter uma previdéncia mais eficaz
e mais eficiente. Mais eficaz significa determinar claramente em que se vai gastar,
que tipo de risco efetivo, social, cla vai cobrir, e como vai cobrir este risco. Dois: na
melhoria da eficincia gerencial propriamente dita. Ou seja, gastar melhor os recursos
disponiveis, do ponto de vista da sua administra¢io, dos custos administrativos da
méquina. '

Esse esfor¢o tem sido feito, nos dltimos trés anos, nem sempre de forma
linear, porque nem sempre tudo caminha da forma que gostariamos, mas hd uma clara
tendéncia no sentido do aperfeigoamento do padriio gerencial da Previdéncia Social.
Claro, sempre ¢ um esforgo gerencial que & confrontado pelas peculiaridades da
cultura politica brasileira, ¢ continuard assim, enquanto 0 nosso sistema politico

funcionar come funcicna.

Por fim, eu chegaria & questio estrutural. O que posso dizer € o seguinte:
diante dos elementos laborais ¢ demogrificos identificados nessa nossa discussdo, eu
posso voltar a crescer e a ter uma economia com melhor desempenho. Isso vai ajudar
a Previdéncia a respirar. En posso ter uma previdéncia ultraeficiente, e isso também
vai permitir que ela respire. Mas o fato é que terei que enfrentar esse abismo inevitdvel
dado pela mudanga do perfil da populagio brasileira. E um abismo que até pode ser
antecipado, dependendo do que acontecer no d&mbito do mercado de trabalho.

Term sido dito, com acerto, que vamos entrar em uma fase bastante proficua
¢ produtiva da vida nacional, se considerarmos que, nesse processo de transigdo
demogrifica, em determinado momento, vamos ter, em toda a histéria do Brasil,
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proporcionalmente, a maior populagdo em idade ativa. Ora, se conseguirmos aloci-
la produtivamente, isso é um elemento realmente positivo, podemos facilitar todo o
ajuste € correciio de rumos na 4drea da Previdéncia Social, de modo a que os sacrificios
que terdo de ser feitos sejam menores ou melhor distribuidos. Se ndo tivermos um
processo virtuoso daqui para frente, em termos de crescimento, expansdo de emprego
e renda, iss0 pode ser mais um novo desafio social que, eventualmente, pode surgir
a partir da proliferagio do desemprego juvenil, enfim, das camadas que nio vio
conseguir se inserir no mercado de trabalho. Portanto, nem o aspecto demografico
positivo de curto prazo que existe pode ser considerado como uma questdo definitiva,
¢ deve ser objeto de reflexio.

Gostaria de voltar a glguns outros aspectos que foram colocados agui. O Dr.
Eduardo Rios entendeu que, de fato, temos um regime distributivo. Parece-me que
ficou implicito que ele entende que os segmentos de mais alta renda, que estéo
vinculados & Previdéncia Social e contribuem com vistas a se aposentar por tempo
de servigo, t8m uma taxa de refomo inferior dquela obtida por segmentos de baixa
renda. Isso é verdade, mas eu preciso, na analise disso, considerar dois aspectos
importantes. Em primeiro lugar, como o José Roberto disse agui ontem, a Previdéncia
foi utilizada, em toda a histéria do Brasil, e nos anos recentes isso nio se modificou,
como a base de sustentagio e financiamento de politicas sociais. Ou seja, nao havia
necessidade de outra politica social, porque a Previdéncia resolveria tudo. H4 problemas
no meio rural, a Previdéncia resolve; a mulher € discriminada no mercado de trabalho,
cria-se condigles especiais para ela; hd o problema dos excluidos, vamos financiar
via Previdéncia.

E evidente que a0 inserir dentro da polftica previdencidria um conjunto de
politicas assistenciais, foi criada uma distor¢do importante, porque, em sendo a
Previdéncia financiada por contribui¢Ges gie incidem sobre a folha de salirios e sobre
o mercado formal de trabalho, comegou-se a sacrificar progressivamente mais o
mercado formal de trabalho, os assalariados, para financiar o 6nus do pagamento da
divida social. Ora, dessa maneira, tornamos cada vez mais rigido esse mercado de
trabalho, impedindo que solugbes via mercado de trabalho pudessem ser dinamizadas,
no sentido da integracio social.

E uma politica meio maluca, como se eu quisesse sair do chio puxando os
mens proprios cabelos. Este € um grande absurdo que tem que ser colocado. E as
distorgdes foram muito bem assinaladas aqui.

Se tirarmos o aspecto assistencial, embutido na Previdéncia Social, porque
jogamos sobre as costas do mercado formal de trabalho o Gnus de financiar a politica
social neste pais, ¢ se formos considerar somente aquilo que é estritamente
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previdencidrio... A que me refiro quando digo “estritamente previdencidrio™?
E preciso ter claro, quando discutimos Previdéncia, o que ela deve ser conceitualmente,
porque nio temos padrdes para definir para onde vamos se¢ niio sabemos o gue
queremos, s¢ nio temos pardmetros conceituais.

A Previdéncia tem duas caracteristicas bdsicas que t€m que ser consideradas
na nossa reflexdo. Por um lado, a Previdéncia difere das demais politicas sociais
porque ela pressupde contribuigdo e algum grau de correlagdo entre o beneficio a ser
pago e a contribuicio feita. Por outro lado, ela existe como um seguro para cobrir
1iscos sociais que levem 3 perda da capacidade laboral. Ela € um instrumento para
amparar ¢ segurado, quando ele nio pode mais obter sua renda por meio do seu
trabalho. Nic € preciso muito esforgo para perceber que, tanto do ponto de vista dos
beneficios que sdo assegurados pela Previdéncia; quanto do ponto de vista das
exigéncias contributivas cxistentes, esse refercncial conceitual se perden. E quando
ele foi perdido, abrin-se espago para todo lipo de privilégio, de lobbys corporativos,
ou s¢ja, todos aqueles segmentos que tBm capacidade de pressdo, e que ndo se
confundem com a maioria silenciosa, puderam, adicionalmente, incorporar ou
acrescentar privilégios dentro da politica previdencidria, em beneficio prdprio, sem
que qualquer razdo de natureza conceitual ou técnica pudesse justificar isso.

Agora, quando analiso dentro de um ponto de vista especificamente
previdencidrio, cu vou ver também que os pobres ¢ os sefores de baixa renda se
beneficiam proporcionalmente menos do sistema do que os setores de mais alta renda.
Em primeiro lugar, os setores de mais alta renda t8m mais facilidade de insergio no
mercade de trabalho, mais facilidade de ter um vinculo contributivo comprovado e,
portanto, se aposentam por tempo de servico. Em segundo lugar, a aposentadoria,
mesmo a proporcional, com um  percentual menor, apresenta maior taxa de retorno
do que a aposentadoria integral. Entdo, eu tenho um sistema que estimula a
aposcntadoria precoce.

Em terceiro lugar, essas pessoas, que se aposcntam precocemente, reccbem
por mais tempo da Previdéncia, ¢ tanto mais tempo serd, quanto melhor a sua
condigio social, porque a sua expectativa de vida serd maior.

Com isso, o que quero é apenas botar o dedo na ferida. Quando formos
discutir Previdéncia, temos que pensar no que ¢ a Previdéncia conceitualmente, ou
seja, distinguir previdéncia de tudo que nio € seguro, distinguir de previdéncia o que
é assisténcia. Tenho que considerar os elementos conceituais de previdéncia social,
qual € o objetivo de uma politica previdencidria e qual é a ldgica do seu funcionamento
financeiro. Terceiro: tenho que dar trapsparéncia a todos.



A Transigde Demografica ¢ a Reforma da Previdéncia Social 187

Portanto, somos chamados, em razio disso, & responsabilidade, até porque,
para que possamos ter um projeto de Brasil, e para que estc pais possa transformar
as suas potencialidades em virtualidades, necessitamos hoje de uma reforma da
Previdéncia Social que, um, garanta o horizonte de sua sustentagdo ccondmico-
financeira, no curto, médio e longo prazos; dois, possa efelivamente prolcger a
populagdo guc hoje depende dela e as geragdes futuras.

Tem sido muito comum-en ouvir da parte de aposentados: gragas a Deus eu
ndo dependo dessa previdéncia. E com razdo. Eu nio gostaria de depender de 100
reais por més como piso previdencidrio.

Agora, esses valores estio também condicionados a um problema do mercado
de trabalho, porque cu jamais vou poder ter beneficios previdencidrios melhores do
que os salarios pagos pelo mercado de trabalho. Segundo, estio condicionados
exatamcente por esse esgotamentotdo sistema, do ponto de vista econdmico ¢ financeiro
e do ponto de vista da relagio entre contribuintes e beneficidrios, que decorre das
mudancas demogrificas ¢ das mudangas ocorridas no mercado de trabalho. Também
decorre do fato de muitas pessoas estarcm saindo da base de contribuigio precocemente
para entrar na pigina seguinte dos beneficidrios do sistema.

Por fim: € preciso uma previdéncia que possa sc conjugar, harmonicamente,
com o novo modelo de crescimento de progresso deste pais. Se isso nfio ocorrer, cu,
na verdade, estarei agravando os problemas existentes, ¢ nfo ajudando a resolvé-los.

Vou parar por aqui, porque acho que jd extrapolei o meu tempo.

Renato Baumann (Moderador) — Obrigado, Secrctirio Marcelo Viana.

Dando continuidade ao programa, passaremos aos debates.

HA um pedido da Mesa para que o demégrafo, Sr. Fernando Fernandes, do
IBGE, fale mais sobre algumas das chagas expostas aqui.

Fernando Fernandes - Obrigado.
Depois de ouvir a exposi¢do dos membros da Mesa, fico com receio de que
muitas pessoas salam daqui — vou usar a imagem do Prof. Montello — achando que

um dos quatro cavaleiros do apocalipse € a transi¢io demogrdfica.

A culpa € das mulheres que estio tendo muito menos filhos, ¢ desses velhos
que nfo morrem de jeito nenhum.
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Eu me lembro de uma charge que vi em um jornal americano, a qual gosto
muito de citar. E um casal de velhinhos que recebeu uma carta do sistema previdencidrio
norte-americano. Af, a senhora fala para o marido: olha, eles estao dizendo aqui que
estdo fazendo o méximo para aumentar a nossa aposentadoria, mas a genle ajudaria
bastante se morresse.

Eu fico imaginando todos saindo dagui cheios de chagas e feridas da
Previdéncia, olhando para o céu e vendo os quatro cavaleiros do Apocalipse
caminhando: primeiro, o da aposentadoria por tempo de servigo; segundo,o dos
regimes especiais; o terceiro, os tetos minimos de aposentadorias, e o quarto,
comandando os cavaleiros do apocalipse, a transicio demografica.

Eu também nido quero cair na hipocrisia de achar que sistema de capitalizagio
privado vai ser o anjo Gabriel, descendo do céu, para salvar a Previdéncia deste pais.

Todos colocaram muito bem uma questio. Quando falamos da atual
estruturagfo do sistema, ela pressupde solidariedade, em funcdo disso, ransferéncias
e, eventualmente, desigualdade.

Prof. Montello, o que eu ndo acho aceitdvel ndo € a questéo das transferéncias
€, sim, a questdo da desigualdade que essas eventuais transferéncias podem gerar. Se
um sistema ¢ eqiiitativo e gera transferéncias, intra ou intergeracionais, perfeito. As
transferéncias sao inaceitdveis a partir do momento em que gerem retornos diferenciados
para diferentes classes de segurados, de geracdes etc.

Sinceramente, a Previdéncia procura tratar eqiiitativamente os seus segurados?
Quando falamos de transferéncias, de eqilidade, de desigualdade, estamos procurando
o qué? Vamos tratar eqiiitativamente os nossos segurados. Tratar eqiiitativamente é
o ponio central da questio. Por defmig3o, o sistema de capitalizagio & um sistema
atuarialmente justo. O sisterna de repartigio simples, por definigio, nzo € atuarialmente
justo. Nesse sentido, uma previdéncia complementar poderia servir muito bem a esse
proposito, dada a sua forma de estruturagio.

Ha outra discussdo: o que € tratar eqliitativamente diferentes classes de
segurados?

Quando eu fiz a minha tese, fiz um capitulo sobre transferéncias
intrageracionais, porque eu tratava da transferéncias interg€neros, entre homens e
muiheres. Eu rezava a Deus para que nenhuma feminista lesse, porque en cormia risco
de vida. Que as damas presentes nio me entendam mal, mas hd uma coisa que o Prof,

-

Montello colocou que é muito séria, ¢ muito correta. Homens, quando vdo fazer
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seguro de vida, pagam prémios mais elevados que as mulheres. E ndo vejo nenhuma
mulher reclamando. Agora, quando se trata de previdéncia, quando se fala no conceito
de eqlidade, acho que a mulher deveria pagar mais, porque, por uma dessas raz0es
da vida, morrem menos que os homens. Essa questio de sexo fragil é a coisa mais
furada que existe,

Nio estou querendo ser simplista, mas o que acontece hoje no sistema € o
seguinte: supde-se que, um, o individuo seja inteligente e, dois, que aja racionalmente,
que tedo mundo pense igual.

Qualquer individuo, hoje, que pense racionalmente, nio adentra o sistema
previdencidnio brasileiro com vistas a se aposentar, porque a perspectiva & de uma
deterioragio do sisterna, como muito bem colocado por todos os membros da Mesa.
A deterioragiio nfo € $6 pela questdo do aumento do niimero da massa de beneficios,
via vetor populacional, vetor de idade, beneficios médios, de aposentados etc., mas
também € uma deterioracio da base contributiva. Ev posso até estar citando um
nimero errado aqui. Se ndo me engano, a PEA & em torno de 60 milhdes, no pais.
A base contributiva, hoje, é cm tomo de 30 milhdes, sendo 23, 24 milhdes de
trabalhadores com carteira, e outros 5 ou 6, auténomos, através de carnés.

Onde quero chegar? Ndo é porque estou entrando no sistema que dizem
assim para mim: se vocé contribuir hoje para sustentar a aposentadoria das geracdes
passadas, no futuro, as geragdes que estdo vindo atrds de vocé vao sustentar a sua
aposentadoria. A solidariedade € dada via um pacto social imposto institucionalmente.
Ninguém aqui, que tem carteira assinada, contribui voluntariamente; na verdade,
ninguém pode deixar de contribuir. Mas existe uma parte grande da base contributiva
que eventualmente pode sair, parar de contribuir com carné, € comecar a agir
irracionalmente. '

Esta é uma guestfo muito importante para se pensar.

Lembro, agora, algo que o Prof. Somoza colocou no primeiro dia. O que me
preocupa um pouco com relagio ao sistema de capitalizago ndo € a questio do
sisterna em si, porque a légica de mudanga do sistema, da sua montagem atuarial, leva
a uma acumulagio grande de capital. Nio ¢ culpa dele. E a sua ldgica, atuaal, Ele

acumula muito capital.

A fungdo do Estado € maximizar o bem-cstar, a fungfo da drea privada ¢
maximizar o tucro.

Pensar um sistema previdencidrio eficiente ndo quer dizer que,
necessariamente, ele dé lucro, mas, sim, que nfio dé prejuizo, que seja sustentavel,
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que maximize 0 bem-estar social e minimize as desigualdades entre as geragoes. E
isso pode ser muito bem feito pelo Estado.

o} que o Prof. Somoza colocou no pnmell'O dia, posso estar enganado, € o
seguinte: a pessoa olha racionalmente para o sistema previdencidrio, y& que €
insustentdvel, debanda para a drea privada; vamos fazer aposentadoria complementar.
Esse sistema, pela sua légica de estruturagdo, acumula uma quantidade de capital
enorme ¢ passa‘a ler um poder enorme sobre a €conomia.

Recentemente, quem comia hambirguer e salsicha, deve estar comendo
hambiirguer e salsicha de fundo de previdéncia. Quem anda encampando tudo neste
pafs? E que a estruturagio deles, a 16gica deles leva a uma grandc acumulagio de
capital. ,

Quando eu penso em transi¢io demogréfica, vetor principal, populago, que
aja em cima de todos os outros vetores para pensarmos em termos de politica social,
perfeito. Agora, a reforma da Previdéncia & algo que tem que levar em conta isso e
todos os fatores. Um é caminhar para fora do setor piblico ¢ necessariamente sair de
um sistema de reparticdo simples, pensar em um sistema misto, que ndo & uma mistura
de Estado e drca privada, mas, talvez, uma mistura de sistema de repartigfio simples
com sistema de capitalizagiio, e assim por diante.”

Hi um Gltimo comentirio que eu gostaria de fazer em relagiio ao comentdrio
do Prof. Eduardo, que tem um célculo de taxa intrinseca de retorno de com pensdo
e sem pensdo. O fato do beneficio redundar em pcnsﬁo aumenta a taxa intrinseca de
retomo, Na verdade, o que estd acontecendo ali € o seguinte: eston estendendo o
tempo do beneficio, porque o individuo que recebia morreu e alguém (filha, mulher
ou marido} continuou a receber aguele beneficic em uma situagiio de pensdo.
Obviamente o retomo dele aumenta, quando, na realidade, nio estaria refletindo,
necessariamente, bm aumento da taxa intrinseca de retomo para aquele individuo que
contribuiu. O dele é dado antes, porque cle ndo vai ter pensio no além. Na realidade,
aquile reflete uma transferéncia intragrupo de segurado ¢, quase geralmente,
intergéneros, porque € ¢ marido que morre e passa para a mulher ou a mulher que
MOITE ¢ Passa para o marido, Geralmente, também h{l urn salto enorme de transferéncia
“de geragdio, para a geragio do filho.

Enitdo, naquela quesidio de com pensdo ou sem pensdco eu nio esiou
aumentando a taxa intrinseca. Na realidade, é como se fossc uma taxa intrfnseca
perfeita, ndio para o individuo, mas para o casal. Af, O.k. O casal obtém como relomo
no seu ciclo de vida, enquanto casal, ¢ quando um dos dois morre, 0 sobrevivente
continua recebendo seu Beneficio. SO st

Muito obrigado.
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Renato Baumann (Moderador) — Com a palavra o Dr. Montello.

José Roberto Montello (Debatedor) — Foi citado 0 meu nome, ¢ nfio pude
dar 2 resposta na hora. Apenas quero esclarecer que, s vezes, as pessoas podem ndo
ter, devido a minha empolgacio, ouvido algumas palavras.

Com relagio a transferéncias, o que eu cologuei € que tem que haver muita
justificativa para haver transferéncias. Por exemplo, fazer transferéncias para drfios,
menores, para idosos, para invdlidos, ¢ justificivel, mas nunca & justificivel fazer
transferéncias para nio-idosos e para nfio-invélidos. Este € o primeiro ponto importante.

O segundo ponto € que em nenhum momento eu falei aqui em previdéncia
privada. Eu falei que o nosso sistema de previdéncia social piiblica necessita ser
reformado. Eu nio falei em nenhum momento em previdéncia privada. Ento, é bom
esclarecer, porque foi colocade como se eu tivesse, cm algum momento, aberto essas
questdes. Ndo, c¢ inclusive porque este nio é o momento para tratar disso. Este é um
momento de tratar de reforma da Previdéncia Social e nada mais. E previdéncia social
ligada & drea piiblica.

Na verdade, muitas previdéncias privadas sfo sociais. Eu conhego vdrios
fundos de pensio que sdo sociais, mesmo na forma como sdo concebidos, e inclusive
complementam o sistcma de previdéncia social, scm objetivo de lucro, como os
senhores mesmos devem conhecer.

E preciso, na Previdéncia Social, ter essa justificativa muito clara, quer dizer,
se vou transferir, tem que ser para algum objctivo razodvel. Se n3o for, ndo dd para
transferir porque efetivamente nio hi por que. Exatamente por ndo ser previdéncia
privada, vocé tem que, efetivamente, fazer transferéncia somente para aquelas situagtes
justificaveis.

Entio, vamos nos concentrar nas dreas em que houver necessidade e
nada mais.

Renato Baumann (Moderador) — Esta inscrito o Sr. José Jatobd Lins. A
intervengio dele € sobre a intervengio do Jorge Jatobd.

José Jatobd Lins — Eu nfio sou especialista na drea, sé estou aqui como
espectador.

Devido a discussio dos senhores especialistas, veio-me a idéia de fazer uma
sugestio, porque € uma contribui¢io legitima que cada cidaddo dd para a melhoria
do sistema.
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O Dr. Jorge Jatob4 falou, pela manhd, que o contingente de contribuintes
vem se reduzindo com ¢ aumento do mercado de trabalho informal, enquanto ha,
também, a reducio do trabalho formal. Para evitar a extingao do sistema previdencidrio,
como vimos na exposicio, agora i tarde, porque a pirimide vai reduzindo a sua base,
seria interessante que a contribuicio individual fosse extinta, sendo criade, entdo, um
imposto previdencidrio cobrado sobre o volume de negécios das empresas livrando,
assim, o assalariado da redugdo do seu saldrio. O empregado deixaria de contribuir,
quern contribuiria seria a empresa, sobre o voltme de negécios, sobre o seu capital,
obrigando-a a empregar cotas de empregados, pré-dimensionadas pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia, e combatendo assim a redugdo do nimero de empregados
devido & automagfo. Entdo, 0 Ministério do Trabalho diria quanto aquela empresa
devena ter de empregados e fiscalizaria, combatendo o desemprego. A empresa
deveria ter um contingente, uma cota de empregados,

A aposentadoria seria paga pelo Tesouro Nacional; ela nic viria da
contribui¢io do empregado e, sim, da contribuigdo da empresa sobre o seu capital.
Desse modo, evitar-se-ia a contagem de contribuicéio, injusticando os desempregos
tempordrios, as exclusdes, os marginalizados. Esse pessoal ¢ injusticado pelo tempo
que passa desempregado, tendo empregos eventuais, ¢ termina ndo contando o tempo
de servigo.

A aposentadoria € outros beneficios dar-se-iam por motivo de velhice,
incapacidade, acidente, etc.

O imposto previdencidrio seria sobre o volume de capital ou sobre volume
de folha de pagamento, preestabelecido pelo Ministério do Trabalho. Assim, ¢ Estade
se responsabilizaria pela Seguridade Social.

Era a minha sugestio.

Renate Baumann (Moderador) ~ Eu acho que é mais eficiente, ao invés de
pedir para alguém da Mesa reagir A proposta, que outras intervenges fossem feitas.

Maria da Gléria Abdo — Boa-tarde. Sou presidente da Associagio dos
Bancirios Aposentados do Estado de S3o Paulo. E uma associagio que abrange todo
o Estado.

Eu me aposentei com 30 anos de idade.
Desde ontem eu estava com vontade de falar, porque ontem, vérias vezes,

foi dito que as pessoas que chegam a se aposentar por tempo de servigo sao privilegiadas.
Eu estava comentando com uns amigos que estavam aqui e disse que € engragado.
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Eu estava com onze anos quando meu pai motreu, e nés fomos trabalhar. Entio, eu
trabalhei dos onze anos até quatro anos atrds, € me aposentei. Esld cerlo que ndo
paguei previdéncia, desde os onxe anos, porque era um subemprego. Quando a
crianga trabalha, a patroa manda fazer isso, fulano manda fazer aquilo, e na hora de
receber, s vezes trabalha pclo prato de comida.

Eu ndo me senti privilegiada, eu me senli com direitos. E é um dircito de
que nio abro mao. Espero que as geragdes futuras também nio abram mdo do seu
direito de se aposentar por tempo de servico.

Depois, na hora da lagueadura, a responsabilidade da mulher € muito grande.
E a mulher que tem que evitar filhos; é a mulher que tem que fazer a laqueadura. E
hoje fot dito que a culpa da pirimide demogrifica é das mulheres, porgue nio estio
parindo mais filhos. Nés, mulheres, temos uma responsabilidade muito grande
perante a sociedade e temos que ter o direito de nos aposentar com 25 e 30 anos de
servigo. Isso € indiscutivel, porque o desgaste cmocional de uma mulher é muito
maior que o de um homem.

Fui casada, tive meus filhos, sou avd. Eu safa da minha casa, levava as
minhas criangas para a creche, ia para o banco. Eu era mandada por um homem, que
nido respeitava o periodo da minha tensdo pré-menstrual, a minha gravidez, e nfo
guenia saber, depois, quando entrci na menopausa, por que el estava chorando.

Eu carregava os meus filhos sozinha — meu marido nunca os levou i creche.
Eu chegava em casa, cozinhava, lavava e passava, e 0 meu marido ainda se dava o
luxo de cobrar que nio tinha, na geladeira, o salgadinho para acompanhar a cerveja
dele. Quem fazia o supermercado era eu! Isso & normal. Estou falando em nome de
todas as Marias deste pafs.

Eu trabalhei ¢ mc formei, fiz parte do Movimento Feminista, mas nao sou
feminista. Em cada periodo, tivemos uma fase para nos impormos na sociedade,
tomando atitudes bastanlc radicais, as vezes, porque, sc ndo gritissemos e nio nos
impuséssemos, 0s homens ndo nos ouviriam.

Vim aqui gritar uma vez mais que temos, sim, o direito de ter privilégios,
¢ nfio 330 benesses que o homem nos dd, sdo direitos pelos quais lutamos. Entfio,
aconselho ao companheiro que na préxima vez quc ele casar, que se case com uma
atuaria, porque ela vai ser bem racional como ele.

Era isso que eu queria falar. Obrigada.
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Renato Baumann (Moderador) — H4 outro inscrito.

Vladimir Nepomuceno - (Secretario-Geral da Confederacio dos
Trabalhadores cm Seguridade Social da CUT). Em primeiro lugar, eu queria parabenizar
o Ministério e, em especial, a Secretaria, na pessoa do Dr. Marcelo, pela iniciativa,
lamentando apenas a pouca divulgagio, principalmente entre os trabalhadores.

Na qualidade de funciondrio do INSS lamento que boa parte dos funcionérios
da nossa casa nio esteja aqui para acompanhar essa discussdo. Lamento também que,
em que pese a qualidade técnica de todos os debatedores, sem excego, ndo tenhamos
pessoas com visdes diferenciadas sobre o assunto. Fol mais um somatério do que
debates sobre a questdo.

Em primeiro lugar, concordamos que a Previdéncia Social precise realmente
ser remodelada, para que a poputacio como um todo seja atendida de forma correta.
Para isso, entendemos que a discussdo a ser feita sobre a reforma da Previdéncia
também tenha que ser correta.

Entendemos que a sociedade como um todo deve ser ouvida, o que ndo foi
feito a contento. Inclusive as posiges ideoldgicas do Congresso estdo caminhando
nesse sentido, vide as discussdes na Comissao Especial que acompanha a PEC 33,
que fala da reforma da Previdéncia.

Entendemos, também, o seguinte: foi colocado aqui, especificamente nesse
debate da parte da tarde, um problema que temos muito claro. Concordo e jé tive a
oportunidade de debater isso com o Dr. Marcelo, em um seminéric que promovemos
na CUT, em S3o Paulo. As perguntas sdo ébvias: quem paga, quanto paga, por quanto
tempo paga. Pegando um pouco o que o Prof. Montello falou, é emergente a necessidade
de se consertar a Previdéncia Social, porque ndo temos tempo para que scjam feitas
coisas mais elaboradas.

Se hd necessidade de reformar a Previdéncia Social, para que ela realmente
se estruture de uma forma correta, atendendo 4 populagfio, a pergunta é: por que a
Lei® 9.032, que passou o salirio minimo para 100 reais, s8 corta beneficios e nio toca,
em nenhum memento, como deveria tocar, na questio de contribuigdes?

Por exempleo: por que foi aprovada a MP 935, dentro do Executivo e remetida
a0 Congresso, awtorizando o Tesouro Nacional a retirar dinheiro da Previdéncia
Social, quando achasse necessdrio, e proibindo a Previdéncia Social de, em caso de
necessidade, recorrer ao Tesouro Nacional? ‘
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Por que o projeto de lei do Deputade Inocéncio Oliveira, que, na realidade,
passa mais uma vez a mio na cabega dos sonegadores, dando a eles oito anos, para
que comecem a pensar em pagar aquilo que j4 devem hd mais de vinte? Porque os
yue defendem hoje a proposta fizeram aprové-la na Camara, sendo que hoje estd no
Senado, também j4 em vias de aprovagio?

Queremos saber por que o projeto de reforma do Governo coloca a necessidade
de reduzir o teto, cmpurrando quem ganha acima de trés, se for este o limite, para
fora da Previdéncia piblica, levando consigo a arrecadagiio que a sustenta. Nio
precisa ser atudrio para saber quem paga a aposentadoria do pobre. Se botarmos o
teto de trés saldrios minimos, estaremos empwrrando quem ganha mais para fora
do sistema piblico. Ndo € preciso falar em previdéncia privada. Ela sozinha vai
fazer isso.

Exemplo claro: Chile. Hoje, nada menos que 60% do Produto Interno Bruto
daquele pais € controlado por fundos de pensdo prvados, que, na sua esmagadora
maioria, sdo estrangeiros, e nio sc investe um centave de délar na drea puiblica, cm
que pese assisténcia social, satide e previdéncia.

Exemplo igual € o da Argentina, e a reforma do sistema na Argentina foi
por causa do plano de estabilizagio econdmica. Quem pegar a revista Veja desta
semana vai ver ¢ que diz o préprio Ministro da Economia argentino: estava na cara
que era tempordrio, que o castelo de cartas iria cair.

Queremos saber algumas coisas interessantes. Por exemplo, o projeto de
reforma ndo toca no combate sério 2 evasdo. A evasio fiscal no Brasil, de um modo
geral, estd em torno de 50%. No caso da Previdéncia, a sonegagio estd em torno de
40%. Em 1994, a fiscalizagfio do INSS, que é muito fraca, considerando que temos
um fiscal para cada mil empresas, neste pafs, mas com toda essa debilidade, visitou
140 mil empresas. Dessas 140 mil, 75 mil foram notificadas porque ndo pagavam &
Previdéncia Social. De 3,5 milhdes de empresas cadastradas, 1,5 milhcs nfio pagam
um centavo & Previdéncia Social. Pergunia: por que o projeto do Governo nfio vai em
cima desses que nfio pagam ¢, sim, propde reduzir o minguado beneficio de quem o
recebe?

Queremos colocar lambém a questiio da relacfio ativos/inativos, Temos que
fazer uma diferenciagio. Nio podemos colocar inativos como um todo como
benceficidrios da Previdéncia, porque nfo sdo. Uma pequena cotregdo, usando dados
do Instituto, onde trabalharmos: ativos contribuindo sio ao todo 36 milhdes; inativos,
temos 9 milhes. A proporcio, portanto, & de 4 para 1, e nfio de 2 para 1. Temos que
saber separar o que ¢ beneficio assistencial de beneficio previdencidrio. Temos esses
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dados, inclusive, num trabalho feito pelo Prof, Dércio Munhoz, da UnB, onde estd
colocado detalhadamente, separado, rural de urbano.

Hi um outro ponto também. Por exemplo, na questio da sonegagio, temos
um dado interessante. Os débitos, em UFIR, dados da Procuradoria do INSS, em fase
de cobran¢a administrativa, de érgfos e entidades pidblicas, ddo o total de 6 bilhdes,
791 milhées, 622 mil e 727 UFIRs.

Na fase judicial, passa de 2 bilhdes ¢ 800 milhdes, dando um total de 9
bilhdes e 600 milhdes de UFIRs de débitos com a Previdéncia na irea piiblica. Na
drea privada, esse valor € maior. Na administrativa, temos o dobro, em tomo de 12
bilhSes; na parte judicial, mais de 28 bilhdes € meio de UFIRs, dando um total de
40 bilhdes de UFIRs de débito.

Nio se propoe cobrar desse pessoal, nem das prefeituras, nem das entidades
piblicas, nem das privadas.

O mais interessante, para encerrar, ¢ que se fala de aposentadoria especial,
Mas nés gostariamos de saber por que a proposta apresentada nfio propde acabar com
a aposentadoria, que consideramos abusiva, de Govemnadores, Prefeitos, Presidente
da Repiblica. Nido sfo profissdes, sfio cargos eletivos. Por que nio acabar com a
aposentadoria de Parlamentares?

No entanto, prop8e-se acabar com a aposentadoria de professor, que hoje é
0,26% do que paga o INSS. A aposentadoria de acropauta é 0,03%, e de outras
atividades especiais, que no total d4 8,84%.

Sabemos que se acabarmos com todas, © lucro vai ser infimo. Mas projegbes
apresentadas, segundo dados do préprio INSS, se acabarmos hoje com a aposentadoria
por tempo de setvigo, o lucro serd maravilhoso, de 0,5% ao ano, 0 que, claro, ndo
vai salvar ninguém do abismo, no qual estamos a beira de cair.

Eu queria fechar, lembrando o seguinte: o sistema de capitalizagio nfio &
realmente o ideal, e o sistema de reparti¢io simples também ndo o €. J4 tivemos no
passado, ndo muito distante, o sistema misto, que ndo era tio deficitario, em que pese,
na época, retirar-se dinheiro da Previdéncia Social para construir esta cidade, numa
divida crescente, gue hoje o préprio Executivo reconhece que ji passa de 50 bilhdes
de dolares; a divida da Unifio com a Previdéncia Social.

Por que nio consultar a Organizagdo Mundial de Saide na questio da
aposentadoria por tempo de servico para saber porque aposentar com determinado
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tempo de servico. Por exemplo, por que na Alemanha o trabalhador que faz manutengio
na usina nuclear trabalha cinco minutos por ano ¢ com cinco anos estd aposentado?
Por que isso? E porque a aposentadoria especial ¢ necessdria.

Por que, no Brasil, quem paga a conta mais uma vez € o
trabathador? Por que nio se propde discutir, é claro, pois queremos discutir toda
& questio da transicAo demogrifica, de uma forma correta, com calma, sem
agodamento, com todos ©s setores envolvidos, principalmente 0 mais interessado,
que € quem no final das contas paga a fatura final, que € o trabalhador?

Outra coisa que dé para sanear a Previdéncia: é o Secretdrio do Presidente
da Repiblica. O nome dele é Eduardo Caldas Pereira. Este cidaddo recebe, somente
de pensdo, 298 mil reais por més. Quer dizer, quase 300 mil dblares por més de
pensdo. Se formos ver, hd a pensio do préprio Ministro Stephanes, também irregular;
a pensdo de Marco Maciel, que € aposentado como ex-Deputado em Pernambuco,
como ex-Deputado Federal, aposentado também como ex-Governador de Pernanbuco;
para nio citar o prdprio Presidente da Repiiblica.

Temos que ver o seguinte: se vamos trabalhar por um sistema previdencidrio
que vai precisar de reajustes, ele ji é falimentar s6 por essas causas. Existem “n”
formas de custeio: pouanca coletiva, poupanga individual, a forma de custeio
idiossincratica, usada pelos paises pequenos, comoe Luxemburgo. Tem o sistema de
parceria, o de reciprocidade. Eu posso aqui falar de trezentas formas de custeio,
mas, na anilise, todo mundo se limitou a uma dnica forma de custeio.

Temos que atrelar a forma de cusieio ao PIB e ndo -4 folha salarial. Se
atrelarmos 2 folha salarial, qualquer periodo recessive vai ser sentido pela Previdéncia.
Enquanto em qualguer pais do primeiro mundo paga-se mais de 50% da produgio
da empresa de encargos previdenciirios - os paises da europa pagam até 63% da
produgio da empresa de encargos previdenciarios, - se somarmos, no Brasil, os
encargos previdencidrios mais os encargos sociais eles variam de 3 a 22%. Entao,
temos onde ir buscar esse financiamento para a Previdéncia, em outras fontes que
nfio seja s6 a folha de salarios.

Uma das grandes vantagens desse semindrio € que se apentou argumentos
comtrarios a esse sistema imoral e criminoso do Chile. Isso ai ja foi 6timo.

Atualmente, j4 existern, no mundo, 14 trilhdes de d6lares do que chamamos
de “capital de motel”, aquele capital que nfo tem nenhuma relagio coma produgio.
Isso ai ja é dvas vezes e meia o Produto Interno Bruto americano. Entao, quande
esse capital especulativo ultrapassar todo a capacidade produtiva mundial, o que
vai ocorrer? Esses sistemas, tipo o chileno, levam o aumento desse capital especulativo.



198 M Transiqﬁlu Demogrifica ¢ a Reforma da Previdéncia Social

Quem ganha até trés saldrios minimos contribui, com 21% do sistema;
quem ganha de trés a cinco salarios minimos, contribui com 17% do financiamento

Quando os companheiros querem reduzir para trés salirios minimos ou
para cinco o teto fica parecendo brincadeira, porque quem ganha até trés salirios
minimos fica com 78% dos gastos da Previdéncia. Af fica parecendo brincadeira
a proposta do companheiro ali. E podemos avaliar o que vai para a iniciativa
privada. Quem ganha mais de dez salaries, contribui com a maior parte dos
recursos, € 8O recebe de beneficio essa parte infima. Entio, os tubardes da
previdéncia privada é que vdo ficar com tode o ouro da Previdéncia.

Muito obrigado e desculpem-me ter ultrapassado o tempo.
Renato Baumann (Moderador) - Eu recebi o pedido de mais uma pergunta.

Eu pediria que fossem breves, para que os participantes da Mesa possam
se manifestar.

Luiz Pereira — Sou médico da Previdéncia, hd mais de 20 anes, e membro
do GT Nacional de Seguridade.

Inicialmente comeco estranhando o fato da discussio do tempo de trabalho
da mulher ainda persistir. Eu pensei que isso era uma coisa morta ¢ enterrada.
Temos que entender que o desgaste profissional da mulher ¢ intensamente maior
que o do homem, nao sd pela dupla Jornada de trabalho, mas até porque biologicamente
ela € diferente.

E bom o companheiro entender isso, para nio voltarmos mais a essa
discussdo, que € totalmente sem sentido. N&o sei se o companheiro ja viu algum
galinheiro: a luz fica acessa 24 horas por dia, para forgar a galinha a ovular todo
dia. Entdo, a mulher, simplesmente por estar trabalhando aqui, ji vai ovular ou
menstruar duas vezes por més; vai ter o orgasmo comprometido; vai ter a fecundidade
comprometida; pode ter um aborto espontineo.

Trata-se de uma questio indiscutivel o desgaste biolégico da mulher. Se
o companheiro fizer a anilise da urina de um homem e de uma mulher, vai ver
que a mulher esti descamando muito mais células epiteliais. Ela nio € culpada por
viver mais. E uma coisa inclusive incidental. Eu ndo culpo a mulher por isso.

Também discordo - tenho muita experiéncia porque trabalho com mulheres
idosas, trabalhe muito com climatério - que velhice seja doenga. E também ndo
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tenho nenhum preconceito quanto ao idoso. Até pelo monolitismo da Mesa ficou
muito nesse sentido.

Vamos matar esse assunto de uma vez por todas, para nio retornar mais
a ele, porque ele € meio sem sentido.

Pelo que os sdbios colocaram aqui, durante esses dois dias, considerando
a questio demogrifica, e a previsibilidade de aumento da velhice, com diminuigio
da populagio em idade ativa, vemos que o sistema de reparticdo simples, mesmo
associado 2 capitalizacio, vai ser problematico nos préximos anos, nio por agora.
Antes de reformar, teriamos inclusive que sanear essa Previdéncia que estd ai,
porque ¢la é uma “casa da mie Joana”; o Ministro é um Ministro fraquissimo.
Entdo, o que vemos? Todo dia, todo mundo mete a mio na Previdéncia. Cinco ou
seis vezes por més, abre-se o orgamento da Seguridade. Aqui o nome do ladrio
¢ Marco Maciel, tirou de uma vez s6 237 milhdes de reais. (Risos.) Eles ficam
brincando assim, abrem quatro, cinco ou seis vezes por més.

Outra coisa que di para sanear a Previdéncia: é o Secretdrio do Presidente
da Repitiblica. O nome dele é Eduardo Caldas Pereira. Este cidaddo recebe, somente
de pensao, 298 mil reais por més. Quer dizer, quase 300 mil ddlares por més de
pensdo. Se formos ver, ha a pensio do préprio Ministro Stephanes, de forma
irregular; a pensio de Marco Maciel, que é aposentado como ex-Deputado em
Pernambuco, como ex-Deputado Federal, aposentado também como ex-Governador

de Pernambuco; para nfo citar o préprio Presidente da Repiiblica.

Temos que ver o seguinte: se vamos trabalhar por um sistema previdencirio
que vai precisar de reajustes, ele ji € falimentar por ai. Existem “n” formas de
custeio: poupanga coletiva, poupanca individual, a forma de custeio idiossincrética,
usada pelos paises pequenos, como Luxemburge. Tem o sistema de parceria, o de
reciprocidade. Eu posso aqui falar de trezentas formas de custeio, todo mundo se
limitou a uma dnica forma de custeio.

Temos que atrelar a forma de custeio a0 PIB e ndo a folha salarial. Se
atrelarmos i folha salarial, qualquer periodo recessivo vai ser sentido pela Previdéncia.
Enquanto em qualquer pafs do Primeiro Mundo paga-se mais de 50% da producao
da empresa de encargos previdencidrios - os paises da Europa pagam até 63% da
produgdc da empresa de encargos previdenciirios -, se¢ somarmos no Brasil o
encargo previdenciario mais o encargo social, varia de 3 a 22%. Entiio, temos onde
ir buscar esse financiamento para a Previdéncia, que nio seja s6 a folha de
pagamentos.
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Uma das grandes vantagens disso aqii é que aponton argumentos contrarios
a esse sistema imoral e criminoso do Chile. Isso ai ja foi dtimo. Apontando contra
esse sistema que estd 14, en acho uma grande vantagem.

Amalmente, ja existe no mundo 14 trilhdes de ddlares do que chamamos
de “capital de motel”, aquele capital que ndo tem nenhuma relagic com a produgio.
Isso af ja é duas vezes e meia o Produto Interno Bruto americano. Entfo, quando
esse capital especulativo ultrapassar toda a capacidade produtiva mundial, o que vai
ocorrer? Entdo, esses sistemas que estio propondo aqui levam muito a aumentar
esse capital especulativo.

Quem ganha até trés salirios minimos contribui com 21% do sistema:
quem ganha de trés a cinco saldrios minimos, contribui com 17% do sistema.

Quando companheiro quer reduzir para trés saldrios minimos ou para cinco
0 teto, fica parecendo brincadeira, porque quem ganha até trés salirios minimos
recebe 78% da Previdéncia. Af fica parecendo brincadeira a proposta do companheiro
ali. E vemos o que vai para a iniciativa privada. Quem ganha mais de dez salérios,
contribui com isso aqui tmdinho, e s6 recebe de beneficio essa parte infima. Entfio,
os tubardes da previdéncia privada € que vio ficar com todo o ouro da Previdéneia.

Em geral, nés nos contrapomos a todo esse programa de reforma da
Previdéncia do Governo. Nao temos nenhuma solugio mégica nem mirabolante, sd
achamos que ela deve retornar para a base da sociedade, ser rediscutida e construida
pelo Brasil como um todo, e nfio por umas cabegas privilegiadas como a minha
ou como a dos companheiros.

A solugdo estd em todos nds.
Obrigado.
Renate Baumann (Moderador) - Teremos a iltima intervencio.

Margarida Lopes de Araiijo (Presidente da Associagio Paulista dos
Fiscais de Contribuigées Previdencidrias e representante do Conselho de
Representantes da ANFIP) - O Sr. André Urani contou 2 histdria do amigo dele,
da empresa falida, depois de 50 anos, e disse que o culpado foi o fiscal do Estado,
do ICM provavelmente, e também o da Previdéncia. )

Provavelmente ele estava brincando, porque quem ndo pagou as contas foi
o Governo, que estava devendo para a empresa. E depois, naturalmente, o fiscal
foi levantar o débito e ai a culpa ficou com o fiscal. Nao & dessa economia ingrata
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que estd ai, derrubando todo o empresirio, fazendo uma multidao de desempregados
€ de excluidos, a culpa; a culpa ficou com o fiscal.

Eu comegaria perguntando para o Sr. José Roberto: como tratar ignalmente
0s designais? Desde ontem estou ouvindo que a mulher, submetida ao controle de
natalidade, esti colaborando para o envelhecimento da populagdo, ji que o
envelhecimento da populagio, com o declinio da fecundidade, estd sendo promovido
pela mulher.

Depois, ela também tem que arcar com os cuidados dos pais idosos, dada
a elevagio do tempo de vida das pessoas.

Também foi celocado aqui, muito propriamente, que ela estd chefiando a
familia. Muito mais fregiientemente ela passa a chefiar a familia, arcando com todos
os Onus de sustentar os filhos. Nao sei por que estd acontecendo isso. Parece-me
que € muito por causa da irresponsabilidade dos homens.

A muther também ¢ penalizada ne trabalho informal. Ela esti muito mais
no trabalhe informal do que o homem, Por qué? Porque ela tem mais direitos
constitucionais, mais prote¢iio constitucional e, portanto, vai ficar mais cara para
a empresa.

Entdo, ela vai primeiro para o trabalho informal, apesar de toda essa carga
de responsabilidade que ela administra.

Agora hi pouco, ouvimos que ndo se justifica mais a mulher se aposentar
cinco anos antes, porque ela vive mais; ¢la trabalha menos ou igual ao homem,
a jornada dupla da mulher € mentira, ela ndo tem jornada dupla. E uma jornada
sobejamente conhecida pelas mutheres.

Natralmente o Sr. José Roberto estd tendo uma visio muito particular da
mulher, e uma visdo de pessoas privilegiadas. Ele estd se esquecendo da mulher
nordestina, da mulher trabathadora, da mulher que vive na periferia de Sac Paulo,
da mulher trabathadora rural, enfim, de todas as Marias e Amélias deste Pafs, como
bem colocou a nossa colega Maria da Gléria.

Muito obrigada.

Renato Baumann (Moderador) - Apesar de o José Roberto ter sido
instipado varias vezes, digamos assim, eu pediria licenca a ele para fazermos uma
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Ultima rodada de intervengGes dos participantes da Mesa. Eu adotaria a mesma
ordem de apresentagio, comegando pela intervengiao do Dr. Eduardo.

Eduardo L.G.Rios Neto (Conferencista) - Eu acho que nao tenho muito
a acrescentar, mas eu gostaria de destacar que, embora paregam similares, as visao
sobre sistemas previdencidrios, que foram apresentadas aqui, nio sao tBo homogéneas.

Por exemplo, eu defendo explicitamente a aposentadoria por tempo de
servigo como um mecanismo de previdéncia social piblica estritamente previdencidrio
que existe no Brasil,

Eu discordo, inclusive, que os exercicios que eu fiz sdo similares ao
estabelecimento de teto de salirios minimos. Eles sdo similares do ponto de vista
da despesa, do ponto de vista do beneficio, na medida em que eles acabam forgando
que a pessoa se aposente mais farde, wm pouco para gozar do beneficio integral,
desde que ela ganhe nove ou dez saldrios minimos. Eventualmente, nesse caso, até
vinte.

Por outro lade, acho que tem a grande virtude de garantir a aposentadoria
integral de quem ganha um saldrio minimo aos trinta e cinco anos, tal qual ocorre
hoje, e de garantir a arrecadagio previdencidria.

Ficou bem claro aqui, e todo mundo sabe, que realmente ao se estabelecer
um teto de arrecadagio, na realidade, o que se estd abrindo € um mercado fantistico
para privatizagdo do sistema previdencidrio, para o desenvolvimento de previdéncia
complementar.

Nesse sentido, o espirito dos exercicios que eu fiz com as aliquotas de
contribuicdo era manter a base de arrecadagio tributiria, 4 qual acho que qualquer
administrador responsivel do sisterna de Seguridade Social entregaria o boné,
porque, na realidade, se se cortar a arrecadacio acima de trés salarios minimos ou
cinco bd um choque negativo de despesa tremendo. Eu acho que temos que olhar
o0 lado da receita e o lado da despesa, dentro dessas questdes.

Outro ponto importante, que remete nio a essa questio da mulher, da
esperanga de vida etc. Niao vou nem entrar no caso da mulher, vou entrar no caso
da aposentadoria rural e da aposentadoria por idade. Acho que tanto a aposentadoria
rural quanto a aposentadoria por idade, tal qual estdo estabelecidas hoje, com uma
pequena melhora com o aumento do perfode de caréncia, ndo sio previdencidrias
no sentido que estamos discutindo; elas sdo politicas de renda e deveriam set
tratadas como tal,
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No caso da mulher, o que pode ser discutivel é: em que medida ¢ mais
importante, hoje, manter a conquisia de diferencial de idade, vis-G-vis, negociagio
de outros beneficios, vamos dizer assim, para segmentos de mulheres carentes?
Estou partindo do pressuposto de que qualquer reforma orgamentiria sempre tem
um jogo de negociagdo. E claro que abrir mio de uma conquista nunca é desejével.

O que estou dizendo é que hi hoje beneficios assistenciais, demandas por
beneficios assistenciais para as mulheres, que nio vém sendo cumpridas. Por
exemplo, creches; por exemplo, assisténcia 3 mulher chefe. Acho que dentro desse
contexto di para se fazer pelo menos uma agenda de contraposigdes. Isso, num
espirito, como eu disse, que nfo di para interpretar o equilibrio orcamentirio
previdencidrio independentemente do gasto piblico em geral, da Unifio, por razdes,
inclusive, que ficaram claras aqui, de divida com a Umao, de acesso aos recursos
da Previdéncia para outros gasios, eic.

O que deve ser preservado, e nesse sentido acho que a minha postura é
um pouco diferente, é que eu vejo saide no sistema de aposentadoria por tempo
de servigo. Obviamente nio da forma que ele estd, as acho gue vocé pode afetar
idade sem ser regressive socialmente, e manter os direitos daqueles que comegaram
a trabalhar cedo e que vio morrer mais cedo, E uma questio atuarial, Nio é
necessario extinguir. You mais além: a extingdo da aposentadoria por tempo de
servigo causa wm risco efetivo 4 informalizacdo € & evasdao que ainda ndo foi
avaliade Na realidade, ao confundir a idade com tempo de servigo, sem a base
da associagio entre a contribuicfio e o beneficio, cria-se uma terra de ninguém. Eu
acho que essa terra de ninguém € muito perigosa.

Renato Baumann (Moderador) - Dr. Kaizb.

Kaizé Iwakami Beltrao (Conferencista) - Eu queria responder ao primo
do Jatob4.

Eu seria contra uma taxagio sobre faturamento em geral, como tinica
fonte, porque como estamos falando em um seguro (Seguridade Social, seguro
social) pensamos em assegurar alguma coisa. Entio, se tenho uma casa e quero
segurar a casa, ¢ que eu tenho que usar como base do meu prémio tem ue ser
0 valor da casa. Entdo, para o trabalhador, o que estou segurando & o valor do
salario dele. Entio, é razodvel que o prémio seja baseado no saldrio da pessoa,
Entdo, a fonte natural, para mim, € a folha de salirio. Eu sou a favor de usar o
faturamento ou alguma outra fonte, caso em que eu nio esteja segurando o saldrio
do individuo.
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Isso também teria um outro problema, que € o da vinculagdo. No momento
em que eu desvincular o beneficio, completamente, da contribuicgo, ja nio vou ter
mais controle nenhum do que a pessoa vai comegar a treceber. Acho que isso fica
meio confuso.

J4 que ndo vai haver mais ninguém da platéia falando, vou dizer uma frase
que € do Zé Alberto, que estd ali embaixo. Quem quiser bater, bate nele depois.
Ele fala: se vocé tem um problema de dupla jornada, vocé ndo tem que discutir
com a Previdéncia, tem que discutir com o0 seu marido. Isso ¢ problema do casal,
vocé discute em casa, nio na Previdéncia.

Renato Baumann (Moderador) — Dr. José Roberto Momntello.

José Roberto Montello (Debatedor) - Vou aproveitar a deixa, e dizer o
seguinte: as mulheres me compreenderam mal, porque eu sé falei uma parte das
coisas. Eu sempre defendo que as mulheres temos que dar todo o carinho, e sempre
tenho educado todes os meus filhos, tanto os homens quanto as rmulheres.

O grande problemna que eu senti agui € que existe muita falta de carinho,
muito desamor, da parte dos homens com as mulheres. E nio vai ser a Previdéncia
Social que vai resolver isso.

Eu proponho que os homens, igualando as aposentadorias, também passem
a dar as mulheres o carinho, o amor e a paz, dentro de casa, porque elas merecem.
A pior jornada de trabalho é exatamente o homem chegar em casa, levar problemas,
porque, normalmente, as mulheres que trabalham fora ndo trazem seus problemas
para os maridos. Os maridos também nfo devem levar para deniro de casa os
problemas. Devem tratar com carinho e conversar muito.

Tive um casamento anterior, que s terminou porque a minha ex-mulher
pediu liberdade e eu dei liberdade total, porque nio existe meia liberdade. Eu levei
o meu atual sogro, que € estrangeire, quando eu estava ainda por separar - porque
eu esperei trés anos para sair o divércio, que a lei exigia — para assistir a um jogo
no Maracand. Ne intervalo eu queria pedir a filha dele em casamento. Ele disse
o seguinte: tudo bem, mas ha trés coisas que eu coloco como exigéneia. A primeira
questao que ele colocou é que eu tinha que resolver a situagio juridica, porque eu
estava separado e nfio estava divorciado. A segunda questao era que eu propiciasse,
sempre que possivel, que estivessem juntos aqui ou na terra dela. A terceira questio
era que ela trabalhasse, porque efetivamente ele den duro, como professor, para
que ¢la estudasse e fosse uma profissional. E que eu desse condigbes de ela
efetivamente trabathar. E isso eu cumpri, gragas a Deus. Por isso estou casado,
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muito bem casado. Tenhe um relacionamento Gtimo, e trabalho, s vezes, até mais
que ela, exatamente porque tenho fithos do primeiro casamento. Quando eu olho
para a minha casa, eu olho no sentido de que eu cuide e ndo jogue para que ela
cuide, porque realmente é um filho meu, inclusive, pela diferenca etiria, ela é um
pouco mais velha do que ele, a diferenca é muito pequena. Eu tenho, realmente,
que intervir, inclusive porque ji ¢ um adolescente, ¢ uma situagéo diferente. Entio,

eu acho que o homem tem que participar mais.

Como conselho as mulheres, acho que elas devem educar os seus filhos
porque se cada uma o fizer exatamente para ter um relacionamento muito bom com
as mulheres em geral, respeitando, amando, etc., nfio vo acontecer mais problemas,
como os que acontecem, e achamos que depois a Previdéncia tem que resolver.

O que eu coloquei fol do ponto de vista estritamente atuarial e demogréfico.
Nesse ponto, €u nio vejo como, com esse aumento cda mulher no mercado de
trabalbo, que ndo é mais excegdo, agera € regra, darmos efetivamente uma
estabilidade a Previdéncia.

Eu ndo defendi aqui nenhum modelo e nem falei em acabar com a
aposentadoria por tempo de servigo. Acabar tempo de servigo, nio. Fu falei em
tempo de contribuigio e nio tempo de servigo. E bom pegar até a gravagio, porque
eu falei em tempo de contribuicio, que ndo € tempo de servico, e vice-versa. Foi
isso o que falei.

Nao devemos fazer discriminacdes. As vezes as pessoas ndo falam,
simplesmente colocam determinadas mensagens que nao s3o peliticamente corretas,
€ as pessoas ji4 comecam a interpretar todas as suas palavras de uma outra forma.
Eu gostaria que dessem a César o que é de César e a Deus o que é Deus.

Nio fujo de nenhuma responsabilidade, mas também nao assumo as que
€u nio tenho.

Renato Baumann (Moderador) - Dr. Marcelo.

Marcelo Viana Estevio de Moraes (Debatedor) - Parece evidente que
chegamos a este final de seminirio com a temperatura um pouce mais elevada,
exatamente por uma manifestagfio clara de wdo aquilo que ja sabemos.

O tema previdenciario é muito polémico, muito sensivel, porque afeta a
cada um de nds, os projetos e expectativas de vida que cada um de nés tern para
o seu futuro.
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E natural que eventalmente 0 elemento emocional comece a contaminar
o debate. Mas niio ¢ por si negativo. E natural. Eu diria apenas que neste semindrio
isso acontecer um pouco ao contrario do que estou habimado.

Em geral, tenho participado de muitos eventos ¢, ma primeira hora de
apresemtacdo do tema, sou vaiado, as pessoas gritam. Na segunda hora, € a fase
da desopila¢do de figado, as pessoas param para ouvir. Na terceira hora, comegam
a refletir sobre o tema. Aqui parece que foi todo mundo engolindo, engolindo,
engolindo, ¢ a sessfio da desopilagio do figado ocorreu agora.

Lamentavelmente temos sempre limitagio de tempo. Uma discussdo como
esta poderia prosseguir nos proximos dias, para que nds avancissemos na discussio
dessas questdes.

Eu gostaria de dar alguns esclarecimentos, porque uma das grandes
preocupagoes do Ministério na discussfio do tema tem sido abrir espago para que
as diversas correntes de opinifio ¢ de visio sobre 0 tema possam se manifestar. Isso
nds fizemos em todos os estudos que financiamos, e temos feito isso também nos
eventos. O que acontece é que em um evento dessa natureza, com o desenho que
¢ele tinha, fizemos uma selegao de técnicos, muitas vezes, para a populagio tem em
geral - isso € importante ficar claro - pode parecer que sdo todos da mesma matiz
ideolégica. Nio € verdade. HA distingdes profundas e grandes entre todos os
participantes, de todas essas mesas a que assistimos nesses dias.

O problema é que muitas vezes as diferengas acabam nio sendo percebidas
adequadamente pelo grande piiblico, exatamente porque hi uma proximidade, tendo
em vista que temos que trabalhar com argumentos técnicos. Ou seja, por mais que
haja visdes ideoldgicas distintas, hi pessoas das mais diversas tendéncias, em todos
©os trabalhos realizados, hi compromisso com a seriedade técnica. Eles ndo podem
chegar aqui propondo a revogacio da Lei da Gravidade.

E por isso que muitas vezes d4 a impressio de uma falsa homogeneidade,
que ndo existe. Talvez o grande consenso que tenha saido daqui tenha sido em
relagio a alguns aspectos que parecem bem odbvios: que o perfil da populagio
brasileira vai mudar; que a mudanca ndo beneficia a Previdéncia, pelo menos nio
no desenho atual; que hi mudangas no mercado de trabalho, que sdo desafiadoras
para a Previdéncia; que ha desequilibrio entre financiamento, contribuicdes feitas
e 0s beneficios percebidos, no dmbito da Previdéncia Social, que também terdo de
ser atacados, quer sob a dtica das atvais geragdes, quer da Gtica entre as geragoes.

Fago aqui um apelo final. E natural que no momento em que fazemos uma
discuss@o como esta que os animos se exaltem. Mas ndo podemos cair na tentagio



A Transigdo Demnografica e a Reforma da Previdéncia Social 207

de criminalizar posigdes. O que quero dizer? Ndo posso nunca dizer que quemn
pensa diferente de mim ou que estd defendendo uma tese distinta € bandido ou €
ladrdo. Temos que ter o cuidado com esse tipo de coisa. A formagdo, a histdria,
em termos autoritirios, no Brasil, tem sido em geral: ao amigos tudo, e aos inimigos
nada. Em geral, inimigo é definido como aquele que pensa diferente.

O aprofondamento democratico ou a maturidade democréitica deste pais
passa pela capacidade que temos de conviver com quem pensa diferente, e saber
separar o espago pessoal do espago de debate das idéias. Eu posso garantir a todos
que os participantes desta Mesa, e de outras que ocorreram, sig pessoas da maior
honorabilidade, todos muito fiéis ¢ honestos no que diz respeito s suas convicgdo
pessoais e técnicas. E importante termos isso em vista, para que nio caiamos no
risco de colocar a questio da seguinte forma: quem pensa como eu € bom, € o
mocinho; e quem pensa diferente é o bandido, ainda que um tema como o da
Previdéncia seja tAo sensivel e suscite reagdes emocionais.

Mais especificamente relativo 3 questdo da Previdéncia Social, que também
superassemos alguns aspectos na discussao, ji foram detectados alguns problemas
e estdio na ordem do dia para serem atacados. Temos que sair de uma visio
maniqueista também, que coloca que ¢ problema ¢ s6 isso, e nio € aquilo, o
problema é s¢ estrutural e niio é gerencial, o problema & s6 macroecondmico € nio
é estrutural. Enfim, todos os problemas existem, devem ser abordados, conjuntamente,
no sentido de chegarmos a melhor solugio possivel.

Diversos problemas gerenciais registrados aqui sio verdadeiros e estio
sendo objeto de combate. Inclusive alguns pontos que foram levantados como
deficiéncia da Previdéncia, eu considero até que ji avancamos bastante no sentido
de reverter essc quadro.

Em relagio as propostas que estio sendo trazidas, foram retomados itens
aqui que ha muito foram descartados.

Parece-me claro que hoje temos duas grandes tendéncias mundiais. Ha
uma vertente mais liberal em termos de reorganizagio dos sistemas de previdéncia
social, que aponmta para a criagio de sistemas a serem geridos privadamente,
sistemas baseados ma capitalizagdo de contas individuais, onde a previdéncia sera
garantida exclusivamente pela capacidade de poupanga de cada wm dos participantes
do sistema.

Existe uma outra vertente de reforma da previdéncia que se vé com mais
clareza principalmente nos pafses europeus, em que hi uma tendéncia 4 manutengio
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do sistema de repartigdo simples, s que exigindo uma maior correlagio entre os
beneficios definidos por esse sisterna, com o esforgo contributivo durante toda a
vida laboral do trabalhador, dentro daquilo que temos que respeitar, que € buscar
a maior consisténcia entre contribuicdo e beneficio a ser assegurado.

Eu diria, inclusive, que, no caso brasileiro, a nossa tendéncia estd muito
mais préxima da experiéncia que tem sido observada em pafses europeus, tanto do
ponto de vista do Governo como da sociedade como um todo, depois de um debate
que niio é novo. Hi um debate institucional neste pais sobre previdéncia social, pelo
menos desde 1992, por baixo, quando foi instimida uma comissio, no &mbito da
Céimara dos Deputados, para discutir o tema, que apresentou um diagnéstico que
ainda hoje é um referencial para todos que tratam do assunto. E um diagnéstico
que inclui nio apenas o aspecto técnico, mas ¢ aspecto politico, ja que foi elaborado
no ambito do Congresso Nacional.

Essa discussio tanto nio ¢ nova que, originariamente, se pensava em
transplantar, simplesmente, para o Brasil ~ muitos defendiam isso - o modelo, tal
qual existe no Chile, privatizado, de capitalizagio em contas individuais. Hoje,
praticamente nenhuma corrente defende a adogio pura e simples de um modele
como o chileno.

Essas coisas sio importantes, para mostrar que hd debates. Eles devem
permanecer. Em fungiio dos debates, as alternativas que so colocadas para o Brasil
hoje, em termos de reforma da Previdéncia, ja foram progressivamente sendo
delineadas. Algumas alternativas ji foram descartadas € outras continuam na ordem
do dia.

Fago um apelo para que esse mesmo espirito que tem presidido o estimulo
ao debate, para a Secretaria, de permitir que todos os segmentos possam se
manifestar, ainda que nesse aqui a matiz diferenciada nio possa ser percebida, tendo
em vista a matureza dos palestrantes, também seja partilhado por todos quantos
queiram discutir o tema previdenciirio. Temos que desarmar um pouco 0S NOSSO
espiritos em termos pessoais, para podermos discutir com mais racionalidade essas
grandes questdes, esses grandes desafios em termos de delineamento de um sistema
que efetivamente possa ser justo, do ponto e vista social, adequado a uma ordem
social democritica, € economicamente sustentivel.

Obrigado.

Renato Baumann (Mcderador) - Eu gostaria de encerrar fazende vérios
agradecimentos. Em primeiro lugar, ao Ministério da Previdéncia, por proporcionar
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este debate de um tema tio importante. Em segundo, em nome da CEPAL, agradeco
ap convite para participagio ¢ acompanhamento os debates sobre este tema.

Em terceiro lugar, agradego a todos pela participagiio e pela compreensio
em relacdo A cronometragem. Tive que revogar ndo a Lei da Gravidade, mas a da

oferta € demanda, e varias perguntas nio puderam ser respondidas.

Muite obrigado a todos.
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