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I. INTRODUCCION
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La relacidn de Uruguay con los  vecines =e ha  transfofmado
profundamente en los Gltimes tres lustros. Esta relacidn comprende
no sédlo los azpectos comerciales, sing tambidén los financieros, los
turisticos, los de transporte vy otros servicios. Los vecinoes
inciden, ademas, sobre ciertas variables econdmicas claves. comno el
tipo de cambio vy la cantidad de dinero en la economia. Mantienen,
asimismo, una intensa relacidn informal, & través del comercio de
frontera, v flujos de comercio indebidamente registrados por
sobrevaluacidn o subvaluacidn seoqin las variaciones cambiarias v
los margenes entre el cambio oficial vy el paralelo.

Este trabajo no se propone evaluar todeos los impactos gue sobre la
economia uruguaya tendrd el tratado del Mercosur. Con més cautela,
=2 propone indagar en las condiciones de competitividad de la
economia uruguaya, punto de especial relevancia £i zme tiene en
cuenta que, en muy pocos afos mas, regird entre los cuatro paises
el arancel cero y cada parte asumid el compromiso de eliminar las

restricciones no arancelarias, Estas medidas L adoptan
simultéaneamente con una importante rebaja arancelaria, con respecho
a terceros, en Argentina y WUruguay. En Argentina ya rigen tres
niveles arancelarios (cero, 11 vy 22) v thuguay tiene provectado,
para setiembre de 1992 tres niveles similares (cero, 10 v 20).,

En lo gque sigue se indagarad en la competitividad con r o oa los

vecinos vy, mas especificamente, en relacion con Brasil. Otros
estudios (ver CEFAL) se ban ocupade de la competitividad con

reepecto a la OCDE. No obstante, la competitividad con respecto a
los vecines reviste especial relevancia por varias (Fazones:
primero, porque estd en marcha el provecto Mercosuar:s renAn ey
porgque el comercio de Uruguay con Argentina v Brasil ha crecido con
mas dinamismo que el referido a otras zonas del mundo al punto oue,
en la actualidad, los dos vecinos representan aproximadamente el
A40% (1970) de los flujos comerciales wruguayoss; btercero, porgque
este comercio se ha diversificado vy, ademas, ha fomentado -como
ninguna otra zona del mundo- las exportaciones uwruguayvas  de
manufacturas con base no agropecuaria: cuarte, porgue los tres
paises estdn viviendo profundas transformaciones (en el estado, en
la empresa publica, en la politica econdmica., etoc.) qgue,
presumiblemente, transformaran las condiciones de competitividad de
cada uno de ellos.

Ante todo es preciso decir que las condiciones de competitividad de
una economia pequefia —come la waguaya- guardan varias diferencias
von las proplas de economias grandes como la brazilefa v oaun como
la argentina. Las réstricciones del mercado interno pequefico, si
bien no son irremontables, implican:
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- mayor dificultad aque las economias grandes para el
desarrollo de industrias "tardias" (bienes de capital, guimicos,
etc.) vy una tendencia a la mayor gravitacion, en el FEI industrial,
de industrias tempranas (textiles, alimentos procesados, etc.).?
Fara superar esta restriccidn las economias peguedas deban seguir
pstrategias especificas entre las que se cuenta la asociacion con
economias mas grandes.

- por las mismas razones las economiss peguedas dificilmente
pueden competir a través de la escala vy los rendimientos
crecientesy mas imperiosamente aun que las economias grandes deben
procurar otras ventajas (calificacion de mano de cbra, capacidad
empresarial, especializacidon, etc.).

- la especializacidn industrial parece determinada por tres
tipos de consideraciones: &) el umbral firmnanciero para impulsar, en
cada actividad, investigacidn endédgena.®3; h) las actividades gue,
por diversas razones, las economias grandes no abordan (por
inflexibilidad de sus plantas, por ejemplo):; o) las actividades
compatibles, por razones técnicas., con plantas pequefas. Salvo
piemplos muy excepcionales de economias pequefas con empresas ET,
como Suiza v Buecia el tamafo de las plantas suele estar
correlacionado con el tamafio peqgquefic del mercado interno.™

- por las razones anteriores puede presumirse gque las
economias pequefas, con  iAndustria  incipiente, tropiezan  con
dificultades para escoger su especializacion 4 v para evitar que

+ VYéase M., Syrquin and H. Cheneryv: "Three decades of
Industrialization”. The W.B. Economic Peview. VYol. 3 Mo.2. 1989,

2 Los paises pequeios disponen de mencos recursos (financieros
y  humanos) para destinar a investigacion vy desarrollo. Deben
geleccionar, a través de la politica de © vy T, ciertas Areas de
investigacidn segun: especializacidn  anteriory oportunidades
tecnoldgicas; ventajas enpleotables; potencialidad futura. Véase V.
Walsh: "Technology and the Competitiveness of Small Countrie". En
Fleeman and Lundvall: Small countries facing the technological
revalution” lLondon, 1788.

F Chesnais ha sefalado que el problema de la economia pequela
6%, en esencia, wn problema de empresas  pequednas. Empresas
pequefias, en un pais peguefo vy sin recurses es lo gue resulta
problematico. Véase "Science, Technology and Competitiveness; 8TI1
Review, 1976,

“ Seaun Michalet: "esemientras la pecial lzacidn
internacional de adcuerdo con la visidn tradicional dehia ser
resul tado esponténec del libre comercio schre la base de costos
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la misma le sea impuesta por el mercado internacionaly asimisoo, vy
segun su relacidn con la tecnolegia de punta (por esfuerzo propio
o transferencial) estard en condiciones financieras y tecnologias
mads débiles para superar las ventajas comparativas estaticas vy
crear ventajas dinamicas.

Estas y otras restricciones no =on, sin embargo, irremontables.
Varios ejemplos de economias pequefas industrializadas demue
que —con una estrategia apropiada v una adecuada asignacicon de
recursos— las economias pequefias han podido desarrallarse. Abora
bien, por estrechez de su mercado, s una regla gue las economias

con relacidon al producto hacia y de=sde e)
plantea dos problemas adicionales. Frimero,
SUQIEren gQue para crecer, cen un apovo importants en las
exportaciones industriales, se requiere neo sdlo ser competitivo
zino, ademds, contar con condiciones favorables de  demanda
mundial.® Es decir que las importaciones del resto del mundo se
eleven vy, de manera muy eapecial, Cpae las recstricociones
arancelarias y no arancelarias no excluyan al pais en cuestidn del
empuje de la demanda mundial.

En tal sentido tanto la formacidn de blogques (CEE, Américe del
Morte, Sudeste asidtico), donde los flujos internos de comercio vy
de inversidn son mas intensos que hacia afuera del grupo, como las
tendencias a las restricciones no arancelarias (neoproteccionismo)
que existen, de manera persistente, en los paises industrializados
—tendencias que afectan mas a las exvportaciones del sur gue a los
fluios entre el norte ¥y que se escalonan segun la incorporeacidn de
valor agreagsde en 21 producto- abren algunas interrogantes acerca
del efecto demanda mundial. Segundo, en e Gltimos lusbtros los
ahastecedores de esa demanda muandial , aun suponiendo gue A Crece
de manera sostenida, se han ampliado: las economias gran w52 han
volecado también a la exportacidn lo gue significa creciento presion

relativos determinados por las disponibdlidades de

actualmente se le asigana wn rol decisivoe a la e de
especializacion”, C.A. Michalet: Competitivens arnd
Internationalization” ODECD, Faris 1781, Citado por D, Chudnovebky v
. Forta en "La Competitividad internacional fFfrincipales

cuestiones conceptuales v metodoldoicos”, borrador para discusion,
1791,

% Rostam  kKavoussis "International Trade  and  Foonomldc
Deviopments The recent experience of Developing Countries”. The
Journal of Developing Areas, april 1985: + M. Singer v . Gravs "La
politica de comercio v el crecimiento de los paises en desarrollo”.,
Revista de Comercio Exterior, abril 1980,
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competitiva para las economias pequenas. * Las economias grandes
v mas desarrolladas abastecen, €in interferencia de las pequefias,
el segmento de la demanda de productos compleics, basados en nuevas
tecnologias., Este es, precisamente, el segmento més dindmico del
mercado internacidn. En cuanto a la  demanda de productos
industriales menos intensivos en investigacion v desarrollo, esta
se reparte entre un numero creciente de actores: a las proplas
econemias grandes que avanzan en esos mercados, & las economias del
sudeste asidtico v a las economias peguenas industrializadas se
suman los gue procuran emerger con sus proaductos manufacturados,?

Es en este contexto que Uruguay debe svaluar, con el mayor
detenimiento., =su insercidén en el Mercosur, donde radican sue
relaciones mads dindmicas de comercia, las més diversificadas v
volcadas hacia manufacturas de base no agropecuaria. Y también debe
evaluar sus relaciones con EEUU. —Iniciativa de las Amdéricas v
cuatro mas uno-—- donde e encuentra su mercado mas relevante para
las manufacturas de origen agropecuarico. Ahi, mas gue en otros
mercados —~sin perjuicio de seguir vendiendo a guien compré- es
donde parecen estar centradas las posibilidades de futuro para el
pais.

Asi comp s ha dicho, con frecuencia, gue las ventajes dindmicas se
crean (con lo cual se modela la competitividad de las empresas, las
ramas industriales v las naciones) la demanda mundial. segin las
condiciones especificas de cada pais. también =se crea. Asi lo
demuestran los acuerdos de EEUY con Canadd v México v, desde antes,
el surgimiento de 1la CEE. En la misma linea, log acuerdos
bilaterales de Uruguay con sus vecinos (1975%, ampliados en 198%5)
son el mejor ejemplo, para el pais, de oreacidn exitosa de demanda
mundial. El Mercosur serd una herramienta Gtil si continda por ese
camino.

“ P, Kristensen and J. Levirisen: "The small country squeeze”
Institute of Economies. Roskilu de University. Denmark, 1978,

7 F. kKristensen and F. Stankewiez: "Technology pelicy and
industrial development in Scandinavia’ ., University of Lund; Suecia,
1982.
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11. LA COMPETITIVIDAD EN EL CASO DE LA ECONOMIA URUGUAYA

Como es sabido hay diversos conceptos e competitividad
internacional v wuna gama de indicadores para medirla. En este
trabajo se considerari a la competitividad como una tendencia: los
paises tienden a ser mas o menos competitiveos. A los efectos de
evaluar esta tendencia en la economia uruguava, Yy en particular en
relacién a los socios del Mercosur, se tomaron en cuenta las
siguientes cateqorias de indicadores: De desempefio globalsg
cualitativos; de penetracidn en mercados especificos.

X Indicadores de desempefio

1. La tasa media de crecimiento de la inversidn bhruta fija en
el periodo 1980-88 para los cuatro paises del Mercosw. Asimismo,
el coeficiente de inversidn (IBF/PEI), en la segunda mitad de los
ochenta, para los cuatro paises. Mo hay necesidad de decir que el
coeficiente de inversidn es una variable relevante: da indicios de
las nuevas plantas v de la renovacion de equipos de las existentes;
del ritmo de incorporacidn de tecnologia (& traveés de las nuevas
maquinas): y de la ampliacidn de la capacidad instalada gue, segun
st evolucidn, contribuve a la rigider de la oferta o a la
flexibilizacidn.

2. EY comportamiento, acumulado, del FRI en el periodo 198390
para registrar los avances o retroceszos relatives en la produccidn
global del Mercosur. Se trata de un indicador de dinamismo (o de
aveencia de dinamiegmo) en el periodo previco a la voluntad formal de
crear, entre los cuatro, un Mercado Comin.

-

3. El comportamiento de las exportaciones en atencicon a:z

~ la participacidn de las exportaciones de cada uno de los
paises del Mercosur en lae  exportacionss  totales
mundiales (1970--8%).

-~ el factor de multiplicacidn de las exportacionss de cada
uno de log paises del Mercosuwr en el periodo 198090
desglozado en expeortaciones hacia Aladl v exportaciones

hacia el resto del mundo.

4. El grado de internacionalizacidn gue relaciona &) desenpefio
en el comercio exterior con el desempeio del mercado inberne.

Los indicadores de desempefio son, &n peneral . conocidos v se pasarad
rapidamente por ellos. Con respecto a 1 i ' thruguay
presenta, junto a Argentina, resultados claramente in facborios
aque., en una primera aproximacion, comprometen la competitividad
global de la economia. Detrds de estos porcenteies hay, =in
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embargo, desempedos sectoriales diferentes vy, a nivel micro,
desempefcs empresariales tambidén diferentes dentro de umn mismoe
sector. Fuede sugerirse, no obstante, que en el periode considerado
las empresas que realizaron inversiones no lograron compensar a las
que tuvieron un comportamiento pasivo v, eventualmente, de
desinversidn. Uruguay presenta un cuadro de insuficiencia dinamics
desde antes de la crisis de la deuda externa que se ha agravado en
la década de los achenta. Una de las preguntas relevantes es si el
Mercosur podria convertirse en un nueve estimulo que modifigque el
comportamiento inversor de los agerntes. Fara responderla
recurriremos mas adelante a indicadores cualitativos.

Con respecto al comportamiento del FRI Faraguay y Brasil presentan,
entre 1983 y 1990, crecimiento acumulado: Argentina un proafundo
decrecimiento: v Uruguay un leve decrecimiento en la década. Mo
obstante, el periodo puede desagregarse en tres momentos para
Uruguay: hasta mediados de los ochenta hay decrecimientoy entre
1785 v 1987 se registra crecimiento; en los afics siguientes,
desaceleracion. Un hecho de interés, en el casso uruguayo,. 8s que &)
crecimiento del periada  19853-87 no modifica el deprimido
coeficiente de inversidn de forma que la expansidn estahba
inevitablemente acotada por la capacidad insetalada.

En cuanto a las exportacicones el factor de multiplicacidn, en el

periodo 1970-90, es superior a la media de Aladi para Faraguay v

Brasil e inferior para Uruguay vy Argentina. Al desagregsrlas por

destino (hacia Aladi v hacia el resto del mundo) resulta que

Uruguay registra el factor mas elevado gn las ventas a Aladi v el

més bajo en las exportaciones al resto del mundo. El indicador

refleja el redireccionamiento de las exportaciones uruguavas hacia
la regidon. MNo obstante, en términes globales, el desempefo

exportador uruguayo ~comparado con el de Brasil vy Faraguay-—- resulta

relativamente insuficiente.

Ello emerqge con evidencia, asimismo, &l observer la participacion
de las exportaciones de los paises del Mer cosur €1 las
exportaciones mundiales totales. Salwvo Frasil, que toma
participacidn (aunque declinante desde 198%), los demds mantienen
o pierden participacidn.

Mas= atencidn se prestara al agrado de internacionalizecicn (GI).
Generalmente el Gl se considera sindnimo del coeficient
apertura (exportaciones/FRIy X + M/FERI. Sin embargo, no
relevante conocer cdmo evolucionan los fluios comerciales r
al producto sino, ademas, qué relacion guarda este comporbam
con el mercado interno. Los esfuerzos exportadores que, por medio
de la compresidn persistente del mercado interno, liberan bienes
para la oferta bacia el resto del mwmdo, suelen no  Crear
condiciones estables de competitividad. Péime ei dan lugar a un
proceso de tipo stop and ago. es decir =i el producide total de




INDICADORES

I INCREMENTD DEL PBI - 1983-90 ACURULADD

Paraguay 26,01
Brasil 17,01
Uruguay -0,9%
firgentina -13,01
I1 a) COEFICIENTE DE INVERSION EN LOS 80's 11 b) TASA MEDIA DE CRECIMIENTO - INVERSION BRUTA
1980-88
Paraguay 20,07
Brasil 16,01 -2,1
Uruguay 9,0% 0,0
frgentina 8,71 -7,
-9,
ITT a) EXPORTACIONES T. FACTOR DE MULTIPLICACION
{1970-90)
Paraguay 17,73
Brasil 1,37
Uruguay 7,21
Argentina 5,63
b) EXPORTACIDNES ALADI EYFORTACIONES RESTD HUNDD
Yruguay 22,91 Paraguay 16,9
Paraguay 19,03 Brasil 11,4
Brasil 10,2% Argentina 6,5 !
fArgentina 7,11 Hruguay 5,0

t) PARTICIPACION PAISES WERCOSUR EN
EXP. REBIONALES

1970 1980 1990

fArgentina 14,1 10,2 10,7
Brasil 21,7 25,6 28,0
Paraguay 0,3 0,4 {0
Urugquay 1.8 13 1,8
Nercosur 38,1 37,5 A2

d) PARTICIPACION DE LAS EXP. MERCOSUR
EN LAS EXP., TOTALES MUNDIALES

A B P 4 TOTAL
1970 0,5% 0,87 0,02 0,07 1,5
1973 0,33 0,99 0,00 0,08 {37
1980 0,39 0,99 0,00 0,05 1,442
1985 0,43 4,3t 0,00 0,08 1,79
1987 0,25 1,06 0,00 0,05 {35
1989 0,31 1,10 0,08 0,05 {49
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bienes e redirecciona parcialmente hacia adentro (cuando la
demanda interna se expande) y hacia afusra (cuando se comprime) en
atencidn a necesidad ciclicas de origen politico, en el primer
caso, v de desequilibrio en las cuentas externas, en el segundo.

El grado de internacionalizacion se define como:

G1 = X/FRI + (1 -~ X/FBI). M/MI1

X = pxportaciones
M = importaciones
MI = mercado interno = FRI-X+P

lLos wvalores para estas relaciones son los ziguientes:

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1786 1987 1988 1989
X/PBI 0,158 90,1449 0,2489 00,2386 0,1918  0,198%F 0,220 0,2344
/N1 0,200 0,178 0,227 0,207 0,233  0,1845 0,189  0,1890
61 32,08% 29,954 40,86%  39,62% 37,877 34,991 34,83%  GR,07X
M1 en valores
tonstantes 40,4 17,3 13,5 29,3 28,0 21,7 3,3 33,8 33,2 N6

Fechae
¢ t 4
alaunas

Las cifras anteriores muestran dos momentos en gue el G
el afo 1981 vy el afio 1987. Si bien cada uno de
inmerso en contextos diferentes, es posible

similitudes: primerco, ambos =son afos de expansion b mear aclo
interno (lo cual se registra con mayor intensidad en 197810 gque en
1987): la expansidn del MI reduce el grado de internacionalizacion

lo que sugiere cierta incompatibilidad entre la expansidn del
mercado internco vy el empuie exportador. Bl crecimiento de la oferta
exportable se realiza, parcialmente, a cosf
adicional, que hace mas dificil la compatibilidad, es &l pago de
servicios factoriales al extranjero.

voen el
e ML oal

No obstante, hay diferencias en el periode siguiente a L9E
ziguiente a 1987. En el primer caso un ajuste drastico re
tiempo que, para 1984, se registra un elevado grado de
Con posterioridad & 1987, in embargog (en parte  porgue el
desequilibrio de la coyvuntura es menos intenso que en 1%81) Ml e
mantiene estable en los dos afos siguientez lo gue habilita la
recuperacion del grade de internacionalizacidn.

thh elemento a tomar en cuenta, caracteristico de los dos momentos

a la baja del grado de internacionalizaciton, es la estructura de
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las importaciones. Cuando se dinamiza MI  crecen tantec las
importaciones de bienes de capital como las de consumo duradero. Mo
ohstante estas lo hacen a ritmo més intenso qQue aquellas. Esto
resulta compatible con el pobre comportamiento inversor del Uruguay
pero indica, asimismo, que la expansidn de Ml se agota en £i misma
por wtilizacidn de una capacidad relativamente rigida.

Los indicadores de desempeno no muestran una tendencia favorable
hacia la competitividad. Dificultades en materia de inversidn, de
crecimiento del producto v de penetracidn exportadora (salve en la
region) son caracteristicas del periodo analizado. Adembs, e GI
muestra cierta incompatibilidad entre el crecimiento exportador vy
la expansidn del mercado interno, agudizada por el pagoe de
s@rvicios factoriales.

¥ Indicadores cualitativos

Cabe preguntar si el nuevo escenario gue se abre con la firma del
mercado comun puede conducir a un empuie de inversidon por parte del
sector privado. Es eate, muy probablemente,. uno de los caminos més
relevantes para elevar la competitividad de la esconomia wruguava.
Fara estimar la conducta del inversor puesde ser Util recoger las
respuestas de los empresarios a varias encuestas que e han
realizado recientemente en la regidn.

BAY divulgd en su
P71, le

a) La Asocciacidn de Bancos Argentinos (AD
zéptima Convencidn, realizada a comienzos de setiembre de 1
ziguiente informacidn:®

Fregunta: L8u pais esté en condiciones de incorporarse al Mercosur?
Respuesta de Sdlo De ninguna forma
empresarios Flenamente parcialmente

—-argentinos RT-¥4 2% .
—-brasilefios 484 4exs : 4%
~paraguayos 16% a7

~Uruguayos a% T 1574

Es de notar que s6leo un pequefio porcentaje de los empresarios
uruguayos se considera en condiciones de ingresar plenamente al
Mercosur. También, que la gran mavoria de los enpresarios Wruguayos
se inclina por una ihcorporacion parcial, quizda como resultado de
tres lustros de acuerdos bilaterales que, en términes generales,
fueron beneficiogos péra un espectro amplio del empresariado. La

9 La encuesta fu® realizada por las consultoras D Alesio v
Asoc. v Coopers Lybrand.
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respuesta puede interpretarse como un indicio de incertidumbre
acerca de la efectiva capacidad de competir por parte de los
empresarios uruguayos.
En la misma encuesta se interroga a los empresarios en cuanto & las
ventajas vy desventajas de los respectivos paiges para ingresar al
Mercosur,
Las respuestas indican lo siguiente:
Situacidn en el Mercosur segun los empresarios
Ventaja = V3 Desventaja = D

Argentina Brasil Paraguay Uruguay
¥ estructura em—

presarial y gene-
racional \Y Vv

¥ tecnologia Vv D

¥ costo energé-
tico D Vv v D

X calificacidn de
la mano de obra v v

X infraestructura
vial \%

X reglas de jue—
gpo estables D v

X costo laboral D
X costo fletes D

¥ carga impo-—
sitiva D

X productividad D

Fuente: ADEBA: Asociacitdn de BRancos Argentinos. *
Ees interesante destacar que los empresarios uruguavos consideran
que tienen ventajaas derivadas de la calificacion de la mano de obra
y no se consideréin en desventaje con respecto a la evolucion de la

productividad. Se trata, en todo cadc v en especial para una
economia pequefia, de indicadores favorables de competitividad,
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b) Intal vy el Ranco de Bostorn realizaron v divalgaron
recientemente una encuesta entre empresarios dindmicos de los
cuatros paises del Mercosur para indagar en las razones que les
lievaron a invertir.

Las respuestas indican lo siguiente:
Razones que los determinaron a invertir
Argentina Brasil Paraguay Uruguay

¥ Competencia ex—
terna y tendencia
a la apertura 31,6 20,0 90,0 50,0

¥ Mayor compe-—
tencia local 15,8 30,0 - -

¥ Ventajas im-—

positivas - J0,0 50,0 -
¥ Retraccidn del

mercado interno 15,8 iov,.0 - -

X Apertura de

mercados exter—

nos por acuerdos

entre gobiernos 21,1 - - -

% Posibilidad de
utilizar titulos
de deuda externa

o

2]
1
I

-

3

f.

¥ Ventajas aran-—
celarias para .
bienes de capital 3,3 - - 23,

e
bl

¥ Incentivos a
las exporta-—
ciones ' 5,3 - - ~

¥ Tipos de
cambio -~ - - 12,5,

¥ Créditos
convenientes - 10,0 - -~

o e o e A i e (i it e i . okt P At i T, . it P e e S48 S ek AL SR St o i S e BT S S, o o S et o A o Mt i AR WP i . S it s ol B e e it s . et

Fuente: Intal y Fundacidn Banco de Boston
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La respuesta de 1los empresarios waruguayos noeo arrojia  mayvoraes
sorpresas. La mitad tomd la determinacion por la competencia
externa. Esta, de bhecho, se ejerce en el Uruguay por la via del
comercio formal vy, en magnitud no despreciable, por el comercio
informal. Los bienes argentinos y brasilefios, cuando el tipo de
cambio empuia en esa direcoidn, invaden el territorio uruaouayo. BEn
verdad, si se mide a través de las importaciones, (formales e
informales) la apertura de la economia uruguaya es superior a la
que indican las cifras oficiales. las otras tres rasones Qque e
invocan corresponden a los incentivos gue la politica gcondmica ha
otorgado en los Gltimos afios. Llama la atencidn, sin embargo gque no
=2 mencione la apertura de mercados por acusrdos gubernamentales.

c) Una encuesta reciente, realizada entre empresarios
industriales wruguayos, abarce 1.842 ectablecimientos de mas de 20
empleados. En au propdsito de identificar empresas dindamicas indago
sobre la capacidad exportadora, la utilizacidn de  insumos
importados, el control de tcalidad, etc.

o

s

Entre lozs resultados de interds cabe mencionar gque &30 de las
empresas encuestadas habia realizado recientemente algun provecto
de inverszidn (aunque np se especifica la relevancia del mismo)s el
31% habia obtenide uno o mas mercados nuevos en los dltimos cinco
afins: el 78% realizaba control sistematiceo de calidad (zun cuando
nn se especifica la rigurosidad del misme) v el H0U disponia de
técnicos (no se indica de gqué nivel) gue trabajaban en el prooeso
productivo.

En sinteais:

Los indicadores cualitatives sugieren aloun grado de incestidumbyre
entre los empresarios wruguaves con respecto al Mercosuwr v ciertas
dudas acerca de la capacidad de compelic en el mercado roovonal.

Se consideran con ventajas relativas en cuanto a la calificacidn de
la mano de obra, no estiman gque la prodactividad  sea  una
desventaja, (aspectos positivos para cualguier economia pero, en
eapecial, cuandn =2 trata de una  sconomia pedgued Yoo

7

eneraetico. Rebajas anunciadas en las tarifes eléctricas para la
industria, a partir de 1992, v clerta redaccion en sl dmpuestbo
eapecifico a los combustibles tenderdn & aminorar esta desventaja
hasta llegar, presumiblemente, a un costo de los insumos wruaguayos
similar al de los vecinos. :

lLa dltima encuesta mencionada, realizada exclusivamente enbtre
empresarios uruguayos, prezsenta un PAanor ama tle relativa
modernizacidn en la industria: apertura de nuevos mercados, control
te calidad extendido v empleo de téconicos para hacer més rigurosa
la produccion. Estos resul tados no son del todo compatibles con los




S ———

que arrojara, en 1988, una encuesta realizada por el institute
CIESU. Si bien el tiempo transcurrido entre ambas encuestas es
corto no deberia descartarse que ciertas practicas, nmormalmente
aspciadas a la busgueda de wuna mavor competitividad, hayan

comenzado a genegralizarse.
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I11. DIVERSIFICACION DE COMERCIO Y PROFUMDIZACION INDUSTRIAL

1. URUGUAY EN EL MERCOSUR: LA RELACION COMERCIAL

tna ré&pida revision de ciertas cifras claves de los paisss quUe
integran el Mercosur muestra uwun  panorama de cambios en  las

posiciones relativas, para los cuatro paises, a lo laroo de 1la
década del ochenta. Si bien Brasil, Argentina v ruguay transitaron
por situaciones de fuerte inestabilidad monetaria, cembiaris
fiscal, Argentina es el pais mas afectado por la "década perdida”,
al punto que su economia se contrajo hasta convertirse en un pais
intermedio en la regidn, abandonande =su tradicional peosicidn de
grande.

Entre 1983 vy 1990 el FRI argentino ze contrajo 13%, su coeficiente

de inversion se redujo del 20% al 9%, con serios efectos sobre la

desinversidn en el sector industrial®, vy sus eudportaciones, & la
region v al mundo, crecieron menos que las de Faraguay. Brasil, vy

Uruguay. Es en esta situacidn, mientras se acentda un profundo
distanciamiento entre las economias de Argentina v Brasil, que =e
formalizan los acuerdos v protocolos (1984) de cooperacion entre
ambos paises y gue asumen el compromiso de crear un mercacdo coman
(1988; 1790).

Las exportaciones

Esta disparidad creciente entre Argentina v Brasil coloca & las
economias pequefas de la regidn en una situacion nueva., en un
cambio de los contrapesos reglionales ogue modifice el escenario
imperante a 1o largo de todo el siglo (v aun desds ante Una de
las consecuencias recientes del retrocezo argenting se
la absorciion de bienes desde los vecinc

Argentina v Brasil ¢recieron significativamente. Fara 1280, en
parte por el fTuerte rezago cambiaric en Argentina (corrvegido en
Brasil con la macrodevaluacidn de diciembre de las
2uportaciones uruguayas a sus vecinos alcanzaron el 35Y de las
totales, distribuidas por partes relativamente iguales enbtre el
destino brasilefio v el argentino.

En los afos ochenta esta situacidn camhid de manera significativa.

La década pasada se puede dividir en dos momentos en atencicn al
destino de las ventas exxternas uwruguavas. En la primera mitad las
exportaciones totales, medidas en dolares corrientes, caen on 1982,

® Estudios de la UIA estiman desinversion en el epoctor
industrial desde mediados de los afios ochenta. En 1990 etloa e) 8,5%
del pargue industrial argentino tenia menos de 10 afos.
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1984 v 198%. También desciende la participaciond de frgentina vy
Brazil en el destino de las ventas totsles (revirtiendo la
situacidn previa, en el periocdao 1775-81). En la segunda mitad de 1a
década las exportaciones uruguayas se recuperan vy =i bien hay
cierta diversificacidn de mercados (sobre todo por incremento de
las ventas a Asia, Medio Oriente vy China), la region vaelve a tomar
una participacion creciente.

Mo obstante, en este seqgundo empuje exportador hacia los paises
vecinos es notorio el creciente peso de Brasil en la absorcidn de
productos uruguavos. En un primer momento (1986) se trata de hienes
de consumo para abastecer al avido mercado brasilefo lueqgo del boom
de demanda interna gue siguid al Flan Cruzado. Después, se trata de
una gama de exportaciones hacia Brasil, difersificada por ramas vy
por productos, qgue insinta una relacidn estructural permanente,
presumiblemente poco afectada por la elasticidad precio vy la
glasticidad ingreso. Uruguay mantiene sus ventas a Brazil e incluso
las diversifica aun en momentos de relativa contencidn en la
actividad econdmica del vecino v con tipo de cambio desfavorable
(19%0).

Hay aqui, por consiguiente, un cambio que puede juzgerse de
trascendencia. La observacidn de las cifras indica que en 1980,

Argentina absorbia el 36%, Brasil el 48Y v Faraguay el 34, de las
>uportaciones uruguavas a Aladi. En 1970 la concentracidan de las
exportaciones wuguavas en el mercado brasilefo ses un hecho:
Argentina apenas representa el 12%, Faraguay el 1% vy Brazil el 764,
Las cifras disponibles para 1991 muestran recuperacicon de las
ventas uruguavas a Argentina aun cuando, puede presumirse, en ello
incide (como en 1979, 80 y BL) una relacion cambiaria favorable a
los bhienes de origen uruguayo. ‘

Una primer conclusion, entonces, podria formularse de la siguisnte
forma: E1 Mercosur es un tratado entre cuatro ogue, pare el caso
wruguaye, se caracteriza cada vez mas por ouna relacion bilateral
estrecha con Brasil. Es de notar gue =1 mismo fendmeno, ton cifras
todavia maés drasticas, se le presenta a Faraguay.

La conclusidn anterior se relativiza un tanto si en el andlisis =se
introducen las importaciones. Uruguay compra en Argentina mds de 1o
que vende. Este fendmeno, que es caracteristico de las relaciones
hilaterales entre ambos paizes, se ha acentuado a partic de 1988
cuando el deficit de Uruguay en el comercio de bienes con Argentina
tendid a ampliarse, En 1980 Argentina significaba el Z8,5%% de las
habhia elevado a 32%. Erasil representaba el 47% de las
importaciones tanto -en 1980 como en 1990,



[
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lLa observacidn del saldo agregado del comercio de bienes con el
Mercosur muestra que Uruguay pasa de spcic deficiterio a
superavitario. Con una desagregacitn grussa (segun la metodologia
de Aladi) en cinco rubros alimentos, bebidas v tabaco; materias
primas de origen agropecuario) combustible: minerales vy metalesy v
manufacturas— puede comprobarse que, en los tres ultimos afos
{1988~-89-90)

X Uruguay es deficitario en los cinco rubros con Argenting oy
aue el porcentaje més elevado del deficit, aproximadamente uan B0,
corresponde a manufacturas.

¥ Es deficitario en dos rubros con Faraguay f(alimentos.
bebidas y tabaco: y materias primas de oriagen agropecusrino) v
superavitario en une (manufacturas)., con un salde total negative en
los tres afos.

¥ Es ampliamente superavitario en un rubro  con Brasil
(alimentos, bebidas v tabace) v persistentemente deficitario en
tres (combustibles, minerales v metales. v manufactuwrasz). El
resul tado total es crecientemente positivo por el peso. también
creciente, de alimentos, bebidas v tabaco,

En términos generales puede decirse gue el balance de Uruguay en el
Mercosur e positiveo en loz doz altimos afos. por las compras de
alimentos que realiza Brasil que mas que compensan los resultados
ern manufacturas e insumps.

Ahora bien, si centramoz la atencion en el rubro manufacturas

resulta de interés seflalar que, en los tres Qltimos afos. el
deficit con Argentina se fue ampliando pues las exportaciones
uruguayas declinaron 15,8% v las importaciones se elevaron 19,7%.
Con Brasil, por el contrario, las euportaciones de manufachturas
uwruguayas crecieron &5,3% v las importaciones se elevaron apenas

14,58%. Estas cifras reflejan otro cambhio de relevancia ogue
introduce una nueva relacion con los vecinos,

El perfil de comercio subregional de UrugQuay, a partir de los
acverdns bilaterales de 1975, indicaba un comercio de manutfacturas
mée intenso con Argentina —en ambas direcciones- v un comercio de
tipo tradicional (manufacturas por alimentos) con Brasil. El perfil
de 1770, si bien mantiene las ventas de alimentos uruguayvos &l
mercado brasilefio., muestra un intercambio de manufactuwras mas
fluido, v de més relevancia, en ambas direcciones, entre Brasil v
Uruguay .

De donde puede desprenderse una segunda conclusidn: El perfil del

comercio uruauavo en el Mercosur, v oen particular su oriernbacicon
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manufacturera, se ha desplazado desde el intercambio con Araentins

hacia el intercambio con Brasil, peis con el cual el deficit en el

comercio de manufacturas tiende a angeostarse.

.

2. Una pbservacion detenida del comercio con la regidn

Resulta de utilidad detenerse con mas cuidado en el intercambio con
los paises vecinos. En los dltimos afios el debate interno en el
Uruguay 1llegd a plantear en forma excluvente el comercio con la
regidgn versus el comercio con el mundo. Los partidaricos de esta
ultima postura ponian énfasis en los desequilibrios notorios de
Argentina y Brasil. En realidad, el debate tiene wn cierto
contenido estéril v, con frecuencia, esta desprovisto de basze
empirica.

En este trabajo se sostiene gue la relacidn con Argentina v Brasil
no es excluvente del intercambio con el resto del mundao; en algunos
productos agquella puede ser percibids como trampolin, o zons de
aprendizaje, para ingresar en otros mercados; en otros productos,
por ejemplo anuellos donde imperan bharveras arancelarias vy para
arancelarias en el nporte, la regidn (v los acuerdes con ella)
constituve el campo natural de expansidn: ze zostiene tambildén gue
la historia de los Ultimos tres lustros muestra que la relacidn con
los vecinos reportd notorics heneficios para las exportaciones
wruguayas:

¥ medidas en ddalares corrientes, entre 1970 v 1990, lag
expartaciones uruguavas a la regidn > multiplicaron por

mientras que las al resto del mundo lo hicieron sdlo por &,

¥ La diversificacidn de las exportaciones wruguay v
incremento en el valor agregado de las ventas al exterior se
vieron mas vinculades a Argentina v Brasil gque al resto del mundo.

¥ en los  tres  lustros se han  desarvrollado  vincwlos
estructuwrales con la regidn que, =i bien estan afectadeos por las
variaciones cambiarias vy, sobre todo, por los cambios en los
niveles de actividad, presentan una permanencia v una tendencia
ascendente gue han introducide importantes modificaciones en la
2Conomia wruguaya.
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evision de estudios recientes

El trabajo de Sarachaga y Vera®®, con informacidon para 1787,
muestra gue los paises de Aladi eran los principales destinatarios

Canada con el 5%4. Comprueban, asimismo, gque pars &l periodo 1981
87. las manufacturas con materia prima no agropecuaria crecen, en
el total exportado, desde el 12% (1981) &) 177 (1987). Se trata de
actividades que ganan espacio en el mercadeo regional v logran
znstenerse  a pesar de lag dificultedes para el comey cio

intrarregional en la primera mitad de los ochenta.

[ la&

Rerreta vy Lorenzo*?* estudiaron laz ramas que export
regitn vy comprobaron que en actividades méds tradicionale (Carre .,
arroz, lActeos, cebhada), con escaso valor agregado, la ventas
hacia Brazil eran oscilantes v dependian del nivel de actividad del
pais nortefio. No obstante, les exportadores wuaguayes de estos
productos competitiveos (con ventaja comparativa tradicional) podian
redireccionar hacia otros mercados cuando las compras se abatian
relativamente en FRrasil. Comprobaron, actemas , gue ciertas
exportaciones de nueve tipo ~algunas con implantacidn ind

icial en
Argentina-~ comenzaban a penetrar el mercado brasilefo,. Ouimicos,
neumaticos, plasticos, vidrio, parecian encontrar, del lado
brasilefic, una receptividad més estable v, por lo tanto, menos

dependiente del precio vy el nivel de actividad.

Berreta vy Faoline*® . ma=z recientemente, con informacidn que

alcanza hasta el afo 1988, estudisn 34 ramas industriszl aue
exportan hacia la regidn, v comparan los resultados o dos
periodoss 19683-83 v 19846-88, E) primer perdiodo se caraclen o

un descenso de las exportaciones globales del thuguay v el segundo
por la recuperacion.

En conjunto, las 34 ramas, representaben en e8] periodo 15 85 el
B7% de las exportaciones a la reqidn v el 23% de las expartaciones

!

totales; en el periodo siguiente, 198688, sianifican el 48Y de las

1o D. Sardchaga v T. Vera: "Sector externo: oportunidades v
riesgos". FESUR., 198%.

2 N, Berreta v F. Lorenzo: "Las
uruguayas en el proceso de integracidn re
88. Instituto de Economia F.C.E. v A.

wrtaciones industridles
nional 1986-87". Uruguay

12 N. Berreta vy C. Faelino: "Comercio con Argentina v Brasil:

Auno o dos patrones de insercidn comercial? Banco Central, Sextas
jornadas, 17971.
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exportaciones a la regidn v el 26% de las exportaciones totales. £l
sesgo  exportador  hacia Brasil de los productos industriales
wruguavos emerge nuevamente con claridad. Fara comprobarlo puede
observarse el siguiente cuadro de sintesis.

lLa simple observacidn de ramas que orientan su comercio hacia
Argentina vy ERrasil permite sugerir una tercera conclusldn:
Argentina v sohre tode Brasil no sdlo absorben una parte  muy
zignificativa de las exportaciones uwruguayas sing que,. ademis, son
las _mercados donde se presenta mavor diversificacion va_ asimisme,
donde se colocan_ las manufacturas que procesan materia prima no
agqropecuaria. Veremos esto con algo mas de detalle.

3. Las exportaciones a la regicén en el contexto global

81 se observan las exportaciones de Uruguay por paises de destino
se comprueha que, en 1790, leos cuatro principales compradores eran
Brasil (29.4%), EEUU (9.,23%), RFA (7,74, URES (5,24) v frgentina
{4,8%) gue en conjunteo significaron el H546% de las exporitaciones
totales.

Transformacidn. #Ahora bien, si cruzames la informacidn sobre el
destino de las exportaciones con la correspondiente al grado de
transformacion de las mismas, resulta ques

¥ Estados Unidos es el principal comprador de manufacbuwras con
materia prima de origen agropecuario. 5Sus compras se orientan hacia
la industria de alimentos, hacia las manufacturas de cuero v
calzado, bacia prendas de vestir v géneros de punto. Bu incidencia
en otro tipo de industrias es poco significativa.

¥ Los paises de la Comunidad importan, predominantemente,
productos primarios o de escasa elaboracidn. Mo obstante Alemania
v Francia adqgquieren manufacturas de cuero: v Gran Bretafa v Holanda
algunos alimentos procesados. En cuante & los textiles, Uruguay no
tiene practicamente penetracidn en la Comunidad con manuiacturas,
En las otras industrias, procesadoras de materia prima no
agropecuaria, las compras no son relevanle

¥ Argentina es, en esencia, un comprador de quinicos, <tiles
manufacturados e industrias procesadoras de materia prima no
agropecuaria. Brasil, principal importador de productos wruguayos
en 1790, es un fuerte comprador de alimentos sin procesar (o0 con
pecasa elaboracidn) v de textiles manufacturados. FPero a la
vez, el principal comprador de guimicos, de materias plésticas, de
ceramicas vy vidrio, de metales v sus manufacturas vy de meaquinaria
y  maguinaria eléctrica. Argentina v RBrasil son, casi en
exclusividad, los compradores de manufacturas uruguavas de base no
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agropecuaria, actividades de implantacidon mds reciente v noue han
profundizado la industrializacidn del pais.

Diversificacion. La diversificacidn de las edportacionss es,
también, mavor con la regién. Mientras gue los bienes uruwguayos
destinadosz a los paises de la QCDE abarcan menos de la mitad de los
sectores de la nomenclatura arancelarias, los destinados & Brasil
Yy Argentina comprenden el 85% de la misma vy, analizados por
zeparado, son asimismo los mercados de mayor diversificacidn.,r™

La informacidn anterior pone en evidencia que, a partiv de la
relacion regional, Uruguay tiende & superar A ez L ass

restricciones propias de las economias pegquesias: S Aapsgo a
industrias tempranas (textil, alimentos) v su dificultad parva

avanzar en el proceso de industrial acion hacia industrias
tardias, Si bien este fentmeno es incipiente, ¥ cercano en el
tiempo (se inicia hace apenas tres lustros) diversifica no sedlo la
exportacidn sino tamhién, las fuentes proabatale tle
especializacidn.*?  En los =sectores con fuentes hacadas  en
recursos naturales v bajo costo de la mano de obra Uruguay tiene
implantacidn en la industria de alimentos, textiles, en ocuero,
papel. Fero es en los sectores puevos QuUe S8 crearon por la
relacion regional —gquimica, materias pldsticas v caucho, maguinaria
electrica—, donde la especializacidn resulta por la orescicon de
ventajas comparativas. Ah4 reposa una gran mavor potencialidad de
avanzar hacia una economia competitiva.

]

1T fara un andlisis riguroso de la diversificacite vease
Berreta v Faolino, op.cit.

r4 3, Latay v €. Herzoog: "Commerce international: la fin des
avantages acguils"” Economica, 1989.



EYPORTACION POR DESTIND Y SEGUN GRADD DE TRANSFORMACION 1990
PRINCIPALES COMPRADORES Y PRINCIPALES PRODUCTES

PAISES O GRUPOS DE PAISES

PRINCIPALES PRODUCTOS EEW 1 HMEXICO 3 PRISES DE
LA CEE  a)

Productos primarios o de
escasa elaboracibn 1/ 27,9 41,0 80,2
Hanufacturas con materias
primas de origen agropecuaric 2/ 69,3 31,7 17,3
Manufacturas con saterias primas
de oiro origen 3/ 2,b 7,1 2,3
1 EN EL COMERCID EYPORTADOR TOTAL 9,3 1,8 22,3

al RFA, Italia, 6, Bretara, Holanda, Francia.
b) Arabia Saudita, lrén, lsrael,

URSS ¥ 1 PAISES DE ARGENT INA A
CHINA B ORIENTE b} BRASIL
100,0 98,4 13,0
1.6 13.4,
33,6
9,0 3,9 34,2
(cuad?.j)

1/ Prod. del reino animaly prod. del reino vegetal; pieles y cueros; lanas, pelos y carnes; prod. sinerales,
2/ Indust, de alisentos; aceites; senuf, de cuero y peleteria; ralzado; textiles sintéticos, géneros de punto, prendas vestimenta,
3/ Cerdmica y vidrio; setales y sus manufacturas; maguinas, aparatos y maq. eléctricasy material de transporte: industria quimica;

paterias plasticasy papel.

Fuente: elaborado con inforsacitn del BROU: Wosmenclatura arancelaria de exportacicnes,



DIVERSIFICACION NUMERD DE SECTORES CON EXPORTACIOMES URUBUAYAS SUPERIORES
A 1:000.000 DE DOLARES SORRE EL TOTAL DE SECTORES DE LA NOMENCLATURA NADE.
1990, Y PAISES DE DESTIND.

PAISES 1

1 DCDE 45.0
EELY 35,0
6. Bretafa 30,0
Japbn 30,0
R.F.A. 25,0
Holanda 25,0
Italia 20,0
Francia 20,0
I1 ARGENTINA - BRASIL 83,0
Brasil 70,0
Argentina 60,0

{11 DTROS
Méxica 25.0
M. Oriente 20,6
URSS 20,0
China 15,0

———— B A o 4 S A e Y e A e o it

Fuente: elaborado con informacién del BROU,



IV. URUGUAY EN EL. MERCADO BRASILEND Y EN EL MUNDO

La competitividad de leos productos wuguayos en el mercado
brasilefo no es facil de estimar. En el periodo 198588, para el
cual se dispone de informacidn, estabean en vigenoia los aoverdos
bilaterales con trato preferencial para el pais peqguefo. De manera
que las ventas a Hrasil estuvieron, =in duda, fomentadass por el
convenio bilateral. A su vez Argentina v Brasil firmeron convenios,
a partir de 1984 ampliando las facilidades para bienes de capital.,
trigo, alimentos procesados, etec. La participacidn creciente de
Argentina v Uruguay en las importaciones braszilefias estd regida,
entonces, en buena medida por esos acuerdos gque otorgan, ©n o una
economia protegida como la brasilefia, tratamiento diferencisdo con
respecto a terceros.

Este hecho debe tomarse en cuenta a la hora de evaluar, en las
paginas que siguen, la comparacidn del desempefo argenting v
wruguayos en el mercsdo  brasilefo. A oello se  agregen  dos
camplicaciones mas. Frimero:s una parte dificil de estimar del
comeErcio con Brasil se realiza en condiciones de informalidad
{comercio de frontera) que, seqin las oscilaciones en los tipos de
cambio reales, se desplazan en una u otra direccidn. SBegundo: en el
comercio formal, y segun el diferencial brasilefic entre el tipo de
cambic oficial v el paralelo, existe la sobrefacturacidn de las
exportaciones a Hrasil gue impiden un conocimiento cabal del valor
del comercio.

Hechas estas salvedades corresponde deciv oome se procedid a
eztimar la posicidn relativa de Argentina v Uruguay en: los diversos
zectores vy productos.

£ Uruguay y Argentina en el mercado bhrasilefio

Se recurrid a informacidn del Anuvario de Comercio Esterior de
Brazil, Importaciones, para los afos 1985 v 19883 se recogid
informacion para las XX secciones vy para aloqunos productos (de las
secciones cuero v textil) referida a las importaciones totales de
Brasil, las importaciones desde Uruguay, v las impoartaciones desde
Argentina. Con esta informacidn disponible. se ordenaron las
secciones vy productos segun su relevancia en las importaciones de
Brasil. o



1. Sectores v productos
en los cuales las im~
portaciones desde Ar-
gentina v Uruguay
eignificaban mas del
40%, en 1988, de las
importaciones brasi-

lefas totales. s.~ Froductos del reino animal
a2, Froducteos del reino vegetal
m.~ Grasas v aceites
g.— Cuere v sus manufacturas

.~ Manufacturas de cuero
o Cuero

Lana

.~ Géneros de punto

.~ Frendas de vestir

o B i w B> |
i

11. Sectores y Froductos

entre el 10 vy el 407 8.~ Industria alimenticia
g~ Tewtil)l v osus manufacturas
=, Calzado
.~ Feleteria

I11. Sectores y productos

entre el 8§ y el 10% s.~  Industria guimica
S.—- Materias plasticas
.~  Fapel
.- Material de Tranasporte

p = productoy s = sector

Este primer ordenamiento permite valorasr la competencia -—en el
vecino del norte- entre bienes de origen argentino v de origen

uruguayo. Se hace el supuesto, por lo tanto., que & mayvor
participacidén en las importaciones de Brasil de los bilenhes con
origen argentino y uruguayo, mayor la competencia entre ambos. A
medida que la participacidn desciende el espectro de compebido A
= amplia v, & menos que se disponaga de informacion sobre e 5

competidores, no es posible hipotetizar acerca del desesmpefio
relativo de Uruguay v Argentina. .

En el primer grupo (mas del 40%) el sector de productos del peing
veaetal es de predominio argentino -mas que dobla la impor RNIYY

procedente de Wuguay— v se caracteriza por fuertes oscllaciones,
de un afio a otro, en las importeciones de Brasil., El pivel de
actividad del importador vy su produccidn dnterna de cereale

explican estas oscilaciones. En el periodo considerado.  btanto
Argentina como  Uruguay incrementan  su participacidn en  las
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importacionss brasilefas de esta seccidn pero es de notar oue el
incremento en la participacidn de Uruguay es superior =l de
Argentina.**

Grasas v _ aceites es otro szector de predominio argentino. No

abstante, en el periodo considerado, Uruguay gana importante
participacidn (de 3,3% a 10,1% de las importaciones totales

mientras Argentina la pierde (de 653,84 a I8,4%).*"El ge =
Cueros v sus manufacturas era de predominio argentino en ¥

pasa a ser de predominio wruguayo en 1288, Esta apreciscidon vale
para el producto cuere. En cuanto al producto manufacturass de
CUBrO, en 1985 la participacidn de ambos paises &n las
importaciones de Brasil era insignificante v, en 1988, Argentina
continda siendo insignificante pero Uruguay represents el GOV, EL
sector textil es de predominio wrugrayo aungue la participacidn
desciende entre 1985 v 1988, mientras la de Argentina se
incrementa. Los productos de buen desempefico wwruguayo son lana,
prendas de vestir v qgéneros de punto. Ern el producto lana el
predominio es netamente wuguavo tanto en 178% como en 1982, No
obastante, de mas interés es obhservar el producto géneros de punto
(donde Uruguay salta del 18% al 74% de las importaciones de Brasil)
v el producteo prendas de vestir (donde &l salto es desde 8]l BYZ al
b14)y.re .

En principio. la informacidn disponible sugiere una creciente
implantacidn uwruguaya en el mercado brasilefio en el sector cueros
y manufacturas de cueroi en algunos productos del sector tewtils
lanas, prendas de vestir v gérneros de puntos v en productos del
reino vedgetal. En cuero v o en productos del reino vegeltal la
participacidn creciente de Uruguay -—en el periodo considerado-
parece haberse logrado en detrimento de la perticipacidn argenting.
Este resultado debe ser observado con cautela. 8Se  trata,
obviamente, de bienes donde el resultado en cosechas vy faenas

determina la oferta exportable. Mas incierto es el resultado en
14 las cifras disponibles para 1990 cobre exportacionses de

Uruguay & Brasil sugieren que el incremento ha persistido pues
alcanzan 126.9 millones de ddlares, cifra notablemente supsrior a
los 69 millones de 1988.

12 las cifras disponibles para 1990 sobre exportsacior tle

Uruguay & Brasil sugieren que el incremento no bha persistido..

te Las cifras disponibles para 1990 cobre euportaciones de
Uruguay a Brasil sugieren que el incremento ha persistido. BEn 1983
las importaciones de géneros de punto y pr :ode vestir fTueron de
7.2 millones de ddlares. En 1990 las exportaciones de
productos  registrados por Uruguay hacia Brasil alcanzan
millones de ddélares.
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arasas v aceites donde el desplaramiento argentino podria no haber
continuado hacia 19920.

En el seaundo grupe de sectores v productos (entre 10¥% v 40% de las
importaciones totales de Brasil) destaca la situwacion de 1a
industria de alimenteos. Tanto Argentina como Druouay  elevan s
participacion en el mercado vecino pero el incremento argenhing es
superior al uruguayo. Muy probablements, el rubro conservas de
hortalizas v legumbres expligue., en alguna medida, =1 fuerte
crecimiento argentineg =superior &l de Wuguay. En calzado 1a
presencia de Urugua es poco significativa y con participacidn
declinante (de 8,34 a 4,8%) mientras que  Argentina, s2in
participacidn en 1785, avanza aobre una fracocidn ez las
importaciones brazilefas (17,6%). En el producto peleteria el
predominio es uruguayo v ambos paises incrementan su participacidn
en el periodo. No obstante. el incremsnto de la participaocidn
argentino es superior al uruguayo.

En principio, la informacidn disponible para el sequndo grupo
sugiere que Uruguay ha conseguido importante penetracicn en el
mercado brasilefio pero que, en todos los sectores o produc
considerados, la penetracidn argentina ha sido mas intensa. 51 bien
otros paises concurren con S8 riernes & matislfacer Yam
importaciones de FBrasil, puede hipotetizarse gue €217
aue

L

afecta a las importaciones que provienen de Uruguay.

Con respecto al udltimo agrupo (entre 5 v 10%) en materisl de
transporte hay un claro predominic argentine -regido por el
protocolo de la industria avtomotriz- v la presencias de Uraguay es
inslgnificante., En papel ocurre otre teanto. Més intereczante es
detenerse en la industria guimice v en laz materias plésticas. En
ambos  sectores tanto Argentina  como  Uroguay dncrementan su
participacidn pero en ambosm, asimisme, el incremento en la
participacidn es superior para Uruguay que para Hragentina. Dada la
gran variedad de bienes que comprende el sector de la lndust
auimica no &8 posible insinuar la hipdlesis de una
desplazante de Uruguay hacla Argentinag. La escasa relevan
dos paises en e) abastecimiento de guimicos v plasticos para el
mercado brasilefio debilita, aun mas, una interpretacidn de eshtas
caracteristicas. Alcanza con sefalar el buen desempefo wraQuarn &n
gquimicos ¥y materias plasticas (deszempefo  que podria  haber
continuado hacia 1990, en atencidon & las cifras gue regrstra
Uruguay de exportacidn hacla Brasil en ambos eectores).




ARGENTINA Y URUGUAY EN LAS IMPORTACIDNES DE BRASIL

SECTOR PREDOMINIO 1/ INCREMENTO DISHINUCION  MAYOR
PARTICIP, PARTICIP, INEREMENTE

PROD., REING VEGETAL A AU Y

Grasas y aceites A U A

Cueros y sus manufacturas U U A

Peleteria u Al U f

IND. TEXTIL i A

Lana U

Géneros punto 4 U 4

Prendas vestir U U g

IND. ALIMENTOS Al A

CALIADO A A U

IND. QUINICA f AU U

HATERIAS PLASTICAS U Al U

CERANICA, VIDRIO f Al A

METALES Y SUS MANUFACTURAS A ] A

NAB. AP., H,ELECT, A Al A

HATERIAL DE TRANSPORTE A i A

OPTICA, FOTOGRAFIA f Al A

1/ Mayores ventas en 1983 y en 1988, En caso de casbio en la posicién se topa 1988,

Fuente: construlde con informacidn de Apuario de Comercin Exterior de Brasil, 1985, 1988,



INPORTACIONES BRASILERAS DESDE ARGENTINA Y URUGUAY
{millones de dblares y %)

1985 ! 9,2 1988 o of 1990 a)
R. aninal 16,8 40,2 4,9 0,0 20,6 20,2 139,0
R. vegetal : 46,8 4,9 20,3 69,0 12,9 38,1 12,9
Brasas aceites 3,2 3,3 45,8 1,9 10,1 58,4 3,9
Ind. alisenticia 0,3 1,6 2,1 1,3 4,2 7.0 9.8
Prod. minerales - - 0,9 1,4 - 0,6 2,4
Ind, quimica 13,8 0,9 2,8 56,3 2,4 5,1 69,9
Materias plésticas 1,9 2.4 1.9 22,1 4,1 2.8 40,6
Cueros y sus manufacturas 4,8 5.8 50,0 fis,8 50,1 f,t 26,0
Cueros 1.4 5.8 51,8 83,3 50,3 8,2 18,3
Manufacturas - - - §,? 30,0 - 3.8
Peleferia 0,1 B4 2,2 0,2 16,9 B9 2,3
Papel - - 3,5 (U] 0,2 8,2 39,0
Textiles y sus manuf, 8,1 11,2 1,9 3,3 10,8 3,8 7.9
Lanas _ 4,8 92, ) gg,!1 4.4 20,0
Béneros de punto 0,4 98,4 3 74,2 - 3,8
Prendas vestir 0,2 B,4 5, 61,2 - 1,2
Calzado 0,3 8,3 - 0,4 4,8 17,6 4,4
Cerdnita y vidrio 0,3 0,7 0,2 ¢,9 1,0 2, b7
Netales y sus manuf, 0,6 0,1 t,! 0,6 0,9 0, 7.8
Maq, aparatos y m, elect. 8,6 0,3 0.8 g, 0,2 7.4 {0
Mat, transporte 1,0 0,2 6,3 0,7 0,1 ' 1,6
Optica, fotografia - - 0,3 - - 0,4
Diversos - - 0,8 3,8 -
PARTICIPACIDN EN TDTAL 1,04 16 2.4 4,8 507,00

DE IMPORTACIONES DE BRASIL

1/ Participacitn de Uruguay en las importaciones de Rrasi] {985 v 1988,
2/ Participacién de Argentina en las importaciones de Brasil 1785 y 1788,
a) Exportactones desde Uruguay hacia Brasil,

Fuentey Comercio Exterior de Brasil Anuario 1785 y 1988, Minicterio de Fazenda,
BROU,
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X Alqunas caracteristicas de los sectores textil. cuero vy
alimentos en los mercados externos.

En los tres sectores Uruguay vende en la region v oen el mundo. Mo
obstante, cada uno de ellos presenta caracteristicas especificas
gue es Util resedfar.

Frimero. En estos tres rubros, que componen dareas tradiciconales del
Uruguay, importa destacar no =0lo la dinamica cuantitativa de las
exportaciones (v si estos incrementan suw participacion en las
compras que otros mercados realizan de esos bienes) sino, tambien,
la modalidad de exportacidn predominante. Esto es, se considera gue
el pais eleva su competitidad cuando sus exportaciones tienden a la
marca, €l control de calidad, vy el diserno propios.

Caso contraric, puede sostenerse que el pais incrementa suse ventas
pero ne necesariamente zu competitividad.

Segundo. Se ha sefalado con anterioridad que, en términos globales,
thruguay presenta un coeficiente de inversidn extremadamernte bajo.
Resulta de interdés observar =i, en estos tres rubros tradicionales
el comportamiento de la inversidn se encuentra retraido o si, por
el contrario, se han llevado a cabo provectos de inversidn. En el
caso de que asi fuera, vale la pena determinar la& posible
incidencia de la politica publica de fomento.

- Si comenzamos por el sector textil., con la excepcidn de
EEUU, Argentina v Brasil todos los demds compradores de productos
textiles uruguayos adquieren lana (gque comprende lana sucia, lavada
v hasta el top). En el rubro lana los tops son. por lejos, Ta
principal esxportacidn textil wruguava. No obstante, entre 198:
19899, tanto los tops como los tejidos v las prendas de vest
crecen mas que la media de las exportaciones uwruguayvas pero los
tltimos 1o hacen con mayor dipamiszmo  gue  los primercos.  E)

crecimiento de las exportaciones de tops, desde mediades de los
afns setenta, responde & dos causas: primero, al protecoionismo de
los paises centrales (reacios a adouirir bienes textile COr may or

procesamiento); segundo, & la politica econdmica = picka por
thruguay desde 1972, Entre 1972 v 1975% estuvo probibida la
exportacidn de lana sucia. Desde 19746 rigieron detraccion para la
lana sucia v reintegros para los tops. Los reintegros fueron

reduciendo paulatinamente en afos po IO EE .

La politica contribuyd tambidén a renovar los equipos de las plantas
instaladas v a montar nuevos provectos de inversidn. Ertre 1976 Y
17988 =e aprobaron 46 provectos textiles dentro del régimen de
"Interés nacional” por un monto, en condiciones blanda e G915
millones de doélares. Es importante notar gue el 44% de esos fondos
=g invirtid entre 19846-88. Los provectos textiles, en el total del




pericdo mencionado, significaron el 9,1% de los fondos destinados
a la industria.

1

La venta de lana, e&n sus distintas modalidades hasta el top, s8 ba
ido diversificando en los altimos afos con las exportacions a
paises de Aladi, a la URES, a China. En 1790 los paises de la QUDE
significaban el 48,77 de las exportaciones de lana. El resto se

dirigia a otros mercados generalmente de mas reciente aparicidn
para Uruguay. En la zafra 88/89 Uruguay fue el sexto productor de
lana del mundo v, & diferencia de los cince primeros, su producoidn
estd destinada casi integramente a la exportacidon. Fuede suponerse

que en el sector lana el pais es competitivo. Mo obstante, )
principal problema a fatureo podria radicar, como se sabe, en la
creciente presencia de sustitutos. En efecte, tomando datos
agregados de la produccidn textil mundial en 1960 el sintdél
significaba el 22% de la produccion, la lana el 10% v el algoc
&8%. A mediados de los afos ochenta los porcentajes eran H1%
para sintéticos y algoddn, pero apenas 4% para lana.

Mencion aparte merecen los géneros de punto (cap.&0), las
ge vestir (cap.é6l) v los tejidos confeccionados (cap.é&¥).
las prendas de vestir se exportaban a los siguientes mercados:

EEUU 48, &Y
Breesil X46,8%
Argentina WL, O%
Canada 3, 0%

Las cifras anteriores indican Ln amportante [ e L tle
diversificacidon con el ingreso, de Brasil v Argentina  come
compradores. La modalidad de penetracidon en los mercados de primer
ingreso (EEUY) v en los més recientes (Brasil, Argentina) guarda

ciertas diferencias. En el primer caso un alto porcentaje de la
exportacion se realiza en condiciones de "curatela": el compradeor

externo envia el modelo, indica la tela v el color v fija el
precico. En el segundo mercade (Argentina, Brasil), presumiblemente
menns exigente, las condiciones son de  fledibilided v de
potencialidad de creacidn. Es de notar que si bien predominan las
prendas de lana Uruguay exporta tambidén, a todos eson mercados,
prendas sintéticas y, sobre todo, mezclas.

La diferencia fundamental entre la prenda esportada por el sudeste
asidtico (principalmente Hong kKong) v la exportada por el Uruguay

radica en gue, en el primer caso, desarrollaron dizefo propio,
acreditaron marcas propias (asi como coplaron marces acrediladas
ve por lo tanto, montaron una industria de prendas Andependier
Salve exczpciones, las exportaciones de prendas de ruguay  al
mercado de EEUL no rednen estas caracteristicas. En un sentido
dindmico, por lo tanto, que atienda a la calidad, al disefic mropio,
a la acreditacidn de la marca, Uruguay e= menos competitive que los
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paises del sudeste asiatico, cuvas parcelas del mercado mundial de
prendas se ban ido incrementando. En esta perspectiva, el mercade
regional podria convertirse en una invalorable zona de aprendizaje.

Las ventas de géneros de punto {cap.60) v de tejidos confecoionados
(cap.62) estaban también concentradas en 1290 en e)l conbtinente
AMericanc.

Exportaciones de Exportacion de tejidos
géneros de punto confeccionados

EEUU S2,6% Brasil 65, P
Brasil 34,04 EEL A
Canada 8,2% LRES S,7%

Mexico DL 2% Argentina T4
Argentina  4,3%

Tambhieén aqui la emergencia de Brasil somo destino para las
exportaciones wwuguayas v, en menos medida, de Argentina, s un
fendmeno caracteristico de los afios ochenta.

En los ultimos tres lustros, por lo tanteo. con acentuacion en la
segqunda mitad de los ochenta, g8 cohserva un incremento de los
bienes con mavor valor aqregado en el total de exportaciones
textiles., Argentina, v sobre todo, Brasil (donde se exporta con
mayor creatividad)han contribuido a este proceso  de  manera
significativa.

- En cuanteo a las exportaciones e cUeros crecen algo por
encima de las exportaciones totales de lruguay. En cambio las
manufacturas de cuero {que caonprende ademas peleteria v

confecciones) crece algo por debajo de la media. En 1990 log
principales mercados del sector eran W (24%)y ., RFA (19,4%),
Francia (18,4%), URSS (14%) v Erasil (13,7%). Las compras de epote
ultime pais -principal mercado de destino en 1988 v 198%-
descendieron en 1970, ai bhien siempre fueron e men ey
significacidn, un fendmeno similar se observa en las compras de
Argentinag.

A diferencia de lo gue opcocuwrre en &l sector textil, las
importaciones de los paises capitalistas desarrollades  fueron de
mas significacidn en manufacturas de cuero v peleteria —con mavor
procesamiento— gque en pieles v cueros. En efecto:



Exportaciones de Uruguay, 1990

EEUU RFA Francia URSS Rrasil
~ pieles y
cueros &, 1% 27 1% 47 1% 100,10 SR
~ manufac—
turas vy
peleteria b3, 9% 7249% B2.T% L8y

lLa politica de fomento al sector contd con dos instrumentos
especificos de significacidn. La prohibicion, hasta fecha reciente,
de exportar cueros sin procesar para Qarantizar la materia prima &
la industria y la declaratoria de interes nacionsl para diez
provectos, entre 17978 v 12920, por un oonto superior a los 10
millones de ddlares. Al igual que en el sector textil um alto
porcentaie de esa inversidon (mas del 20%) =se concretd en la segunda
mitad de los ochenta.

La avtorizacidn para exportar cuerps sin procesar, en un contesto
de materia prima con oferta rigida a nivel mundial, abre ciertas
interrogantes acerca del futuro del sector. Estas interrog & 6

acentdan cuando se observa la mayvor participacidn argentina, en el
mercado brasilefio, en peleteria v prendas de cuero. Una mencidn
especial merece, también, el sector calzedo. En 1970 las
exportaciones se dirigian en un porcentaje anpliamente mayoritario
hacia EEUU. En RBrasil, el segundo mercado  comprador, la
participacidn uruguaya era declinante mientras que la argenting se
elevaba.

Al dgual gue en textil a medida que se avanza en el procesaniento
de la materia prima las ventas de prendas hacia los pad de 1a
OCRE se realizan pradominantemente en régimen de "curatelar con
disefio indicado, calidad controlada desde fuera v marca exltranjera.
Eeto lleva a sugerir gque el sector se ha desarrollado a partir de
su_ventaja comparativa tradicional pero no ha alcanzado ventajias
comparativas dinamicas.*”

SAR N AL

3

- Con respecte a la industrias de alimentos en 1990 lawm
ventas totales estaban mayvoritariamente dirigidas a paices de 1a

17 Un exportador de prendas de cuero estimd que el precio al
consumidor en un pais de la QUDE se distribuia porcentusimente de
la siguiente forma: 40% para la cadena de comercios que expendia el
proaducto en el pais de la OUDEs 2Z0% para guien avtorizaba ) uso de
S1E MAarcat 247 para el fabricante wuguavosr &N para Dhra
intermediacidn. (Entrevista personal del autor).
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OCDE que significaron casi el 70% de las suportaciones totales deld
sector. Después de EEUU los mercados de mavor relevancia han sido
Gran Eretada, Japon v Holanda. El principal producto de exportacidn
a los paises de la QCDE, en 1770, fue preparados y conservas de
carne vacuna. No obstante. los juges de fruta o legumbres emergen
en ciertos mercados (EEUY, RFA, Heolanda) v, en medida aun
incipiente, =se registran ventas de vinos de uwva envasados
(Holanda). En estos productos, si bien el pais es tomador de
precios, concurre con sus marcas al mercado internacional .

l.a politica econtmica también fomento a este sector {muy
eapecialmente a frigorificos de carne wvacuna) & través de la
declaratoria de interés nacional de provectos de inver=sidn. La
industria de la carne es aqui muy relevante pero enfrenta
restricciones al ingreso en el mercado de EEULY con alimentos
preparados de origen carnico. For su condicion de exportador
ubicado en area aftosica, las exigencias estadounidenses de hervido
a elevadas temperaturas impiden competir, de hecho, &n el dindmico
segmento de los alimentos preparados.

Las exportaciones hacia Brasil resultan mds diversificadas
compone de productos que no van a los mercados de los paiges
industrializados: preparados v conservas de pescado, articuwlos de
confiteria sin ¢acac, «chocolate, productos de panaderia fTina,
rervezas envasadasg v harina de pescado. 81 se contempla el mercado
mexicano un producto aparece con fuerte peso (dulce de leche) vy
otro con presencia incipiente (vinos finos envasados). En general.,
estos productos también concurren al mercado regional con gu
Marcas; algunas (en ldcteos, choool ates con creciente
implantacidn. :

N ey
Voo Ee

i

En las ventas &l exterior (v, en particular, al mercado brasileno)
no se detecta aun la presencia relevante de preparados v Conservas
de legumbres, campo de fuerte penetracion argentina en el vecino
del norte. Entre 1985 v 12892 Argentina, que comenzd vendiendo
predominantemente legumbres v hortalizas frescas, se orientd hacoia
los preparados y conservas v capturd un segmento importante del
mercado brasilefio. En Uruguay, algunos provectos de inversidn en el
rubro de legumbres v hortalizas finas - =)l mas notorio es "Mi
Granja”, por un monto de 20 millornes de dodlares— abre perspectivas
a futuro tanto en la expartacion de frescos como de envasados.

En terminos generales, si bien la industris de slimentés
concentra  en  algunos  productos  tradicionales (preparados

conservas de carne vacuna) en sus ventas hacia la DCHE, e percibe
la  emergencia de algunos productos nueves vy una  importante

diversificacidon hacia la regidn,. La posibilidad de imponer ciertas

marcas nacionales, de enfatizar en calidad v presentacidn, v de
incrementar la diversificacion de mercados v productos paresce mas
praxima en este sector gue en textiles v cueros. De hecho, apovado
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en_su _ventaja comparativa estatica Uruoway podriz enfatizar. womg
degiqnio de politica. l1a construccion de ventajas dindamicas tan
gsolo continuvando un proceso que va e perfila.

Fara tal fin, la estrategia de penetracion en  los merocados
regionales v, sohre teodo, en Brasil v+ Méuwico (dos p con

carencias crecientes de alimentos) parece ser una  AmpeEriosas
necesidad. Marime cuando los avances, en la Ronda Uruguay del Gatt,
parecen escasos o nulos en e) sector de alimentos. Hay que recordar
que la propuesta de EEW), lanzada en julio de 19287, v referida a la
eliminacidn de los subsidios & la expor ci0n Yy de las bharrerss &
la importacion, incluia los alimentos procesados. De entonces a la
fecha 1la resistencia de los paises de la Comunidad ha =sido
persistente ¥y no hay sefales claras de que el mercado de alimentos,
frescos o preparados, ingres=e en una era de liberalizacidn. Fara
Uruguay el compromiso brasilefio de repudiar las practicas desleales
de comercio (ya asumido, formalmente, en el Tratado) v la
conseolidacidn de su presencia en ese mercado como vendedor de
alimentos procesados, es un aspecto de mazima trascendencia para el
desarrollo futuro.

¥  Algunas caracteristicas de los sectores nuevos

lLos sectores nuevos, que transforman materia prima de orioen no
agropecuarico, realizan un alto porcentale de sus exportaciones
hacia Argentina y Brasil. Destacan agqui. muy especialmente, la
industria quimica -—-con ventas en pinturas v barnices, abones v

fertilizantes, pesticidas, jabones v detergentes- v la industria de
materias plasticaz vy de caucho donde o) principal producto es
neumdticos.

En industria gquimica el sector crecit con fuerza. en loz 0l binmos
tres  lustros, en Argentina vy Hrasil. Entre 1270 v La
produccion de guimicos crecid 13,574 en promedio anual en v
&, 3% en Argentina. Este crecimiento apareces ABI atl

redespliegue de la produccidn mundial: expansidn de la quimica fina
en los paises industrializados v erHpansion de bhémicos Y
"comodities" en los padises semiindustrializados.2® Lo expansion
de la industria en el Uruguay parece vinculada al doble fendmeno
del redespliegue de bésicos v "comodities" v a la expansicon del
sectar en los vecinos., Un cazo de especial interds., en el Uraouway,

-

1@ Marta Bekerman: "Las posibilidades de integracidn intrarama
entre HBrasil y Argentina. El czse de la industria petroouimica.
FUNCEX, Brasil, 1991.
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es el surgimiento e implantacidn de ciertas actividades de guimics
fina, con vocacidn exportadora.=®e

Un aspecto de especial relevancia en cuanto & las nuevas
actividades es su potencialidad en cuanto & la creacidn de
relaciones intraindustriales. Las relaciones predominantes  de
Uruguay, en su comercio externo, han sido de tipo interindustrial
donde ciertos productos tradicionales (carne vy lana) v algunos
productos nueves de escasa transformacidn (arroz, pescado) tienen
fuerte peso. las relaciones intraindustriales, como se sabe, se
expanden a nivel mundial a mayar tasa que el comercio
interindustiral v que el intersectorizl. Se eastima que Qeneran,
ademas, flujos vy precios méas estables.

El comercio intraindustrial entre Argenting v Brasil se expandid en
la détcada de los setenta a medida gque ambas economias avanzaban en
su indugstrializacidn, En general se considera que sesta modalidad de
comercio es propia de economias mas homogéneas vy con grados de
industrializacidn semejantes. Estudios recientes, realizados en
Hrasil, sugieren que el comercio intraindustria se redujo, en los
afios ochenta, como consecuencia de la oreciente heterogeneidad
entre Argentina y Brasil, resultado del debilitamiento del sector
industrial argentino.®2

En cuanto a Wruguay diversos trabajos se han ocupado del tema. =
Se comprueba que, entre 19275 y 1988 hay un importante incremento
del comercio intraindustria con Argentina ¥ Brasil. En linea con lo |
expuesto anteriormente, referido a las caracteristicas generales’
del comercio de UWruguay con  sus  veEcinos, el intercambio
intraindustrial comenzd siendo mds relevante con Argentinag gue con
Brasil pero, en este ultimo caso, crece més rapidamente.

81 las tendencias de la década del ochenta contindan v el peso de
las industrias de base no agropecuaria en el thruguay mantiene su
incremento, puesde sugerirse qgue el comercio intraindustrial de
Uruguay con Argentina v Brasil (sobre todeo con este Gltimo)
mantendrd su ritmo creciente.

=@ Jorge Hernandez: "La quimica Tina: las empre
principales caracteristicas”. En "Competitividad,
tecnoldgicas e innovacidn industrias en Uruguay” CEFPAL,
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21 Margarita Gutiérrez: "Comercio intraindustria e intrafirma
entre Argentina v Brasil” FUNCEX, 1990,

== F. Lorenzo: "Determinantes de comercio intraindustria”
CINVE, 197903 N. Berreta y C. Faolino: op cit. .



V. REFLEXIONES FINALES SOBRE LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
URUGUAYA

1. La epconomia uruguaya ha diversificado sus mercados
exportacion v ha incrementado el porcentaie de ventas tranformadas
en el total de sus exportaciones. En eete Altimo aspecto Uruguay
tiende, aunque de manera incipiente, a superar su tradicional
implantacidn en idindustrias "tempranas” vy & dincursionar en
industrias "tardias". La relacion con las economias vecinas ha sido
decisiva tanto en la divergificacidn exrportadora come en &) avance
hacia productos industriales mas complejos.

Esta relacidn con los vecinos parece tener dos momentos de empuje:s
2l pesterior a 1975, cuando se firman los acuerdos bhilatersles PEC
y CAUCE, v el posterior a 19858 cuando se signan las amplie wes de
ambos  convenios. En  tal sentido, por omedio de acuerdos

aubernamentales, Uruguay parece haber cres
una gama amplia de productos.

go "demanda mundialt para

2. En la década de los ochenta, no ohstante, los indicadores
de desempefio general escogidos presentan un cuadre de ;
tendencia a la competitividad. Farticularmente preocupanbte :
comportamiento de la inversidén. El dnico indicador gue auestra
dinamismo, con respecto a los otros tres paizes del dMercosuar, es el
de euxportaciones hacia la regidn., For su parte el grado de
internacionalizacion refleja todavia cierta incompatibilidad entre
la expansidon exportadora v el crecimiento del mercado

En cuanto a leos indicadores cuslitatives, construidos a partir de
las respuestas empresariales, emergen ciertas dudas acerca de la
competitividad wruguava en wun mercado subregionsl abigrbo v sin
tratamiernto preferencial para las economias &

pequefias. Sin anbargo,
los empresarios uruguayos consideran gue la calificacion de li mano
de obra es una de =sus ventajas v, &atdemds, pareceria gue 1a
conquista de nuevos mercados, 21 emplec de téonicos para mejorar la

produccidn v el control de calidad =zon practicas que emplezan &
generalizarse y ogue pueden juzgsrse como tendientes & una mayor

competitividad.

Fuede sugerirse que la economia uruguayva presenta un cuadro donde

conviven actividades de eECASD dinamismo, con conducta
desinversora, vy actividades tradicionasles vy nuevas  gue  buscan
implantacidn externa vy procuran incrementar la competitividad. En

eate desglose, es probable gue en un misme sector convivean wnas v
otras v, por lo tanto, la competitividad debe analizarse a nivel de
EMpresa.
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3. PBrasil se ha convertido en e}l principal mercedo de
exportacidn para Uruguay. La participacidn de Uruguay en las
importaciones brasilefias se ha incrementzdo en varios sectores v
productos. En manufacturas de base agropecuaria se percibe la
competencia con Argentina {(que penetrx, asimismo, apovads en
convenios bilaterales) vy puede sugerirse cierta compeltencia
desplazante en algunos sectores v praductos. BEn industrias de base
No agropecuaria la penetracidn wruguaya —-si bien insignificante en
21 total que dimporta Rrasil- es creciente y supericr a la de
Argentina. El desarrollo de relaciones intra-industriales abre
nuevas perspectivas para la economia peguela.

En textiles manufacturados, las ventas & PRrasil no sdleo se
incrementan sino que, ademds, se realizan en condiciones de mayvor
creatividad para el eMportador wruguavo (disefio, marca, control de
calidad) 1lo gue abre perspectivas de mavor tendencia & la
competitividad. La industria de alimentos presenta, en este cuadro,
perspectivas alentadoras.

4. La politica econdmica de fomento parece haber tenido fuerte
influencia en la transformacion de las materias primas v en el
incremento de la competitividad. Farte de la inversion en los
sectores exportadores se realizd bajo el tratamiento de "interés
nacional”: con apoye en el subsidio de la capitalizacidn de la
deuda; con arancel cero para leos bienes de capitaly; v con tipo de
cambio real alto. El resguardo de la materia prima para la
transformacidn nacional (cuerao) v la combinacidn de detracciones y
de reintegros (textil) orientd el comportamiento de las empresas
uruguayas,
5i bien estos instrumentos no conforman una politica industrial,
puede sostenerse que son componentes incompletos en el diseda de la
misma. Las variaciones en estos instrumentos, en 1os altimos dos
anos, podrian tener efectos no faciles de prever: el comportamiento
el tipo de cambio moviéndose mas lentamente que los precios
internos (1970-71), la eliminacidn de ciertos reintegros (v 1a
reimplantacidn posterior recortada en un 50%)Y, v la liberal izacion
para exportar materias primas (cuern) gue antes estaban reservadas
a la industria nacional. crea nuevas reglas que podrian afectar a
los zsectores involucrados.

Entre los cambios a sefalar -y que probablemente incrementa la
incertidumbre en el sector empresarial- se encuentra la politica
piblica de creacidn de “demanda mundialt. Bl Mercosur implica la
eliminacidn del tratamiento preferencial para la economia pequefa
(FEC v CAUCE). Fuede presumirse que genera inguietud con respecto
& 1a penetracidon, en el mercado uwruguayoe, de preoductos de los
vReCinons,



La adopcitn simultéansa de rebajas arancelarias para terceros, en
Argentina v la tendencia en esa direcocidm que pargce insinuarss en
Brasil, coleoca a los exportadores uruguavos hacia esos mercados en
condiciones de declinante preferencia. La preccupacion, entre los
empresarios, por la competitividad es ahora mas imperiosa  que
antes.

El nuevo esfuerzo en materia de Ciencia v Tecnologia, resu)tbado de

la ipiciativa de la comunidad cientifica {(Fedeciba, Facultad de
Ciencias) y de la accidn pablica (nueve papsl del LATUY orescicn de
un institute de investigeacidn agropecuario) va en linmea con la

imperiosa necesidad de elevar la competitividad,
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