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"The overall terms of trade are likely
to move strongly against those resocurce-
poor developing countries which are in
the initial stages of development, They
will be hit both by rising energy costs
‘and by increases in the cost of manufac-
tures imported from the industrialized
countries which will embody the rising
costs faced by their producers.”

Philip Connelly and Robert Perlman, en
The Politics of Scarcity (1975, p. 64).

La bfisqueda de un ™uevo orden econdmico internacional m@s equitative,
cuyos beneficios puedan ser compartidos por todos, estd provocande una modificacitn
radical de los modelos de desarrollo aplicados hasta la fecha por los paises
latincamericanos.l/ :

Se sabe que, para la explotacidn de los recursos naturales, cuya importancia
es trascendental en la redefinicidn de las relaciones econdmicas internacionales,
existe gran variedad de alternativas de desarrollo. La evolucidn de estas diversas
alternativas puede apreciarse con claridad al examinar las nuevas disposiciones
juridicas mediante las cuales se han canalizado en AmBrica Latina las tareas de
exploracidn y explotacidn de recursos naturales.

El presente trabajo tiene por propdsito describir los rasgos m3s importantes
de algunos casos reales que parecen trazar nuevos rumbos para los instrumentos
legales relativos a estas materias de gran importancia econdmica,

El tema es alm md3s importante para log paises no exportadores de petrBleo
del hemisferio, por cuanto Giltimamente han debido enfrentar situaciones cada vez
mds adversas de balance de pagos.2/ Y sigue siendo importante aun cuando se admita
que la llamada "crisis energ8tica™ no siempre es la fmica razdn de dichas dificul=~
tades, y que hay otras causas cuyos efectos negativos son bien conocidos; entre
ellas se cuentan un abrumador endeudamiento externo, un deterioro permanente de
la relacifn de precios del intercambio, y la recesidn-inflacidn que afecta al
poder adquisitivo del mundo industrializado.

En consecuencia, la explotacidn de los recursos naturales, tradicionalmente
basada en un régimen de concesiones, ha encontrado férmulas alternativas, las que
se intentar&n describir en el presente trabajo.

Dichas férmulas son de trascendencia, por cuanto los Estados no siempre pueden
proceder a la llamada "nacionalizaci®n', como se hizo con el cobre chilenc o con
la bauxita de Guyana; al menos en el planc econdmico, esta no constituye necesaw
ricmente y por definicidn ni la fGnica posibilidad ni la altermativa mls aconsejable.

Como ejemplo de lo dicho, podria citarse el casc del proyecto de la explo-
tacidn de yacimientos cupriferos en la Replblica de Panamf, al cual se hard refe-
rencia m&s adelante. Segln las estimaciones, el proyecto exige recursos financieros

1/ Véase Forc Latinoamericano: "Situacidn de Am8rica Latina en la actual
coyuntura econdmica internacional", Caracas, agesto de 1975, p. 8.

2/ CEPAL, Notas sobre la Economia y Desarrollo de América Latina, N° 198,
1 de septiembre de 1975.
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{capitales y préstamos) del orden de los 740 millones de balboas, cifra que puede
compararse c¢on la inversidn bruta total panamefia para 1974, estimada en 254,2
millones de balboas.3/ _

Las cifras socn tan evidentes‘que no es preciso hacer mayores comentarios sobre
la conveniencia de encontrar mecanismos que combinen adecuadamente el interés
nacional y los recursos externos, sin los cuales se veria demorada la ejecucidn
del proyecto.

Ia misma observacidn puede hacerse respecto de las necesidades financieras
del proyecto minero guatemalteco de niquel, EXMIBAL, al cual también se hard
referencia mis adelante. Estas se han estimado en aproximadamente 180 millones
de quetzales, mobto igual al total del presupuesto para el afio fiscal en el cual
se inicid el proyecto.4/

En los ejemplos descrltos més adelante, se examinarén las fdrmulas modernas
mediante las cuales se puede lograr la cooperacifn entre los gobiernos o empresas
latlnoamerlcanos v la asistencia o la inversifn extranjeras.S/

Aun cuando la cuestidn trasciende los . problemas de nuestro hemisferio y
afecta al mundo en desarrollo en su totalidad, el presente trabajo se referiri a
diversos casos especificos recientes en Amdrica Latina, aumn cuando es preciso afiadir
que, tratindose de un problema cowlm, es probabie que sus conclusiones tengan
validez fuera de nuestro &mbito.6/

3/ "yisidh de la Economia Panamefia® preparada por Investigacidn y Desarrollo
S.A., Panamd, marzo de 1973, a solicitud de la ‘Asociacidn Panamefia de Ejecutivos
de Empresas, cuadro N° 10, p. 15.

4/ Segim La Nacifn de Guatemala de fecha 5 de octubre de. 1975, p. 6, el
presupuesto para el ano fiscal 1976 excederd los LOO millones de quetzales y deberd:
a) fomentar la producczon agricola;.b) mantener los niveles de empleo del sector
piblico; ¢) aumentar los salarios reales de los empleados pliblicos; d) mejorar.
servicios bésicos tales como la educacibn, la salud, etc., y e) racionalizar el uso
de los recursos humanos. VEase también Rafael Piedra-Santa Arandi, Introduccidn a
logs problemas econdmicos de GCuatemala, ed. Universitaria de Guatemala, 1971 ¥
Alfonso Bauver Paiz, "El proceso de 1ntegrac16n econdmica centrcamericana y el papel
del capital norteamericano' en La 1nver§50n extranjera en Centrggmerlca, EDUCA,
Costa Rica, 1974, p. 167 y siguientes. Para fines de comparacidn, puede seflalarse
que en 1974 Guatemala tenia un balance comercial negativo de 128 millones de quet-
zales, aun cuando sus exportaciones se estimaban. en 572 millones de quetzales
(véase La Hora de Guatemala, de fecha 4 de octubre de 1975).

5/ Al respecto, véase Alberto 0. leschman, La Estrategia del Desarrollo
Econdmico, Fondo de Cultura Econdmica, 1951, p. 201 y siguientes,

6/ V8ase el articulo reciente de David N. Smith and Louis T. Wells, JPey
"Mineral Agreements- in Developing Countries: Structures and Substance”, en American
Journal of International Law, Vol. 69, N° 3, julio de 1975, p. 560y siguientes,

y E.I. Nwoguru: The Legal Problems of Foreign Investment in Developing Countries,
HManchester University Press, 19685, p. 168 y siguientes, que describe el acuerdo de -
consorcio celebrade en 1954 en Ir#n, el acuerdo entre la India y la Vacuum 0il
Company en 1952, y el acuerdo entre Ghana y Valco, de 1960, para la produCC16n de
aluminio.
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- Parece haber quedado atr@s la era de acuerdos de concesidn para la explotacidn
de recursos naturales, caracterizada por la transferencia definitiva o temporal al
concesionario de la propiedad de los yacimientos, por largos periodos de concesidn
(50 o 60 afios) y por una asociacidn puramente financiera del Estado al proyecto,
expresada normalmente mediante el instrumento de las "“regalias",

Actualmente, dichos acuerdos parecen haber sido reemplazados por otros mis
complicados e integrales, celebrados ad-hoc, los que se refieren a un amplio espectro
de problemas {fiscales, de divisas, de aduanas, de politicas de empleo, de super-
visidn y control, de tecnologia, de administracidn, de compensacidn, etc.), y por
ello reciben diversas denominaciones: contratos de operacidn, acuerdos de produccidn
contratos de riesgo, contratos de servicios, etc. Todos ellos, al procurar un
maximo de seguridad juridica, se superponen a la legislacidn general, a los cBdigos
especificos, a las leyes de inversidn extranjera y a las disposiciones sobre divisas
e impuestos, cuyos efectos suelen procurar espec:.flcar y mantener invariables durante
un determinado periodo de tiempo.

Estos contratos han ido perfeccionindose gradualmente gracias, por una parte,

a las relaciones m3s estrechas que han establecido los Estados entre si, y, por otra,
a la labor de diversos organismos internacionales especializados.

Como podrd verse, uno de los rasgos comunes de dicha evolucidn es la mayor
participaci®n del Estado en los acuerdos, lo que tiene por objeto lograr una adecuada
participacidn nacional y una debida fiscalizacidn.

Los contratos tienden a ser m3s autfnomos mientras mayor sea su importancia
econdmica relativa en el marco econdmico del pais en el cual se celebran, o mientras
mayor sea el poder econdmice de la empresa privada (normalmente transnacional) que
participa en ellos. '

Como podrad verse, hay gran afinidad entre los contratos descritos en el presente
trabajo y las férmulas juridicas mediante las cuales se canaliza actualmente la
coproduccidn entre el Oriente y el Occidente, es decir, entre paises pertenecientes
a diversos sistemas econdmicos. Mediante dichas férmulas,la empresa privada occi-
dental recibe, a cambio de tecnologia, de maquinaria o de asistencia técnica que
proporciona a un proceso productivo en 2l mundo socialista, una compensacifn en
especie (que suele consistir en un porcentaje de la produccidn de la empresa en la
cual estdn asociadas las partes).7/

El presente trabajo se referirid en primer lugar a las férmulas contractuales
relativas a hidrocarburos, v luego a las de proyectos mineros,

A, CONTRATOS DE OPERACIONES Q CONTRATQS DE RIESGO

1. "El modelo peruanoc"

El contratc de operaciones, conocido tambi&n como contrato de riesgo, ha comenzado

a surgir en su forma actual en América Latina a partir del experimento peruanc rela-
tivo a la exploracidn y explotacidn de hidrocarburos. El primero de dichos contratos
gse firmd con fecha 22 de junio de 1971 entre Petrdleos del Perlt (una empresa plblica

7/ Véase Miodrag Sukijasovic, Yugoslav Foreign Investment L Legzslatlon at Work:
Experiences so far, Belgrado, 1970, y tichael George Pfeifer: "The Legal Framework
for American Direct Investment in Eastern Europe: Romania, Hungarv and Yugoslavia",
en Cornell International Law Journmal, Vol. 7 {1975), p. 185 y siguientes.
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del Estado peruano, mis conocida como PETROPERU} y Occidental Petroleum Corporation
of Peru (empresa privada con capital estadounidense). Se referia a las operaciones
en la jungla del norte, un medio dificil, caracterizado por pantanos y cinagas
cuyas dificultades propias. constituyen un desafio formidable para la moderna tecno-
logia minera.

Con un doble propdsito declarado -terminar con la sangria cada vez mayor de
divisas, y obtener una herramienta capital para el desarrollo- 8/ se procurd,
mediante un contrato de operaciones o un contrato de riesgo, “obtener un instrumento.
legal preciso, claro y eficiente, libre de complicaciones y ambiguedades, capaz
de salvaguardar los derechos e intereses del Estado peruano contra toda contingencia
y asimismo cbtener para el Estado los mayores beneficios compatibles con un criterio
constructivo, capaz de otorgar al contratlsta un benef1c1o Justo b4 razonable por
sus inversiones y riesgos.9/

Es de gran interés examinar el experimento peruano, por cuanto a partlr de
dicho modelo el "contrato de operaciones'" o "de riesgo” parece haber adguirido
importancia en América Latina.

Més adelante nos referiremos a experimentos similares en Panamé y en la Repii-
blica Oriental del Uruguay; al pasar, cabe sefialar que también influy® en la ley
boliviana de hidrocarburos, dictada en 1972 con el propdsito de regular la explo-
racifn y la mineria en un pais cuyas reservas sBlo estin exploradas en una cuarta
parte, ¥y que exporta un 60% de su produccidn anual de hidrocarburos liquidos y
gaseosos, En fecha mfs reciente, su influencia se ha hecho sentir en el Brasil,
donde (sin perjuicio del monopolio concedido a PETROBRAS por el articulo 169 de
la Constitucifn Federal del Brasil y por el articulo 1 de la Ley 2004) y dentro
de wn marco de notable madurez,l0/ se comienza a discutir su posible aplicacitn,
dada la diffcil situacidn econdmica, empeorada por los efectos del aumento de los
precios del petrfleo y por la necesidad de sustituir 1mporta01ones para evitar el
riesgo de un estancamiento en el proceso de desarrcllo econdmico.

La aplicacifn de estas disposiciones por parte del Perli se inicid al cance-
larse el régimen anterior de concesiones basado en la ley petrolera N° 11780, con
arreglo a la cual se cedian zonas de exploraci®n y explotacidn por periodos supe-
riores a los 50 afics, a cambic de lo cual el Estado recibia pagos, regalias y
tributos, aunque se otorgaba al concesionario una tasa acelerada de depreciacidn
por agotamiento de los yacimientos. Cabe seflalar que, para los efectos de calcular
la duracién de los periodos y de las tasas de rentabilidad adoptadas por el "modelo",
los costos ¥y tasas de rentabilidad se calcularon por medio de computadoras progra-
madas para analizar las diferentes alternmativas posibles.

El "contrato de operaciones" se basa en que el contratista se obliga a propor~
cionar todos los recursos financieros y tfcnicos necesarios para las actividades
de exploracifn y explotacidn & su cargo, sin riesgo alguno ni para PETROPERU ni
para el Estado peruano en relacibn con dichas actividades o con su resultado. ¢

8/ "E1 contrato de operacmones ~ modelo Per”, Conferencia del Brigadier
General Marco Ferndndez Baca, presidente de PETROPERU, en el Instituto de Derecho
de Mineria y Petrfleo (29 de mArzo- de 1973), Edlclones PETROPERU, p. 2.°

9/ Ibldo, P 3. .

10/ “Vé&ase "0 estado do Sao Paulo”, de fecha 8 de octubre de 1975, p. 4,
"Jornal do Brasilia", de fecha 7 de octubre de 1975, p., 5, y Bolivia - La Nueva
Realidad (1975). .. . -

/Por su



Por su parte,.el contratista no adquiere ninglin derecho de propiedad sobre
los yacimientos o reservas que pueda descubrir durante sus actividades. De esta.
manera, se cumple con el artfculo 37 de la Constitucidn Politica de la Repfiblica,
que reserva al Estado la propiedad de los recursos naturales.

La duracidn del contrato varia, segln el caso, entre 30 y 35 afios, periodo
estimado necesario, de acuerdo con estudios realizados en el Perfi, para garantizar
wna explotacifn eficiente y racional de los yacimientos y evitar lo que podria
suceder en caso de que se fijara um periodo més corto: la apertura excesiva de
los reguladeres de los tubos de los pozos, con la consiguiente pérdida de presifn.
Si asi sucediera, se obtendria probablemente una alta produccifn, aunque a costa
de desperdiciar gas y limitar las posibilidades reales de produccidn del pozo.
Asimismo, haria necesario realizar la extraceidn posterior mediante bombas, lo
que en muchos casos puede dejar gran parte de los hidrocarburos sepultados e inacce-~
sibles a la explotacidn econdmica,

El contratista se compromete a realizar a inicios del periodo un programa
garantizado de exploracidn con las siguientes actividades: a) estudios sismicos,
geoldgicos y geofisicos, y b) perforacifn de al menos tres pozos (o cuatro, seglin
el caso) para buscar petrdleo, incluso si las condiciones y los resultados de las
prospecciones resultan desfavorables,

El programa de exploracidn suele estar cubierto por una garantia bancaria
de un monto equivalente a su costo presupuestado..

Una vez realizadas las operaciones previstas en el programa de explorac1on,
el contratista puede cancelar el contrato si los resultados no justifican seguir
adelante. En cambio, si hay un descubrimiento comercial, el contratista se compro-
mete a inlciar un programa de explotacidn, en cuya promulgacién y control participa
PETROPERU por intermedio de un comitd, que es el drgano supervisor bipartito del
contrato,

Algunos contratos especifican que, tras un descubrimiento comercial, el
contratista se obliga a perforar un pozo cada cierto nlimerc de hectfreas, o un
promedio de seis pozos por afio, si ello no es contrario a la explotacidn eficiente
del yacimiento.

Todas las operaciones son de respensabilidad exclusiva del contratista, quien,
en conformidad con la ley, puede realizarlas por intermedio de subecontratistas
especializados o de perscnal extranjero técnico y profesional, en caso necesario.

El contratista es responsable de organizar y conducir un programa de educacidn
y capacitacidn té€cnica para personal peruano de todos los niveles, con el fin de
sustituir el personal extranjerc por personal nacional, y de responder por la parte
de las utilidades a la que tiene derecho el personal en conformidad con la ley
vigente a la fecha de la firma del contrato.ll/

Como compensacidn por sus servicios, el contratista, de acuerdo con el™modelo
peruano", recibe entre wm 44% y un 50% de los hidrocarburos extraidos del yacimiento
descontados los impuestos correspondientes al Estado peruano.

En general, rige el mismo acuerdo de compensacifn en casc de que sea econdmi-
camente factible producir y comercializar el gas natural, y si asi lo deciden

11/ E1 articulo 218 del Cédigo de Mineria del Perl especifica que el personal
tiene derecho a un 10% del ingreso neto, una vez pagados los impuestos; de dicho
porcentaje, un 4% corresponde a la cooperativa laboral y un 6% a la adquisicidn,

a beneficio del personal, de acciones de participacidn en el capital de la empresa.
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expresamente ambas partes. En lo que respecta al gas natural, las partes se
otorgan reciprocamenté el derecho de proporcionar {en igualdad de otras condiciones)
el 50% del volumen que deba venderse a terceras perscnas.

PETROPERU tiene tambi&n otro derecho de gram importancia, que es el de comprar,
si asi lo desea, los hidrocarburos a los que tenga derecho el contratista por.
concepto de compensacidn, para destinarlos al consumo interno del pais, El volumen
de este derecho debe calcularse multiplicando las necesidades totales de hidrocar-
buros liquidos para consumo interno en el Perl por la participacidn del contratista
en- la produccidn total del Perfi, La obligacidn de vender del cohtratista se basa
en la premisa de que debe ser compartida por los otros productores en el Perf,

PETROPERU tiene la obligacifn de avisar al contratista con un afic de antici-
pacifn su intencidn de ejercer dicho derecho de preferencia, especificando los voli-
menes estimados y los periodos en que deberfn entregarse. El precio del petrdleo
adquirido en esta forma por PETROPERU es pagadero en soles, dentro.de 60 dias de
presentada cada facturaj; en caso de no haber acuerdo, existen formulas de precios
preestablecidas, que consideran los precios pagados al contratista por compradores
no afiliados, los precios pagados por PETROPERU a vendedores no afiliados, y los
precios pagados por adquirentes no afiliados en el lugar de ventas mds cercano al
PErﬁo '
Se confiere a PETROPERU un derecho similar en lo que respecta al gas natural.
Fuera de la limitacidn antes mencionada, el contratista tiene derecho a
exportar el resto de los hldrocarburos que le corresponden seglin el contrato, y a
disponer de ellos a voluntad.

En cuanto a la tributacidn, el contrat;sta estd sujeto al pago del impuesto
a la renta; &ste es retenido en especie por PETROPERU, que lo paga por cuenta del
contratista. En cambio, otros tributos son pagaderos en dinero; entre ellos estén
el impuesto al capital, el impuesto a las licencias, el impuesto a los bienes raices,
los cargos sociales por concepto de seguros y pensiones, los impuestos de timbres
{con la excepcidn de los aplicados a las ventas del petrdleo o a la transferencia
de utilidades) y todo derecho de exportacidn aplicable e¢n caso de reexportacidn de
equipos y maquinarias que, por haber sido utilizados para la producc;ﬁn, se hayan
importado en forma liberada.

El contratista puede importar sin pagar derechos todo lo necesario para
realizar las operaciones contempladas en el contrato, siempre gque los bienes en
cuestidn no puedan obtenerse en el Peril en condiciones competitivas en lo que
respecta a su calidad, precio y fecha de entrega. FPETROPERU pagaré los derechos
de importacidn correspondientes en nombre del contratista.

En cuanto a las divisas, el contratista se compromete a vender por intermedio
del Banco Central de Reserva del Perl todas las que provengan de la exportacidn
del petrdlec¢ obtenido en el &rea correspondiente al contrato, dentro de los diez
dias h&biles siguientes a dicha exportacidn. Dicho banco a su vez garantiza al
contratista, durante la duracidn del.contrato, la disponibilidad (el uso) de divisas
para hacer pagos por los siguientes conceptos: asistencia t&€cnica extranjera;
salarios de técnicos extranijerosi depreciacidn de la inversifn total; pagos de amor-
tizacidn de capital e intereses de los créditos extranjeros utilizados para las
operaciones contempladas en el contrato, y "utilidades netas". las reservas para el
periodo de un afio no'pueden'exceder una suma equivalente a las "utilidades netas",
definidas como los ingresos totales menos gastos, costos y depreciacién, si bien
para los efectos de este 1imite, esta Gltima puede incluirse en la noc16n de
"utilidad neta". :
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El contrato especifica asimismo que el contratista debe llevar su contabilidad
en conformidad con las normas y précticas vigentes en el Perfi, vy que PETROPERU
tiene derecho a inspeccionarla.

El contratista puede transferir su participacifn en el contrato a terceras
personas; sin embargo, debe dar derecho preferencial a PETROPERU, en igualdad del
resto de las condiciones. PETROPERU puede negar su aprobacifn, a la transferencia
propuesta, la cual, en todos los casos, debe formalizarse en el Perd,

Los contratos incluyen una completa enumeracidn de los hechos de fuerza mayor
que, en caso de suceder, suspenden mientras se mantenga el cumplimiento de las
obligaciones de las partes afectadas. S5i cualquiera de estos hechos tiene una
duracidn superior a un afio, PETROPERU puede dar tdrmino al contrato.

Toda diferencia surgida entre el contratista y PETROPERU y no susceptible
de resolverse amigablemente queda sujeta a la jurisdiccidn de los tribunales de
Lima, Perf,

La ley que rige en todos los casos es la peruana, y ambas partes renuncian
a2 utilizar toda forma de reclamacidn diplomitica.

El contratista reconoce asimismo expresamente la soberania del Perli sobre
las doscientas millas nSuticas a partir de las costas de dicho pais.

Se estipula que, al t€rmino del respectivo contrato, el contratista entregard
a PETROPERU, sin cargo ni costo alguno, y en buenas condicicnes de funcionamiento,
todos los edificios, plataformas, caflerias, instalaciones de almacenaje, equipos
de pozos, etc., que se hayan construido o utilizado en el Pert: en relacidn con la
cperacidn, : , _

Se define con precisidn el Area del contrato, y se indica que el contratista
debe reducir gradualmente y por etapas la extensién del 3rea original.

En cuanto 2l &rea que ha de ser objeto de las operaciones contratadas, cabe
una observacidn: este tipo de contrato parece suponer que su aplicacidn se limi-
tar8 a los lugares en que no se hayan realizado estudios o reconocimientos previos,
por cuanto, si se han hecho, es evidente que disminuirian los "riesgos", por lo
cual, con el tiempo, seria preciso hacer una evaluacidn cuantitativa de las dispo-~
siciones sobre compensacidn, de acuerdo con la informacidn disponible, lo que por
cierto no es tarea simple.

En resumen, el modelo peruano tiene, seglin sus defensores, las siguientes
ventajas: ‘

1. E1 Estado no arriesga ni invierte capital en la operacidn y el &rea queda

enteramente bajo la responsabilidad del contratista.

2, El petrdleo y las reservas siguen siendo en todo momento propiedad del

Perfi, v el pals no renuncia a sus derechos soberanos, situacifn que no se
ve afectada por el pago en especies que recibe el contratista en caso de
lograr sus propdsitos.

3. E1 Estado participa de todos los logros desde el primer momento en que

éstos se obtienen.

4, El acuerdo es simple, claro y ficil de administrar, lo que reduce al

minimo los mecanismos de supervisidn y administracidn,

Cabe afiadir tambin que dicho acuerdo permite al Estado obtener a un costo
razonable en tiempo de crisis de balance de pagos, y sin sacrificar su capacidad
de inversidn para el desarrollo, la informacidn b&sica necesaria para determinar
el verdadero alcance de  las expectativas nacionales en cuanto a las existencias de
hidrocarburos, y en su caso, para formular las politicas pertinentes respecto de
fuentes sustitutivas de energia, sobre la base de los datos e indicaciones provee
nientes de dicha informacitn.

/Se ha



- Se ha dicho que esta alternativa permite al Perdi superar su escasez de
recursos financieros y té€cnicos y evitar lo que se ha llamado "darsé el lujo de
mantener indefinidamente sepultadas sus riquezas". Algunos de los contratos vigentes
contienen reglamentacidn muy detallada acerca de la construccidn y funcionamiento
de los oleoductos y otros métodos de cooperacidn.13/

De paso, cuando las actividades contempladas en el contrato se reallcen en
parques nacionales (como el Manu), los contratistas se comprometen a no cazar ni
pescar, a no comerciar con los habitantes del lugar, a no contaminar los rios, a
preservar la flora y fauna, y a financiar por cuenta propia el respectivo plan de
supervisifn y vigilancia, organizado por la Direccidn Forestal General de Caza y
Tierras del Minlsterlo de Agricultura y Allmentac16n.

2. E1 caso panamefio

El articulo 226 (inciso 6) de la Constitucidn Politica de la Repfliblica de Panawd
(de 1972) dispone que los yacimientos de hidrocarburos pertenecerdn al Estado y
podré@n ser explotados directamente por &ste, mediante empresas estatales o mixtas,
o bien estar sujetos a concesiones u otros contratos para su explotacifn por parte
de empresas privadas,

En conformidad con la Ley N° 3 de fecha 13 de febrero de 1975, la Repliblica
de Panami aprobd un "cqntrato de operaciones" o "contrato de riesgo" entre dicho
pais y la empresa conocida como Panama Exploration Inc.

La influencia del "modelo peruanc" puede apreciarse con claridad. Al igual
que en los contratos antes descritos, la Repfblica de Panamd no realiza ni se
compromete a realizar inversifn alguna, ni asume riesgo de ningln tipo en lo que
respecta a la exploracin o posible explotacidn del petr8leo al que se refiere el
contrato. Por el contrario, es el contratista quien debe proporcionar la totalidad
del capital, la maquinaria, el personal y la tecnologia necesarios para estas
actividades.

El Estado se reserva expresamente la propiedad de las reservas de petrSleo
o de helio descubiertas gracias a las operaciones contractuales; al igual que en
el caso anterior el contratista recibe compensacifn en especie.

Hay un periodo inicial de exploracidn de siete afios, durante el cual el
contratista debe descubrir petrdlec o helio en cantidades comerciales; de no hacerlo,
el contrato caduca. lLuego, se contempla un periodo posterior de explotacidn de
20 afios.

Durante el perlodo de exploracifn, el contratista se compromete a2 iniciar
exploraciones sismicas (con un minimo de 1 000 km de lineas sismicas en el &rea
contemplada en el contrato) y finalizarlas durante los primeros dos afios, sin causar
dafic alguno a la fauna marina., Se compromete asimismo a iniciar la perforacifn de
cuatro pozos exploratorios, los que deben terminarse dentro de los 12 meses
siguientes al inicio de las faenas correspondientes,

De las casi 500 000 hectdreas del 8rea contractual asignada al contratista,
este debe devolver al Estado un 60% antes de caducar el periodo de exploracidn, y
puede luego conservar para fines de exploracidn un miximo de 16 000 hectfreas.

13/ Contrato con Andes Petroleum Company Limited (empresa japonesa), de fecha
25 de mayo de 1973, referente a la jungla del sudeste. Se pagard una tasa bisica
en soles por la operacidn de los oleoductos, y ademds compensacifn en hidrocarburos
liquidos; esto (ltimo provoca dudas, dada la inestabilidad de los precios del petrd-
leoc en afios recientes, que impediria fijar una cifra segura y presupuestarla razo-

nablemente desde un comienzo. /La compensacién



La compensacifn del contratista se paga, como ya se dijo, en especie, y
es proporcional a la profundidad de la perforacidn y a la produccidn promedio;
oscila entre un 60 y un 40% de la produccidn.

Al igual que en el "modelo peruano' el Estado conserva una parte del petrfleo
o del helio obtenido (25%), por concepto de impuesto a la renta del contratista. El
contrato afiade que el pago de dicho impuesto se acreditari mediante el correspon-
diente recibo, con el evidente prop8sito de comprobarlo y contar asi con el corres-
pondiente cré&dito tributario en el pals de origen del inversionista.

Se impone al contratista la misma obligacibn que en el Perfi; es decir, este
se compromete a vender al Estado el petrbleo que le corresponde cuando sea necesario
para atender las necesidades de consume interno del pails, especificdndose que los
precios serdn "comparables" a los precios mundiales y se ajustaran trimestralmente.

En el caso de Panami, salvo en el caso de acuerdos entre gobiernos, el
contratista tiene, primera opcidn para adquirir (en su totalidad o en parte) la
parte de petrdleo extraido correspondiente al Estado, cuando &ste filtimo tenga
intenciones de comercializarlo em el extranjero.

Una vez cumplida su obligacidn de exploracidén sismica, el contratista puede,
también en este caso, poner término al contrato., Sin embargo, si para la fecha
de tdrmino hubiere iniciado perforaciones, debe terminarlas antes de que dicho
término se acepte.

Puede asimismo poner libremente t#rmino al contrato si, tras las operaciones
de exploracidn, no encuentra yacimientos capaces de generar operaciones petroleras
lucrativas. .

Es de inter@s observar que se incluye una clBusula mediante la cual el contra-
tista asume completa responsabilidad por dafics a perscnas o a propiedad, incluso
los causados por pozos defectuosos o por rvebalses, v gue dicha responsabilidad se
extiende por un periodo de 5 afios tras el término del contrato, con una garantia
bancaria especial.

Al caducar o ponerse t&rmino al contrato, los terrenos y las obras perma-
nentes construidos dentro del &rea respectiva vuelven sin costo al Estado, si bien
no hay disposicidn especifica acerca de las instalaciones de almacenpamiento o
transporte, ni de los muelles, desembarcaderos y otras instalaciones portuarias,

No se sefialan ni limitaciones ni porcentajes en lo que se refiere al empleo
de ciudadanos panamefios o de extranjeros; sin embargo, el contratista est@ obligado
a otorgar anualmente becas para la capacitacidn avanzada del personal panamefio por
un equivalente en balboas de 15 Q00 ddlares por cada afio de exploracidn y de
30 000 ddlares por cada afio de explotacitn.

El acuerdo tributario no es fundamentalmente diferente del adoptado en el
"modelo peruano™.

El contrato incluye una cliusula de extraordinaria amplitud mediante la cual
el contratista puede solicitar al Estado que le otorgue (sin costo algunc) diversas
facilidades, y que expropie los terrenos necesarios para la construccidn, operacidn,
mantenimiento, preparacidn de caflerias, oleoductos y otras instalaciones,

Se dice asimismo que el contratista podrf tener en el extranjero los ingresos
obtenidos del petrdleo que venda, y asimismo podrd transferir al extranjero sus
recursos en dinero, con la fnica excepcidn de aquellos que sean necesarios para
cumplir con las obligaciones contraidas en Panam@.

Las relaciones entre ambas partes se rigen por la ley panamefia, y se acordd
que toda disputa que pueda surgir en tormo a dichas relaciones serd sometida a la
jurisdicci®n de los tribunales panamefios; el contratista se compromete expresamente
a no recurrir a reclamaciones diplomiticas.

/En cuanto
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En cuanto a las disputas laborales que puedan surgir entre la administracidn
y los trabajadores, se sefiala especificamente que estardn sujetas a las disposi-
ciones del Cddigo del Trabajo panamefio, :

3. E1 "contrato de operaciones" del Uruguay-

Con fecha 28 de agoste de 1975, la Administracidn Nacional de Combustibles, Aleohol
y Portland (ANCAP) de la Replblica Oriental del Uruguay celebrd con Chevron

Overseas Petroleum In¢c., un "contrato de exploracidn y explotacidn de areas" que,

en conformidad con la estructura contractual de los acuerdos antes descritos, repre~
senta un avance notable en cuanto a los instrumentos legales descritos en el
presente trabajo. '

Evidentemente, este contrato sélo fue pos;ble tras el Tratado del Rio de la
Plata y de su Frente Maritimo firmado por la Replblica Argentina y la Repfiblica
Oriental del Uruguay con fecha 19 de noviembre de 1973. Dicho tratado zanijd, con
aut&ntico espiritu de solidaridad y de cooperacidn, una larga y penosa disputa
jurisdiccional entre ambas naciones, /s

Respecto del lecho del rioc y de su subsuelo, el tratado establece una linea
geogréfica que delimita las Sreas y superficies en las cuales cada Estado ejercerd
sus actividades, y en el casc de yacimientos que se encuentren a un lado y otro
de dicha linea, dispone que la explotacidn se realizari en una forma que permita
que los recursos obtenidos se distribuyan entre ambas partes en proporcidn al
volumen de ellos que se ubica en cada uno de los lados de la linea.l5/

El contrato que aqui se estudia forma parte integral de la legislaci®n
especial para hidrocarburos recientemente dictada en el Upruguay, es decir, de la
Ley N® 14181, que establecid la propiedad imprescriptible e inalienable del Estado
sobre los yacimientos de hidrocarburos y las sustancias conexas. En virtud de
dicha ley, la ANCAP puede perforar directamente ¢ mediante terceros cualquiera de
los pozos de la operacidn petrolera, transfiriendo o no el riesgo minero, y la
compensacidn del contratista puede pagarse en especies o en meneda nacional. 16/

En el caso del Uruguay, el contratista debe realizar la exploracién de los
hidrocarburos y las posibles operaciones de explotaci®n en el &rea de la plataforma
continental y en el subsuelo de las aguas territoriales del Uruguay.

La planificacidn, programacidn y ejecucidn de todas las actividades de explo=~
racidn y explotacifn es nuevamente de responsabilidad exclusiva del contratista, y
es &ste quien debe aportar todo el capital, la maquinaria, los equipos y la tecno-
logia necesarios para ejecutar los trabajos. Ni el Estado uruguayo ni la ANCAP
asumen riesgo ni responsabilidad alguha por la inversifn y por los resuitados, ni
tampoco corren con ningln gasto pecuniario (con la Gmica excepeidn de aquéllos

14/ VEase Leopoldo Frenkel, “El estatuto 1nternac1onal del Rio de la Plata",
en La ey, lunes 28 de abril de 19875, afic XL, N° 80, p. 1 y siguientes, y la ley
20645 de la Reptiblica Argentina que sanciona dicho tratado, publicada con fecha
18 de febrerc de 1974 (ADLA XXXIV-A, p. 150 y siguientes),

15/ Véanse los articulos 41, 42 y 43 del Tratado mencionado en la nota 14/,

16/ Véase Emilioc J, Cérdenas, "Reflexiones prospectivas acerca de las rela-
ciones econdmicas argentino-uruguayas" en lLegislacidn Argentina, N° 94, julio de
1974, p. 66, _

/necesarios para
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necesarios para transportar ¢ almacenar el producto en el caso de descubrirse hidro-
carburos susceptibles de producci®n comercial).

Como en los casos anteriores, el contratista no adquiere ninglin derecho sobre
las reservas de petrdleo o de gas natural, y Se reconoce que el Estado uruguayo es
el propietario de todos los hidrocarburos producidos, aun cuando el contratista
recibe (también en este caso) como fmica compensacidn un porcentaje del petrdleo
o del gas natural extraido.

La duracidn del contrato, que incluye los periodos de exploracidn y de explo~
tacidn, alcanza a 30 afios, no prorrogables.

El contratista se compromete a establecer una persona juridica con autorizacidn
para realizar actividades en el Uruguay, la cual seri propietaria de todos los edi-
ficios, pozos, instalaciocnes, maquinaria, oleoductos, plataformas, instalaciones
de almacenaje y otros equipos indispensables para la produccidn. Puesto que estos
no pueden ser transferidos ni gravados durante el periodo de vigencia del contrato,
al término de &ste, por cualquier razén, quedardn como propiedad del Estado, sin
pago ni indemnizacidn de ningtn tipo.

Es importante sefialar que en este caso el contratista se compromete a mini-
mizar las molestias que puedan ocasionarse a la navegacidn y a la pesca, y a tomar
las medidas necesarias para evitar la contaminacidn de las aguas y playas; ademds,
accede a realizar las operaciones de limpieza postericres a un posible accidente,

Ademfs, el contratista debe tomar las medidas necesarias para evitar la conta-
minacién del aire, y precauciones adecuadas para impedir que se perjudiquen la
flora, la fauna y otros recurses naturales.

En cuanto al empleo de perscnal uruguayo, el contrato no contiene disposi-
ciones sustancialmente diferentes a las de los contratos analizados con anterioridad.

Io mismo puede decirse de la utilizacidn de bienes y de materiales producidos
por la industria nacional, si bien en el contrato uruguayo se especifica ademls que
se utilizarin los servicios de empresas nacionales, siempre que sea posible, cuando
&stos sean competitivos en precio y calidad en relacibn con los que se obtengan de
otras fuentes.

En cuanto a las actividades del contratista, &ste también puede emplear sub-
contratistas, reservindose la ANCAP el derecho de objetarlos si hay motivos justi-
ficados para ello,

Cabe destacar que se dispone la constitucidn y funcionamiento de un "Comité
Técnico” integrado por dos representantes de ANCAP, dos representantes del contra-
tista y uwn representante del Poder Ejecutivo, semejante al Comitd Superviscr exis-
tente en el Perli, aun cuando sus funciones estin més especificadas y significati-
vamente ampliadas. Las decisiones de dicho Comité deben ser adoptadas por unani-
midad, Tiene los siguientes derechos y deberes: a) llegar a un acuerdo con el
contratista en cuanto a la ejecucidn de planes y programas de trabajo; b) evaluar
la ejecucidn de los presupuestos; ¢) ejercer la supervisidn técnica y contable de
las operaciones; d)} determinar la cantidad de petr8leo que puede extraerse de un
determinado campo, la produccifn promedio diaria de cada pozo, ¥ el peso especifico
del petrdleo segln campo de produccibn.

Dentro del total del periodo, el contrato fija un lapso de exploracifn basica
de 4 afios, durante el cual el contratista se compromete a hacer estudios sismicos
de reflexidn con un costo predeterminado y perforar un minimo de cuatro pozos, uno.
de los cuales, cuya ubicacidn exacta serf determinada por el Comité Técnico, se
perforari hasta una profindidad de 3 500 metros. Durante el mismo periodo, el
contratista debe interpretar los estudios geolBgicos del subsuelo y realizar
diversas mediciones elé&ctricas y radioactivas.

/Si el
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Si el contratista no descubre hidrocarburos durante el perido de exploracidn-.
b3sica, tiene derecho a un nuevo periodo de exploracidn de dos afios, durante el cual
tambi&n tiene obligaciones minimas respecto de un programa predetermlnado de perfo-
racidn, scbre la base de la perforacidn de un promedio de un pozo cada cinco meses.

Como en los contratos anteriores, el &rea sujeta al contrato se reduce auto-
miticamente en ciertos ¢asbs'y voluntariamente en otros; cuando asi sucede, el
contratista debe entregar a la ANCAP todos los documentos dlsponlbles asi como los .
datos y los perfiles sismicos.’

Una vez completado por parte del contratlsta el programa minlmo de estudios
geofisicos espec1f1cados para el periodo b&sico de exploracibn, este puede decidir
no continuar sus operaciones en el frea sujeta a contrato, contra el pago del 50% del
costo total de los pozos que se comprometib a perforar, estimados en 1 500 000 -ddla-
res por pozo. Ademis, el contratista puede, tras haber finalizado su programa.
minimo de exploracifn, poner té&rmino al contrato sin multas ni penalidad alguna, y
entregar a la ANCAP toda su informaci®dn geoldgica, sismica o geofisica.

En caso que no se descubran yacimientos comercialmente explotables durante los
primeros seis afios de contrato, este filtimo caducard. Sin. embarge, el periodo puede
extenderse por un afio m3s si se ha hecho un descubrimiento durante los seis afios del
contrato, o bien si la perforaclﬁn ha ido més alls del min1mo contemplado en el
contrato.

Una vez que el contratista hace un descubrlmlento, debe preparar un programa
sujeto a la aprobacién del Comité Técnico para determinar si es o no apropiado para
la produccidn comercial. En caso de serlo, el programa determinarf el inicio y la
continuacién de las operaciones de explotacidn que deben realizarse para mantener
niveles adecuados de presifn en todo momento.

En el supuesto que se encontraran reservas comerciales, el contratlsta se
obliga expresamente a perforar un pozo por cada 500 hectfreas dé descubrimiento, ©
bien un promedic de tres pozos anuales, salvo.que el Comité Téenico dec1da otra cosa
por motivos justificados, -

El acuerdo uruguayo es innovador en cuanto contiene una serie de reglamentos
que permiten a la ANCAP realizar, por su propia cuenta o rlesgo y para su propio
beneficio, operaciones secundarias y terciarias de recuperacidn. El contratista
puede optar entre participar o no en dichas operac1ones, cuyas alternatlvas y
consecuencias se tratan en detalle.

El contrato, como los mencionados anterlormente, contiene normas que rigen
todos los asuntos relativos a la construccidn y operacifn de los oleoductos y gaseo-
ductos necesarios para el transporte de los hidrocarburos producidos en el &rea
331gnada al contratista.

Tanbi&n en este caso, el contratista recibe compensac16n en especie, ¥y puede
disponer libremente para sus actividades de la produccidn de petrSleo a la cual
tiene derecho, con la salvedad de que la ANCAP tambi®n tiene un derecho preferencial
de adquirir total o parcialmente los hidrocarburos que correspondan al contratista,
en caso que estos sean necesarios para atender las neces1dades de consumo interno
del Uruguay.

En dicho caso, el porcentaje de compensac:ﬁn para el contratista varia de
acuerdo con la produccidn diaria promedio de los pozos, el peso especifico en grados
API de los hidrocarburos encontrados, y las reservas recuperables del campo de
produccidn respectlvo.

/Las‘partes
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Las partes han dispuesto celebrar un convenio de "retiros" que regulard
en el momento oportuno la distribuci®n ordenada de los hidrocarburos a los cuales
cada parte tiene derecho; especifica que no podrSn acumularse los retiros no
realizados por cualquiera de las partes durante un afio calendario, y que serdn
adquiridos por la otra parte a un precio comercial justo de mercado.

Si wna fraccidn de la parte del Estado se encuentra dispenible para expor-
tacibn, el contratista tiene derecho a adquirirla, pagindola dentro de los
treinta difas siguientes a cada retiro, a precio de mercado.

En cuanto al gas natural, se ha dispuesto la compensacifn al contratista
en forma algo diferente, aunque también en este caso se trata de una compensacidn
en especie,

Como en los dos contratos mencionados anteriormente, la ANCAP se: reserva,
como se ha dicho antes, el derecho preferencial de adquirir en forma total o
parcial los hidrocarburos recibidos por el contratista como compensaci®n, si ello
es necesario para atender las necesidades de consumo interno del pais. En caso
de haber otros contratistas en el futuro, el derecho de la ANCAP debe prorra-
tearse entre ellos, También se ha garantizado a la ANCAP que recibir8 petrOleo
de calidad, apropiado para la capacidad instalada de refineria de la Repiblica
Oriental del Uruguay, cancelandolo en dblares de los Estados Unidos a un precio
fijado de comln acuerdo entre las partes, considerando el precio del petrdleo
en el mercado mundial., (Fob Golfo de México, Golfo Pérsico y Venezuela.)

La ANCAP tiene derechos similares en lo que respecta al gas que pueda recibir
el contratista a titule de compensacitn.

Toda disputa que surja entre la ANCAP y el contratista, y no sea suscep-
tible de solucidn amistosa deberd someterse a arbitraje, el cual se realizari en
la ciudad de Montevideo en conformidad con las disposiciones uruguayas; los
arbitros podrén establecer sus propias normas de procedimiento.,

La Corte Arbitral estarf compuesta por tres &rbitros. E1 tercero de ellos
no podrd ser ciudadano ni del Uruguay, ni de los Estados Unidos, ni de ninglin
pais que tenga interés econdmico en la industria petrolera de alguno de los paises
mencionados.

Los regimenes tributarios y de divisas, asi como los reglamentos de impor-
taciones, se rigen, én el caso de Uruguay, por la ley general respectiva: la
Ley 14181 de fecha 29 de marzo de 1974, El régimen fiscal de dicha ley es inno-
vador, por cuanto, en vez de imponer un impuesto a la renta, establece un tributo
Gnico anual de 15% para el contratista dedicado a la exploracidn o explotacidn.l7/

El contratista garantiza el cumplimiento de las obligaciones contraidas
mediante el contrato con una garantia bancaria ascendente a cinco millones de
ddlares, que puede reducirse, por acuerdo de las partes, en proporcién a las tareas
e inversiones ya realizadas.

17/ Ibid., nota 16/, p. 67.

/B. EXMIBAL
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B. EXMIBAL Y LA MINERTA Y REFINACION DEL NIQUEL
- EN GUATEMALA

Navegando desde la Bahia de Amatique, en la costa atlintica de la Replblica de:
Guatemala, por el rio Dulce, se llega a un paraiso solitario de cautivante belleza
que, seghn se dice, fue en algin momento el refugic roméntico de piratas y corsarios:
el lago de Izabal, corazén de los yacmmlentos guatemaltecos de nlquel

Hasta ahora, la mayor parte de los 1ngresos de Guatemala provienen de la expor-
tacidn de productos agricolas, en especial el café, y en menor medida el algoddn.

Sin duda se trata de un pais predominantemente agricola.l8/ Sin embargo,
es posible que la mineria altere radicalmente dicha estructura. Hay prometedoras
prospecciones de hidrocarburos en el occidente del pais, cerca de la frontera con
Méxice, y se estudian las reservas cupreras del Srea Cahabon; asimisme, la mayor
empresa minera de Centroamérica, dedicada d la explotacidn a tajo abierto de los
yac1nnentos de niquel ¥ a la posterior refinacifn del mineral, hace grande progresos
en el &rea del lago de Izabal.

Dicha empresa es Exploraciones y Explotac1ones Mineras Izabal S.A., (EXMIBAL),
sociedad en que part1c1pan la International Nickel y el Gobierno de Guatemala, sobre
la base de una serie de acuerdos y -convenios que se describirin mis adelante.
Posiblemente comience a funcionar a fines de 1976.19/

Con fecha 15 de junio de 1962, EXMIBAL solicitd la concesidn para la operacidn
de la mina de Niguegua, la que fue otorgada con fecha 14 de agosto de 1965. Cubria
un drea de aproximadamente 385 km2, y tenia por objeto dedicarla a la minéria del
niquel, cobalto, hierro y cromo, POor un plazo de cuarenta afios, es decir, hasta el
afic 2005, o

La correspondlente declslon del Consejo de Ministros indica que EXMIBAL estd
sujeta a las leyes de Guatemala y que nlngﬁn concesionario o persona interesada
directa o indirectamente en la conce31on puede en caso alguno solicitar protec01on
por la via diplomitica.20/

Las relaciones entre EXMIBAL y la Repfblica de Guatemala estdn regidas bdsica-
mente por el Acuerdo de fecha 12 de febrero de 1971, 21/ instrumento bidsico que define
la inversidn para instalar los bienes y equlpos necesarios para obtener mineral y
luego convertirlo en un niquel refinado a fuego, con wn 98% de contenido de niquel.

El Gobierno de Guatemala tendrf wn 30% de participacidn en el capital de la
empresa, mediante un mecanismo de acreditacidn de los pagos de EXMIBAL por concepto
de un impuesto a la renta del 50% (a cuya exencidn la empresa renuncid).22/

18/ Véase el Boletin del FMI, 20 de octubre de 1975, p. 298 y siguientes.

19/ Debido al tamafio del proyecto, éste ha generado un gran debate interna-
cional, cargado de connotaciones politicas. Véase, por ejemple, el articulo de
Fred Goff en "Guatemala", Staff of the North American Congress in latin America,
editado por Susan Jones y David Tobis, p. 162 y siguientes.

20/ "El Guatemalteco" (Diario Oficial de la Replblica de Guatemala) del 25
de agosto de 1965, p. 468. (Erratas en "El Guatemalteco' del 26 de agosto y del
1° de septiembre del mismo afio.)

21/ E1 convenio en cuestidn fue publicado en El Guatemalteco con fecha 26 de
febrero de 1971, N° 67, p., 771 ¥ siguientes, donde aparece su aprobac1on por parte
de la Junta Ejecutiva.

22/ En conformidad con el articulo 126 del Codigo de Mineria (decreto ley
N° 342) EXMIBAL estd exenta del 1npu93to da la renta en un 100%. Mediante escritura
publica nfimero 471, de fecha 6 de junio de 1974, las acciones de propiedad del Estado
irfn siendo depositadas en el Banco de Guatemala, que actuard como depositario. Se
especifica también que los pagos por concepto de impuesto a la renta de EXMIBAL serdn
hechos al Banco de Guatemalas.

/EXMIBAL se
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EXMIBAL se compromete a lo siguiente:

i) a hacer las inversiones correspondientes;

ii) a evitar la contaminacibén del agua y del aire, y tode perjuicio que pueda
causarse a los recursos naturales y a la propiedad de terceras personas;

iii) a sustituir importaciones de materias primas, combustibles y lubricantes,
asi como de servicios, mediante adquisiciones hechas en Centroamérica;

iv) a rehabilitar las &reas excavadas y recuperadas, y a reforestarlas y
sembrarlas en €aso necesario;

v) a permitir al Estado tomar muestras del mineral extraido, del mineral
procesado, o de ambos, a fin de determinar su contenido y caracteristicas reales;

vi) a conservar la escoria resultante, a fin de que, de ser econdmicamente
factible en el futuro, se puedan obtener de ella otros minerales;

vii) a permitir al Gobierno llevar a cabo inspecciones de todo tipo a fin de
verificar las inversiones, exportaciones, declaraciones financieras, costos y
beneficios;

viii) a proporcionar umn programa anual de becas para capacitacidn avanzada;
ix) a realizar diversos programas educacionales y de salud por un costo de
4 300 000 quetzales;

X) a convenir con el Gobierno un mecanismo claro para determinar el precio de

exportacidn fob del producto;
x¥i) a adherirse a un plan bien definide de pagos, que también incluye las inver-
siones de reposicidn durante los primeros veinte afios de su funcicnamiento;

xii) a no remitir al extranjero divisas que sobrepasen el monto de las divisas
generadas por el proyecto, lo que implica que la empresa mantenga en todo momento
un balance de pagos favorable, como requisito para poder realizar transferencias
al extranjero;

xiii) a mantener depdsitos en bancos de Guatemala con un saldo promedio diario
no inferior a los dos millones de quetzales;

‘ xiv) a funcionar con un monto especifico asignado a capital de explotacibn
(9 millones de quetzales);

®v) a transportar el mineral al puertc de exportacidn mediante empresas orga-
nizadas en el pais, vy a dar preferencia a 1a3en@resas guatemaltecas en el trans-
porte maritimo; :

xvi) a no recurrir, sin expresa autorizacibn gubernamental, al crédito intermo
en Guatemala.

' Por su parte, el Gobierno garantiza que la empresa tendrd un "saldo razcnable"
de modo que pueda obtener utilidades suficientes para justificar la inversidn de

sus accionistas, y declara que no financiard el proyecto, ni le servira de aval, ni
de garantia,

Posteriormente, en la Decisién de fecha 2 de noviembre de 1973,23/ cuyo
titulo paradoglcamente sugiere que sdlo trata de la fijacidn de wn plazo de iniciacidn
de la construceién de la planta, se resolvieron tambi®n otras materias de gran
importancia;

i} la inversidn minima (100 millones de quetzales):

ii) la asignacidn de una capacidad minima de produccidn anual para las instala-~
ciones construidas (25 000 000 de libras de niquel);

23/ "El Guatemalteco' de fecha 6 de noviembre de 1975, N° 48, p. 761 vy
siguientes.

/iii) el
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iii) el empleo en la producci®a de wn nlmero no inferior a 700 trabajadores
guatemaltecos;

iv) el acuerdo entre el Ministro de Economia y EXMIBAL acerca del tipo de
producto que se deba elaborar, como asimismo la fl]&Clon de mecanismos permanentes
de consulta a fin de adaptarlos a las neces:.dades J.rrpuestas por camb:.os técnicos
o de mercado; ‘

v) la obligacidn contralda par BXMIBAL de no aumentar su cspital, salvo para
incrementar su capacidad productivag :

vi) la ratificacidn de los acuerdos anteriores.

Durante el periodo de construccidn, se autoriza a EXMIBAL para utlllzar
temporalmente un promedio de quince expertos extranjeros, ya sea por cuenta propia
o por intermedio de sus contratistas, en. especialidades administrativas y t€cnicas;
en dicha etapa, los técnicos extranjeros pueden percibir hasta un 45% del total de
los salarios de la empresa. Sin embargo, EXMIBAL, en su cenjunto, estd obligada a
mantener un promedio de 85% de personal guatemalteco durante el perlodo de construc~
cidn antes mencionado.

Durante el periodc de:explotacidn o de producczon el ntmero maximo de técnicos
extranjeros se fija en 40, pero el total de sus ingresos no puede exceder el 25% del
total de los salarios pagados por la empresa a la totalidad de su fuerza laboral.2y/

La decisidn de fecha 21 de enero de 1969 aprobd el Acuerdo celebrado entre
EXMIBAL vy el Gobierno de 1la Replblica de Guatemala, en el cual se establece un
programa de desarrollo, capacitacidn y educacidn de perSOnal guatenalteco en disci-
plinas vinculadas a la industria minera.25/ '

El programa contempla gran nimero de becas (mis de cien) para instituciones
vocacionales en el pais y similares en el extranjero, en especialidades técnico-
industriales.

Estd destinado tanto a los trabajadores espec1a11zados de nivel medio o secun-
daric como a los de nivel mis alto.

El compromiso de EXMIBAL, debidamente gavantizado por un organismo nacional
financiero, abarca tambifn becas de especializacidn en campos especificos (por
ejemplo, seguridad e higiene en lass operaciones mineras) que no sdlo se otorgan al
personal de EXMIBAL, sino también a funcionarios del Ministerio de Trabajo.

Las instituciones de capac1tac1on son elegidas de comim acuerdo por las partes
contratantes.

En lo que se ref:.ere a las divisas, el Banco de Guatemala, en conformidad con
las resoluciones 6726 (del 26 de febrero de 1971) y 7545 {del 15 de noviembre de
1973), autorizd a EXMIBAL a mantener en bancos extranjercs el monto necesario para

24/ Véase el acuerdo de fecha 21 de enero de 1969, publlcado en '"E1 Guatemal-
teco" de fecha 29 de enero de 196¢, N° 66, p. 788. Cabe mencionar el programa de
diez becas wniversitarias por afio, acordado entre EXMIBAL y la Direccidn de Mineria
General e Hidrocarburos. Dichas becas se reservan a guatemaltecos residentes en el
pals que hayan cursade un nivel completo de educacidn secundaria y tienen por objeto
ua especlallza01qn wiversitaria, ya sea en el pais o en el extranjero, compatible
con la actividad minera. Aun cuandeo el Instituto de Educacifn Internacional harid
recomendaciones acerca de los procedimientos de seleccidn, la seleccifn misma es de
responsabilidad del Instituto Guatemalteco-Americano.

25/ "El Guatemalteco! de fécha 31 de enero de 1969 N°® 68, p. 819 y siguientes.

/cubrlr las
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cubrir las obligaciones de capital e intereses derivadas de los préstamos cobtenidos
para la construccidn de la planta y la explotacitn del yacimiento.26/

Ademds, EXMIBAL estd obligada a vender al Banco de Guatemala las divisas obte-
nidas de todas sus exportaciones, y el Banco de CGuatemala garantiza la convertibi-
lidad de todas las divisas depositadas en el extranjero para atender las necesidades
financieras ya mencionadas.

La empresa debe registrar sus acuerdos crediticios con el Banco de Guatemala,
comprobando la forma de inversidn; la institucidn bancaria tlene anplias facilidades
para supervisar dicha inversidn.

En caso de obtener rendimientos de sus depésitos en el extranjero (como es su
obligacidn procurarlo) la empresa debe remitir también escs montos a Guatemala.

El principal accionista de EXMIBAL, Explorer Metal Company Ltd., estd obligado
a adquirir toda la produccidn ima vez que se haya cancelado el financiamiento. En
vista de ello, y contando con el consejo de la Corporacién Financiera Intermacional
(del Banco Mundial) Guatemala negocid con la EXMIBAL una férmula de precio minimo
del niquel: a partir de wn minimo siempre garantizado por el adquirente durante el
periodo ya mencionado, el precio se eleva de acuerde con las fluctuaciones del
producto en el mercade mundial. Dicha formula tiene por objeto asegurar un precio
justo para el products.

Para contar con instalaciones portuarias adecuadas para carga, descarga,
trasbordo y almacenamiento, EXMIBAL celebrd un acuerdo con la Empresa Portuaria
Nacional Matias de G8lvez. DMediante dicho acuerdo hizo un importante aporte finan-
ciero (1.2 millones de quetzales) por concepto de pago adelantado de futuros servicios
portuarios, sin intereses o cargos de ningim tipo. Se fijd asimismo una escala de
tarifas entre ambas empresas.

Hubo un acuerdo similar en cuanto a la energia elfctrica para la commidad
de E1 Estor, donde reside la poblacidn empleada en EXMIBAL., La planta electrdgena
pertenece a la empresa, perc Se compromete a proporcionar a la Municipalidad de
El Estor durante el periodo de la concesién un monto determinado de energia a precio
de costo. La comunidad es propietaria de la red de distribucidn y del organismeo
responsable de su funcionamiento y mantenimiento, asi como de la organizacidn de su
distribucidn.

De lo anterior se desprende que el Gobierno de Guatemala ha decidido organizar
sus relaciones con EXMIBAL mediante un complicado conjunto de acuerdos, convenios y
resoluciones de carlcter plblico, aunque evidentemente tambi&n puede aplicar las
disposiciones del derecho comercial guatemalteco en el manejo de su participaciln
minoritaria en el capital de EXMIBAL. Asi, por ejemplo puede acumular su poder de
votac1on a fin de garantizar una permanente presencia en el Directorio de la empresa,

¢ lograr el mismo propdsito mediante acuerdos, pactos, o uniones con otros
accionistas.

En esta forma, puede asegurar en el largo plazo su presencia y su poder deci-
sorio (o al menos su poder de votacidén) en otros importantes aspectos de la adminis-
tracidn de la empresa, tales como:

26/ Las instituciones acreedoras son las siguientes: el Eximbank, de los
Estados Unidos; Corporacidn de Financiamiento Minero, Corporacidn Financiera Inter-
nacional; Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE); Chase National
Bank; Orion Termbank Ltd.; Corporacion de Desarrollo de las Exportaciones del Canadi,
y el Departamentc de Desarrollo y Garantia de las Exportaciones del Reino Unido.

/a) politica
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a) politica de ventas o de mercado;

b) nombramiento de principales administradores;

¢} acuerdes relatives a transferencia de tecnologia o asistencia téenica;

d) aprobacidn del plan de 1nveralon,

e) seleccidn de auditores;

f) emisién de garantias, etc.27/

Deseamos concluir este breve comentario descriptivo senalando dos vacios
importantes.

El primero consiste en que el pplnc1pal accionista no se conpronete a garan~
tizar las obligaciones y compromisos de su subsidiara, lo que en la practica limita
su compromiso en relacidn con los cr@ditos y los activos de dicha subsidiaria.

El segundo es 1@ falta de una disposici®dn especifica relativa a lo que sucederd
una vez cumplido el periodo: de la concesidn con las instalaciones y equipos manufac-
tureros (puesto que la propiedad del yacimiento volverda al Estade); la importancia
de esta materia hace necesaria una definieidn, al menos en términos generales, por
cuanto, de no preverse oportunamente la situacién, podrian llegar a crearse tensiones
innecesarias.

C. LA EMPRESA DE DESARROLLO MINERO CERRO COLORADO, DE
LA REPUBLICA DE PANAMA

En los afios sesenta, la economia panamefia comenzd una rapida expansidn, con un creci-
miento promedic anual del 8% a precios constantes.

Entre los factores que contribuyercn a dicho crec;m;ento, se pueden mencionar
los siguientes:28/

1. Aumentos considerables en la exportacién de servicios, 1o que generd un gran
ingreso por dicho concepto en cuanto a los suministrados en la zona del canal, en la
zona libre de Coldn y en el turismo. -

2. Aumento en la exportacidn de banano, derivados del petrdleo y crusticeos.

3. Considerable expansidn de les manufacturas, que constituyeron un 24% del
crecimiento total de la economia.

4. Alta tasa de inversi®n, principalmente del sector privado.29/

5. Adecuada corriente de recursos financieros, movilizados en su mayor parte
por el sistema bancario en el extnanjero, constituyendo asi un financiamiento adecuado
de la economia.

Sin embargo, durante el presente decenio, la tasa de crecznuento ha disminuido.
Esto se debe a diversas razones, pero, debido a su importancia, cabe mencionar las
siguientes: :

27/ Véase el acuerdo para la explotacién de niquel celebrade entre el Gobiernc
de Colombia y Chevron y Hanna Mining Company en 1970. En dicho acuerdo, el Poder
Ejecutivo se reservaba el derecho a veto en toda cuestidn que considerara de principal
importancia. Véase Smith y Wells, op.cit., p. 549.

28/ "Visi®n de la Economia Panamefa", op.cit., pp. 3y 4.

29/ En 1960, la inversidn en el sector privado alcanzd g 55.8 millones de
balboas, y. la del sector piblico a 9.5 millones de balboas. En cambio, en 1870, 1la
inversidén privada alcanzd a 183.4 millones de balboas, pero la inversidn del sector
plblico, que alcanzd a 58.8 millones de balboas, mostrd un crecimiento notable.

/1. E1
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1. El estancamiento y el descenso, en términos reales, del ingreso proveniente
de los servicios en la zona del canal.

2. Menor ritmo de aumento en la inversidn privada.

3. Descenso en la productividad del sector agricola.

4. Efecto de las presicnes inflacionarias y recesivas provenlentes del
extranjero.

La explotacidn de los depdsitos cupreros de Cerro Colorado, ubicados en el
distrito de San Félix, provincia de Chiriqui, cuyas reservas estimadas alcanzan a
1.9 mil millones de toneladas métricas de mineral, es wo de los proyectos de inver-
sitn mediante los cuales, con la coparticipacidn de la inversitn ptblica y el aporte
privado extranjerc, se pretende acelerar en el corto plazo la tasa de expansidn de
la economia panamefia.

Si bien al escribirse este articulo el desarrollo de dichos yacimientos esti
alm en proyecto, sus lineas generales (sobre las cuales hemos cobtenido informacidn
gracias a la valiosa ayuda de los funcionarios del Gobierno panamefio y la Empresa
de Desarrollo Minero de Cerro Colorado), presentan rasgos innovadores que merecen
un examen,

A diferencia del proyecte guatemalteco antes descrito, en este caso el
Gobierno panamefio ha decidido mantener en su poder la mayor parte {(un 80%) del
capital de la empresa que Serd propietaria de los yacimientos y de las obras. E1
inversionista extranjero, en este caso Texasgulf Inc., de los Estados Unidos, tendrd
una participacidn minoritayia en el capital (20%) pero, mediante un "contrato de
administracidn", asumird inicialmente la responsabilidad de la administracidn, super-
visidn y manejo de las operaciones.

tn conformidad con la Ley N° 41 de fecha 1° de agosto de 1975, el Consejo
Legislativo Nacional de la Repiblica de Panami cred la empresa estatal conocida
como Empresa de Desarrollo Minero Cerro Colorado con el fin de administrar y explotar
los productos derivados de los yacimientos mineros de Cerro Colorado, asfi como las
sustancias conexas, y asimismo para realizar otros "proyectos especiales™ asignados
por el Poder Ejecutivo.30/

Entre los activos de dicha entidad, que tiene autorizacidn para extraer mineral,
concentrarlo, fundirlo, refinarlo, transportarlo, industrializarlo y comercializarlo,
estan sus derechos sobre los yacimientos mineros de Cerro Colorado, adquiridos por
el Gobierno panamefic de la empresa antes propietaria, PAVONIA S.A. (subsidiaria de
Canadian Javelin Ltd.) en el precio de US$ 23 600 000, lo que se pagd parcialmente al
contado (5 millones de ddlares) v en parte en bonos, con vencimiento a 20 aﬁos plazo
y un interés del 3%.

La empresa antes mencionada entra en sociedad con una empresa extranjera,
Texasgulf Inc., con el fin de explotar el yacimiento minero antes mencionado sobre
una base econdmica, es decir, de utilidades adecuadas. Como primer pasc, el
proyecto se evaluard y se definird, y se realizari el correspondiente ‘estudio de
factibilidad" cuyos resultados determinarén el destino final del yacimiento, del
cual se espera extraer alrededor de 30 millones de toneladas métricas de mineral al
afio, y producir anualmente alrededor de 150 mil toneladas de cobre blister.

30/ Dicha empresa estudia asimismo la explotacifn de yacimientos de carbdn
y de hierro, y tanmbién otros proyectos en el campo de la geotecnologia.

/81 el
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Si el estudio da resultadcs favorables, ambas partes negociarian la construc-
cidn de una planta para producir fertilizantes de fosfatos, utilizando los subpro-
ductos y la escoria del proyecto nunerc, €l Estado también tendria participaci®n
mayoritaria en este Ultimo.

Para el funcionamiento del proypcto, las partes han acordado establecer la
Empresa Cerro Colorado S.A., cuyo capital se divide en clases de acciones (80% de
clase A para el sector piblico panamefio y 20% de clase B para el inversionista
extranjero). Hasta el momento que se determine la factibilidad del proyecto vy se
elabore el acuerdo pertinente para llavarlo adelante, la empresa serd administrada
por un directorio compuesto de 5 directores elegidos por la empresa y dos directores
de Texasgulf Inc., y por un comité ejecutivo de dos miembros elegidos por la empresa
Yy tres elegidos por Texasgulf Inc.

Las acciones de la empresa estardn registradas, y los dividendos sélo podran
otorgarse en forma simultinea para ambos tipos de acciones,

Por su parte, sin el voto favorable o el consentimiento escrlto de la mayoria
de los accionistas de ambos tipos de ‘acciones (sistema de votaci®n reciproca) el
directorio no podré tomar las 31gu1entes acciones:

1. Nombrar comité alguno.

- 2. Emitir acciones de clase A ¢ de clase B de tlpo alguno.

3. Modificar los derechos, las calificaciones o las limitaciones de las
acciones de clase A o de clase B.

4. Enprender act1v1dades ajenas a las contempladas en su escritura de
constitucidn.

5. Disolver la empresa, llquldcrla, o dejar de realizar sus actividades.

6. Renunciar a derechos, concesiones, licencias o privilegios.

7. Adquirir bienes de capltal cuyo costo orlglnal exceda la suma de 2 mlllones
de balboas. :

8. Enmendar la escritura de constitucidn.

9, Tomar decisiones acerca de las siguientes materias:

a) especificaciones de la planta y sus 1nstalac1ones, 1ncluso su ublcac1on,
capacidad y disefio;

b) seleccidn de contratistas para el dlseno e 1ngen1er1a v construcc1on
de la planta:;

¢) seleccidn de los abastecedores de bienes y equipos por un monte superior
a 5 millones de balboas;

d} expansién de las actividades de fundicidén o de la capacidad de
refinacidng

e) apllcac1cn de nuevas tecnologias que modifiquen los sistemas de
operacidn;

f) cambio de la firma de auditores 1ndepend1entes-

g) establecimiento de politicas de comercializacidn;

h) enmiendas a los estatutos de la empresa.

El Presidente del Directorio ssrd elegido por las acciones de. clase A, que
serédn de propiedad de la empresa.  Por otra parte, el tesorero y el secretario serén
elegidos por las acciocnes de clase B, que serdn de propiedad del inversionista
extranjerc de participacidn minoritaria.

El auditor internc (contralor) seré elegido por las acciones de clase A,
durante el tiempo de la vigencia del ‘contrato de administracidn’ que se describird
mds adelante, y luego por las acciones de clase B..

/La empresa,
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La empresa, cuya duracidn es ilimitada y cuya escritura de constitucidn y esta-
tutos serdn aprobados mediante una ley especial, deberd declarar y pagar anualmente
dividendos por un monte total no inferior al 80% de su ingreso neto disponible para
los dividendos correspondientes a cada afic fiscal, y a todo el excedente acumulado
durante los afios fiscales anteriores que no se hayan distribuido como dividendos por
sobre la proporcidn que el directorio considera esenzial conservar para atender debi-
damente las necesidades de la empresa. ‘

La politica de dividendos sdlo puede ser modificada por imposicidn de las
leyes pertinentes de la Repiblica de Panami o por acuerdos crediticios en que los
acreedores asi lo exijan.

Para la evaluacidn, decisidn, disefio, construccidn, iniciacidn y produccidn
del proyecto, la empresa designara como gerente a su accionista minoritario, el cual
cumplird dichas funciones por intermedio del comité ejecutive y de un Administrador
General designado por este Gltimo.

El nombramiento del Administrador terminard 15 afios despuds de la fecha en la
cual se inicie la produccidn comercial de la planta, en caso de realizarse el
proyecto, lo que se entiende que sucederd cuando se alcance un promedio diario del
60% de la capacidad instalada en un periodo de 30 dias.

Durante el primer periodo de evaluacidn, de 18 meses de duracidn, el Adminis-
trador elaborard un contrato para realizar el respectivo estudio de factibilidad.

Luego, durante el periode de decisidn, cuya duracidn serd acordada en forma
especial por las partes, se decidir@ si el proyecto sigue o no adelante; el
Administrador resolverad todas las consultas al respecto, y hard las explicaciones
e investigaciones adicionales que exija la Cerro Colorado S.A.

En caso de llegarse a una decisidn positiva, el Administrador tomara todas
las medidas necesarias para el disefio y la construccidn de la mina y sus instala-
ciones, para la planta concentradora, para la fundicidn y para servicios auxiliares
tales come los portuarios, carreteros, energéticos, de infraestructura de salud, etc.,
en conformidad con el estudio de factibilidad, del cual no podrd apartarse sin contar
con la aprobacidn previa de la Cerro Colorado S.A.

Una vez finalizado dicho periocdo de disefio y construccidn, el Administrador
iniciard su labor en lo que se llama un periodo de produccidn, durante el cual
deberd: i) recomendar la estructura organizativa de la empresa; ii) confratar el
personal necesario; iii) dirigir la produccidn, planificacidn y contabilidad, y
mantener la produccidn promedio anual en un 90% de la capacidad instalada; iv) super-
visar el ingreso y los gastos asi como las ampliaciones y mejoras que puedan hacerse
necesarias; v) garantizar el plenoc cumplimiento de los acuerdos de venta de mineral,
¥y, en general, vi) administrar el proyecto. _

En cada uno de los periodos antes mencionados se propone una foérmula diferente
de compensacidn por concepto de administracién.

Durante el periodo de evaluacidn, la administracidn recibirad honorarios ascen-
dentes a 500 mil ddlares, pagaderos en cuotas mensuales de 25 000 ddlares.

Durante el periodo de disefio y construccidn, la administracidn percibird hono-
rarios ascendentes a un 1 y 1/4% de los costos de disefio y construccidn del proyecto,
sin considerar los costos financieros, y se considerari como abonado el monto de
honorarios cancelados durante el periodo de evaluacidn.

Durante el periodo de construceidn, el Administrador recibird honorariocs por
un porcentaje del valor de las ventas brutas (el cual disminuird en un periodo de
15 afiosde un 1.5% a un 0.75%) y un porcentaje de los ingresos (disminuyendo de un
2.5% a un 0.75%), cuyos montos se cancelarin mensualmente.

/Cerro Colorado
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Cerro Colorade S5.A. reembolsari asimismo a la Administracidn todos los costos
reales probados en que &sta incurra, incluso aqu@llos relacicnados con el periodo
previo al término del contrato de adninistracidn, siempre que (en este caso) hayan
contado con la- aprobacidon de la emprssa.

_ Los honorarios se ajustaréin en caso de ampliaciones que den origen a wn aumento
del 15% o mas en el contenido de mineral dél producte fimal.

La Administracidn recibird. sus honorarios y reembolsos sin estar sujeta al pago
de impuestos o cargos (los que, tanto en-el presente como en el futuro, serdn asumidos
por Cerro Colorado S.A.), y en divisas libremente convertibles a la tasa de cambio
mids favorable que rija en la fecha de adquisici®n de dichas divisas para cualquier
empresa que realice actividides en Panamd; cuenta ademas con autorizacidn para
remitir libremente sus fondos al extraniero.

La Administracidn deberd dar prefevencia a la contratac:on de personal panamefio,
pero podrd emplear extranjeros a falta de personal nacional callflcado. Lo mismo
se aplica a los contratistas y. subcontratistas.

Se consulta la preparacion y organizacidon de un programa de educac;on y capa-
citacidn del personal, con el fin de garantizar una transferencia gradual de todas
las operaciocnes y categorias de trabajo a personal panamefio.

Se dard prioridad y preferencia en las diversas etapas del proyecto al uso de
servicios que tengan origen en el pais; esto se aplica a los productos de origen
panamefio, salvo que se compruebe que su precio, calidad, cantidad y fechas de entrega
no corresponden a las condiciones del proyecto. Para este uUltimo propésito, se
aplicard un criterio segin el cual el producto nacional serd competitivo si su precio
de venta no excede el precio promedio cif de los productos extranjeros similares por
més de un 20%.31/

La Administracién debe obtener la aprobacidn de la Cerro Colorado antes de
realizar las siguientes operaciones:

- reemplazar las firmas de ingenieria general;

- celebrar contratos por mis de 100 000 ddlares;

- transferir o gravar bienes o derechos de Cerro Colorado S.A.;

- comprar o vender productos 'y serv1clos o contratar personal en paises
hostiles a Panami;

- suspender, reducir o mterr'u'nplr la ejecucidn de las operaciones del proyecto;

- realizar transacciones cuyas condiciones comerciales no sean las Sptimas;

- elaborar el presupuesto anual de operaciones y de inversidn;

- establecer plantas mineras;

- establecer politicas de personal y de salarios, y programas de educacién
y capacitecidn;

- fijar politicas de transportﬁ y de distribucidn;

- alterar los presupuestos anuiles en mds de un 20% por rubro, o en mis de
un 5% global.

De lo anterior se desprende qus. Cerro Colorado S.A. no ha hecho cesidn de sus
derechos a decidir en &reas de importancia, las cuvales, a pesar del Contrato de .
Administracidn, reserva para sf.

El Contrato de Administracién Juede ser modificado e incluso anulado en caso
que Texasgulf Inec. venda su partlclpac16n en Cerro Colorado S.A.

31/ En el caso de los productos agrlcolas, ex1ste la 1nten01on de’ aumentar el
margen de preferencia a un 50%

/Ademds, se
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Ademis, se dice explicitamente que el Contrato de Administracidn estard sujeto
a la legislacidn panamefia, y la Administracidn renuncia a toda gestidn diplomitica,
excepto en el casc que haya negaci®n de justicia, lo que no sucede hasta no haberse
agotado todas las formas de accién v todas las apelaciones con arreglo a las leyes
del pais.

D. COMPANHIA VALE DO RIO DOCE (CVRD)

Para terminar esta descripci®n del marco juridico aplicado o planificado en diversas
formas contractuales o legales, nos referiremos a dos asociaciones en las que parti-
cipa la CVRD, empresa brasilefia exportadora de mineral de hierro.

La primera de dichas empresas es la Compaﬁla Italc Brasileira de Pelotlzagao
(ITABRASCO) enpresa en la cual la CVRD se asocia con FINSIDER, una compafila de
itversiones italiana de economia mixta, con el fin de construir una planta para la
peletizacidn de mineral de hierro, con una capacidad productiva anual de 3 millones
de toneladas de pellets, en el terminal maritimo de Ponta do Tubarao (Estado de
Espiritu Santo). La CVRD se reserva la mayoria de las acciones.

El proyecto es de destacada importancia para la economia nacional, por cuanto
no sélo entrafia la generaci®n de ingresos en divisas del orden de 42 millones de
dblares en el afio, sino tambi®n la conquista de un mercado cautivo clisico, en el
interior, para los pellets de mineral de hierro brasilefio, con el consiguiente
valor agregado.

Se espera que ITABRASCO emplee alrededor de 200 trabagadores brasilefios
calificades.

ITALSIDER (empresa estatal italiana que pertenece al mismo grupo de FINSIDER)
se comprometid a adquirir de ITABRASCO 2 250 000 toneladas anuales, con la opecién
de adquirir 250 mil toneladas mds. Las 500 mil toneladas restantes serian expor-
tadas por la CVRD. Cabe observar que se ha establecido que el precio de los pellets
vendidos a ITALSIDER seréd igual al mejor precio obtenido en las ventas de la CVRD
en el mercado europec durante el mismo periodo, pero con un 3% de descuento.

Con fecha 15 de marzo de 1973, la CVRD y FINSIDER celebraron un . “contrate de
accionistas™ con el fin de establecer ciertos principios rectores de las relaciones
entre ambas partes.

- La CVRD, por su propia cuenta o mediante diversas empresas asocladas,
suseribid un 50.9% del capital social, y FINSIDER un 49.1%; el contrato mencionado
especificaba la forma de pago propuesta._

El Directorio de la empresa estard compuesto por 4 directores re31dentes en
el Brasil, dos de los cuales serdn elegidos por la CVRD (entre ellos el Director
Superintendente) vy dos mas por FINSIDER (entre ellos el Director Contralor). Para
tomar decisiones debe contar con el voto afirmativo de al menos tres directores.

Por su parte, el Consejo Fiscal estard compuesto por tres miembros, uno ele-
gido por cada uma de las partes y el tercero elegido por consentimiento reciproco
de los dos inicialmente designados. '

Ademas, la empresa tendra un "comité consultivo™, cada una de las partes
tendrd derecho a designar la mitad de sus miembros.

En conformidad con el contrato de accionistas, toda decisidn, en cualquier
tipo de reunidn, exige el voto afirmativo de al menos un 46% del capital suscrito.

El contrato especifica también un amplio derecho reciproco de inspeccidn y
auditoria de los libros de contabilidad y otros registros.

Los dos accicnistas se comprometen expresamente a no realizar en el Brasil
ninguna actividad que pudiera ir en desmedro de los intereses de su contraparte en

/ITABRASCO, vy
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ITABRASCO, y asimismo a sonefgr todas sus disputas al arbitraje de la Camara
Internacional de Comercio, especificando que, en dicho caso, el arbitraje se reali-
zaria en Zurich, Suiza, v que los &rbitros podrian fallar de acuerdo con la equidad
y el sentido comim, e imponer, a discrecidn, los costos resultantes.

En los estatutos correspondientes de la empresa, se especifica que las acciones
estarin registradas y que las partes se otorgan reciprocamente el derecho de prefe-
rencia en el caso de una venta total o parcial a terceros.

El Director Superintendente (nombrado por la CVRD) serd responsable del funcio-
namiento industrial de la planta, de las operaciones financieras de la compafiia, y
de la comercializacitn de los pellets. El Director Contralor (designade por FINSILER;
se harad cargo de la administracidn de la propiedad de la empresa, de la politica de
adquisiciones, de la aplicacidn de las disposiciones y normas internas de la empresa,
de todas las materias fiscales, legales y de seguros, y de las cuentas de la empresa.

La empresa sdlo puede contraer obligaciones mediante documentos firmados
conjuntamente por el Director Superintendente y por el Director Contralor.

Segin se dice explicitamente en los articulos de la empresa, &sta no puede dar
respaldo ni otorgar garantias en materias ajenas a los asuntos de la empresa.

La empresa goza de diversos beneficios fiscales sujetos a las siguientes
condiciones: 32/ el capital nacional retiene la mayor parte del capital con derecho
a voto; el Ministerio de Hacienda dzbe dar su aprobacidn a la estructura financiera
de la empresa; el Ministerio de Minas y Energia debe aprobar su estructura econdémica
técnica; y la empresa debe exportar, como minimo, la mitad de su produccidn.

ITABRASCO estd exenta de pagar derechos sobre las importaciones destinadas a
su planta industrial 33/ pero, por otra parte, estd obligada a hacer contribuciones
a los fondos del “'programa de integracidn social" en beneficio de los trabajadores,
que se constituye con un 5% del impuesto a la renta de la empresa y con un aporte
directo de la empresa de un 0.5% de sus ingresos.

La CVRD, en asociacidn con la Compafiia Brasileira de Aluminic, controla
también un 51% de Mineragao Rio do Norte, S.A., empresa para la prospeccidn y explo-
tacion de las reservas de bauxita de Rio Trombetas, en el Estado de Pari.

Los accionistas minoritarios son empresas del Canadd (Alcan Aluminium: 19%),
de Espafia (Instituto Nacional de Industria: 5%); Paises Bajos (Billiton: 5%); Relno
Unido (Rio Tinto Zinec: 5%); Estados Unidcs (Reynolds Metals: 5%), 'y Noruega (Ardal
Sundal Verk: 5% y Norok-Hydro: también 5%).

'~ Se espera cbtener divisas del orden de los 75 millones de dblares anuales de
la primera fase del proyecto, que se dedicarf principalmente a la exportacidn.

Con una inversidn original de aproximadamente 280 millcones de dblares, se
crearan alrvededor de 800 nuevos puestos de trabajo en la zona de Amazonia.

La empresa estd a cargo de un Consejo de Administracidn en el que existe repre-
sentacidn proporcional de todos los grupos de accionistas.

Se estipulan especiales mayorias de votos para decisiones relativas a asuntos
considerados de gran importancia, tales como la firma de acuerdos de largo plazo de
abastecimiento de bauxita, condiciones de posible expansién de la capacidad produc-
tiva, celebracitn de acueﬂdos, adquisiciones por sobre un valor minimo predeter-
minado, etc.

32/ Decreto N° 54800/66,. articulos 151 y 156, y Decreto-ley N© 12u0.
33/ Decreto-Ley H© 1287/73

/En las
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En las Asanbleas Generales, los accionistas minoritarios han procurado prote-
gerse mediante el uso de fdrmulas clisicas de qudrum, el cual se especifica para
decisiones importantes tales como la venta de derechos sobre los yacimientos mineros,
que exigen el voto favorable de un 90% de los accionistas, y la venta o adquisicidn
de bienes de un valor superior a 2 millones de ddlares, que exigen el voto afirma-
tivo de al menos un 75% de los accionistas.

Las dos empresas "madrinas" del proyecto, CVRD y Alcan Aluminium, eligen los
miembros del directorio: la primera elige al presidente y a los directores finan-
cieros y comerciales, v la segunda a los directores técnicos y administrativos. Al
entrar en funcionamiento el proyecto, la CVRD designard al director t&cnico y la
Alcan al director financiero.

Para los fines de promocitn regional (SUDAM), la empresa estd exenta del pago
de impuesto a la renta por un periocde de 10 afios, prorrogable por periodos
quinquenales.,

Las partes deberan ponerse de acuerdo en torno al precio de la bauxita para
periodos sucesivos de 4 afios, a fin de garantizar en todos los casos la utilidad
minima del proyecto. ‘

La producci®n inicial se dedicard enteramente al mercado de exportacidn, sobre
la base de una estructura de comercializacidn conforme a un acuerdo de ventas de
largo plazo (20 afics).

El costo de la tecnologia importada serd bajo; se ha estimado que no excedera
los 4 millones de dblares. Se wtilizard para algunos aspectos del disefio basico y
los detalles de las instalaciones de embarque fluvial, y para las operaciones téchicas
de secado, seleccidn y anilisis quimico de la materia prima durante los primeros tres
meses del provecto.

Como suele hacerse en los contratos brasilefios, todos los aspectos relativos
a la remesa de dividendos y la repatriacidn de capital por parte del inversionista
extranjero estan sujetos a la legislacidn especifica al respecto.

Por medio de una solucidn similar 2 la descrita, los accionistas de la empresa
decidieron, tambi&n en este caso, someter toda posible disputa al arbitraje de la
Camara Internacional de Comercio.

Cabe destacar que, mediante una cliusula especial en los estatutos, se ha
dispuesto que la mayoria absoluta del capital con derecho a voto debe pertenecer a
inversionistas nacionales, definidos como personas juridicas constituidas en el Brasil,
con domicilio en dicho pais y controladas por accionistas que sean ciudadanos del
Brasil ya sea por nacimiento o por nacionalizacidn, o por empresas de las mismas
caracteristicas. Las personas naturales residentes en Brasil, y que sean ciudadanas
del pais por nacimiento ¢ por nacionalizacidn, son también consideradas inversionistas
nacionales.

Como en el contrato anterior, los estatutos de la empresa dispenen un derecho
reciproco de preferencia para todos los accionistas, prorrateando sus acciones respec-
tivas, en caso de venta a terceros de acciones de la empresa.

Los proyectos brasilefios de la CVRD, como ha podido verse, son muy similares
¥, a diferencia de los descritos anteriormente, hay menos campos regulados especifi-
camente en los contratos, por cuantc un gran niimero de aspectos no se rigen por ellos
sino por reglamentaciones especificas de cardcter general {como las que se aplican a
la inversidn extranjera).



