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1. INTRODUCCIGN

El Subcomitd Centroamericano de Electrificacidn y Recursos Hidrdulicos, en
su segunda y tercera reﬁniones (1963 y 1966), refiriéndose al problema de
la electrificacién rursl sefialdz 1) que los organismos nacionales conce~
den una importancia cada vez mayor a la extensién de los servicios eléc-
tricos a nuevas gonas urbanas y rurales, y expres$ su preocupacidn por las
limitaciones piécticas ¢on que se tropleza para estas tareas, especial-
mente la carencia de medios de financiamiento externo adecuadoss ii) con-
siderd necesario que los programas de electrificacién rural se complemen-
ten con programas integrales de desarrollo para impulsar el crecimiento
de la agricultura, la gamaderfa y la industria manufacturera en las nuevas
zonas servidas, y 1il) recomendd determinar las potencialidades de consumo
de los usuarios residenciales, tanto del sector urbano como del rural, para
poder precisar la orientacién que habrf de darse a una politica de promo-
cién del consumo de electricidad en diversas regiones, que permita mejorar
las condiciones de vida de los usuarios y de su nivel de productividad,
disminuir los gastos de suministro y sustituir combustibles 1mpottados.éf
El Grupo Regional de Tarifas Eléctricas (GRTE), creado por el Sub-
comité, incluyd en su programa de trabajo: 1) el estudio de factores que
afectan el desarrollo de los mercados elfctricos en la regién, como las
cuotas minimas, los costos de las instalaciones intemas para los abonados,
el ingreso familiar, el factor de utilizacién de las instalaciones eléce
tricas, las tarifas, los niveles de consumo y los costos de fuentes alter-
nas,y 1i) sefiald que para el estudio sobre la electrificacidn rural en el
Istmo Centroamericano se tomara en cuenta la experiencia de la regién y de
otros pafses en materia de costos y £inanciam1entocgl
Para la Tercera Conferencia Latinoamericana de Electrificacién Rural
{CLER), celebrada en la ciudad de México en abril de 1969, los sels paises
de la regidn presentaron informes nacionales, cuyo resumen se incluye como

anéxo a este documento. GCoinciden los informes de cinco de los pafises en

1/ Véase Informe de la Segunda Reunidn del Subcomité Centroamericano de
Electrificacién y Recursos Hidrdulicos, Guatemala, 27 de mayo a 1 de
junio de 1963 (E/CON.12/CCE/306) e Informe de la tercera reunidn del
Subcomitd Centroamericano de Electrificacion y Recursos Hidraul icos,
Honduras, 5 a 10 de septiembre de 1966 (E/CN.12/CCE/354),

2/ Véase Informe de la primera reunién del Grupo Regional de Tarifas Eléc-

tricas (GRTE}, Honduras, mayo de 1968 (EfCN,12/CCE/5C.5/62),

/sefialar
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sefialar la falta de un plan de electr!ficaciﬁn rural a escala nécibnal,
pero indican las autoridades del sector de eqergfa eléctrica, especiale
mente los institutos nacionales de electrificaci&n, que se estin llevando
a cabo esfuerzos en beneficio de la electrificacidén del sectox rural, en
su mayorfa a base de recursos extranjeros ocasionales.

, -En este informe se describen el estado actual y los proyectos en
ejecucién o en estudio sobre electrificacién rural de la regidn, y concluye
sefialando los ‘lineamientos generales de una politica de electrificacién
-rural en el Istmo Centrodmericano. Se estima que con base en esta infor-
macidn las principales empresas el&ctricas y los organismos de regulacién
puedan s efialar una metodologfa para 1la formulagién de sus respectivos planes
nacionales y una e strategia para llevar-a.cabo_los pfogrémas de electrifi-
cacién rural,
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II. ESTADO ACTIUAL

La pablacién rural del Istmo Centroamericano se estima que: asciende actualmente
a 10,5 millones de babitantes, 62 por ciento de la pcblacién total. En los
Gltimos diez afios este sector ha crecido a una tasa amal del 2.7 por

ciento, (Véase el cuadro 1.)

Cuadro 1

15TMO CENTROAMERICANO: EXTENSION TERRITORIAL, POBLACION URBANA
Y RURAL Y FRCDUCTO INTERNO BRUTO FOR HABITANTE, 1969

Producto in-

Superfi- Poblacién
Pals cie (miles de habitantes) z;r;:bzzua::e

{km2) Total Urbana a/ Rural P -

= (d6lares)
Total 508 200 15 875 5 417 10 458 320
Guatemala 108 900 4 943 1 564 3379 327
El Salvador 21l 400 3 309 1 058 2 251 278
" Honduras 112 000 2 657 753 1 904 240
Nicaragua 139 600 1 845 750 1 G95 336
Costa Rica 50 900 1 706 615 1 091 437
Panami 76 000 1 415 6717 738 606

a2/ La que esta concentrada en ceptxos de & OO0 o mas habitantes..

Las caracteristicas del sector rural del Istmo Centroamericano pueden

3/

sintetizarse como sigues—

1) El nivel de desarrollo del sector es muy bajo y la estrechez de su
demanda limita, por consiguiente,la inversién en los otrcs sectores de la

economfa;

3/ Extracto del documento Tenencia de la tierra y desarrolle rural en
Centroamérica, del Grupo de Estudic en Tenencia de la Tierra y Des-
arrollo Rural, versién preliminar mimeografiada,
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2 El prodweto bruto del sector agricola es asimismo bajb, compa-
rativamente, por manzana cultivada. - 175 dblares anuales; en ganaderia,
25 délares por manzana' en descanso, montes y bosques, cero délares @ can-
tidades my pequeﬁas' |

3) Existe subutilizacibn de la tierra, entendiendo por tal cosa la
diferencia entre el uso real y el potencial}

4) La estructura agraria de la regién se apoya en una agricultura
de_exportacién, con centros externos de decisidn, ¥ en una de comsume: interno,
de escaso desarrollo; ' '

5) Los estratos de ﬁoblaciéﬁ mis amplios perciben ingresos muy bajos,
¥ un estrsto muy pequefio recibe ingresos muy elevadossy

6) El analfabetismo es elevade pdrque los ingresos del campesino
apenas le-permiten subsistir y necesita 1a ayuda de sus hijos para el cul~

tivo de la :ierra,

7) A los altos {ndices de pobreza del campesinado deben anribuirse
les contrastes y desequilibrios de la distribucién de la tierras

8) Existe desempleo estacional a causa del wmonocultivo, que a su
vez es conmsecuencia del sistema econdmico del seector agricola. La pbbla-
cidn rural, en su maydria, no recibe los ingresos adecuados para su subsig-
tencia'porque ia fuerza de trabajo disponible no se puede emplear ni en su
total;ﬁad, ni durante todo el afio, por el escaso grado de diversificacidn
de las gctividades agropecuarias y el insuficiente aprovechamiento de los
recuréos; ' ‘

9) Las formas de temencia que predominan son bisicamente el arrenda-
miento, el colonato, el usufructo y la ocupacién precaria. For otro lado,
la maydr barte de las familias que dependen de laaagricultufa pertenecen al
grupo de fincas subfamiliares, que les proporcionﬁn ingresos mfis bajos que
los de subsistencia, y significan por consiguiente niveles de consumo reduw
cldos y mercados débiles, aunfyue potencialmente grandes;

10) Concentracidém de la poblacién en centros o comunidades donde
cuentan o desean tener los servicios bAsicos (eduqacionales,‘recreativos,

de salud, transporte, etes)

[flas circunstancias
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Las circunstancias sefialadas constituyen factores negativos para el ,
desarrollo del sector agricola en el Istmo Centroamericano, y han proveocado
el desplazamiento de Wpsas vgurales Thacla donde esperan lograr mejores
medios de subsistencia, Un cambio de las estructuras vigentes, y por cofi~
sipuiente de los patrones de produccidn, podria sin embargo conducir a la
ampliacién de los mercados y de los niveles de vida y por ese camino al
me joramient o del desarrcllo econfmico,

El consumo de energia eléctrica en el Istmo Centroamericano ha cre-
cido en el decenio del 60 a una tasa acumulativa anual del 1l por ciento,
que se compara ventajosamente con otros sectores de la economfa. Pero su
crecimiento en el sector rural ha sido pequefio; mis de 9 millones de habi.
tantes rurales carecen todavia de servicios eléctricos, El habitante
rural que cuenta con servicio eléctrico consume anvalmente en promedio
900 kwh, baje consumo que ge debe atribuir, en parte, a que la ensrgis
s6lo se suministrd durante unas horas al dfa en muchos lugares.

Antes de la década del 50, el problema de la electrificacién rural,
como servicio de utilidad padblica, se de}é a cargo de las empresas eléc~
tricas, generalmente de capital privado, que lo atendieron como extensién
marginal de sus instalaciones urbanas en casi todos los paises de la
regibén., PFero la demanda potencial y efectiva del servicio eléctrico para
el sector rural llegd a alcanzar tan gran magnitud y a tener repercusiones
sociales, econfmicas y financieras tan importantes que se hizo indispen-
sable que el estado interviniers activamente en el planteamiento y solu-
cién del problema, (Véanse los cuadros 2 a 7 que.muestran la participa=
cién de las principales empresas del Istmo en el sector eléctrico.)

Todos los pafses del 15:mp Centromericano han creado en los dlci-
mos 25 afios institutos de electrificafién con el propfsito de satisfacer
sus necesidades de energfa eléctrica, incluyendo las del sector rural, pero,
en general, la labor desarrollada en beneficio de éste no ha podido ser
proporcional a sus nec§51dades scbre todo a causa de haberse tenido que
atender ptim@rdie&manSe-la getieracidn y transmistén < endwgin alfpge
trica destinada al sector urbano e industrial del pafs, Los programas

de electrificaciédn rural han tropezade asimismo con dificultades de

fCuadro 2



Cuadro 2

9 *3eg

GUATEMALAs PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS DE SERVICIO
i PUBLICO EN LA INDUSTRIA ELECTRICA, 1969

Potencla insta Ventas c¢nsumid2 -

lada Ceneracién res directos ... ‘
- Aflo cons . Porciento - Porciento Porciento ::'_Nﬁmero de Promedios
Tipo socile- - _ en rela Ny consumido ‘
Nombre "~ dad truccién en rela oo i8n al . en fela . e {céntimos
- MY cibn al c:ca? Jep GWh  cién ol (milzs) délag/kvh) -
total del ais e - total del ; ’
pais P pais
Totel | S 1364 90,1 5689 95.1 4981  95.8 137,9
Instituto Nac’io’r_ial de Cbtﬁo’facién - ' .
Electrificacién (INDE) estatal - o _ ' o _
; . auténoma _ 1959 81,7 54,1 252.,3 - 43.0 2844 o Set 2243 2,90

Empresa Elécirica de | ' _ ; :
Guatemata, S. £, , Privada 1926 52.4 34,7 300.9 . 51,2 46043  88.6 108.9 3.28
Empresa. Eléctrica Huni ' ' s

cipal de Quezalte~ - S o , R
nango Municipal 1918 2,00 1.3 5.7 0.9 . %4 - LB 6T 2468

g oaperid/
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Cuadro 3

El, SAIVADOR: PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS DE SERVIGCIO
PUBLICO EN LA INDUSTRIA ELECIRICA, 1969

Potencia insqg Ventas consumido

Generacidn
lada Forciento res directos Ndmero d
" Porciento orclien Porciento me € Promedios
Tipo socie- Allo cons en rela consunido
Nombre dad truccién en rela o cién al en rela res (cént {mos
774 cibn al total del Gilh ¢ibn al (miles) délar/kWh)
total del e ais total del 8
pais P pais
Total 185,3 99,1 567.4  98.8  485.6 98,2 146.7
Comis1én Tjecutiva Corporacién
Hidroeléctrica del Rfo estatal
Lempa (CEL) auténoma 1945 167.,2 89.5 523,8 91,2 20,6 b2 9.3 2,41

Compaiifa Alumbrado

Eléetrico S8an Salvader

(G&ESb) Privada 1891 11.8 6.3 19.; 3.3 385,5 7749 103.4 2,77
compania de Luz Eléc-

trica de Santa 4Ana -

{(CLESA) Privada 1929 d.2 1,7 (99 0.8 46,0 9,3 20,7 3.15
Compaiifa de Luz sléc- ' o

trica de Sonsonate . '

(CLES) ' ' Privada 1932 0.8 0.4 4,5 0.8 16,7 ;344 T BeS 3.35

Compaiifa Eléctrica de

Cumayacédn (CECSA) Privada 1938 2,3 1.2 15.5 2.7 1,3 043 - 1.62
Distribuidora Eléctri- ' '

ca de Usulutén Soc, Soecledad :

Ec. Hixta (DEUSEM) mixta 1958 - - . - 15,5 3.1 “eB 2,94

L *3fa
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" HONDURAS: PARTICIPACION DE LAS PRINGIPALES EMPRESAS DE SERVICIO
PUBLICO EN LA INDUSTRIA ELECTRICA, 1968

Potencia ins;g Ventas consumido

lada Ceneracién res directos
e Porciento Porclento Porciento Ndmero de Promedios
Tipo de Afie cons en rela consumido
Nombre resa truccién enrela o cién al en rela res . \céntimos
emp M cién al tocal del OAb  ciénal 0. d6lar/idh)
total del afs total del
pais P pais
Total | 7101 97,0  227.7  96.9 2000  98.0 49,9
. Bmpresa Nacional de Corporacién
Energia. Eléctrica @statal .
‘La Raitroad B. Co. Privada - .6.8 9.2 20.9 8.9 18.7 9,1 1.7 0,86
- Standard Fruit Co. - Privada 1910 5.3 7.2 13,0 5.5 10,0 4,9 4,8 4.88

¢ oxpeny/

.,J
»



Cuadro S

NICARAGUAs PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS DE SERVICIO
PUBLIGO EN LA INDUSTRIA ELECTRICA, 1969

Potencia insta Ventas consumido

lada Generacién s directos
Porciento re xecto Némero de
n Porciento Porciento Promedios
T Tipo de Alio ¢ons en rela consunido
. Nombre e sa truceidn en relg GWh 16n al en rela = (céntimos
Co mpre M¢  cibn al :2:31 doy M cién al (‘ﬁs y d6lar/kiih)
total del als total del miles
pafis P pais
Total 118.0 96,7 437,2 29,0 386,7. 95.0 8143
Empresa Wacional de Corporacién
Luz y Fuerza (ENALUF) estatal : ' :
Servicios Pdhlicos de
~ Chiﬂa“dega. s. A' Privada - 0.3 - an - 6¢6 1.6 3.5 5.02
o
a
]
~
A
-
2%
8%
- b &
) S,
7] Qo . it
= L ol
] Q.
9 R
"
[«
O



Cuadro 6

Municipal de Grecia

g
AN,
L1}
COSTA RICA: PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS DE SERVICIO .
PUBLICO EN LA INDUSTRIA ELECTRICA, 1969 =
Potencia insta Generacidn Ventas eonsumiq2 ,
lada res directos
Porciento Némero de
w Porciento Porciento Promedios
- Tipo de Afio cons en rela consumido
Nombre a  trucciém en rela oo Cien al en rela res {céntimos
empres Tuccion e ¢ién al cotal dey ¥R ciénal 0 . délar/kih)
total del e total del
pais
pais pais
Total 209.,8 97.6 831.3 98.8 713.1 9849 147,7
~Instituto Costarricen- Corporacién
se de Electricidad estatal X
{ICE) , auténoma 1949  155.9  72.7 549,9  65.4 123,4  17.0 21,8 1,96
....Gompaiifa Nacional de ' 7
Fuerze y Luz (CNFL) Mixta 1941 38.9 18,1 202.4 24,0 481.0 66.8 88.9 1,95
Junta Administrative
del Servicio Eldctrice : 7 .
de Cartago (JASEC) Bstatal 1964 - - - - 27.9 - 3,9 9.9 1,95
“:Junta Administrative '
del Servicio Eléctrico
Municipal de ialafuela ' .
(JABEMA) Municipal "~ 0.6 0.2 62 0.7 29,8 4,2 8,8 2,15
Junta Administrativa ' A
"del Servicio Eléctrico
Municipal de Heredia , ' .
{JASEMH) . - Mumicipal 2.3 1.0 18,8 2,3 23.4 3.2 7.3 1,85
Coupafifa Agricola San- : , -
tiago, S.h. (CASSA) Privada 1951 8,6 4.0 37.7 4.5 1.6 0u2 0.5 1,00
Servicio Eléctrico ' .
Municipal - - - - - 3.0 0.7 2.6 ) 2,53



Cuadre & (Conclusién)

%mmmtmq

Ventas consumng

lada Generacidn res directos »”
Porciento Nimero de
Ti o Porciento Porcilento Promedios
po de Afio cons en rela consumido
Nombre empresa truceibn en rela CWh cién al en rela ces {céntimos
P M¥  cién al total dey OWB  cinal o nol . délar/kith)
total del © ats total del \*
pais P pais
Planta Eléctrica Tres
RIOS' LLCda. Privada 1938 1.3 0-6 10.3 1'2 11.6 1;6 2.9 1.50
Empresa Eléctrica Mata
MOYGS, S . - Privada 1950 2.2 1.0 6.0 0.7 S5e1 047 1.5 1.79
Qoope:ati@a Eléctrica af
' Lbé'géhtos Cooperativa 1966~ - - - - - 0,7 Oal 0.8 GedsS
-'Cooperativa Eléctrica a/ .
Tres Amigos Cooperativa 1966~ - - - - 1,0 0,1 0eb 4,02
.Cooperativa Eléctrica af
Guanacaste Cooperativa 1966~ - - - - 2.6 0.4 2.1 4,19
8/ Datos de 1368,
o
&
1
S,
<5 ]
(o]
2 &
28
3 = 5
8 0o M~
: 3
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Cuadro 7 5‘?"
PANAOMAs PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS DE SERVICIO :_.
PUBLICO EN LA INDUSTRIA ELECTRICA, 1969 ™~
Potencia insta Ventas consumido
- Generacidn -
lada Porclent reyg directos Nimero de
Tipo de Aio cons Porciento gncrelao Porciento consumido Promedios
Nombre o P aa truccibn en rela Gk cifn ol en rela res (céntimos
wre FUCCTR W cignal T PR Gdb cibnal P07 dSlar/kiih)
total del e total del
pais
pais pais
Total R | 290,46 98,1  1350,2 90,1 1 261.& 8847 1264
Instituto Recursos - Corporacidén
Hidr&ulicos y Electri~  éstatal ' .
ficacidn (IRHE) ' autbnoma ) 1961 . 5542 18.6 188,7 12,6 152,8 10,9 18,7 2,40
Compaiifa:Panamefia Fuex o
za y Luz, S.A., (CPFL) Privada 1917 87.2 29,5 478.5 31,9 460,60 32,9 87.6 3.63
' Empresas Eléctricas de : . B |
“Chirigui, S. 4. Privada 1933 12.5 4,2 56.6 3.8 G444 3.2 13,2 4,02 -
-Compafifa de la Zona - Estatal : _ ' ' '
- 'del Canal af o EUA 1914 135,5 45.8 626.4 41,8 584.,2 41,7 6,9 1,13

]
"~ ]

Datos de 1968,

Q'-lua;rﬁe;:ni‘en'; 3/
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financiamierito =--préstamos blandos-- a causa de su escasa e mila renta-
bilidad especialmente en los primeros afios del proyectos

Por otro lado, los municipfos (gobiernos locales de 4reas en que se
dividen los departamentos o provincias de la regién) han intentado en lo
que va del siglo llevar la electricidad a sus comunidades, y han estable~
cido en todos los pafses ~-excepto El Salvador=- el servicio con caricter
municipal o creade en ocasiones empresas municipales independientes} el
servicio eléctrico se ha limitado en esas condiciones a un centro de
poblacién y a un determinado ndmero de horas nocturnas, y con el trans-
curso del tiempo algunas veces se ha deteriorado, Estos servicios elée-
tricos municipales han recibido ayuda limitada de los institutos naciona-
les de electrificaciém ultimamente, y en algunos casos sus imstalaciones
les han sido traspasadas.

Recientemente Nicaragua y Costa Rica han implantado el sistema de
cooperativa para la electrificacién rural, para cuya generalizacién las
principales limitaciones son de ecarfcter educacional {necesidad de educar a

la poblacién sobre las ventajas del sistema cooperativo) y financiera.

Los grandes proyectos de cooperativas eléctricas (3 en operacién y 3 en

construccidn) pudieron llevarse a la prictica con la ayuda del AID de las
Estados Unidos que otorgé créditos amplios a muy largo plazo y a bajo tipo
de interés.

Empresas de capital privado han realizado extensiones eléctricas al
sector rural, generalmente limitadas a centros de peblacién de cierta impor
tancia y que han contado con la colaboracién financiera de sus vecinos y
gobiernos, La electrificacién de centros y poblados rurales se ha deri-
vado en otras ccasiones de sobrantes de compafifas que se autoabastecen
y son vendidos al plblico, Este tipo de suministro de energfa eléctrica
es inadecuado para fings de desarrollo del sector.

En Guatemala, con 40 000 consumidores rurales aproximadamente, el
indice dé electrificacién del sector resulta poco més o menos de 5 por
ciento, El servicio es suministrado en la actualidad por empresas privae
das, municipales y comunales y por el INDE, que abastece aproximadamente
al 40 por ciente de los consumidores rurales del pais,y en los llamadeos
sigtemas de Occidente y Oriente ha proporcionado energfa a centros de

/poblacién
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poblacién rurales a través de extensiones, eépeqialmente-en ios Gltimos
afios, El Instituto ha propoécionado asimismo colaboracidn técnica {sobre
disefio eléc:rico, tarifas, e;c.) a muntcipalidades del interior que se lo
han sulicitado y han obtenidp del INFOM el otorgamiento de préstamos._ El
INDE tiene un solo pliego tarifario para todos sus consumidores directos que
’estimnla a los pobladores de.bajo ingreso a consumir,energia‘eléct;ica a
base de una éubca minima de. 60 centavos de d6lar‘pdt los primeros 7 kb,

En El Salvador existen unos 63 000 consumidores eléctricos rurales,
siendo el fndice de electrificacién de dicho sector al 14 por qiénco. Las
empresas privadas sirven a 50 000 consumidores ruraleq y la CEL y las dos
sociedades mixtas a 15 000 abonados, Es el Snico pais del Istmo Centroame-
ricano donde se han creado empresas’distribuidorés del serviecio eléctrico
al sector rural con particiﬁacién de capital de la CEL, de los municipios
interesados & de particulsres, pero manteniendo el principio de gue la par-
ticipacién oficial se properciona con caricter temporal, hasta que la inicia
tiva privada pueda adquirir totalmente el negocio. Tamhién es el’ﬁnico caso
en el que el organismo estatal s8lo interviens en la distribucién de energia
eléctrica a los centros de poblacién furales menores que las empresas distri
buidoras privadas y mixtas no seé enciuentran en condiciones de electrificar.
La CEL inicié en 1962 su progfama de electrificacién rutal con un proyecto
piloto de 11 poblaciones con 14 000 habitantes, a un costo de 200 000 dbla-
res, financiado con recursos propios y un préstamo del BID a 24 afios y
4,25 por ciento de interés anual, Posteriormente }a CEL ha llevado el
sumiﬁistro.eléctrico a centros de poblacién hasta de 2 000 ﬁabitanteé,
beneficiando a 180 000 ' personas aproximadamente, El consumo medio anual
de los consumidores directos de la CEL fue en 1969 de 67 kWk mensuales a un
pfecih medio de 3,9 centavos de dSlar/kih que significaron una pérdida neta
considerable pero inferior a lo que se habfa previsto, especialmente para

los primeros afios,

/El Salvador
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El salvador es el dnico pafs del Igtmo Centroamericano que cuenta
con un Plan Nacional de Electrificacién ®ural que se propone llevar la
electricidad 2 las localidades de recursos econfmicos eaqasos-&j

En Honduras se estiman en 10 000 los consumidores  rurales
y el Indice de electrificacién del sector en un 3 por ciento, El servicle
rural es proporcionado por empresas privadas, municipios y por la ENEE, que
atiende aproximadsmente 2 6 000 consumidores.

Segiin los estudios realizados por la ENEE sobre centros de poblacitm
menores, un alto porcentaje de los habitantes de esas comunidades no dis-
fruta del servicio eléctrico en sus casas, a pesar de tenerlo a su alcance,
por no.dicponer de los medios econfmicos para hacer las instalaciones
necesarias,

Ronduras es unos de los pafses del Istmo Centroamericano donde el
desarrolio del sector eléctrico se encuentra en situacién mfs desfavorable
tanto por el tipo y cusntfa de su capacidad instalada, como por el alto
nivel de las tarifas eléctricas,

En Nicaragua existen 15 000 consumidores rurales que representan el
8 por diento del fndice de electrificacién del sector, La electricidsd es

_ proporcionada por empresas privadas de servicio ptblico, municipalidades,

una pequefia cooperativa de distribuciém y la ENALUF, que atiende al 50 por
ciento aproximadamente del total de estos consumidores.

Con la polfitica de electrificacién del campo de la ENALUF se ha bus-
cado fomentar la irrigacién con energfa eléctricas, A fines de 1969 la
Empresa tenfa unos 200 clientes de irrigacién con tarifas promedio de 1.7

4/ El plan original elaborado en 1962~63 (véase Estudio de Electrificacién
Rural en El Salvador, tesis doctoral presentada por Jorxge Jaime Allwood,
abril de 1963 ) contempla los siguientes aspectos sobresalientes: i) El

pals se dividié en 17 zonas para su estudio técnico y econbmico; ii) Monto
inicial de la inversibn 13,8 millones de colones salvadorefios; i{14) Defi-
cit operacional de 5.1 millones y de 10.4 millones de colones por depre~
ciacién durante los primeres 25 afiosy 1iv) Vistribucién primaria & 13.2 kV
en un sistema de estrellas solidamente a tierra; v) Costoss lineas dc
13.2 kV 2 hilos, 3 200 colones por kmj subestacioues 69/13.2 kv a

35 000 colomes y de 44/13.2 kV a 25 000 colones; distribucidn secundaria
12 colones por habitante; vi) Estimacifn de consumo: 10 vatios por habie
tante y una utilizacién de 2 000 horas anuales; vil) Gastos de operaciéns
5 por eclento de la inversién; viil} Preclo de veanta de la electricidads
18 centavos de colén el kWh; ix) Crecimiento: 8 por ciento anual,

/centavos de
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centavos de dSlar/kWh. ‘Poé sus condiciones geogrificas, clim&ticas, y por
sus tipos de cultivo, convendria caordinar en MNicaragua las actividades de
la EHALUF con® Ias de -los organismos regponsables de la produccién agricola,

El nimereo estimado de “consumidores eléctricos rurales asciende en
Costa Rica a 33 .000, £ndice de 20 por ciento. Participan en el suministro “
de este sector empresas privadas de servicio pdblico, municipalidades y
comunales, 3 empresas estatales semiautdnomas, & cooperativas de distribu-
cibn § el ICE. En:un'futﬁfo-éercano la relacidn entre consumidores reales
y potenciales puede ilegar a ser del 25 por ciento, a medida que se incorw-
'?pbren a Yas doopérat;vas}glééfficaé otros habitantes de las zonas recién
electrificadas, B ‘

Se observa una épreéiéble diferencia del grado de electrificacién
rural entre la Zona Cen;fél'y‘el resto del pafs. Antes de 1969 {afio en el
gue iniciaron sus operaciones las 3 cooperativas de Los Santos, San Carlos
¥ Guanacaste) los fndices eran del 31 y 4 por ciento, resééctivaménte, para
la Zona Central y el resto, Con las 3 cooperativas mencionadas la difereﬁcia
se ha ide reduciendo, gfaéias'a los 800 km de 1fneas de distribucién (pri-
“maria a 14.4/24.,9 kV y secundaria 120/240 voltios) realizadas con una inver-
'8i6n de 4 millones de délarea,ffinanciados'pdr la AID de los Estados Unidos
(3;2.ﬁillones'a 40 aﬁbsj, el Banco Nacional, el ICE y leos soctos e’

Desde el puhto‘de'viSCA del nivel‘de'q;eqios'de'la electricidad para
el sector rural, se observan diferencias notables ~erelaciones de aproxima-
damente 1 a 3~- entre las empresas grandes y medianas (ICE, JASEC, JASEMA,
JASEMH, etc.) ¥ las pequefias empresas municipales y privadas. En la mayo=
-ria de las empresas pequeuas el servxcio eléctrico se proporciona, ademéa;‘
' 8610 un nimero limitado de horas por la noche,

-5/  Principales datcs Eenerales del Rrogsama de las t;res cooperativas de
..+ electrificacidn rural: 1) Costo. de instalacidn: entre 500 d8lares para
.12 "gbonados por km y 260 dbélares para 25 abonados por kmj 1i) capaci-
_,-dad de -aporte inicial de los abonados y de las institucicnes nacionaless
.. 1a contribucién de los usuarios varié emntre 30 y 75 délares por consumi-
«- dor residencial de acterdo con su .capacidad econémica, que significa
~ .entre un 20 y un 6 por ciénto del ingreso anual por familia; estas cuotas
. a su vez fueron financiades a mediano plazo por medio del Banco Naciomal,
.La contribucién del ICE fue de 118 000 dflares, incluyendo la asistencia
. técnica; 1i1) capacidad de pago de los: usuarios para el servicio eléctrico:
varia entre un 3.2 por ciento y un 15 de los ingresos famjiliares.

JE1 ICE
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El ICE es la empresa que sirve al mayor nﬁmero de clientes del sector
rural (aproximadamente 6 000); su tarifa promedio es de 2.2 centavos de
d6lar el kWh con pérdida de 0.1 centavo y consumo medio por cliente de
2 000 kWh anuales.

El ICE, que distribuye energia ademnis a 15 000 clientes urdanos
3 capitales de provincia y otras ciudades), maneja el negocio del servicio
eléctrico a los clientes directos, sin hacer separacién econémica u opera-
bional, promocional, etc., entre consumidores urbanos y rurales a través de
su Direccibn de Distribuciémn., Buena parte de la reconstrucciém y expansién
del sistema de distribucién ha sido llevado a cabo‘por la Direccién con un
préstamo del BID (2,7 millones de dflares a 20 afies, y 5475 por ciento de
interés anual).

En Costa Rica las empresas eléetricas reciben con frecuencia aportes
extraordinarios del presupuesto nacional o de los propios interesados para
la electrificacién de comunidades menores, Parte considerable de las exten=
siones rurales existentes se han hecho con esos financlamientos, especial-
mente en la Zona Gentral dél pais,

En Panamd existen aproximadamente 235 000 consumidores rurales de ener-
gfa eléctrica que significan un {ndice de electrificacién rural de 18 por
ciento. El suministro eléctrico al sector se hace por empresas privadas,
municipalidades y por el IRHE, que atiende el 60 por ciento del total.

La poblacién rural del pafs se concentra: 1) en las provincias cen~
trales; 1i) en la provincia de Chiriquf y Bocas del Toro; y 11i) en el
Darién y la Intendencia de San Blas, 2onas que generan apenas el 20 por
ciento del producto nacional bruto. La primera y la tercera son servidas
principalmente por el IRHE, a base de un sistema interconectado de las
provincias centrales con centrales aisladas. La provincia de Chiriqui,
zona de relativo desarrollo econfmico, esti servida por una empresa
privada.

El IRHE llevé a cabo en las provimcias centrales hasta 1967 un primer
programa de mejora de los sistemas de distribucién rurales, de mejora y
construccidn de centrales generadoras, y de construccién de lfneas de
transmisién, que cost6 7.6 millones de d8lares (incluyendo un préstamo del
BIRF por 4 millomes, al 5.5 por ciento y a 25 afios plazo). Desde 1968 se

lest§
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estd tealihaﬂdé el programa de interconectar los pfincipales centros de
carga de ese gistema eléctrico con objeto de retirar las unidades generado-
ras peduefiss existentes, ’ ' .

El sistema de distribuciénm eléctrica rural del IRHE,'éue atiende
118 poblados rurales en total, produce déficit'ehonﬁmico a pesar de sus
elevadas tarifas {aproximadamente 8 centavos de d8lar por kWh), Segln la
nueva ley del IRHE (julio de 1969), la contribucidn del estado se aumentard
a partir de 1970, en 100 000 délares mensuales, pero de 1980 en adelante se
reducird 120 000 anualmente- el incremento se aplicara a disminuir los
‘déficit del sistema rural. Es el dnico caso de este tipo de la regidn.

Los seis pafses del Istmo Centrosmericano crearon el Comité Regional
de Normas Eléctricas (CRNE), como grupo de trabajo del Subcomité Centroame-
‘ricano de Eleétrificacién y Recursos Hidrjulicos encargado del es;ablécimienco
‘de procedimientos administrativos y criterios de disefio uniformes, y de la
‘normalizacidn dé'équipos ¥ materiales en benef{cio de las empresas eléctri-
casg de la regiom, El progfama.se ha llevado a cabo con el financismiento de
las principales empresas y para ello se contrat8 un experco que quedd incox=
porado a la Misién Centroamericana de Electrificaciﬁn de las Naciones Unidas,
bajo la direccién de la CEPAL, i

" Hasta la fecha se han celebrado seis reuniones del CRNE, habiénddse

aprobado normas sobre tensiones de distribucién (CRNE~1); definiciones de
‘unidades eléctricas (CRNE-2); terminologfa técnica para obras de generacibn,
transmisién, distribucién y consumo (CRNE-3); sfmbolos para planos f diagra-
mas eléctricos (CRNE-4); nomenclatura uniforme para materiales de distribu-
cién (CRNE-5); 1{mites,'variac10nes y cafdas de voltaje permitidos en lfneas
de distribucién de energfa eléctrica (GRNE;ﬁ); transformadores de distribu-
cién (CRNE-7); niveles de aislamiento en lfneas de distribucién de energia
eléctrica (CRNE-8); calibres y materiales de conductores para aistemaa de
distribucibn y acometidas (CRNE-9); criterios de disefio mecénico para redes
de distribucién de energfa eiéctriéa (CRNE=10); criterios de disefio eléctrico
para redes de distribucidn de energia eléctrica (GRNE-II); construcci6n 'de
redes de distribucibn de energia eléctrica (GRNE—IZ), y especificaciones de
equipos.y ‘matexriales para redes de distribucién de enargia eléctrica (CRNE=-13).

/También se
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También se aprobd un catilogo uniforme de codificacifn de materiales y
equipos eléctricos.,

Para la elaboracifn de esas normas y de las que se ‘hallan en proceso,
se han utilizado preferentemente como base las de la USASI, NEMA y de la
REA (Estados Unidos) y las de la Comisidn Federal de Elé8ctricidad (Mexico)
adaptadas a las necesidades y experiencias de Centroaméricas lLa normaliza-
cién se ha llevado a cabo para satisfacer indistintamente tanto los reque-
rimientos de la electrificacifn urbana como rural, salvo en el caso de la
CRNE~6, donde se hace diferencfa entre lfneas urbanas y rurales para los
limites y las cafdas del voltaje permisible en 120/240 voltios y en
120/208 voltios,

/111, PROYECTOS
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111, PROYECTOS EN EJECUCION Y PROCRAMAS DE ELECTRIFICACION RURAL

En las EééiaésJZnﬁeriofes se resuﬁen los logros‘aléahzédos hasta el
momento en electrificacién rural por los pafses. La déca&a de 109‘60
se caracterizé por lo siguiente: 1) en 1a mayoria de los paises se ha
llegado a la conviceidn de que el problema de la electrificacion rural
requlere de soluciones diferentes a las del resto del sector electrico.
y 2) las empresas estatales, directamente o a través de otras organiza-
ciones (cooperativas, empresas mixtas, municipios, e;c.). pusieron en
prictica proyeétés, algunos con cardcter de pruebas, para obtener una

. experiencia para los programas futuros. S |

Al iniciarse la dé€cada de los 70 se han realizado proyectos y se
estfn llevando a cabo programas de electrificacidn rural, pero se observa
una gran preocupacidn por lograr avances significativos en la electrifi-
cacidn del campo. .

Las realizaciones en proceso son las siguientes, por pafses,

En Guatemala no existen proyectos de importancia en ejecucidn o
programas definidos snb:eila electrificacidn rural, aunque el INDE ha
seguido construyendo en 1970 lineas de transmisidn y de distribucidn de
comunidades rurales, dentro de las zomas que sirve,

El INDE tiene en estudio la posibilidad de famentar la creacidn de
cooperativas de electrificacidén en la costa suroccidental del pafs, y la
formacién de empresas reglonales de_distribﬁci6n eléctrica a base de los
municipios interesados; esto ¢leimo puede ser muy conﬁenience para ciertos |
grupos de municipios, aparte de que el C8digo Municipal prevé este tipo de
empresas reglonales. ‘

La polftica de la Empresa Eléctrica de Guatemala ha tendido a dotar
de sexvicio eléctrico a todas las camﬁnidades cabeceras de municipio,f'
dentro de su zona de concesidn. Sélo le quedaban & céntros de poblacidn
por electrificar en 19704 El financiamiento se logré a base de contri- ,l

bucidn de los habitantes (o municiplos) de un 25 o 50 por ciento. del costo
de la obra.

JEn E1
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En E1 Salvador la CGEL tiene en ejecucion una etapa, més del programa
de electrificacion rural que consiste en prOporcionar servicio a centros
de poblaqién_de entre 100 y 400 habitantes, en las nueve zonas que sirven
en el pafs, éparte de dos zonas que son cubiertas por las dos socledades
de econom{a mixta. Para el desarrecllo del_prograga,_la:cEL se¢ propone
invertir 200 000 délares anuslmente, T

El programa sefialado para 1970 ;nclu§e el suministro de sexvicio
eléctrico a 19 comunidades y dos municiptos, com@rendidos en seis zonas
de electrificacidn rural, Se espera beneficiar 8 905 consumidores de
una poblaciéh de 9 100 habitantes aproximadamente, a un costo promedio
por consumidor .de 240 délares. Se construirdn 69 km de lineas de sub-
transmisidn (22, 13.2 y 7.6 kv), 21 distribuciones (30 unidades tipicas
que equivalen a una distribuciéh de 13 postes y 1 transformador de 10 kVa)

y una subestacidn de 1 000 kVA, para lo cual se d15pone de un personal de
102 trabajadores y 6 vehfculose

Las empresas eléctricas restantes, de capital privado, siguen.
llevando a cabo extensiones a comunidades dentro de sus zZonas de conces idn,
c¢on un criterio que no es eminentemente de carécter social. |

Durante, los ditimos meses de 1969 y los primeros de 1970, la ENEE
de Honduras ha foxrmulado un “proyecto de extensién del Sistema Interconec-
tado y rehabilitacidn de sistemas de distribuci&n", que pomprende, 1) extene
giones-del Sistema Incerconectadp (proyecto de la Costa Norte (ciudades de
<Tela, Ceiba y suminisgtro de la United Fruit Co., y Valle de Aguan); pro=
yecto de la Zona Sur; proyecto del Valle:de Comayagua; proyecto del Valle
de Témara, y proyecto de Santa‘Bérbara, y 2) inversiones en los sistemas
existentes (proyecto de tramnsmisifn de San Fedro Sula; proyecto de trans-
misidn-generacién de Tegucipalpa; proyecto de transmisién de Puerto Cortds,
y proyecto de rehabilitacidn de los sistemas de distribucidn de San Pedro
Sula, Tegueigalpa, Puerto Cortés y El Progreso).

Se construirin 550 kildmetros de lf{necas de transmisidén de 138, 69 y
34,5 kV, subestaciones, una central de gas de 15 MW en Tegucigalpa y conse
truceidn y rehabilitacifn de redes, eSpeéialmente en la distribucién
primaria,

JE1 costo
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£l costo total?éel programa se estima en 17'milloﬁes de délares
<sde los cuales 3.5 millones se destinan a distribucidn primaria- que se
financiard con un préétamo del BIRF por 10 millones, y el resto con recur~
sos de la ENEE, o |

El programa es de la mayor importancia para el desarrollo de la elece
trificacidn rural del pafs, ante todo por tratarse de la primera vez que se
hace un planeamiento regional para extender el sistema eléctrico principal
del palis hacia‘zonaﬁ importantes, incluyendo ciudades, pueblos y campos de
produceidn agrfecolas En segundo t&€mino, porque electrifica zonas de pro-
duccién agricola vitales para el pafs, sparte de proporcionar servicio a
varios miles de consumidores rurales. Finalmente, habrd de permitir a la
ENEE hacer despuds una electrificacifn extensiva a numerosos pequefios cen=
tros de poblacidn localizados en la zona de influencia del que serd el sis-
‘tema interconmectado nacional,
| El préstamc del BIRF para el proyecto mencionado provendri de
fondos del International Development Association (IDA) v de sus fondos
ordinarios (mitad y mitad). Ese organismo financiero autorizd al Gobilermo
de Honduras a entregar los "intereses diferenciales” a la ENEE y aplicarlos
a un programa de electrificacién rurale Todo ello ha sido un estfmulo
para que la empresa inicie estudios sobre la materia en todo el pafs, que
se han comenzado con una zonificacidn de la electrificacidn rural, El
programa proporcionard a Honduraé un avance que le pexrmitird situarée en
este respecto a nivel semejante al de otros pafses vecinos donde se estén

llevando a cabo proyectos de relativa importancia.

"

/En Nicaragua
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En Nicaragua se estd realizando uno de los proygctos mﬁs.amplios
sobre electrificacidn rural del Istmo Centroamericano, Consiste en tres
cooperativas de distribucién eléctrica de considersbles alcances. (Véase

el cuadro 8,)

Cuadxo 8

NICARAGUA: COOPERATIVAS PARA LA ELECTRIFICACION RURAL.

Concepto | - Total Zona B " Zona € Zona D
Extensién del frea cubferta (km’) 13 425 5 000 2 425 6 000
Poblacidn en el Srea beneficiada e
(habitantes} 7 _ 220 000 100 000 70 000 50 000
Mimero estimado de asociados en '
el primer afio de operacién : 25 100 8 600 - .3 800 12 700
Nimero estimado de asociados en : |
el décimo afio de operacidén 46 900 22 000 8 600 16 300
Lineas de transmisién 138 kV (km) 214 - 75 139
Lineas de transmisién 69 kV (km) 145 700 - 75
Lincas de distribueidn 24.9 kV (lm) 2 493 1 120 . . 353 5 1 010
Capacidad instalada en subesta~ : o
ciones (kVA) 40 000 10 000 - 10 000 20 000
Inversién en las zonas (miles de i 1
délares) 15 535 4 907 3 304 : 7 324
Inversién complementaria 405 - - -

Inversidn total . 15 940

La financiacidn del proyecto se estd llevande a cabo con aportes
del gobierno nacional, la ENALUF 'y la. AID, que otorgd un préstamo de
10.2 millones de délares a 40 afios plazo, 10 afios de gracia e intereses
del 2 y del 2 1/2 por ciento anual, La National Rural Electrification
Cooperative Association (NRECA)colabora con la ENALUF en el planeamiento,

" disefio y contratacidn de los trabajos.

/En Costs
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En dosta'RicE‘ha elaborado el ICE un estudio de factibilidad para
resolver el problema eléctrico de varias freas rurales de la provincia de
Gﬁénaéaste y de uﬁa regidn de la provincia de Limén que consiste: 1) en
la ampliacién e instalacidn de centrales térmicas en Santa Sruz de
Guanacaste, en Siquirres y Gudcimo de Limén (total 3 740 kW); 2) en la
construcecidn dé 170 km de lineas de transmisidn a 34.5 kV (aislados para
133 kV); vy 3 en la construccidn de 203 km de lf{neas y redes de distribu-
cidon y de subestaciones.

Se espera servir en el primer a%io de operacidn del proyecto {1973),
incluyendo los sistemas actuales de distribucidn del ICE en Liberia y de
la Cooperativa de Guanacaste, a unos & 600 clientes localizados en 60 cen-
tros de poblacidn y en un Lrea de 6 100 kmz, lo cual significard un grado
de electrificacidén rural del 36 por ciento, que en 1932 ascenderd al 46 por
clento. El costo estimado de este proyecto es de 5.2lmillones de ddlares
y su financiamiento se ha previsto asi: el EID proporcionard 3.6 millones
de délares a 30 aiios plaéo y 3 1/4 por ciento de intereses; el ICE
1.3 millones; y abonados del ICE 9 asoclados de las cooperativas 300 000 ddla-
res, Con este proyecto se espera poder ampliar el drea de servicio de la
Cooperativa de Guanacaste {que inicid sus operaciones en 1969) y traspasar
varios sistemas eléctricos municipales y privados que ya existen, al ICE.Q!

La JASECQ, la JASEMNA y otros organismos proyectan asimismo la e#tensién
de lineas a varlas comunidades rurales,

La JASEC esté dando forma 2 un plan de electrificacidén de sus zonas
rurales en cooperacidén con la Asociacidn de Cooperativas Eléctricas de
Arkansas, de los Estados Unidos de Norteamérica, plan que se enmarca dentro
de los términos generales de una ley recientemente promulgada por la Asamblea
Legislativa de Costa Rica para impulsar la electrificacién rural en la pro-
vincla de Cartago. Esa Asociacidn le ha-otorgado crédito a 20 afios plazo
en la venta de materiales reconstruidos,

En Panam4 el IRHE no ha elaborado planes regionales de electrifica-

" ¢ibn rural pero a corto y a mediano plazo ha séguido llevando a cabo obras
que mejoran y dan servicio eléetrico a las comunidades del sistema de las

provincias centrales.

6/ En septiembre de 1970 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
aprobd el préstamo para este proyecto a 30 afios plazo e intereses
del & por ciento anual, '

JPor otro
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Por otro lado, el @;gmq;lnstituio, asociaﬁo'a‘otras institueiones
y departamentcsoficialés,'han iniciado un planrpiloto de desarrollo
rural en cinco zonas situadas en distintas ireas del pafs. Este programa
se dirige a la electrificacién, construceidn de éaf:étefas'de acceso,
acueductos, viviendes, unidades sanitarias, escuelas y aststencia técnico~-
financiera para el desarrollo de programas agricolas. 4

JIV, LINEAMIENTOS ,
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IV. LINEAMIENTOS GENERALES PARA UNA POLITICA DE ELECTRIFICACION
" RURAL EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

Se esbozan en este capftulo aspectos bdsfcos que cabria considerar en la
formulacién de una polftica regicnal de electrificacidn rural para el ,
Istmo, cuyos palses habfan dedicado hasta ahora sus esfuerzos principales
a resolver problemas bisicos de la industria eléctrica, aplazando los de .
la electrificacidn de las actividades agrfcolas y de la poblacidén rurals

A la electrificacidn rural se plantean los problemas de la baja
densidad del consumo, la alta inversidn unitaria, los elevados costos de
operacidén y una mayorfa de usuarios en precaria situacidn econdmica,
Entre las sugerencias que pueden sefialarse para tratar de resolverlo
figuran: 1) la promocién encaminada de creéar conciencia entre los campe=
sinos de las ventajas del servieio y de la forma de utilizarlo y conser-
varlo; 2) la revisién de nommas técnicas para adaptar los niveles de
seguridad y calidad del servicio a las exigencias del medlo rural, inclu-
yendo la convenlencia de utilizar materizles y mano de obra locales, y
3) 1la eliminacién de la idea de obtener utilidades de la electrificacidn
rural comprendiendo que, por el contrario, requiere subsidios y muy espe-
clalmente a sus comienzos,

Al planificar la electrificacién rural se precisa tomar en cuenta
los siguientes aspectos principales: diagnosis previa y prognosis; financia-
miento de la inversidn; costos, tarifas y regulacidn; organizacidén insti-
tucional; promocidn y acceidn regional, '

En las tres Conferencilas Latinoamericanas de Electrificacidn Rural
celebradas (Argentina, noviembre 1964; Chile, abril 1967; y México, sbril,
1969) se ha examinado la mayorfa de esos temas y en los informes de esas

reuniones figuran numerosas conclusiones y recomendaciones al respecto.

i

/1. Planificacidn
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.1, Planificacién

Para -lograr una planificacidn racional de los :ecursoé que se destinan a

la electrificacién rural es indispensable tener un conocimiento completo

de las 4reas de menor desarrollo relativo y de las posibilidades de aprove=~
¢har sus recursos potenciales, énico medic de poder provocar cambios en su
estructura productiva e incluso de sus formas de vida. Para ello se
requiere una planificacidén a nivel nacional donde se tomen en cengideracidn
los problemas econémicos y sociales de cada regién en particular y sus
complejas interrelaciones,

El anflisis por regiomes revela la importamncia de las diversas 4reas,
de su calidad, de sus posibilidades y proyecciones futuras, con lo que se
hace posible el establecimiento de 8rdenes de prioridad eantre los proyectos
analizados; que en cualquier caso deben enguadrarse y armonizarse dentro
de los planes regionales y dentro de un plan @inico de alcance nacional.

Para planificar la electrificacidén rural necesitan conocerse y-
evaluarse la realidad existente y el potencial de recursos naturales, téc-

nicos, financieros y humanos; después pueden establecerse metas viables y

- consecuentes ¥ sefialarse prioridades, Estz planificacién debe hacerse a

nivel nacional, regional y local y en estrecha coordinacidn con los orga=
nismos téenicos agropecuariose _

El monto relativemente elevado que puede representar un programa de
electrificacidn rural, exige Que su planificacién forme parte integral de
la que corresponda al conjunto del sector eléctrico y se mantenga en
estrecha vinculacidn con las actividades econdmicas y soclales que hayan
podido proyectarse para el dmbito rural.

Tambidn los fondos que el gobierno nacional destine al programa de
electrificacidn rural deberdn detemminarse dentro del marco general de su
plan de inversioness ‘

En Centroam€rica y Panem& el campo es el sector menos desarrollade
y la electrificacién rural incluye el fin econdmico y el social, corres=
pondiendo al primero todos los aspectos relacionadaos con el uso de la

energ{s elfctrica para la produccién, El fin eminentemente socizal ejerce

lofactos
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efectos econdmicos indirectos al permitir mejorar el nivel de vida de la
familia rural,y por consiguiente su radicacifn en el campo, por esta razﬁn,
al analizar las inversiones en proyectos de electrificacién rural deben
tomarse en cuenta criterios adicionales al convencional del beneficio-costos
En cualquier caso debe haber un equilibyio entre,estaslinversibnes‘y las de
prbmocién agropecuaria en general,

La electrificacién rural requiere, en esencia: a) un planteamiento ”
racional del problema; b) abordarlo por partés cuyas magnitudes geogrd-
ficas, demogréficas, econdmicas, soclales, etc., estén al slcance de las
posibilidades reales; c) distinguir sus elementos fundementales; -d) hacer
una apreciacidn de las condiciones minimas de cultura y de nivel de ingréso
que se necesitan para que el campesino pueda recibir y aprovechar la elec~
tricidad, y e) determinar los beneficios soclales de la electrificacidn
" rurale ' . e |

En el momento de llevar a cabo la electrificacidén rural deberén
haberse fijado previamente ciiterios-de prioridad, establecidos a base del
' mayor nimero de factores, que pemitan fijar la pauta de las necesidades y
posibilidades econdmicosociales de las zonas a electrificare

~ Los factores o pardmetros interrelacionados m&s representativos para

la seleccidn de las dreas electrificables son: 1) la proximidad de las
fuentes de energia; 2) el interés maniffesto de los habitantes; 3) el
financiamiento local; 4) la sectorizacidn por tipo de produceidn agf{colé;
5) informacidn catastral; 6) permeabilidad a los: cambios tecnoldgicos;
7) densidad de unidades sgricolas y de poblacién rural; 8) relacidn con
otros proyectos, planes de fomento, desarrollo y extensidén agropecuaria;
9) acceso de la produceidn a los mercados; 10 nivel de ingreso; 11 rediSa
tribucidn tarifaria; 12) organizacidn, operacidn y funcionamiento de las
empresas prestatarias del servicio; 13) estudio tdcnicoecondmico de
factibilidad,'y 14) politica de explotacidn. - .y

En la gvaluacién de zonas susceptibles de electrificacidn rural
debe tenerse mis presentehsu desarrollo potencial que las condiciones en
que puedan encontrarse de momenté.

IFactor.
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Pactor dete:minante en el establecimiento de prioridades es tambidd

el financiamiento. De contarse 3610 con los :ecursos de. la empresa parece

.16gico comenzar por la electrificacion de las zonas donde el andlisis de

beneficio-costo arroja resultados m£s satisfactorios.,lz

. éntes de la formulaci&n de un programa de electrificacién rural es
imprescindible contar con la siguiente informaci6n b!sica: 1) disponibili-
dad de energfa (centrales generadoras y lineas prhmarias), 2) recursos
financieros (fuentes de crédites internos y crédito_ex:erno), 3) sectori-
zacidn por tipo de .agricultura (agficultura intensiva que requiere el uso
de energ{a como medio de aumentar la producciﬁn y mejorar la calidad y
agricultura extensiva); 4) densidad de unidades agricolas o de poblacién
rural; 5) nivel de ingreso; 6) rentabilidad, 7) uso de la tierra;
8) integracién con otros planes de desarrollo rural (agua, mejores semi-
lias, fertilizantes, educaci&n etc.}, 9) posibilidades de promoci&n y
educacidn sobre el uso de la electricidad pare las actividades agricolas,
y 10) estructuras legales y sistemas de explocac16n. .

También se pueden clasificar las 1n£oxmaciones bésicas para caractes

rizar Sreas: a) sobre recursos naturales ffslcos (cartograffa, geologia y
suelos, hidrologfa y bosques); b) sobre recursos humanos {estructura demo-
grédfica, ocupacional --poblacidn act:l.va- fuerga de trabajo y sectores de
actividad, ete., y nivel socioecondmico), c) sobre problema de vivienda y
coastrucciones (censos de edifieacién y vivienda); d) sobre explotaci&n
por el sector primario de los recursos naturales f!sicos (agricultura, L
pesca, etc), ¥ e¢) sobre el desartollo de los gectores secundario y ter-
ciarto (establacimientos y produccién de las 1ndustrias manufactureras,

el comercio, las comercio, las comunicaciones y otros servicios

fundamentales).

2. Financiamiento de la_inversién

. Las inversiones para los programas normales de generacidn, transmisién y

distribucién han absorbido en Centroamérica y.Tlanamf unos 35 millones de

d8lares anuales durante los dltimos 5 afios.

/Se estima
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Se estima que para el decenio del 70 se requerird un promedic anual
de 45 millones de dSlares para los programas de adicidn de capacidad ins-
talada y sus obras complementarias, y las lfneas y redes de distribucidn
en las dreas ya servidass El financiamiento de estas inversiones, se ha
previsto a base de préstamos del BIRF (aproximadamente un 50 por ciento)
de otras agenclas financieras 1nterﬁaciona1es y de rec¢ursos de las empresas
eléctricas que tienen como fuente la generacidén interna de fondos {(depre-
ciaciones y rentabilidad).

' Un programa de electrificacién para dotar de energfa eléctrica durante
el decenio de los 70 al 25 por clento de la poblacidn rural del Istmo Centro-
americano en 1980 (aumento del 15 por ciento en relacién a lo existente),
requeriria una inversién anual de fO millones de délares aproximadamente,
cifra estimada a base de las sigulentes proyecclones y cilculosz pobla-
cidn rural en 1980: 13.8 millones (60 por ciento del total); nlmero de
familias rurales en 1980: 2.3 millones (& personas por familia); consumi-
dores rurales a electrificar: 400 000 (25 por clento de la poblacién menos
consumidores actuales), y costo por consumidor: 500 ddlares {no incluye
generacidn ni transmisidn qde estarfan en los programas normales.

El principal problema de la electrificacidén rural es el financiero,
que en la mayorfa de ios casos es el factor eritico limitante de su desw
arrollo; las inversiones que requiere la electrificacién de zonas rurales,
pobres y alejadas de los centros electrificados, son ademds elevadas, tanto
en total como por kildmetro de linea, familia servida, etce., y muy especial~
mente cuando se relacionan con la capacidad de capitalizacidn de los secto~
res rurales, Existe en consecuencila un déficit de recursos para llevar a
cabo la electrificacidén rural con la rapidez que la evolucidn social exige.
Al combinar esas dos caracter{sticas, inversidn relativamente alta y
escasa capacidad de ﬁago, se¢ comprende que la electrificacidn rural sélo
puede hacerse recurriendo a condiciones extraordinarias de financiamiento, y
en condiciones distintas a las que caracterlzan los préstamos ordinarios

déslas entidades financileras.

- JEntre los

&
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Entre los recursos que pueden tomarse eén cuenta para la financiscién de
los proyectos de electrificacién rural figuran los nacionales e inter-
nacionales (piblicos y privados) y los de los usuarios o de sus agrupaciones,.

Cada pais puede adoptar una politica especial de préstamos para finan-
clar 12 electrificacién rural en los sectores de bajos ingresos, de acuerdo

con su particular situacidn; en dicha polftica se sefialan los plazas y por-

‘centajes de los intereses de los préstamos, la participacién de los usuarios,

y los financiamientos a "“fondos perdidos' en los casos en que asf se requiera.

Al respecto debe seflalarse la conveniencia de disponer de mecanismos
de amplia flexibilidad y de la partiﬁipaclén del usuario en el financiamiento
inicial para alentar su sentido de colaboracién. |

Sobre este d1timo aspecto, deben tenerse en cuenta las diferencias de
lag posibilidades de ahorro que existen en las diversas zonas rurales,y el
hechs de que 1la velacidn beneficio-costo varfa dentro de mdrgenes muy amplics
incluso para un mismo pafs; la entidad encargada de la ejecucidén de programas
de electrificacién rural se verf obligads por lo tantq a establecer mecanis-
mos diferentes para las zonas donde el financiamiento pueda hacerlo casi
totalmente el usuario y para aguéllas donde se requieran aportes externos,
Incluso dentro de una misma zona habrd que establecer diferencias sobre
la forma de pago de acuerdo con la capacidad econdmica del usuario.

Sin embargo, las empresas eléctricas, alguna de recursos econdmicos
limitados, pueden por su parte i} dedicar excedeﬁtes de los inpresos eléc~
tricos en las freas urbanas a la electrificacidn rural, especialmente a
zonas donde la relacidn beneficio-costo sea haja o nula; ii) acordar que
las obras de generabiﬁn y transmisidn se eliminen del costo de programas
de electfificacidn rural, para que su financiamiento forme parte de los
programas generales en que las empresas eléctricas suelen obtener facili-
dades de préstamos externos y de generacifn interna de caja; iii) gestiomar
ante los organismos internacionales de crédito una ampliacidn de las limiw
tadas fuentes de préstamos para los programas de electrificaci&n rural, vy
cuando haya *"tasas de interds diferenciales" para el gobierno y la empresa
eléctrica, que se autorice al primero a aplicar dichos fondos a la elec~

trificacidn rural, y iv) utilizar cualquier otro crédito de dinero o

[materialen;
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materiales, a largo plazo y a bajo interés, que se pueda obtener de ins-
tituciones o empresas de fuera de la regién. S

Las autoridades gubernamentales y. monetarias de cada paﬁs-pqeden"
dar a su vez apoyo a los. programas nacionales de electrificacidn, a) esta-
bleciendo una polftica financiera selectiva de los programas- de desarrollo;
creando o fortaleciendo los organismos para el fomento eléctrico rural, y
constituyendo fondos rotatorios destinados 2 esos programas; b) colaborando
con los institutos nacionales de electrificacidn, las empresas eléctricas,
cooperativas o cualquier otra organizacién establecida para la ejecucién
de los proyectos de electrificacidn rural, z base de aportes, créditos,
exenciones de impuestos o los medios que aconseje la situacidn particular
de cada pafs, y c¢) ereando organismos para canalizar el ahorro del sector
agropecuario hacia la financiacién de obras de electrificacidn rural,

Los usuarios del servicio eléctrico tienen que colaborar en Gltimo
término con las empresas eléctricas al financiamiento de las inversiones
de los proyectos de electrificacidn rural, en la medida de susposibilida-
des. Sus aportaciones pueden consistir desde el pago total del costo del
servicio y su instalacién hasta la contribucidén en mano de oﬁra y materia=-
les locales para la instalacidn de les lineas o la realizacién de los
trabajos. En algunos casos, las instituciones naciomales de crédito pueden
financiar la contribucidn sefialada a los usuarios y, por otro lado, la asig
nacién de contribuciones (en efectivo, en materiales o en mano de cbra) sz

haria de acuerdo con las posibitidades de cada uno,

3. 'Costos, tarifas v regulacidn

Estrechamente vinculzdos con ¢l problema financiero se encuentran los que
se refieren a la estructura del costo y de la tarifa y a2 la participacién
de los organismos reguladores del servicio eléctrico, en la suber#isién

de las politicas tarifarias y los subsidios péra‘los consumidores rurales,

4

JCon respecto

&)
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Con respécto a los costos w-gastos de inversidn de los sistemas
eléctricos rurales, y su explotacidén-- deben diferenciarse los directos
e indirectos, los fijos y variables, los finencieros, etc., para poder
intervenir en los susceptibles de reduccidn.

. Los gastos de explotacién propios del servicie ~pueden reducirse:
a) utilizando fuentes de suministro mds econdmicas; b) asocildndose dos o
mds entidades de suministro de energfa eléctrica, para formar un sélo
equipo de mantenimiento en un 4rea de trabajo donde coincidan sus intereses;
c) distanciando el perfodo de lectura de los medideres y estableciendo
algin sistema econdmico de hacer las cobranzas mensuales al usuario, y
d) estableciendo agencias regionales y equipos méviles para la atencién
perifdica de los consumidores,

En los costos de capital se debe incluir el gastc por depreciacién
con un criterio realista, es decir, que corresponda a los costos legiti-
mos del activo y a los perfodos de vida téenica fitil en servicio de esos
bienes, S8lo se deberdn incluir los intereses sobre préstamos nacionales

o extranjeros y no "rentarse™ los capitales procedentes de los usuarios

ni las aportaciones a "fondos perdido™ del estado ni de entidades pdblicas

y privadas.

Es de especial importancia redueir los costos de instalacidn y explo-
tacidn, dentro de los lfmites de prudente seguridad del servicio, pres=
tando ateacidn al planeamiento anticipado, a la simplificacién de los
disefios y a la nomalizacidn de tensiones, materiales, etc. Cabe la
posibilidad de que la fabricacidn local de materiales y equipos para la
electrificacidn rural resulte conveniente en calidad y en precio para
los fines de estos programase

Sobre la tarifa aplicable al consumidor eléctrico rural deben tenerse
presentes muchas consideraciones, en ocasiones contrapuestas. Como norma
general, la estructura de las tarifas debe tender a obtener los ingresos
necesarios para compensar la totalidad de los gastos, o la parte que se
considere indiépénsable teniendo en cuenta las caracterfsticas del consu-
midor rural y la promocién del congumo., Aunque la tarifa tedrica Sptima

es capaa:de compensar los costos de suministro, por razones evidentes de

/simplicidad



CCE/SC.5/GRTE/11/4
TAQJ LAT{ 109
Pdg. 34

simplicidad, economfa en la facturacién y comprensién del pliego tarifario
se considera conveniente articular las estructuras tarifarias en esquemas
sencillos. .

Fara la tarifa residencial se puede emplear una tarifa de cargo fijo

7/

sin medidor para las cargas minimas,~’ y establecer las tarifas binomia con
cargo por energfa y cargo por demanda mixima o potencia conectada o contra-
tada, y la tarifa horario, con diferentes precios para la energia consumida
dentro y fuera de las horas de pico. Esta.dltima tiende a favorecer a los
usuarios intensivos y de favorable ubicacidn temporal en su punta de demanda,
como los de riego, y elimina la necesidad de establecer tarifas diferencia-
les para fomentar determinados usos.

El establecimiento de una tarifa fnica en el territorio nacional, a
nivel de empresa, depende de la extensidén y otras caracteristicas del pais,
En el caso de los pafses del Istmo Centroamericanc parece justificarse el
establecimiento de una tarifa (nica por empresa, para consumidores urbanos
-y rurales, que harfa entrar en juego el mecanismo de transferencia por
tener el consumidor urbano menores costos unitarios que el rural. En los
pafses con tarifas de nivel elevado para los centros urbanos, y por consi-
guiente de alta rentabilidad, tal vez sea preferible establecer tarifas
m#s bajas para el sector rural.

| También deberd estudiarse algln tipo de stbsidio para promover la
electrificacidén de las 4reas de escasos recufsos, con preferencia basado
en fuentes distintas a la tarifa eléctrica misma. En general se piensa
que el consumo eléctrico del sector rural no recarga tanto los gastos
familiares como para hacer indispensable el subsidiocs. En cualquier caso,
se debe considerar que el subsidio: 1) deberd tender a disminuir en la
medida en que estas 4reas gumenten sus niveles de ingreso; y ii) deberid
ser racionalmente diferente para no favorecer a usuarios que no lo

necesitan,

——

7/ 4lgunas empresas eléctricas de la regidn consideran que esta recomen=-
dacién tiende a acostumbrar al consumidor al uso limitado de la ener-

gia eléctrica y que, por otra parte propicia el contrabando, Agre-

gan que la incidencia del costo del medidor y su instalacidn sobre

el costo de las obras por consumidor se reduce al 2 por ciento.

}

JLas formas

14}
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Las formas de subsidio, sin recurrir a la tarifa, podrian consistir
en el abono de una fraccibén de la factura eléctrica ¢on cargo a un finane
ciamiento externo al sector, o hacer recaer la subvencién principalmente
en los fondos necesarios para las instalaciones; en este caso, en la
medida que se obtuvieron los aportes a "fondo perdido", se reducirian los
costos de capital,

También existe la opinidén de que los organismos reguladores del
servicio eléctrico deben hacerse cargo de la regulacidén de las polfticas
tarifarias de las entidades que dan servicio en dreas de escasos ‘recursos,
cualquiera que sea su forma jurfdica, aunque dichas empresas (cooperativas,
entes de cardcter estatal, etc.) no persigan.fines de lucros ,Bé parte
del organismo regulador debe esperarse también una politica mds liberal .

en el aspecto de la supervisién de las empresas de electrificacién rural,

4, Promogidn

Una de las prineipales dificultades que se oponen a que la electricidad
llegue a la poblacién de! campo es el financiamiento de las instalaciones
qua se necesitan hacer y el costo de los implementos eléctricos. Con muy
pocas excepciones, en la regifn no se han desarrollado sistemas de promo-
cidn sobre instalaciones domicilierias y venta de artficulos eléctricos;
por ese motivo, en muchos proyectos de electrificacién el nﬁmero de con-
sumidores instalados (transcurrido um afio o mds de su inauguracidn} sdlo
suma la mitad de los congumidores potenciales.

En una encuesta realfzada en uno de los paises centroamericanos
sobre &4 centros rurales que contaban con electricidad hacfa varios afios,
se obtuvo el siguiente resultado: de 952 entrevistados que disponfan de
electricidad en la calle pero no en sus domicilios, 951 casas se alumbran
con kerosene y uno con otros combustibles, con un gasto promedio memsiial,
por casa, de 77 centavos de délar; 17 casas tenfan instalecidn interna y
tres toma-corriente, y 888 casas no disponian de electricidad por carecer

de medios econdmicos para la instalacidn.

JLos resultados
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Los resultados de esta encuesta pueden generalfzarse a toda la regidn
porque la escasa electrificacidn rural realizada se detiene en las obras
de distribucidn.

En materia de pramocidn, México puede servir de ejemplo. La Comisidn
Federal de Electricidad ha desarrollado un programa para facilitar la uti- ’
lizacidn de la electricidad por el habitante rural del que se destaca la
adopcidn de los dispositivos siguientess

8) Un tablero integral teniendo en cuenta el costo de una instalacién
eléctrica normal {aproximadamente 24 dflares en México) y que gran nimero
de viviendas rurales no son de mamposterfa, la CFE ided el disefio y fabri-
cacidn del tablero rural compacto con un costo de 3,60 dblares. El tablero
incluye foco, interruptor de un polo con portafusible, contacto para
planca y apagador, y permite la iluminacién de hasta tres habitaciones;
est? armado integralmente y se proporciona probado y protegido para evitar
cortacircuitos; también estd pravisto de espacio para fijar el medidor
para el caso de que se amplie el servicio minimo;

b) Una bolsa bdsica de materiales para instalacién domiciliaria
que contiene todos los materiales necesarios para hacer la instalacidn
damicjliaria en casas de dos o mis habitacianes. En estos casos, la GFE
contrata con instaladores locales la manc de obra de esas instalaciones;

c¢) Aparatos eléctricos para la casa. La CFE proporciona con faci«

lidades de pago a sus clientes rurales, utensilios eléctricos, como plan-
chas, licuadoras y radios. La Comisidn ha obtenido de los fabricantes
de esos implementos los precios mds reducidos posible;
1a promocidn acelera, en resumen, el proceso de electrificaciég ,
rural al aumentar el consumo de la energfa con beneficio para el medio
rural, incrementando ademds los iIngresos que permiten hacer avanzar la 1
electrificacidn de ese sector. Es necesario, por consiguiente, que las
empresas eléctricas, los organismos de fomento y los bancos camers .
ciales proporcionen al usuario facilidades de erédito, pudiéndose reali-
zar los cobros a través de la factura eléetrica. Los sistemas de promo-
¢idn deberdn adaptarse a los objetivos que se persiguen (servicio social
o productivo} y tener en cuenta su destino a lugares recién electfificados

© a los que cuentan con el servicio hace tiempos

/5. COrganizacidn
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5« ©Organizacidn institucional

La resolucién de los problemas de la electrificacién rural requiere un
sistema institucional que variard de un pafs a otro, dependiendo de la
organizacidn actual, de la actitud de ia poblacién rural hacia las aso-
ciaciones, del régimen polftico y jurfdico existente, etc. Independien-
temente del tipo de organizacidn institucional, la electrificacidn rural
debe ser considerada como un servicio de utilidad ptiblica, desde el punto
de vista doctrinal, puesto que satisface las neéesidades vitales de un
conglomerado de personas en una regidn.

La electrificacién rural puede ser llevada a cabo por empresas esta-
tales, mixtas, cooperativas o privadas, y de preferencia debe serlo por
las que no persiguen fines de lucro. Se necesitacestablecer sistemas de
organizacidén en los que participen los habitantes del campo, que deben
recibir eolaboracidn téenica, financiera y legal de las instituciones
nacionales de fomento rural y eléctrico.

La limitada experiencia del Istmo Centroamericano en la organiza-
cién de la electrificacidn rural se ha obtenido de cooperativas (Nicaragua
y Costa Rica); de gobiernos locales o municipios y sus empresas (todos los
pafses menos El Salvador); de institutos nacionales de electrificacién
(todos los pafses, pero especialmente El Salvador que ha formulado um
"Plan Nacional"); de empresas de capital mixto (El Salvador); de empresas
privadas, y de asoclaciones diversas.

Las cooperativas de distribucién eléctrica se consideran los orgae
nismos mis apropiados y uno de los mejores medios para llevar a cabo la
electrificacidn de las zonas rurales. Su éxito depende en gran parte de
la participacidn activa del organismo hacional de electrificacién en todas
las etapas, pero muy especialmente de la planificacién, financiamiento y
organizacidn. del servicio; de un financiamiento adecuado en monto, plazo
e intereses; de la instruccidén y de la tradieién cooperativista; de los
beneficios; de la limitacién del campo de operaciones de la cooperativa
a la distribucidén de energia eléctrica exclusivamente, en cu&o caso debe

asegurarse la fuente de energia eléctrica a un precio apropiado; de la

“

Jorganizacidn
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organizacidén administrativa y contable; del réspaldo de una organizacidn
nacional de fomento de cooperativas que canalice fondos nacionales y
enganjefos hacia estos programas, y de que el 4rea y el nimero de socios
tenga el tamafio qﬁé permita diluir econdmicamente los costos fijos. ..

| Las cooperativas ‘de la regidn son de creacién reciente y carecen de
‘~exberienc1a pof ese motivo, pero otros paises americanos (Chile, los
Estados Unidos y la Argentina) la tienen. Sd8lo en Costa Rica.existe la
Ley de Asoclaciones de Cooperativas que estimula este tipo de organizacién
y le proporciona apoyo finactero a través del Departamento de'Gooperativas
del Benco Nacional de Costa Rica,

En el Istmo Centfoamericano‘se cuenta en cambio con una amplia expe-
riencia en la provisifn de electricidad a travfs de municipios. A veces
se combina el servicio eléctrico a un centro urbano (cabecera de esta .
divisidn geogridfica) con el suministio a poBlaciones rurales, Por lo
general la explotacidn de este servicio pliblico ha sido deficlente a causa
dé problemas financieros y administrativos. Para salvar esos obsticulos,
prdpios del sistema municipal, en algunos pafses se han creado empresas
eléctricas municipales con autonomfa variable que ha dependido de su
constitucidn por ley especial (caso de la JASEC, la JASEMH y la JASEMA en
Costa Rica) o por simple acuerdo municipal., El &xito de estas empresas
se ha derivédo de su grado de autonomfa funcional y de su tamafios En
Guatemala, donde estd muy difundido el sistema de empresas eléctricas
municipales, el Instituto de Fomento Municipal (INFOM) otorga créditos

y asesorfa técnica, administrativa y financlera a esas empresas.

ki
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Los organismos nacionales de electrificacién en todos los paises
tienen organizada la explotacién del serviclo eléctrico g consumidores
directos rurales, a veces en conjunto con los urbanos.é-, For lo general
adolecen de una descentralizacidn funcional y regional de las actividades

de planeamiento, disefio, construccidn y explotaciédn de la electrificacidn

" rural, Témpoco se han llegado a crear mecanismos que induzcan a los

habitantes rurales a organizarse para stender, eon la colaboracidn

del instituto nacional y de otros organismos de fomento y gobierno, la

‘electrificacidn de una zona rural, como sucede en México con las juntas

estatales de electrificacién, en las que participan la CFE, el gobierno
estatal y los interesados:g

Ya se ha sefialado que El Salvador ha organizado las sociedades de
capital mixto en las que participan a partes iguales ls CEL, el municipic
y los usuarios del servicio. Este gistema ha dado buenos zesultados paras

llevar a cabo proyectos especificos de electrificacidn rural.

8/ En materia administrativa, la finica experiencia en el Istmo Centroamew

ricano es la de la CEL de El Salvador que para la operacidén de sus sis-
temas rurales, cuenta con una dependencia denominada Supervisién de
Administraciones de Electrificacién Rural, que depende del Subdirector
Ejecutivo. Esta oficina tiene 9 administraciones regionales, cada una
de las cuales estd integrada (inicialmente) con un jefe, un secretario,
un liniero de primera, un liniero de segunda, un ayudante, un lector=
cobrador, un pedén y un motorista, Ademds, dispone de dos vehiculos,

Realiza la operacidn y mantenimiento del sistema a su cargo y pequeiias
extensiones eléctricas El ndmero de consumidores a cargo de cada
Administracidn actuvalmente var{a entre 700 y 2 700 clientes.

9/ La Comisidén Federal de Electricidad cuenta con el Departamento de
Juntas Estatales de Electrificacidn, que estd dividido en las siguientes

secciones: a) Control y trdmite, encargada de los asuntos de contabi-
lidad, financiero y administracidn del personal, incluyendo las labores
para conseguir la cooperacidn de los pueblos para su electrificacién y

de formular los convenios directos con los gobiernos; b) Promocidn, que
colabora con las Juntas Estatales locales en la divulgacidn de los bene-

ficlos de la electricidad y en la wenta de '‘paquetes CFE", los cuales

contienen materiales para la instalacidén domiciliaria y artfculos eléc-

tricos; ¢) Proyectos y Programas, que se encarga del planeamiento y

disefio de las obras de electrificacidn de acuerdo con los planes anuales
que ejecutan las juntas locales, y d) Ingeniler{a de Potencia y Obras de

Subtransmisifn, que construye las subestaciones y lineas de subtranse
misién necesarias para los proyectos especfficos de electrificacidn
rural,. .

/No puede
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~HNo puede recomendarse en definitiva una forma (nica de organizacion
institucional ni en 1la region, ni en un pafs determinado para la electri«
ficacidn rural, porque ello depende de condiciones econﬁmicas, 1deologicas,
legales y educativas., Lo importante es la participacidn‘organizada délla
boblacién rural queldebe recibir el beneficio del servicio eldctrico y con=
tar con la colaboracidn de organismos de fomento,‘y en eépecial-de los ins=
titutos nacionales de electrificacign. For 6tro lado, cada organism6 admi-
nistrador de un sistema eléctrico rural debe ocuparse de uﬁa zona lo bas-

tante amplia pars justificar su creacidn.

6. Accidn regional

En el Istmo Centroamericano, a través del Subcomité de Electrificaciéh Y
Recursos Hidrdulicos y de sus grupos de trabajo, se han llevado a cabo
varios programas de carfcter regional referentes a la electrificacidn,
Indudablemente para la rural pueden realizar progfamas conjuntos de bene-
ficio mutuo los pafses centroamericanos y Fanam#, aparte de un intercambio
continuo de informacidn sobre la materia.

Objeto de estudio conjunto podrfa ser sin duda el planeamiento de la
electrificacidn rural, del que puede derivarse una metodologfa aproplada
para que todas las empresas eléctricas encargadas de la planificacién del
sector en cada pafs la apliquen y formulen Su.plan nacional de electrifi-
¢cacidn rural, . |

La normalizacidn de maferiales ¥y equipos, disefios y &onstrﬁqciéq de
sistemas eléctricos para las zonas de bajos recursos econdmicos es asi-
mismo tema de trascendental importancia. Actualmente se esté llevando a
cabo el programa de normalizacidh.para materiales y equipos eléetricos a
. nivel regional, que cﬁbre fundamentalmente sistemas de transmisién, sub-
 transmigidn, distribucidn y codificacién de maCeriaIes, en los sistemas
urbanos y puede aplicarse a programas de electrificacidn rural donde Ia
relacidn de beneficio-costo sea positiva, pero cuyos esténdares resultan

elevados para otros programas de beveficio em;nenteﬁente‘socialo

" /La accién
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La accidn regional puede resultar beneficiosa, finalmente, en scti-
vidades de promocién que puedan reducir los costos de la fabricacién de
materiales para instalaciones domiciliarias y equipos eléctricos, en la
obtencidn de erdditos destinados a los programas de electrificacién rural
ante los organismos internacionales, y en la realizacién de los estudios

de las estructuras tarifarias para el servicio eléctrico rural,

/ Anexo



=1

-3

&



*

Anexo

ESTADO ACTUAL DE LA ELECTRIFICACION RURAL EN EL ISTMO
CENTROAMERICAROQ, 1969*

[

Resumen de los informes eléctricos nacionales presentados en la
Tercera Conferencia Latinoamericana de Electrificacién Rural,
celebrada en México, D, F., del 21 al 26 de abril de 1969.
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Guatemala

Superficie: 108 900 ka

Ingreso por habitante: 359 délares
FPotencia instalada 1967: 131 LW
Foblacidn: 5 millones de habitantes
Poblacién rural: 66 por ciento del total
Total generado en 1967: 5331 GWh

Gﬁatemala es un paf{s agrfcola cuyo principal producto de exportacidn
es el café, Se distinguen las siguientes zonas: Central, Qccidental,
Oriental, Nor-Central, Atlantica y Petén, las dos primeras de las cuoales
contienen cerca del 70 por ciento de la poblacidn total; las otras 4,
donde predomina la poblacién rural, participan com un 20 por ciento en el
producto nacional bruto.

A partir de 1959, afio en el que se creé el Instituto Hacional de
Electrificgcién (INDE), se configura el sector eléctrico del pais bajo un
Plan Nacional de Electrificacidén. En virtud del mismo, y por mandato
de ley, el IHDE asume la responsabilidad del programa y lleva a cabo la
electrificacién a nivel nacional, incluyendo las funciones de regulacidn
de la industria eléctrica. La estructura institucional del sector eléctrico
de Guatemala se caracteriza por la participacién de empresas privadas
(una de ellas de capital extranjero sirve la capital y sus alrededores),
de numerosas empresas municipales {auspiciadas por el Cdédigo Municipal) y
de empresas estatales, En total existen mds de 100 empresas eléctricas,

El 11 por ciento del total de la potencia instalada pertenecfa a fines de

1967 a autoabastecedores, De los 116 MW que figuran en servicio oiblico,

el 35 por ciento ez de origenm hidrdulico. El consumo de energia eléctrica
por sectores se desglosa en doméstico, 28 por ciento; industrial, 3.5;
otros, 23, y pérdidas 14 por ciento. Las fuentes de financiamiento utili-
zadas por el INDE se distribuyeron en la siguiente manera: 26 por ciento
generacién interna; 38, gobieruno central y 36, préstamos externos,

En el sector eléctrico pgeneral del INDE se estd llevando a cabo
1a instalacidén de centrales eléctricas con potencia de 100 MW, a la vez que
ia iInterconexién de los sistemas Central y Oriente. Posteriomente se

harda adiciones por otros 10) MW y la interconexidén del sistzma de Occldente,

/El 70 por
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El 70 por ciento del pafis estari cruzade por lineas de acuerdo con
el Plan de Electfificacién 1968.80, consolidédndose asi la red bisica de la
que habrdn de derivarse los ramales gue suministrarédn energfa eléctrica
a las fincas v parcelas dispersas,

En Guatemala se denomina electrificacién rural al suministro de
electricidad a pequefios ndGcleos, poblados, fincas y parcelas dispersas; por
esa razén la poblacidn rural total se ha dividido en dos_gruposs concetia
traciones rurales, y usuarios aislados, El INDE sefiala prioridad a las con-
centraciones rurales dejando para una etapa posterior la atencidén 2 los
usuarios aislados. El némero de consumidores rurales atendidos por dicha
institucién liega en la actualidad a 15 794 (10 por ciento de 165 consuﬁi-
dores totales ddl pais). Se han electrificado algunas regiones de escasos
recursos, utilizando la mano de obra de las mismas y recurriendo al
Instituto de Fomento Municipal. Los planes immediatos contemplan la eleg-
trificacidén de la zona cafetalera de ACOGUA incorporando 22 fincas con una
demanda aproximada de 400 KW y con una linea de distribucién de‘60fkm que
serd costeada por los propios beneficiarios. Aunque todavia no existe
un programa definido de electrificacién rural por medio de cooperativas,
el INDE planea impulsar la creacién de cooperativas integradas por los
beneficiarios y por las propias municipalidades., Las rerlones mis apropla-
das para este tipo de organizacién se encuentran en la costa sur-occidental
del pafs. Existen para dicha regién dos proyecfos en estudio: uno que
beneficiarfa a un total de 1 300 parcelas con un costo aproximado de
393 000 délares, ¥y oﬁro que incorporaria 2 578 viviendés con la construc-
cién de 217 km, entre lineas y redes, con un costo aproximado de
835 000 délares. Un tercer proyecto contempla la integracidn de 6 pequefios

municipios en una empresa eléctrica regional en el Departamento de Quiché,

e . __.._para lo_que_ se requeriria la construccién de 86 km de lineas y 26 km. de ._ .

redes de distribucién, con un costo de 270 000 délares.

. JEl Salquor
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El Salvador

Superficie: 21 400 km?

Ingreso por habitante: 349 délares
Potencia instalada en 1968: 172 MW
Poblacién: 3 millones de habitantes
Poblacién rural: 60 por ciento del total
Total generado en 1968: 582 GWh

Su divisidén politico-administrativa comprende tres zonas, la Occiden-
tal, la Central (que incluye la capital del pais) y la Oriental, Se
subdivide en 14 departamentos., El sector agricola tiene una significacién
primordial tanto desde el punto de vista de su pariicipacién en el producto
" como desde el de la ocupacién a que da lugar, Los rubros agricolas mds
importantes son el café y el algodén (principales productos de exportacidn).

A principios de la dé&cada de los cuarenta, la disparidad entre la
demanda creciente y la oferta restringida se tornd critica y bajo esas
circunstancias, el gobierno creé en 1945 la Comisidn Ejecutiva Hidroeléce-~
trica del Rio Lempa (CEL), La politica de electrificacién del pafs se ha
orientado dentro de un programa de explotacién de sus recursces hidrdulicos,
complementado con generacidn térmica. Las instalaciones estdn a cargo
de la CEL, mientras la distribucién de la energia eléctrica, especialmente
en los centros poblados, se encuentra en manos de empresas privadas y
mixtas, L2 regulacién de la industria se halla a cargo de la Inspeccién
General de Servicios Eléctricos;, que depende del Ministerio de Economia.

A fines de 1968, el 90 por ciento del total de la-potencia instalada era

de servicio pdblico. La CEL tiene centrales por 134 MW y un sistema de
transmisién de 207 km a 115 kV que cubre el pais, y con el que se interco-
nectan 10 sistemas eléctricos. La estructura del consumo es 23 por clente
residencial, 39 industrial, 26 "otros' y 12 por ciento pérdidaz. El fndice
de electrificacién alcanzé a 30 por ciento., Pzara llevar a cabe el Programa
Nacional de Electrificacidén, la CEL, entre otros organismos, ha obtenido

préstamos del BIRF por mds de 22 millones de délares,

/Dzsde
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Desdelprincipios de la presente cdécada, la CEL formuld un Plan de
FElectrificacién Rural com el que se pronone ampliér el suministro a pegue-
fias localidades con recursos econdmicos escases, independientemente de
su calificacién de rurales o urbanas, Se trata de extender el servicio
a lugares donde se prevén pérdidas durante algunos‘aﬁos por lo que el <
plan asume las caracter{sticas de una empresa eminentemente social, Para
estos efectos el pais se dividié en 17 zonas que pueden sérvir de unidades o
administrativas dentro del programa general, .

El programa se inicid en 1962 con la ejecucién de un Plan Piloto de
Flectrificacién Rural que tuvo un c¢osto cercano a los 200 000 délafes y fue
financiado mediante un préstamo del BID a 24 ailos plazo, 7 -afios,de gracia
y una tasa de interés anual de 4,25 por ciento, -El Plan Piloto comprende
1l poblaciones con un total aproximado de 14 000 habitantes,- La experiencia
en la ejecucidén del plan confirmé la idea de‘quella introduccidn de servi.
cios eléctricos en 4reas rurales sdHlo podria hacerse sobre la base de
pérdidas en los pfimeros afios o, en el mejor de los casos, con una renta-
bilidad muy escasa. Por ese motivo se consideré preferible la administra-
cién directa del programa, a través de un departamento especial de la

"CEL, Con base en las experiencias del Plan Piloto, la CEL ha continuado
el programa general a lo largo de tres etapas que han abarcado, progresiva-
mente, 1as distintas zonas de electrificacién,

Hasta 1968, las obras realizadas por la CEL comprendfan la construc-
¢idn de 17 subestaciones, 307 km de lineas de subtranémisién, 984 km de
lineas de distribucién primaria v 193 de redes de distribucién en comunida-
des-con menos de 2 000 habitantes, Su costo fue de 4,2 millones de déla-
res, financiados con fondos propios excepto el Proyecto'Piloto. El programa
se ha desarrollado en unos 6 700 xa’ con una poblacién de mis de 176 000

BAbLtANLeSs . o e
En el desarrollo del programa han participadb, ademds de la CEL,

otras empresas privadas y mixtas., Considerando las realizaciones de v

estas entidades, el costo total de inversién de las obras llevadas a cabo

dentro del programa de electrificacidénm rural asciende a 6.0 millones de

délares y beneficia a mds de 270 000 habitantes (cerca del 14 por ciento

de la poblacién rural),. .

{Se destzcan



S5e destacan los siguientes datos en las 2561 poblaciones rurales
electrificadas: 1) consumo promedio mensual de 9,6 kWh por habitante y
de 75 kWh por abonado; 2) el consumo deméstico vepresenta el 51 por ciento
del consumo total rxural; 3) la tarifa para riego fue de dos centavos de
dolar por kWh; y 4) el déficit operacional para la CEL se aproximaba a
100 000 délares en 1968.

[Honduras



Honduras
Superficie: 112 028 km2
Ingreso por habitante; 247 délares
Potencia instalada en 1968: S0 MW
Poblacién: 2.4 millones de habitantes
Poblacién rural: 68 por ciento del total
Total generado en 1968: 260 GWh

El pafs se divide en 10 regiones, cuatro de las cuales (Tegucipgalpa,
San Pedro Sula, Choluteca y Santa Rosa de Cop4n) contienenm el 64 por ciento
de la poblacién dentro de una extensién que representa el 30 por ciento del
territorio nacional, La agricultura es la base de su economia, siendo el
culcivo ae banano la actividad que proporciona al pals los mayores ingresos
de sus exportaciocnes,

El 35 por ciento de la potencia eléctrica total instalada a fines
de 1968 era de origen hidrdulico y el 80 por ciento correspondia a servi-
cio pdblico. En Honduras existen mds de 30 empresas de servicio piiblico
d2 propiedad estatal, municinal, o privada, destacandc entre ellas la
Empresa Nacional de Energfa Eléctrica (organismo encargado desde el afio
1957 de la electrificacién del pafs) que prbporcionaba a fines de 1968 el

82 por ciento del total de servicio piblico, La genéracién de energia

leléc;rica total pbr habitante para 1968 fue de 115 k¥h y.la‘utilizacién

de la energfa eléctrica por sectores aquel mismo afio fue como sigues

46 por ciento industrial; 20, domésticoj; 22, otros, y 12 por ciento, pérdi-
das, El precio medio de la electricidad fue de 3.0 centavos de délar el
kWh, estiméndosé en 13 por ciento el Indice de electrificacién,

La electrificacién rural no ha pedido ser atendida a través de un

'progféma”défiﬁiﬂd”pbf“ﬁabéféé”Enééﬁiﬁéab‘Ibéfeéfuéfibé'HEI'Eigﬁﬁlgﬁd”aé“;f""'" S

electriﬁicécién a instalar capacidad generadora suficiente para atender
los principales centros urbanos y la demanda derivada de la actividad
industrial, y a crear un sistema central interconectado, Entre las activi-

dades de la ENZE figura la de lievar a cabo programas de electrificacién

/rural



rural en zonas que ha seleccionacdo con base en los siguientes criterios:

a) poblacidén y nivel de ingreso; b) uso actual y potencial de la tiexrra;
¢) proyectos de refomma agraria o colonizacidn; d) " infraestructura
existente; e) perspectivas de comercializecidn de los productos agricolas
e industrisles, y £) nivel de instruccidén. Para la realizacidn del pro-
vecto se estd recurriendo a organismos internacionales de crédito, tratando

en particular de conseguir préstamos "blandos",

/Nicaragga
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Nicaragua
Superficie: 139 000 km2
Ingreso por habitantes 344 dflares
Potencia instalada en 1968: 155 MW
Poblacién: 1,8 millones de habitantes
Poblacidén rural: 60 por ciento del total
Total generado en 1968: 375 GWh

La actividad econémica principal del pals corresponde al sector
agropecuario, que tiene importancia decisiva en la economia nacional
tanto por el producto que genera y la ocupacién a que da lugar como por
el papel que representa en la obtencién de divisas,

Por esas razones, y otras de caricter social, se sefiala al sector
rural la mds alta prioridad dentro de las politicas de desarrollo econé=~
mico y social.

Hasta 1967, el gobierno no estuvo, sin embarge, en condiciones de
emprender, a través de su Empresa Nacional de Luz y Fuerza (ENALUF}, un

programa de Electrificacién Rural,

La ENALUF tuvo que dedicarse desde que fue creada en 1954, a ampliar

la potencia eléctrica instalada --en acuella fecha muy reducida y ubicada
principalmente dentro del servicioc privado~. y a construir el Sistema
Interconectado Nacional que a finales de 1968 disponfa de 444 km (138 y
69 kV) de ifneas de transmisién en las zonas del Centxp y del Pacifico,
donde vive el 95 por ciento de la poblacién total.

El 75 por ciento de la potencia actual instalada es de servicio
piblico, El 36 por ciento es de origen hidrdulico (la ENALUF cuenta con
112 MM y dentro de 4 afios aumentard su capacidad a més de 202 M¥), La
generacién por habitante fue 'de 244 kWh en 1968, El consumo puede clasi-
ficarse en 31 por ciento industrial, 27, domésfico; 27, otros, y 15,
pérdidas, El precio medio de la energfa eléctrica es de 3,75 centavos de
délar por kwh. ‘

El programa de electrificacién rural en marcha requeriri una inver-

sidén total ecuivalente a cerca de 16 millones de délares y beneficiard a

[cerca
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cerca del 11 y del 19 por ciento del drea'y de la noblacién total del pais,
respectivamente. El programa contempla la organizacidén de cooperativas

de electrificacién rural en tres zonas: 4drea de Chinandega-El Viejo .
Somatillo, Srec de Rivas; 4rea de Boaco~Chontales-R{io 5an Juan, Las tres
zonas ocupan una extensidn total de 13 425 Kildmetros cuadrades y tienen
una poblacién de 295 000 personas apfoxﬂnadamenté. 'El ‘programa incluye

la constxuccidn 2 493 kildmetros entre lineas de distribucién primaria y
lineas de transmisién (135 kilémetroé de 69 kW 'y 214 kildmetros de 138 kV)

.y 7 subestaciones de 5 000 kVA de potencia.1ni;ia1:cada,unaq. El periodo

de construccién serd de rres afios. Las tres cooperativas comprardn energfa
en bloque a 12 ENALUF, o :

El costo total del proyecto se proporcionaré.g.las cooperativas en
calidad de.préstamo, conjunﬁamente por el Gobierno Nacional, por la
ENW.LUF y 1a ADI, a cuarenta afios de plazo, dieé aﬁoslde gracia, 2.0 por

ciento de intereses durante el perfodo de gracia y 2.5 por ciento durante

los siguientes treinta afios. La ADI aportard 10.2 millones de délares

(56.3 por ciento). Antes de la iniciacién del programa se realizé un plan
piloto a escala muy pequela en el 4rea de Tisma, situada a 25 kilémetros
arroximadamente de Managua, Se organizé all{ una cooperativa (Coopergtiva
de Abastecimiento de Energia Eléetrica Rural No, 1 {CAEER No, 1), siguiendo
el modelo de la Administracién de Electrificacién Rural (REA) de los
Estados Unidos, Cubre-la CAECLR Mo, 1 um érea de unos 300 kilémetros cuadra-
doss con una poblacién aproximada de 10 000 habitantes, _ .

La CAEER no cuenta con generacién propia (compra la energia‘ajla
ENALUF), El plan se inicié en 1955 con un costo aproximade de 500 000 déla-

.Tes8. "Los resultados de ese plan piloto han estimulado-la.organizacién

de otras cooperativas similares en otros puntos de América Latina bajo el

patrocinio y con el financiamiento de la ADI, .

/Costa Rica
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Costa Rica
Superficie: 50 900 km®
Ingreso por habitante: 3570 délares
Potencia instalada en 1968: 237 MW
Poblacién: 1.6 millones de habitantes
FPoblacidn rural: 64 por ciento del total
Total generado en 1948: 826 GWh

La mayor parte de la actividad econdmica de la poblacién (62 por ciento)
estd concentrada en la Zona Central, quinta parte de la extensién total
del pais. Cabe recordar que el principal producto de exportacién de
Costa Rica es el café, - |

A finales de 1968, el 76 por ciento de la potencia total instalada
en el pafs era de origen hidrdulico, y cerca del 90 por ciento correspona-
dfa al servicio pdblico. Existen mds de 50 empresas eléctricas de servi-
cio ptblico, de las cuales dos, ambas de propiedad estatal, -- el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) y la Compafifa Nacional de Fuerza y Luz
(CNFL)-~ aportan el 91 por ciento del total, La generaciémn por habitante
en 1968 fue de 470 MWh,

En cuanto a concentracidén de la energfa, la Zona Central absorbe
el 96 por ciento de la produccidn eléctrica y, en cuanto a su distribucién
por sectores, la utilizacidén es la siguiente: servicio doméstico 51 por ciento;
industrial, 20; otros, 14 y pérdidas, 15 por ciento. El precio medio de
la electricidad en 1968 fue de 1.%94 centavos de déiar por kWh, mientras
el fndice de electrificacién era de 54 por ciento.

En materia de politica y planeamiento de la electrificacién de las
zonas rurales, Costa Rica, a través del ICE, organismo estatal-encargado
" a partir de 1949 de la electrificaciédn del pafs, establecid en su plan™
de electrificacién nacional las siguientes prioridades: 1) servir adecuada-
mente la Zona Central del pafs bajo un mismo sistema eléctrico; 2) prestar
atencién a las poblaciones situadas fuera de la Zona Central servidas por
municipalidades y pequefias empresas, integrdndolas paulatinamente al
sistema central interconectado, y, finalmente, 3) prestar la debida aten-
cién a problemas de regiones aisladas que no pueden integrarse con facilia

dad al sistema central,

[Existen
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Existen en Costa Rica 2 500 pablaciones con 2 000 habitantes o menos
de las que un 75 por ciento aproximadamente dispone de serviclo eléctrico
(en su mayoria 5.0 6 horas diarias y de calidad deficiente). El-indice
de electrificaciép rural puede estimarse actualmente en un 1l7.por clento,
cifra que en un futuro cercanoc se elevard a.un 23 con las'qreg nuevas
cooperativas que entrardnm en operacidén en abril de 1969, Existe ;una dife-
rencia notable entre la Zona .Central del pais (531 000 habitantes rurales)
cuyo fndice de electrificacién asciende a un 31 por ciento y donde el 87
por ciento de los distritos cuenta con servicio eléctrico eficiente, y el
resto del pafs (533 000 habitantes), cuyo fndice es de sélo & por ciento.

En los dltimos 7 afios se han hecho instalaciones, especialmente
en distribucién y transmisién, por un monto aproximado de 5 millomes de
d6lares, de los cuales corresponde el 50 por ciento a las tres cooperativas
eléctricas que inician operacionas en abril de 1969. Estas empresas cuentan
con 800 km de lineas de distribucién primaria a 14,4/24.9 kV y de distri-
bucién secundaria a 120/240 veoltios; su costo asciende a cerca de 4 millo-
nes de délares, financiados en un 80 por ciento por la Agencia para el
Desarrollo Internacional, Dichas empresas no tienen transmisién ni gene~
racién propias (el ICE les venderd al por mayor), cubren 2 000 km2 y
atienden 2 11 600 viviendas.

Las principales fuentes de financiamiento para las instalaciones
rurales en operacidén v en construccién han sido en primer lugar los organisw
mos financieros internacionales (ADI, BID, etc.) que han otorgado plazos
que fluctdan entre 20 y 40 afios, con intereses de entre el 1 y el 5.75
por ciento y, por otro lado, los préstamos del sistema bancaric nacional,
cuyo plazo miximo es de 15 afios; con intereses del B por ciento anual,

Las tarifas aplicadas por las empresas eléctricas son autorizadas.
por el Servicio Nacional de Electricidad (organismo regulador). Por su
parte, el ICE aplica tarifas uniformes para los centros urbanes y los
rurales a que sirve,

Existen en Costa Rica varios proyectos de electrificacién referentes
a reglones de menor desarrollo relative que habrin de beneficiar a cerca
de 200 000 habitantes, pero que todavia dependen de que pueda obtenerse el
financiamiento adecuado.

Jla experiencia
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La experiencia costarricense en la materia es cue para el éxito
de cualquier programa de electrificacién se requiere la participacién deci-
dida y efectiva del Estado, la coordinacién con otros programas de desa.
rrollec (de carreteras, de crédito y asistencia técnica al sector agropecua-~
rio, etc,) y una ampiia intervencién del organisme nacional de electrifica-
cién en la seleccidén de las zonas a electrificar, la planificacién, la
determinacién de las fuentes de financiamiento, los servicios de ingenieria

y la organizacién contable y administrativa de las empresas,

/Panam4
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Panamd

Superficie: 76 000 km>

Ingreso por habitante: 74C délares
Potencia instalada en. 1968: 283 MW
Poblacién: 13 millones de habitantes
Poblacién rural: 52 por ciento del total
Total generado en 1968: 1.279 GWh

Desde el punto de vista del desarrollo econdémico, el pafls se divide
en & regiones: 1) Area metropolitana, que comprende las provincias de
Panamd y Colén, donde se concéntra el 42 por ciento de la poblacién totals
2) las provincias Centrales; 3) la provincia de Chiriqui y Bocas de Toro;

y 4) el Darién y la Intendencia de San Blas. A estas tres udltimas les
corresponde 21 20 por ciento del producto naciomal bruto.

En 1961 se cref el Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacidn
(IRHE) con el propésito de hacer posible el desarrollo integral de la
electrificacién del pafs como un programa de pobierno, Ademds del IRHE

(14 MW) que sirve las provincias centrales y centros aislados del pafs,

existen las sipuientes empresas privadas principales: 1) Cia. del Canal de
Panamd (108 MW que en su mayoria se destinan a las necesidades del manejo

del Canal); 2) Compafifa Panamefia de Fuerza y Luz (CPFL) (89 MW) que sirven
a las ciudades de Panami y Colén; y 3) Empresas Eléctricas de Chiriqui

(11 4%) que sirve a la provincia de Chiriqui. La generacién por habitante
se estimé en 1968 en 463 kWh anuales, excluyendo a la Compafiia de la

Zona del Canal, El indice de electrificacidn oscila slrededor d& un

46 por ‘ciento,

A partir de 1969 el IRHE venderéd energia eléctrica a la Compafifa de
la Zona del Canal y a la CFFL c¢on upa central de vapor de 40 MV, y tiene
en estudio adiciones hidroeléctricas por 300 MW y témmicas por 56 MW para
los préximos 8 afios. ’

Lz electrificacién rural de Fanamd se ha llevado a cabo en algin
grado en la zona llamada Provincias Centrales, en las provincias de Chiriqui,

Bocas' 'del Toro y Darién., La provincia de Chiriqui, zona de relativo

J/desarrollo
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desarrollo econémico, estd servida por una empresa privada que combina el
servicio eléctrico urbano (ciudad de David, tercera en importancia del pais)
con el servicio rural en la provincia, por medio de un2 extensa red; sirve
ademds a 43 poblaciones, La zomna de las Provincias Centrales (30 por ciento
de la poblacién del pafs) es servida por el IRHE, con excepcién de una %
cabecera de distrito (Santiago) que es atendida ﬁor una empresa pequeila

privada. Hasta 1968 el IRHE atendia 118 poblados rurales en total (70 en pom
su sistema interconectade y 48 con centrales diesel aisladas),

El IRHE ha dedicado atencidén especial al problema de la electrifica-
c¢ién rural, Cabria sefialar que hasta ahora no ha contado con ingresos por
venta ¢ distribucién de energfa eléctrica en el #Area metropolitana, que es
la zona que produce utilidades, El primer programa que llevé a cabo
(hasta 1267) fue la mejora de los sistemas de distribucién rurales existen-
tes; la mejora y ampliacidén de las centrales generadoras y la construccidn
de lineas de transmisién. Todo esto se realizd en las provincias Centrales
con un costo de 7.6 millones de dblares, financiado con un préstamo del .
LIRF .-de 4,0 millones a 5.5 por ciento de interés y 25 afios plazo-~, y el
resto con aportes del gobierno central, Dentro de ese programa se destaca
la instalacién de la central hidroeléctrica La Yeguada con una capacidad
inicial de 6 MW y lineas de transmisién y subtransmisién, Como etapa
siguiente se estd llevando a cabo el programa de interconectar los principa-
les centros de carga de las provincias Centrales que adn permanecen
aislados, con el prop6sito de retirar las unidades generadoras pequefias
existentes, Al mismo tiempo se espera ampliar la capacidad de la central
hidroelécetrica La Yeguada a 12 MY,

Adeﬁés, en asociacién con otras instituciones y departamentos del
gobierno nacional, se ha iniciado un plan piloto de desarrollo rural em cinco N
‘zonas ubicadas en distintas 4reas del nafs. Este programa contempla ademés - f
de la electrjficacién, la construccién de carreteras de acceso, acueductos,
viviendas, unidades sanitarias, escuelas y asistencia técnica y fimanciera ‘

para el desarrollo de programas agricolas,

/Por otro
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Por otro lado, para acelerar la electrificacién rural, se ha realizado‘
con la asistencia de 1a REA de los EE UU, un estudio que contempla la
creacién de cooperativas eléctricas que, por medio de préstamos a bajo
interés y largo plazo y con fondos y mano de obra aportada por los parti-
cipantes, mejorardn y ampliardn los sistemas eléctricos existentes,

El IRHE se propone continuar haciendo, ademfs, mejoras, ampliaciones -
o nuevas instalaciones eléctricas, --.en la medida de sus posibilidades
econdmicas-- en poblaciones que por razén de su localizacidén o condiciones

econémicas no puedan incluirse en estos programas,












