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PRESENTACION

El abastecimiento alimenticio en Belivia depende en gran parte del cam
pesinado y del pequefio productor, guientes se han adaptado progresivamente

a las necesidades de reproduccidn de los sectores urbanos.

La situacidén del productor de alimentos es muy diferenciada pero en
general ha estado scmetida a un fuerte deterioro,lo gue pone en grave si-

tuacién el sistema de abastecimiento actual.

fa situacidn de la economia campesina estd determinada por factores

de diversa indole. Entre los principales resaltan los siguientes:

a) la atencidén secundaria gue recibe la agricultura en general, parti
cularmente la agricultura campesina, en relacidn con el resto de
los sectores de la economia.

b) su estructura interna y los procesos histéricos que se han desarro
llado durante los {ltimos ahos

c) los procesos de diferenciaci®n y emergencia del sector intermedia
rio en la relacidn campo-ciudad.

d) el papel del Estade en la relacidn campo-ciudad y particularmente
frente al productor campesino.

e) el nuevo papel que estd jugando el campesinado a2 nivel organizati
vo y reivindicativo.

£} las nuevas contradiceiones gue han emergido entre productores, in

termediarios, consumidores y el Estado.

El presente informe intenta aproximarse a estos temas y resaltar el
papel que juega en el pais la economia campesina en el marco del abasteci

mienteo alimenticio.

El tema ha sido investigado a) a partir de la limitada informacidn se
cundaria existente en el pais, tanto oficial como de instituciones priva-

das, b) a partir de largas entrevistas realizadas a investigadores, promo
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tores, técnicos y funcionarios de la administracidn pliblica y de institucic

nes privadas.

Muchas afirmaciones no han pocdido consiguientemente superar el nivel
de hipétesis, sobre todo por la sefialada deficiencia de informacidn y sis

tematizacidn de la misma,

Fue importante en este trabajo la especial contribucidn de Julic Pru
dencio, economista de CERES, quien ha revisado el informe y ha contribuido

con apreciables aportes al mismo.



INTRODUCCION: contexto actual de la economia

La actual situacién econdmica nacional viene caracterizandose por
una profunda crisis general, cuyas causas principales se remontan a la
década de los ahos 70. Las causales se deben tanto a factoreé externos
a la economia, como a los de orden interno. Entre los primeros sobresa-
len los desiguales términos de intercambio y la fuga del excedente finan
ciero de las inversionegs extranjeras, causas due no serdn abordadas aca

por el cardcter del estudio,

Entre los factores internos estén el caréctér de la estructura pro
ductiva, asi como el Patrdn de Acumulacidn de capital. El priméro esta
basado en el carécter mono-exportador de materias primas, Cuyo rasgo sus
tanc;al se revela ea ‘el sector tquLarlo sobredlmenSJOnado. Ev1dentemen—
rta, este sector en, los afios 19270 W980 aportd con el 50% del Valor Agre o
gado al producto global y con el 56% del total de la formacion de capi -
tal{1). Asimismo, este sector es el que mayor fuerza de trabajo (57%) aby
sorbe, a pesar de no ofrecer empleos productives, lo gue did lugar a un
desequilibrio entre la oferta y la demanda de bienes en el mercado, gene

rando una fuerte presidn en la inflacidn.

Por otra parte, la mayoria de las inversiones se dirigieron hacia el
sector terciario, ague no generd divisas para pagar la deuda externa ni am
plid la capacidad de importaciones. Por lo tanto, la economia beliviana

no pudo ampliar su capacidad de produccidn de bienes fisicos.

Respecto al patrdn de acumulacidn, si bien es clerto que a partir de
los afios 1972 a 1976, el pais contd con amplios excedentes financieros por
la elevacidn de los precios de las materias primas gue se exportaban, éstas
no se invirtieron en la ampliacidn de la capacidad productiva de la econo-

mia. M3s bien hubo una concentracidn del ingreso en pequefios grupos socia

{1) En cambio el sector primario lo hizo con el 30% en el primer caso y «on
el 25% en el segundo (Colegic de Economistas de La Paz: Crisis Econdmi-
ca del Pais y Proposiciones. La Paz, Abril 1983}).



les adictos politicamente al gobiernc, gue se vieron favorecidos por la de
sigual politica distributiva y también a costa del endeudamiento externo

pliblice. Ese sector realizd inversiones €N consumo suntuario y en inversic
nes especulativas e improductivas. Por esta razén no se incrementd la tasa

de formacidn de capital ni se fortalecid la capacidéd prdductiva del pais.

A las causales anteriores hay que afadir las politicas estatales de
tasas de interé&s y precios favorables a los intereses del grupo dominante,
paralelo a una politica discriminatoria de precios agricolas y congelamien

to salarial, totalmente desfavorables a la mayoria de la pohlacidn.

Todos esos aspectos han configurade una economia vulnerable gue con
el transcurso del tiempo generaron una fuerte crisis econbmica por la que

actualmente atravieza el pais, cuyas manifestaciones principales son:

- Un estancamiento y retroceso en el Producto Interno Brutoc, cuya
tasa media de crecimiento entre 1977-1979 fue del 21.1%; en cam-
bio en 1981-1982 tuvo un decrecimiento del 4.3%, destac&ndose sec
tores come la mineria, petrdleo, construcciones e industria, quie
nes decrecieron en mayor proporcidn en su produccidn. Esto por la
escasa demanda de los productos industriales, lo que obligd a gue
michas empresas disminuyan el volimen de su produccidn, producien-

do una sub-utilizacidn de su capacidad instalada.

Como consecuencia se produjo una alta tasa de desemplec abierto. kn
J
1982 esa tasa alcanzd a 9.8%; en cambio para el primer semestre de

1983 gse prevee una tasa del 11.5%,

- Por todo lo antericx, se originaron elevadas presicnes sobre el ni
vel de precios, las cuales incidieron en la elevacién de la infla-

cién al existir un bajo poder de compra de la poblacidn {1).

{1) Para el presente afio se prevee una tasa de inflacidn del 100% ya que
en los 4 primeros meses el incremento.en el nivel de precios fue de
8.4% como promedic mensual {Institute Nacional de Estadisticas,lLa Paz)



- El d&ficit fiscal sobre el comportamiento ecendmico er 1982 repre
sentd el 16% del Producto Interno Bruto. Su financiamiento poér la
via incrganica cred un impulso inflacionario gque contribuyd al agra

vamiento de la crisis.

- El estrangulamiento externc de la economia, determinade por: a) la
caida de las exportaciones; gue entre 1980-1981 disminuyeron de
942.2 millones de Sus. a 900 millones de $us., en cambioc las impor
taciones en el mismo periode, se incrementaron de 813.8 millones de
Sus. a B26 millones de Sus., b) el pado del servicio de la deuda ex
terna, cuyo monto supera los 3.200 millones de Sus, Se prevee que
cerca del 76% del valor total exportado en 1983 y el 53% del valor
de 1984 estarian destinados al pago del servicic de la deuda(l}. re
duciéndose,gsi‘la capacid%d de importaééén a niveles insuficientes,
i aflin para cubrir las neceéidades esenciales del consumo de la pcbla-

'
cifén y la industria.

~ El sistema de flotacidn imperante en el pais en los {iltimos meses
en la relacibn cambiaria de la moneda, que acelerd el procese infla

cionario.

~ A todo o anterior habria que anadir los eterncs problemas estruc
turales de la nacidn, como la desarticulacifin deogrdfica y la es-

trechez del mercado.

{1) Boletin Informativo "Comentarios Econdmicos de Actuyalidad" (CEA) N*4
La Paz.



I. TENDENCIAS RECIENTES EN EL SECTOR AGROPECUARIO

La participacidn del sector agropecuario en el PIB estuvo estancada
durante los {ltimos afios; sin embargo &ste sigue siendo importante en la
economia nacional: a) El PIB del sector agrépeéuario descendid del 16.9%
en 1876 al 16.1% en 198l; b) este sector se mantuvo en segundo lugar, des

pués del sector del Comercio y Finanzas. (Ver Cuadro N°1).

Tomando un periodo mas amplic (Cuadro N°1 del anexo estadistico),
el PIB del sector agropecuario descendid, no sélo en su participacidn por
centual, sinc que su indice de crecimiento durante el periodo 1370-1980
fue de 137.4%, mientras gue la economia en general crecib en un 154.8% y
sectores como finénzas lo hicieron en un 337.8%. Solamente el sector de

la mineria crecid en un porcentaje inferior, 105.1%.

1. La Evolucidn de la Produccidn Agricola

La evolucidn de la produccién agricola y sus rendimientos (1}muestran
que no hubo grandes variaciones durante los Ultimos afos. Si se toma los
dos productos campesinos mds importantes:ila papa y el maiz, se nota, en el
primer caso, que la productividad entre 1979;1981, sigue siendo alrededor
de 4.5 Tn. por Ha., mientras gue los rendimientos del maiz oscilan alrede-

dor de 1,1 Tn,/Ha. (2).

Esta expansidn limitada en la produccidn, en realidad fue consecuen
cia del incremento de la superficie cosechada, tal como se muestra en el

siguiente resumen:

(1} Ver cuadro N®11 Anexos

{2) Ldgicamente se trata de un periodo corto, sin embargo se confirma con
tendencias anteriores.lLa validez de estas cifras es relativa dado que
vienen de estimaciones por expansidn de muestras de campo.



Cuadro N 1

BOLIVIA: COMPOSICICN DBEL PRODUCTQ INTERNQO BRUTO POR SECTORES
1976 - 1981
{ en porcentaje )
1976 1981

Sector Primario 26.2 23.4

i
Agropecuaric 16.9 16.1
Mineria 7.5 6.3
Extraccidn Petrolera 1.8 .0
Sector Secundario 19.3 20.0
Industria 15.2 15.9
Construccidn 4.1 4.1
Sector Terciario %.5 56.6
fnergia 1.4 1.6
Transporte y Comunicaciones 9.4 11.1
Comercio y Finanzas 18.6 17.6
Goblerno i{‘eneral 8.9 9.1
Propiedad de la Yivienda 7.6 7.9
Otros Servicios 8.6 3.3
Total 100.0 100.0

Fuente: Ministerio de Planeamiento y Coodinacidn




(en miles de Has) !

1978 1981

Cereales 520.7 582.9
Tubérculos y raices 194.6 216.7
Hortalizas 87.5 79.0
Frutas £9.3 BE.6
Industriales 137.4 136.2
Estimulantes 46,8 55.2
Forrajes y Pienso 88.8 93.9

TOTAL 1.145.1 1.230.5

Fuente: Cuadro 11 Anexo.

Con el incremento en la superficie cosechada de 1.145.100 Has. a

1.230.500 Has. la expansifn general fue de un 7.4% entre 1979 y 1981,

Tanto el estancamiento en los rendimientos, como el escaso crecimien
to del srea cultivada, dieron como resultado Indices de produccidn agrico
la per cipita constantes entre los periodos 1972/73, 1977/78 y 1979/80.

El indice de produccidn de alimentos per cadpita era de 112 en 1978, en com
paracidén con 108 en 1973. La produccidn nc varid sustancialmente entre

1979/1980, por lo que tampoco el Indice. (1)

2. Evolucidn segiin productos agricolas

Observando mds detenidamente el comportamiento de los principales ru
bros agricolas; se nota un desfase entre el crecimiento de algunos de ellos

y la economia en general, sobre todo respecto a la poblacidn {Cuadro N°2);

- Mientras la poblacidn crecid, entre 1975-1981, en un 18.0% la mayo

ria de los productos lo hizo por debajo de ese porcentaje.

(1) FAO, Anuario de Produccidn 1978.



Cuadro N 2

VARTACION PORCENTUAL DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS

1975 - 1981
!
PIB a precios constantes de 1970 16.5 %
Poblacidn 18.0 &
PIB per cépita a precios constantes de 1970 (=) 1.3 %
Productos Acricolas
|

Produccidn de papas an T.M. 7.9 %
Maiz en grano en T.M. 47.5 %
Trigo en T.M, 6.9 %
Arroz en chala en T.M. ' (-) 36.8 %
Zana de azQcar en T.M. 9.8 %
Nlgoddén en fibra en T.M. (-} 82.3 %
Café en grano en T.M. 47.7 %
Coca en hojas en T.M. - : 1%6.6 %
Produccién Pecuaria
Cabezas de ganado vacuno 18.1 %
Produccidn de carne vacuna en T.M. 18.9 &
Produccién de carne de aves en T.M. 172.2 %
Produccidn Industrial
AztGicar de cana 21.4 %
Harina 184.0 %
Leche liguida 150.6 %
Aceite comestible 517.9% %
Cerveza 57.5 %
Alcchol potable 57.3 %
Madera aserrada 58.2 %
Transporte
Transporte Ferroviario de pasajeros/Km. 55.0
Transporte Ferroviario de carga en T.M./km. 5.5 %
Pargue Nacional de Vehfculos: Automotores 104.3 %

Camionetas 64.5 %

Camiones 54.1 %

Buses §2.4 %
fuente:  EBlaboracién en base a Banco Central: Indicadores Econd-

micos N93 -~ La Paz, Diciembre de 1982.



- Se exceptiian el maiz en grano que crecid en un 47.5%, el café

en grano en un 47.7% y la hoja de coca en 196.6%,

- Sin embargc productos tan importantes comeo la papa s&lo crecid en

un 7.9%, el trigo en un 6.9% y la cafia de azlcar en 9.8%,

-~ Se destaca la variacidén negativa del arroz que disminuyd su pro-

duccidn en (-36.8%), asimismo el algoddn en f£ibra en un (-B2.3%}.

- Se observa estancamiento en el sector ganadero, exceptuando la pro

duccidn de carne de aves gue varid positivamente en un 172.2%.

En conclusidn: si bien el sector agropecuario mantiene una participa
cién importante en la economia, perdid dinamismo durante las filtimas déca
das. Esta pérdida es atribuible, principalmente, al sector tradicional com

puestc por campesinces y peguenos agricultores.

3. Algunos rasgos del emplec en el sector agricola

a) El empleoc en el sector agricola abarcaba el 72% del total nacional
en 1250, el 65.7% en 1965, y posteriormente disminuyd hasta el 51.84% en
1976, lo gque nos muestra gue un poco mas de la mitad del total del empleo

se encuentra actuvalmente en este sector(i).
CUADRQ N°3
ESTRUCTURA DEL EMPLEC EN EL SECTOR AGRICOLA

{porcentaje de la ocupacidn totall

1950 1965 1976 1978*

Bgricultura 72% 65.7 51.84% 44 . 3%
Resto Sectores 28% 34, 3% 48.16% 57.7%
TOTATL 100% 100 % 100% 100 %

* Ministerio de Planeamiento {Anexo Cuadro N°2}
Fuente: INE, Censo 1976

{1) Seyln el Ministerio de Planeamiento, el empleo agricola seria ya muv
inferior al 50%. Esta cifra es una proyeccidn, mientras gque la referi
da al '76 es una cifra censal.



En este sector existe una desigual distribucidn geogrifica del empleo
v de la productividad, observandose una elevada relacidn hombre/tierra par
ticularmente en el Altiplano. A pesar de ello el sector agricola continda
absorbiendc aproximadamente el 50% de los nuevos ocupados yvcuenté con los
mayores porcentajes de mujeres y nihos trabajando. Para el caso de Cochabam
ba (Blanes-Flores, 1982b).

CUADRO N°4
PRODUCTIVIDAD POR TRABAJADOR Y POR UNIDAD DE CAPITAL

{en millones de $b. corrientes)

Productividad Media Incre- Densidad de Incre- Relacién
Sector - por trabajador mento capital mento Producto-
1977 1980 1977~ 1977 1980 1977~ Capital
. 19B0 1980 1977 1380
Agropecuario 12.623 24.206 91.7¢ 2.403 4,192 74.4 5.25 5.77
Resto sectores 62.962 132,382 110.25 9.835 28.468 187.7 6.36 4.65

Fuente: Bance Central de Bolivia
INE. Censo Nacional 1976

MNota: Tomande zomo base la poblacidn de 1976 para ambos anos.

b} El Cuadro N°4 muestra gue la mayor parte del empleo se encuentra en el
sector que tiene la productividad mds bajall). En 1980 la productividad era
de 24,206 $b. y comparada con el ano 1977 gque fue de 12.623 $b., muestra
un incremento del 91%. En cambio el resto de los sectores econdémicos, en

el mismo periodo, tuvieron un incremento del 110% en la productividad me-

dia por trabajador.

Asimismo se puede apreciar gue, si bien en el sector agriccla la den
sidad de capital se incrementden 74.4% entre 1977 v 1280, el producto in-
terno brutc por trabajador aumentd en sdlo 5.77%. En los otros sectores,
el incremento de la densidad de capital fue superior a la agropecuaria, gue

fue de un 187.7%; pero el preducto interno bruto por trabajador disminuyd

(1) Ver también anexo, Cuadro N° 2 y &
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a 4.65%.

¢) La participacifn del sector agricola en el ingreso total permanecid es
tancada en el 17% durante el periodec 1976-1280, (Cuadre N°5), a pesar de
encontrarse en ese sector aproximadamente el 50% de la ocupacidn {Cuadro
N°2, N°3 y N°B del anexo estadistico) (1). De esta forma el ingreso bruto

por perscna es el mds bajo de todos los sectores (Cuadro N°6) .,
CUADRO N°5

DISTRIBUCION DEL INGRESO
1976 ~ 1980

(en porcentaje)

1976 1980

Sector Agricola 17.71 17.10

Resto sectores 82.29 82.90
100% 100%

Fuente: Estrategia y Diagndstico Social, Ministerio de Planea

miento. Anexo A-2. La Paz, 1982,

(1) Es notable la diferencia de las estimaciones gue aparecen entre el
Cuadro N°5 y 8 del anexo. Sin embargo persiste una baja participa-

cidon relativa del sector agricola.
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CUADRGC N°6
INGRESO BRUTO POR PERSONA OCUPADA

(1878)
Participacidn Ingreso Bruta

Sector en el Empleo por Perscna Ocu-

{en%) pada ($h.de 1970)
Agricultura 51.8 - 3.382
Mineria e Hidrocarburos 4,4 21,364
Industria 8.8 17.212
Construccidn 4.8 8.369
Transporte 4.9 19.401
Comercio 6.5 24.049
Servicios 17,7 13.378

Fuente: Estrategia vy Diagndstico Social. Ministerio de Pla

neamients. 1982, Pg.18. Cuadro N°3

Concluyendo:

al

Se observa una caida en general del empleo en el sector agrico
la.

b} Por otro lado,se ha producide una diferenciacidn entre la aari

c)

.

cultura y los demds sectores. El primero ha incrementade la re-

lacidn capital/producto, superior inclusc al reste de los secto

res. Asimismo ha contribuido a un incremento en la productividad
gsuperior al resto de la economia debido a la presencia del sec-
tor moderno.

A pesar de que la agricultura ocupa casi la mitad del empleo,

5010 retiene el 17.10% del ingreso total.

4. Loy recursos financieros y el sector agropecuario

1 financiamiento concedido por el Sistema Bancaric a los distintos

sectores econdmicos el ano 1977 alcanzd a $b. 10.2064.7 millones, corres-



- 12 -

pondiendo al sector agricela el 23.41%. Con el transcurso de los afios ese
porcentaje disminuyd: el afioc 1979 representd el 18.3B8% y el afio 1982 cons
tituyd el 18.33% del financiamiento total, lo que representaba un valor de

$b. 20.530.9 millones. {Anexo, Cuadro N°19).

A pesar de ello, en términos absolutos hubo un incremento de capital
de mé&s de 123.7% en los ahos 1977-1979; vy entre los afios 1979-1981 el in

cremento fue de 156%,

$i se analiza dicho financiamiento en términos de la banca comercial

y de lu especializada, se observa que en el primer caso:

a) La inversidn total concedida por el sistema bancario comercial en
el sector agropecuarioc, descompuesta en Inversidn Piblica y Prava
da, muestra que en el periodo 1977-1982, alcanzd la suma de S5b.
185.582 millones, correspondiendo el 20.08% al sector agricola, es
decir $b. 37.279 millones. De esa cifra, solamente $Sb. 6.983.9 mi
llones (o sea el 3.76%) son inversiones plblicas realizadas en el
transcurso de 6 afos. En camktio la inversién privada fue cuatro

veces mayor cue la inversidn pifiblica. (Cuadro N°7).

b) En el periode 1977-1982 la inversidn piblica hacia el sector aqri

cola fue el 3,76% del monto total.

CUADRO N°7
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA DE LA BANCA COMERCIAL
1977-1982{*)

{en millones de $b.)

Inversidn % Inversidn % Total %
Sector - . .
Publica Privada
Agropecuario n.983.9 3.76 30.295.6 16.33 37.279.5 20.08
Resto sectores 31,9831 17.07 116.619.5 62.83 148.302.6 79,92
TOTAL 38.667.0 20.83 146.915.1 79.16 185,582 100.00

Fuente: Banco Central de Bolivia
(*) Corresponde hasta Septiembre de 1982.



En el caso del financiamiento concedido por lcos bancos especializados

(estatales y privades) se observa mayor atencidn de este sistema a la agri

cultura.

a)

(Cuadro N°8).

Entre 1977 y 1982 la agricultura y ganaderia fueron las que mas fi
nanciamientc recibieron de la banca especializada, aungue dicho por
centaje disminuyd bastante en los (ltimos afios. En 1977 constituia
Sb. 1.374 millones y llegd a $b. 11.657.7 millones en 1982, incre-
mentandose 8.8 veces; sin embargo disminuyd en términqs relativos,

pasando del 56.80% en 1977 al 39.75%, en 1982,

El financiamiento prioritaric hacia el sector agricola por parte
de la banca especializada, es de gran beneficio para el pals, ya !
qgue Bolivia es bidsicamente agricola y dos tercios de su poblacién
viven de esa actividad. Sin embargo, la distribucidn departamental
de esos créditos estd concentrada en Santa Cruz(1). Este departa-~
mento recibid el 42% del crédito total y tan sélo el 20% se desti
nd a los departamentos de La Paz, Cochabamba y Oruro(2). En Santa
Cruz, fue el empresaric agricultor guien obtuve el 85% del total,
en camkic el pequeno campesino obtuveo el 7.6%; y el cooperativis-~
ta el 3.4% en el mismo ano. Por otro lado,esos créditos estuvieron
destinados a determinados cultivos: de exportacidn y los industria
les, en gque no participan prioritariamente los peguehos agriculto-
res.

CUADRO N°8
FINANCIAMIENTO CONCEDIDC POR LOS BANCOS ESPECIALIZADOS

{en millones de $b.)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 (*)

industria 320.4
Mineria 484.2
Construccidn 188.6 291,
Agric-Ganade. 1.374.0

Fxportaciones 2.
OLros 49,

470.
463.

528.
544,
433,
1.628.

563.
764,
385,

656.
759.
573.

w O W

1.483.
16.
7.
322.

=

1.7 3.
80.9 182.

8.
220,

L

4.615.
6.932.
3.036.
11.657,
24.

13.
3,033 .4

Rt R L B e

3
5
3
4
Artesania - - 5.2 13.
7
4
.8

1
c
7
2.147.2 2.400.
1
5
5
3

Rl VL = O @O W

TOTAL 2.418.9 2.791.0 3.325 4.102. 4.736.

Fuente: Banco Central de Bolivia
(*) Hasta Septiembre 1282

RASICNAIN

{1151 se analiza el cré@dito agricela del Sistema Bancario excluyendo al banco
agricola, se nota que en 1982,el 83% del total del crédite fue destinado a
Santa Cruz {(Ranco Central de Bolivia, RBoletin N°246) .

(2)Memoria Banco Agricola de Bolivia, 19B0 Unidad de Estadisticas.



Esta distribucifn de recursos financieros agrandd la brecha existente
entre el sector moderno y el tradicional. Este {iltimo siguid con pocos re
curscs ajenos a la propia economia familiar. Mientras tanto, el sector pil
blico como el privade orientaron sus recursos al sector moderno principal

mente para estimular la exportacidn y sustitucidn de algqunas importaciones.

5. El campesinado y la produccién de alimentos

En el marco general sefialado adguiere su relevancia la participacidn
del campesinado en la produccidn de alimentos. La mayor parte de los ali-
mentos para el consumo interno nacional provtienen de campesinos y peguencs
agricultores guienes cuentan a su vez con menores recursos gue el resto de

los sectores productivos,

Este campesinado y peguefio productor estuve sometido a profundos cam
bios a partir de la Reforma Agraria, particularmente en su relacitn con el
mercado: S5in embarge, despiés de 33 aflos continila predominanda en el esce

nario de la produccidn.

El sistema cooperativo y las recientes asociaciones colectivas de pro-
duccidn {ACLC, 1979) carecen ain de importancia cuantitativa, aungue estas

dltimas han demostrado resultados positivos.

A su vez, se ha observado también que las grandes propiedades agro-ga
naderas han adquirido creciente importancia en el departamento de Santa
Cruz durante el periodo 1271-1980 (Corporacidn Regional y otros, 1982 y A

nexo estadisticeo, Cuadro N°10),

Por otro lado, la situacidn del pequeho productor de alimentos no es

homogénea y se pueden distinguir situaciones diferentes:

a) zonas del surceste, donde las relaciones con el mercado son esca
sas y ocasionales.

b) zonas de Chuquisaca y Tarija donde son mis intensas,



¢) zonas de los valles centrales, donde la vinculacidn con el merca

do representa el elemento central de esas economias.

Paralelamente a esta diferente forma e-intensidad de relacidn con el
rercado, se observan procesos de predominio del monccultivo, de la especia
lizacidn productiva, utilizacidn de recursos tales como riego, insumos agri
colas y un creciente desarrcllo de la monetarizacién. El proceso registra-
do durante los Gltimos ahos muestra el predominico de las {(ltimas formas con

respecto a las primeras. (Blanegs-Flores, 1982; ACLO, 1979; Blanes y otros,
1980) .

EStos cambios estdn determinando positivamente el aporte del campesi-
nado tradicicnal al abastecimientc de alimentos, siendo, a su vez, el mer
cado guien estd definiendo una mayor orientacidn de la produccidn en fun-

ci16n de las necesidades de consumc urbano.

Las condiciones en gue se realiza esta participacién del peguefio pPro
ductor agricola a la produccidn de alimentos son las siguientes:

a) peguenas parcelas

b) intensidad de manc de obra y baja productividad

c) bajec uso de insumos y maguinaria.

Estas condiciones son de gran importancia para evaluar el aporte de

la pegiena produccidén sobre el abastecimiento alimenticio.

5.1. El tamanc de la parcela

Aunque existe en Bolivia propiedades medianas y grandes, el tamano
promedic nacional de la parcela es pegqueho. La explotacién de la tierra
es intensiva en mano de okra: un ejemplo de ello es que el promedic nacio

nal de tierra es de 0.93 Has. por persona, relacidn gue 11 afios antes era
de 1.30(1)

(1) En 1979 un total de 1.075.239 trabajadores agricolas cultivaron 1.175.795
Has. (MACA, 1982).
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Cuadro N ¢

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PROPIEDADES AGROPECUARIAS EN LOS VALLES -
ALTIPLANO Y ORIENTE, 1979 (4

Tamafio de hectireas VALLES Y ;LTIPLANO ORIgNTE
Menos de 1 2L.75 2.25
1~ 2.99 23.70 7.10

3 - L.99 15.50 6.90

5 - 9.99 16.70 9.20

10 - 19.99 13.65 14,18

20 - 34.99 3.70 1k. Lo

35 - Lg.99. 1.80 8.90

50 - Th.99 1.50 22.50

75 - 99.99 0.60 1.70
100 - 199.99 0.58 2.20
200 -  499.99 0.40 2.80
500 -  §99.99 0.09 : 2.50
1000 - 2.499,99 0.03. 2.90
2500 - 4.999.99 0.00 1.15
5000 - 9.999.99 0.00 0.70
10000 - y mas 0.00 0.62
100.00 100. 00

(*) Estimacidn

FUENTE: Servicio Nacional de Reforma Agraria, 1975



El Cuadro W°9 muestra que en 1979 en el Altiplano y los Valles, la ma
vor parte de las explotaciones agrarias {©1%) se concentran en la categoria
de -1 Ha. hasta 5 Has. 5in embargo, en el caso del Oriente la mayor parte

de las parcelas se concentran en la categoria de 5-75 Has.

La parcela promedio del Altiplano varia segiin sea Norte, Central o
Sur: mas grande en este Gltimo caso debido a la escasez de aguas. Entre
las parcelas mas pequefias destacan las de leos Vallés de Cochabamba donde

existen ciertas posibilidades de riego {MACA, 1982:53).

5.2. Intensidad de Mano de Obra y Baja Productividad

El Cuadreo N°10 muestra que la tendencia, entre 1975 y 1980, ha sido
la intensificacidn de la explotacidn de la tierra con pocos recursos, fue
ra de la fuerza de trabajec, pdr lo que el incremento de la superficie cul
tivada es inversc al de la productividad. Asi, el indice de crecimiento
de la extensidn cultivable fue superior al crecimiento de la produccidn du
rante el mismo periodo. Esto es generalizable a la mayor parte de los cul-
tivos exceptuando los cultivos industriales, estimulantes y hortalizas. Es

te comportamiento se debe a la productividad diferencial.

La agricultura, en general muestra uno de los mis bajos indices de pro

ductividad . de tedos los sectores de la economia.

a) en el caso del sector moderno,la agricultura tenia en 1977 un indi

ce PIB/empleo sdlo superior a la construccidn y transportes.

b) en el caso del sector tradicional,la agricultura presentd una re
lacidn PIB/empleo igual al sector servicios e inferior a todos

los demds sectores econdmicos. (Anexo, Cuadre N°3)

A modo de hipdtesis, la baja productividad, principalmente en el sec

tor tradicional, se puede explicar por:



Quadro N%10

- AREAS DE EXPLOTACION AGRICQLA, WOLUMEN Y -
PRODUCTIVIDAD SEGUN GRANDES RUBROS DE PRODUCTOS

1975 - 1980
Has. Cultivadas rdice g Produccifn en TM. Indice de Productividad
e ae , .
Producto 1975 1980 Crecimiento 1975 1980 %%?ﬁfg%%?' 1980
: 1975= 100 % =
Cereales 518.950 554,335 106.8 991.960 598.185 60.3 1.91 1.08
Tub&rculos 168.240 202,075 120.1 1.779.660 1.062.070 59.7 10.58 5.2
Hortalizas 98.795 84.680 85.7 331.765 350.275 105.6 3.36 4.1
Frutas 48,310 71.850 148.7 610.520 571.740 93.6 12.6 9.96
P. Industriales 127.305 143,735 112.9 2.461.859 3.164.935 128.6 19.26 22.02
Estimlantes 30.930 48.075 155.4 30.085 49,990 166.2 0.97 1.04
Forrajes 69.150 89.210 129.0 526 . 500 600.160 113.9 7.61 6.72
Total 1.061.680 1.193.960 112.5 6.732.349 6.397.355 95.0 6.34 5.36

Fuente: Elaboracifn propia a partir de MACA, 1982,

_BL.-



a) alta densidad de poblacién por hectdrea cultivable.

b) rapida rotacidén de la tierra, sin haber cumplido el ciclo de

descanso necesario vy

¢) escaso uso de fertilizantes y maguinaria {(Cuadros N®11 y 12).

5.3. Bajo uso de Insumos y Maguinaria

El uso de insumos agricolas estd limitado a aguellos productos muy li-
gados al mercado y en areas de alta especializacidn preoductiva. Asi, los

cultivos gue observan mayor uso de insumos son los siguientes seqin zonas:

Zona ‘ Cultivos
Valles Interandinos Hortalizas, papas, frutales, flores.
Altiplano Papas, hortalizas.
Llanos Orientales Algoddn, caha de azicar, soya.
Yungas Frutas (citricos) y hortalizas.

Fuente: MACA, 1982:59

El uso de fertilizantes es bajo en Bolivia si se lo compara con otros
paises de América Latina (CEPAL, 1982) {Cuadro N°11),aunque la tendencia
ha sido al uso creciente de los mismos, particularmente en las areas tra

dicionales, como son el Altiplano y los Valles andines. (1)

El usc de semillas mejoradas es mds restringido que el de los fertili
zantes, reduciéndese a algunos productos, principalmente a leos destinados

4 la industria, las hortalizas y el trigo.

El usc de pesticidas y de maguinaria agriceola es también muy reducido
en la agricultura y casi inexistente en el Aarea tradicional del Altiplanc

y de los Valles aAndinos. Bolivia tiene el parque de tractores mis pegueio

{1y "Se estima que aproximadamente el 40.0% del consumo de fertilizantes
se concentra en el Altiplano, el 55.0% en la zona Oriental, cbservan
dose gue en el &rea de agricultura tradicional se ha desarrollado el
mayor mercado de abonos guimicos del pais". {MACA, 1982:60).
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Cuadro N 11

GRUPC ANDINO: CCONSUMOC DE FERTILIZANTES

POR HECTAREA

(Kgs.por Ha.)

PAIS 1970 1976 1977 1980
Bolivia : 2,4 3,3 3,7 4,2
Colembia 49,3 57,8 73,3 76,6
Ecuador 47,1 35,0 61,9 67,6
FPeri 29,7 76,4 -, - -, -
Venezuela 36,6 98,5 51,0 129,0
Grupo Andino 41,7 55,9 -, - -, -
FUENTE: "Situacidn del Sector Agropecuario en el Grupo Andina"

1970-1978, Junta del Acuerdo de Cartagena (Citado en
MACA 1982: 61} .

Cuadro N 12

GRUPO ANDINO: EXISTENCIA DE TRACTORES 1977

t [} 1

] r
PARQUE % EN NUMERC HS. TASA DE VARIACION ANUAL

PAIS TOTAL uso ) 1970=-77 1976-77
Bolivia 3.060 46 4.448 21,0 5,3
Colombia 27.000 70 182 1,6 4,0
Ecuador 8.800 80 579 12,3 10,8
Perd 6.200 53 499 2,8 3,9
Venezuela 41.380 64 129 4,7 5,2
Grupo Andino 86.440 66 263 3,8 0,6
FUENTE: “Situaciédn del Sector Agropecuario en el Grupo Andino"”

1970~-1978, Junta del Acuerdo de Cartagena (Citado en
MACA, 1982: 65



de todo el Grupo Andinc y el mayor nimerc de Has por tractor; aungue mues

tra una tendencia a incrementar diche pargque con los anos. (Cuadro N°1Z}.
En el momentc actual.uno de los problemas mis graves para el sector

agricola ha sido la reduccidn drdstica de insumos agricolas importados vy

la imposibilidad de aumentar la maquinaria a causa de la devaluvacidn mone

taria.

6. Conclusidn
De lo senalado se concluye:

a) que el sector agropecuario a pesar de su comportamiento decrecien

te, mantiene ailn una gran importancia en'la composicién del PIB;
b) es el sector gue recibe menor atencidén financiera:

<) gue existe una diferencia sustantiva entre el sector moderno de la

agricultura y el tradicional;

d! que los productos que han mantenido mayor dinamismo han sido los

industriales;

e) que son estos tltimos los que han recibido la mayor parte del fi-~

nanciamiento y se han beneficiado en mayor proporcidn de las in-

versiones.

Estas condiciones muestran dos aspectos importantes y que con frecuen

cia no se valoran suficientemente:

a) que los campesinos y pequenos agricultores contribuyen con un impor

tante porcentaie de la produccidn de alimentos,

b) gue lo hacen con el uso intensive de sus propios recursos, vy



c)

d}
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gue por este medio se insertan a la economia nacional, abaratando

los costos de la canasta familiar, vy

que resuelven el problema de empleo para una gran parte (casi la

mitad) de la poblacidn econémicamente activa.



IT. CAMPESINACO Y PRODUCCION PARA EL MERCADO

1. Cambios Socicecondmicos que Afectan la Oferta y Demanda de Alimentos

La oferta y demanda de alimentos estd intimamente ligada a la estructu

ra de la produccidn y al sistema de mercadec, as? como también a politicas

may esvecificas del Estado.

1.1 Campesinos y peguelios productores

Del 42.0% de la fuerza de trabajo del sector agropecuario, COrrespon-
diente al sector tradicional, una gran proporcidn de ellos consume parte de

los alimentos producidos, siendo €stos una de las fuentes principales de sub

sistencia.

Ahora bien, el mercado ha ido introduciendc nuevas necesidades, nuevos
productos, los que presionan sobre el agricultor a orientar su produccidn

al mercado, o prescindir de muchos de ellos en su consumo familiar (Blanes,
3., 1982},

En el marco de la creciente necesidad de mercancias y particularmente
de dinerc, el mercado estructura las relaciones de supeditacidn de la econp
mia agricola, determinandc qué producir, cuénto producir, cémo producir y
para quién preducir. De esta forma muchos productos de autosubsistencia se

convierten en mercancias componiendc la oferta de alimentos.

Desde las Ultimas tres décadas se estdn operando importantes cambios
entre los productores parcelarios respecteo al grade de especializacidn pro-
ductiva, al accesoc a recursos tales como crédito, agua, incentivos de diver
sa indole, etc. Estas circunstancias refuerzan la ligazdn de gran parte de
los campesinog y agricultores hacia el mercado, tanto en su consumo como en

su produceidn.



La tendencia sefialada afecta por igual a todos los agricultores: se ob

servan asi:

a) los campesinos de las Areas més alejadas del mercado, los que, aun-
gue han perdido parte de su capacidad de autosubsistencia, su vincu

lacidn con el mercadc es todavia ccasional;

b) Los campesinos y pequefios agricultores que han adaptado totalmente

su produccidn al mercado.

I’'stos cambios inciden tanto en la coferta de alimentcs para el mercedo
. Pl

comoe en la demanda de los mismos.

¢

1.1.1 Cambios en la insercién al mercado

La Reforms Agraria destruyd muchas de las barreras que limitaban la
insercién del campesino al mercado (CEPAL, 1982: 49), hoy existe mayor cono
cimiento del mismec, mayor integracidén a la economia nacional y mayor parti-

cipacitn en el consumo de bienes industriales.

El campesino se ha adaptado a las condiciones de la demanda ¢on mayor

precigidn:

a) Un ejemplo de méxima mercantilizacidn y monetarizacidn se encuen-
tran en las zonas de colonizacidn, por contar con escasos recursos
de sutosubsistencia. El colenizador aprovecha al méximo las condi-
ciones productivas locales para insertarse al mercado con pocos pro
ductos: principalmente arroz, café, malz, cafla, coca, yuca, citri-
cos, platancs, papayas, ete. Estos productos tropicales son cada
vez més exigidos por el mercado y {1) estos productores slcanzan

aproximadamente el 13% del campesinado {Blanes, J., 1982).

{1} E1 caso del arroz es particularmente importante debido a que se logrd
practicamente la sustitucidn de importaciones de este producto. ¥Fn
caso del maiz se produjo un salto cualitativo, convirtiéndole en impor-
tante insumo para actividad avicola aprovechando el maiz de les colonos
crucefios. En el caso del café se incursiond en el mercado internacio-
nal con un nuevo producto, junto corn el azlicar, el algoddn y otros de
menor importancia. Asimismo, en el caso de otros productes, principal
mente en el caso de la coca.
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b} AL otro extremo, en el caso de la produccidn tradicional, se ha ob-

servado que, sl bien se mantiene el autoconsumo de alimentos, tam-
bién se ha incrementade el vollmern mercantilizado. Hay varios estu
dios que se refieren a la proporcidn de alimentos para el consumo ¥y
para la venta o intercambio. {CEPAL, 1982; Urioste, 1977; ACLO,1979;
CERES, 1982; Dandler, 1982).

Algunos cambios recientes en el agro han incidido en el incrementeo de

la mercantilizacidn y consiguientemente en la oferta de alimentos:

a) El crecimiento de las zonas de colonizacidn ha favorecido un mejor

abastecimiento urbano de productos agropecuarios. Asimismo, la es-
pecializacifn productiva en Cochabamba, en el Sur (Potosi, Chuguisa
ca v Tarija), en las riberas del lago pacefio, han operado en el mis
mo sentido. Por ejemple, en las cercanfas de La Paz, buena parte |

del maiz que antes se destinaba para el autoconsumo, ha sido susti-
tufdo por la arveja para el mercado de la urbe pacefia. Asi ha suce
dido con la produccidn de frutas y de hortalizas en los valles cen-—

tyales y del sur.

W

La tendencias generales & la mercantilizacifn estfn regidas por as-
pectos tales como: la cantidad de tierra cultivada, ls productivi-
dad, la lejania del mercadc y circunstancias més personales, rela-
cionadas con las necesidades de dinero. Este comportamiento, es
diferenciadotambién por productos. Cada producto representa dife-
rentes posibilidades de autoconsumo y/o medioc de dinerc. La tenden
cia pareciera ser: a mayor especializacidn mayor mercantilizacién y

consiguientemente incremento de la oferta.

Comc se comprueba en algunos estudics (1), el incremento de la pro-
ductividad en algunas zonas, incide no s8lo en el consumo sino so-
bre todo en la mayor venta. Asi, el uso de fertilizantes estd inci

diendo en la productividad y en la consiguiente mercantilizacidm.

(1} Urioste, 1977; ACLO, 1979; CIPCA-CORDECO~IBTA, 1978.



¢) Durante los (ltimos afios, ha incidido en la mayor mercantilizacidn
de la economia, la expansién de las vias carreteras y el incremento
del parque automotriz: estos aspectos han acercado mAs al produc-

tor a los mercados urbanos y ferias zonales y centrales.

d) Esta tendencia a la mayor venta, se relativiza por la parcelacidn
de la tierra. DIste fendmeno parece estar generalizéndose en los va
lles. Asi, a menos cantidad de tierra menos produccidn y mis nece-

sidad de guardar productos para el consumo.

En general se puede concluir que la creciente necesidad de dinero esta
ria impulsando, durante los {iltimos afios, a una intensificacidn de la pro-
duccidn, aln en detrimento de la productividady a la venta de productos pa-

ra asegurar el consumo minimo (Blanes, 1982).

Estas tendencias actlan a largo plazo, debidd a que muchas vicisitudes
pueden hacer que merme o cambie el flujo de productos hacia el mercado: ma-
las cosechas, dificultades en adquirir buenas semillas o fertilizantes, pla
gas, enfermedades de la familia, etc. En el corto plazo hay muchas oscila-
ciones, pero en el largo plazo se puede afirmar una tendencia al increﬁento

de la mercantilizacidn.

.1.2. Bxpansidn del sector de agricultores y disminucidn relativa del

campesinado

Es necesario distinguir el campesino del pequeflo agricultor. El campe
sino para definir los diferentes aspectos de la produccidn, tiene como refe
rencia valores no mercantiles, por ejemplo, tiene como dmbite de su repro-
duceidn la tierra y gran parte de su productoesid orientado al consumo de
€l y de los suyos; otra parte la dedica al intercambio, a gastos ceremonia
les, a la reserva de semilla, etc. Mientras que el agricultor tiene como
céracteristica su orientacidn predominante al mercadeo; la monetarizacidn
tanto de la reproduccidn de su fuerze de trabale como de su procesc produc-

tivo es glta,
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Esta diferenciacién permite percibir la orientacién de los cambios es-
tructurales que estln actualmente en proceso en Bolivia y que se profundiza
rén prcbablemente en el mediano plazo. Elleos afectan a la produccidn de all

mentos y sobre todo & la relacidm entre oferta y demanda.

.1.2.1. Orientacidn de la produccidn al mercado

{Qué elementos son los que definen la mayor o menor incorporacidn de la

produccidn al mercado?

En el estudio realizado por Urioste (1) en el altiplano pacefo se de-

tectan niveles muy diferenciados de incorporacidn al mercado. A ello con-

tribuyen variocs determinantes.

:a) El tipeo de producto. Un ejemplo es el caso de los productorés de

cebolla; este producto se destina, en su mayor parte, al mercado ¥y
sblo una pequefila parte se destina a semilla y al consumo. Otros Pro
ductos, tales como la papz, cebada, la quinua y otros se usan méas
en el consumo de la familis y necesitan mayores proporciones para
ser guardados come semilla {Cuadro N° 13), consiguientemente se des

tina menor proporeidn al mercado.

b} Necesidad de productos no sgropecwarios. A cambio del producte ven

dide el campesinc cobtiene otros productos. Cuando no es posible ven
der estos productos, a veces recurre a vender su fuerza de trabajoe

o vender animales, etc.

¢) Especializacién productiva v productividad. En el &rea lacustre del

Altiplano,la mayor humedad permite una mayor produccidn por unidad
egpacial v se pueden obitener con éxite ciertos productos muy reque-
ridos per el mercado, como es el casc de la papa y la cebolla, A11Y
la cantidad destinada al mercado es mucho mayor. (Urioste, 1877 :

177). Generalmente estas familias usan insumos y fertilizantes pa-

ra incrementar la explotacidn intensiva de la tierra.

(1) Urioste, 1977
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CUADRO N°© 13

ALTIPLANQ NORTE

DESTINO DE LA PRODUCCION DE DIVERSOS ALIMENTOS

ARO 1976

{En porcentaje)

|

LACUSTRE

AREA

PRODUCTOS PRODUCCTON AUTOCONSUMO SEMILLA] TRUEQUE VENTA
Papa 100 52 23 b 21

Cebada 100 53 19 ol 3

Haba 100 56 25 & 13

Quinua 100 L9 10 & 35

Cebolla 100 18 1 1 80

AREA NO LACUSTRE

PRODUCTOS PRODUCCION AUTOCONSUMQ SEMILLA TRUEQUE VENTA
Papa 100 48 30 10 12

Cebada 100 60 12 23 5

Haba 100 59 ‘ 31 b &

Quinua 100 75 11 10 N

Cebollea 100 27 1 2 70

Tuente: Urioste, 1977: 179



Se observa en esta zona la emergencia de un pequefio preductor que
paulatinamente va dejando de ser campesinc y se constituye en agri
cultor especializado para el mercado en determinados productos, pa
ra lo que intensifica su produccidn, utiiizando insumos importa-

dos fuerza de trabajosasalariada ¥ algunas maquinarias.

4} El nivel de monetarizacidn. Aquellas familias que declararon tener

- . » rd
mayores ingresos monetarios, también vendian maycor parte de su pro-
duccidn; la necesidad de dinero conlleva mayor venta., Asimismo las

familias grandes venden mas.

Igualmente, aguellas familias con niveles educaciones mas altos ven
den mas, por el contraric aquellas familias con niveles educaciona

les mas bajos autoconsumen wAS.

Las familias "destacadas", cuyo jefe de familia desempefia algln car
go de autoridad, notoriamente venden una mayor proporcidn de su pro
duccidn en detrimento de la parte autcconsumida, tanto en el drea

lacustre como en la ng-lacustre (Urioste, 1977: 183), La necesidad

de dinero de estas familias es generalmente mayor.

Entre los productores de papa del valle cochabambino, se descubren si-

tuaciones muy diversas, dependiendo la produccién de venta de la distancia

de log mercados feriales o la ciudad de Ceochabamba.

En general predomina una baja productividad (1), fruto ma@s bien de fac

tores estructurales que climAtices o de fertilidad del suelo.

Entre los principales factores estructurales que determinan la venta
de productos destacan los siguientes: a) bajo desarrollo tecncldgico; b)
mala utilizacidén de fertilizantes, insecticidas y fungicidas; ¢) produc-

e¢idn en pequeflas cantidades.

{1) Sin embergco, se observa una productividad superior a la de los departa-
mentos del sur,
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Sin embargo la especializacidn del departamentc de Cochabamba en papsz,

determina un comportamiertcespecifico de este producto.

Del Cuadro N° 8 se deduce que en Cochabamba la mayor parte de la pro-
duccidén de papa se destina a la venta, aungue difiere de unas zonas a otras.
Sin embargo, el volumen que el campesino guarda para imprevistos, en espera
de mejores condiciones del mercado y para su consume,determina la parte que

. [
se dirige al mercado.

El andlisis, segln estratos, (Cuadro N° 1L) muestra comportamientos di
ferenciados. Se observa que aquellos més lejanos, estratos 4 y 5, que al
'ﬁismo tiempo usan mis fertilizantes, que tienen menor%s rendimientosj por se
milla utilizada, que necesitan més moneda (1), venden mis cantidad de pro-
ductos. Estos tienen menos posibilidades de almacenar, por 1lc que sus re-
servas son menores gue aguellos estratos mAs cercanos a los mercados zona-

les y de Cochabambea.

Estos (ltimos estratos 1 y 2 tienen mayor dominio de su propio produc-
to, lo llevan generalmente ellos mismos al mercade y tienen cierta capaci-
dad de almacenamiento. Asimiano, wvenden su preoducto con mayor conqcimiento N
dominic del mercado. BSon zonas de mayor rendimiento por semilla, usan  sin
embargc, menos insumos como.fertilizantes y pesticidas y usan generalmente
riego {CIPCA-CORDECC-IBTA, 168C). En general son terrencs més apropiados

para la papa.

Es importante sefialar el bajio porcentaje gque representa el intercambio
no-monetario, siendo la moneda el medio de cambic mas frecuente. Esta
economia del valle v serranias cochabambinas, a pesar de las diferencias

internas sefialadas, estd en un acelerado proceso de monetarizacidn y desti-

na un alto volumen al mercado. (CIPCA-CORDECO- IBTA, - 1978: 65-T0).

En general se cbserva mayor aporte a la oferta de alimentos particular

mente en papa, hortszlizas y frutas.

(1) Definicidn més detallada en CIPCA-CORDECO-IBTA, 1978,



- 31

Cuadro N° 14

DESTINO DE LA PRODUCCICN DE PAPA EN DIFERENTES

TIPOS DE COMUNIDADES (1978)
en Cochabamba

{ en porcentaje)

1 F T ] ’ ' 1 1

1 L
PAGOS EN CONSUMO ‘CONSUMO
N I
COMUNIDADES ESPECIE VENTAS FAMILIAR SEMILLAS INTERCAMBIO MERMA RESERVA ANTMAL TOTAL

1. Cerca de los .
mercados feria 11,07 29,47 23,18 17,32 2,06 2,73 41,17 -, - 100,00

les y de Cbba.

2. Comunidades in
termedias al
mercado de CHna. 16,75 21,27 16,36 15,18 3,57 5,21 21,85 0,09 100,00
y cercahas a los
mercados feriales,

3. Intermedias a los
mercadcs y a 13,45 31,88
Caochabamba

24,40 17,28 2,95 5,55 4,48 0,02 100,00

4.Alejadas a los
mercados de Co
chabamba y cer 8,11 64,53 13,94 5,05 0,65 1,66 5,13 0,92 100,00
ca de los mer—
cados feriales

5. Alejadas a los mer
cados de Cochabam

ba e intermedias a 8,67 60,64 16,38 2,17 0,19 3,61 8,34 -, - 100,00
los mercados feria
les.

6. Alejadas tanto a 7 _
los mercados feria 9,98 45,41 21,11 12,47 2,34 2,64 5,99 0,07 100,00

les como de Ckba.

| 1 1. a

1 i L L S SO T

Fuente: Zlaboracidn a partir de CIPCA - CORDECO - IBTA, 1978



fin los valles del szur estan las comunidades mas alejadas del

mercado y menos monetarizadas del pals. En el caso de Chuguisaca se encien
tran los métodos mas tradicionales tanto de labranza como de fertilizaci3n
del suelo. El consumc de insumos agricolas es bajo y carecen generalmente

de informacidn sobre su usc correcto.

Los resultadeos de un estudio reciente (ACLO, 1979: 23) muestran muy ba
Jos rendimientos. Los productos principales son, en el siguiente orden:
trigo, maiz y papa; éstos son importantes tanto para el consumo como para

el mercado.

Las condiciones de los productores campesinos de Potosi son muy simila
res a las anteriores. Los productos principales son los mismos y el mis re

levante para el mercado es también la papa.

En el caso de Tarija 1los productos gue se destacan son en el sipguien-—
te orden: trigo, maiz blando, papa, zanahoria, arveja, cebolla , uva ¥
otros (ACLC, 1979},

0

Br. Chuguisaca &1 promedio de las comunidades.eétuaiadaé destina &na
proporcidn muy importante para el consumo tanto en el case de la papa como
del ﬁrigo; en el caso de Potosi el consumo de papa es menor, pero también
muy cercano al registrado en Chuquisaca; sin embargo, en el caso de Tarija se

destaca un menor consumo de papa, debido principalmente a habitos de consu-

mo diferentes al de los otros departamentos que son andinos (ACLD, 1979},

Los cuadros que siguen {(N° 15, 16, 17 y 18) muestran un comportamien-

to muy diferenciado seglin las comunidades del estudio:

a) En general hay una tendencia a preocuparse en primer lugar del auto

consumo y de la semilla ; el resto se destina a la venta,

b) En segundo lugar se observa gque a mayor productividad y mayor canti

dad producida por familia, mayor proporcién se destina al mercado.

£l comportamiento seria muy similar al de Cochabamba y el Altiplanc.
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Cuadro N° 45.

DESTINCG DE LA PRODUCCION EN ALGUNAS
COMUNIDADES DE CHUQUISACA

{ en porcentaje)

VENTA SEMILLA % CONSOMO TOTAL
Papa 24,0 25,0 51,0 100,0
Trigo 37,0 15,0 48,0 00,0
Cebada 19,0 17,0 44,0 100,0
Maiz 31,0 8,0 61,0 100,0

FUENTE: Aclo, 14$79: 35

Cuadro N° 16

DESTING DE LA PAPA Y EL TRIGO SEGUN

COMUNIDADES ELEGIDAS EN EL DEPARTAMENT(O DE CHUQUISACA

( en rorcentade)

P A B A T R I G o]

1 L] ¥ 1 1 t
VENTA SEMILLA CONSUMO TOTAL VENTA SEMILLA CONSUMO TOTAL

Punilla 38 23 39 100 32 18 50 100
Anfaya 19 21 60 100 23 11 66 100
Yoroka 27 23 50 100 20 27 53 100
Zanabria 14 35 50 100 g 14 77 100
El Tapial 23 16 61 100 56 9 35 100
Pajcha 32 18 50 100 44 16 40 100
Sirichaca 24 26 50 100 56 11 33 100
P.P. Surima 10 30 60 100 31 22 .47 100
TOTAL PROMEDIO 24 25 51 100 37 15 48 100

FUENTE: Aclo, 1979 ¢ 32-33,
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Cuadro N° 17

DESTINO DE LA PAPA PRODUCIDA SEGUN COMUNIDADES

ELEGIDAS EN EL DEPARTAMENTO DE POTOST

(en porcentaje)

PRODUCTIVIDAD

COMUNIDAD VENTA SEMILLAS CONSUMO TOTAL POR HECTAREA
KG./HA.
Lloca 44 24 32 100 2.937
Pampa Wasi 41 28 38 100 1.18¢9
Pairumani 40 21 32 100 3.006
Rodero 43 26 33 100 3.074
Totora Palca 28 25 47 100 1,997

FUENTE: Aclo, 1979

Cuadro N° 48

DESTINO DE LA FRODUCCION DE PAPA EN

COMUNIDADES SELECCTIONADAS DEL DEPARTAMENTO DE TARIJA

{en porcentaje)

COMUNIDADES VENTA SEMILLA CONSUMO TOTALES
La Choza 46,9 250 28, 1 100,0
Calamuchita 64,9 19,3 15,8 100,0
S5an Mateo 58,4 17,1 24,5 100,0
Monte Sandoval 48,8 13,8 37,9 100,0
Junacas 20,0 22,1 57,9 100,0
L . : :
TOTATLES 53,0 19,5 27,5 100,0

FUENTE : Aclo, 19079: 167,



Si bien el usc de fertilizantes aumenta la productividad extraordina-
riamente, el método predominante es el tradicional, por lo que su vincula-
¢idn con el mercado adguiere intensidades muy diversas. Si se considera,
por otro lado, que el uso de insumos para la agricultura se increment6 en
les Ultimos afios, se puede suponer que la vinculacién con el mercado es ca

da vez mayor.

Los valles mesct®rmicos que coronan los llanos crucefios encierran den-

tro de si, al igual que los valles cochabambincs, un campesinado en fuerte

proceso de mercantilizaeidn ¥y monetarizacidn, produciendo principalmente pa

pa ¥ hortaliras,

Para el mercade de Santa Cruz, son similares comportamientos a los ob-

servados en los casos anteriores.,

En el casc de las zonas de colonizacidn se observa la mayor incorpora-

cidén del ex-campesino al mercado. A ello contribuyeron dos movimientos que

actllan conjuntamente:

a} al monocultivo ¥y las escasas condiciones de autosubsistencia que
existen en el trdpico para campesincs de los valles o de las punas

altiplanicas vy,

) al mismo tiempo, el caradcter mercantil de dichos productos.

Los cambios sefialados permiten hipotetizar un incremento general de

la oferta de alimentos:

a) A un mayor cambic de campesino hacia pequefio o mediano productor se

produce una mayor oferta de alimentos.

b} La mayor incidencia de consumo de productos alencs a la agricultu-
ra, de productos elaborados, de Insumos agricolas y de fuerza de
trabajo ajenz a la unidad familiar, conlleva necesariamente a un in
cremento absolulo ¥ relativeo de la cantidad de productos para el mer

cado.



1.

¢} A mayor necesided general de dinero, mayor nivel de ventas y el con

siguiente incremento de la oferta.

En cyunturas particulares, en gue por fendmenos ecoldgicos decas la pro-
duccidn, estas tendencias muestran gue no son lineasles. Por ejemplo, las
sequias y heladas frecuentes, en el altiplano, hacen que se refuerce coyun-

turalmente el autcconsumo, particularmente en aquellas zonas menos depen-

dientes del mercado. En aquellas zonas mis vinculadas al mercadc, ante la

“impogibilidad de prescindir del autoconsumo necesario,hparécie?a que es la

migracidn temporal la forma normal de obtener el dinero y las mercancias ne
cesarias, manteniendo una relacifn permanente con el mercadc, Sin embaro,

predomina la tendencia a priorizar la autosubsistencia de la familia vy a
garantizar la reproduccidén del proceso preoductive, lo que mantendria la ten

dencia al estancamiento de la oferta.

Concluyendo:

a} Se observa un creciente cambio de campesino a pequefio agricultor.
b) Esta cambio incrementa tendencialmente la oferta.

c) Sin embargeo, predomina en general la tendencia al autoconsumo, a

preservar las reservas de semillas e imprevistos.

1.2.2. Dominio y limites del mercado

Por lo anteriormente seflalado existen aspectos que limitan el dominio

pleno y lineal del mercado.

Los 1limites sefialados, como la necesidad de asegurar en primer lugar
el consumo y la previsidn de semillas, no son los Gnicos. Existen otros co
mo la baja tendencia a invertir en la agricultura, lo cue incide en una li-
mitaciér al incrementso de la oferta de alimentos, al descender la producti-

vidad y el volumen producido por familia.

En el caso de colonizacidn también existen limites. Mucheos colonos mi

arantes conservan, por mucho tiempo, relaciones fuertes con sus Iugares de



origen. Estas relaciones se refuerzan principalmente por las dificultades
. que encuentra en el abastecimiento de preductos y de fuerza de trabajo.
(Blanes-Flores, 1982). Fsta situacidn persiste sungue el productor se
orienta més al mercado, ha roto la estructura familiar tradi cicnal, esta-
blecid una unidad familiar nuclear, (econdmicamente independiente) y estd

més penetrade por el dinero.

Los procesos de cambic mencionados no han acabado con la existencia
de un campesinado, ni han hecho de los nuevos productores (especializados
en productos tropicales ¢ en productos de valles tales como papasg, zanaho-
rias, forrajes y otros) un productor agricola depurado. Este nd ha aban-
donado totaimente laé estructuras tradicionales, en lo que se refiere al
uso de la tierra, de los recursos, de trabajo, de fertilizacidn y tratamien
to de enfermedades en el agro. La reproduccidn familiar persiste en el pri

mer planc de la 1dgica que organiza la produccidn.

Una gran parte del excedente no censumido (en el casc del Chapare (1)
es considerable) se transfiere al sector transporte, al sector vivienda o
sectores de consume tales como la educacidn, etc. El excedente destinado
al sector del ahorro bancaric o del crédito usurero es minimo. {Blanes -
Flores, 1982). Consiguientemente no se observa una capitalizacidn de 1la

pequeila agricultura.

Ceme primers conclusién pareciera gque el sistema alimenticio en Boli-
via tendré que seguir, por mucho tiempo alin, asentfndose sobre un "exceden
te ocasicnal" poco vlanificado. Las consecuencias gue esta situacidn con-
lleva para la ofertz de alimentos son inestabilidad y regular calidad de

los productos, entre las mi&s importantes.

Los valores determinados por la reproduceidn social ¥ cultural de la
familig perduran y mediatizan en buena pdrte los valores del mercado. Este

se desarrolla sobre peguefios productores pero al mismo tiemno sufre las 11

{1} Zona tropical de Cochabamba,



mitaciones de la economia familiar. En definitiva, aunque domine el merca-
do en la produccidn de alimentos, el pequefio productor sigue produciendo en
primer lugar para &l y sus familiares; produce para consumir y mejorar su
nivel de vida, su status, etc, La demanda es "estudiada" por el campesino,

pero no ejerce una accidn .totalizante sobre su decisidn de qué producir.

Ahora bien, el comportamiento no es homogéneo detiéndose distinguir la

pDequefia empresa agricola familiar de otros tipos de empresa.

1.2 La Fmpresa Agricola

En Bolivie existen grandes empresas agricolas sélc en torno a unos
cuantos rubres: el azlicar, algoddn y lasoleaginosas, aunque alguncs de es-

tos productes ya se encuentran en manos de medianos y pequeilos agricultores(1).'

El (nico producto que ain predomina en. la gran empresa agricola es la
soya, con usc intensivso de capital en semillas, fertilizantes, maquinarias
y fuerza de trabaje. La soya se produce en grandgs extensicnes y se elabo-
ra bajo condiciones de oligopolio. :

Existen propiedades agricolas de mediano tamafio en los Qalles y el al-
tiplanc, pero éstas no representan un porcentale importante ni alecanzan

. . . - .
una extensiodon significativa.

Seglin Reforma Agraria, en valles y altiplano se conceptlia como peque-
fias aguellas propiedades de hasta 20 hectéreas. E1 porcentaje de &stas
alcanzan a un 91.3%; aquellas que oscilan entre 20 y 100 hectAreas represen
tan el 7.6%; aquellas mayores a 100 hectdreas sdlo representan el 1.1%.
Frente a estas (ltimas conviene resaltar que en valles y altiplano aquellas
propiedades inferiores a 3 hectdreas representan el 45.45% del tctal de di-

chas zonas {Cuadro N° 9),

(1} El caso es reciente en la produccidn de cafia de azficar y algoddn.
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Fn el casc de Santa Cruz se observa también ura distribucidn muy desi-
gual. Si se consideran las propiedades menores de 500 hectd@reas, el 16.3%
de la extensidn se distribuye entre el 96.84L% de los productores. El 53.2%
de la extensidn cultivable se encuenira en manos del 3.16% de los producto-

reg.

En los estratos intermedios existen pccos productores. E1 T7.6% de la
tierra corresponde a estancias que oscilan entre 500 y 2.000 hectéreas y es
tan en manos de sdlo el 1.53% de los preductores (Anexo, Cuadro N° 10). Por
consiguiente el minifundio en el trdpico también estd generalizado. (Ver

Blanes-Flores, 1982).

El aporte de los medianos productores en la produccién de alimentos
{1) es pequeila, exceptuando productos tales como azilicar, maiz y algodén.
En el caso del azlicar, &stos estén supeditados & los grandes propietarios y
finalmente a 1os ingenios industriales (2). En el casc del arroz y del
maiz, la produccidn estid en manos de los pequefios productores (Escdbar J.,
1981}. Por su lado, los grandes productores controlan las cleaginosas, el

azficar (en parte) y el algoddn.

Se estima que la tasa de ganancia de las grandes empresas agricolas no esté
compensando los riesgos de las inversiones y por lo general, se encuentran

en desventaja con respecto a les sectores del terciario, consiguientemente,
se puede suponef la existencia de transferencias de capital del sectior pro-
ductivo hacia el sector terciario y la construccidn, con la consiguiente des
capitalizacibn del sector agricola. En breve, también existen problemas en
el sector empresarial que presionan contra la expansidn de la oferta de ali

mentos.

(1) Debido al reducido nilmero de estos productcres.

(2} Los grandes productores controlan los cupos de estos productos gue
compran les ingenios.



Sin embargo, debido a la necesaria orientacidn de su produccidn hacia
el mercadec, se puede suponer que este sector es el gue necesariamente actla
en funcidon de la oferta. Ahora bien, debido a la baja productividad por hec
tdrea observada en las grandes plantaciones, existiris a su vez, una ten-

dencia al estancamiento de la oferta. (Escdbar, 1981).

1.3 Las Cooperativas Agropecuarias y Ascoclaciones de Productores

'

Las cocperativas en Bolivia scn una forma de organizacidn para lé.prom
duccidn y principalmente pare la comercializacidn y servicios; estas formas

han suscitado mucha expectativa en el pais.

Desde la promulgacibn de la Ley General de Cooperativas, en 1958, se
produleron muchos experimentos para resclver la atomizacién de la produccién
mediante la creacidn de esta forma de organizacidn. Sin embargo el nimerc

de fracasos parece superar de lejos a los &xitos.

Inicialmente estas cooperativas estuvieron compuestas por peguefios y me
dianos productores. Posteriormente, hasta mitad de los afies 7O, se observa
la presencia de medianos y grandes productores conformando cooperativas, por
los incentivos gue éstas podian tener en el campo del crédite y servicios co

munes. (Corporacidn Regional... 1982: 236).

Hasta 1980 consiguieron perscneria juridica 295 cooperativas agropecua-
rias de las cuales el 24.7% se han instalado en Santa Cruz (Ibidem: 137).
Los. resultados no han sido exitosos a Juicio de muchos expertos y se desta-

can entre las causas de los fracasos los siguientes:
3

a) Sus propdsitos muy puntusles como el conseguir tierras u otros bene
ficios momentadneos. Este caso es muy frecuente entre colonizadores

en el departamento de Santa Cruz. (Blanes y otros, 1981).

)} La promocidn de la cooperativa inducida desde afuera no integrando

los intereses de los productores.



e} Dificultades técnicas tanto en la produccidn come en la comerciali-

zacidn y servicios. Generalmente se imparte poco esfuerzo en 21 en

trenamiento del personsl.

Tas asociaciones de productores suelen constituirse mas en torno a las
actividades de comercializacidn y transporte, que en torno a la produccién
propiamente tal. Por enfatizar el primer aspecte la mayor parte de estas
asocliaciones han sido de corta duracidn y de escasos efectos, a no ser al
nivel de la negociacidn (extra sindical) con el Estado.

En el coriente estas asociacicnes constituyen institucicnes fuertes,

donde su base principal scon los productores grandes y medianos,

La mAs importante y que afilia a varias otras es la CAO (Cémara Agrope
cuaria del Oriente}. Aunque es una institucién regional incluso tiene bajo
su cobertura otras instituciones que son de dimensién nacional, En total
10 asociaciones subsectorisles estdn reconocidas por la CAO. De ellas itres
scn fTederaciones come la Federacidn de Cafieros (FENCA}, Federacidn Na-
cional de Cooperativas Arroceras y Federacién de Ganaderos de Santa Cruwz
(FEGABACRUZ).

La importancia de estas formas de asociacidn reside en varics niveles:

1)} Fortalecimiento institucional que permite una mejor capacidad de
negociacién para el sector agropecuario.

2) Defensa de los intereses subsectoriales.

3) Prestacidn de servicios para el mejoramiento de la produccién y ser

vicio de semillas y otros.
4) Firma de convenios con instituciones piiblicas y privadas.

5) Intervencidn directa, en determinadas etapas de la comercializacidn,
particularmente en o1 control de calidad, tipificacidn o clasifica-

cibn de productos, tendientes a mejorar los precios.

¢) Formacién de empresas especializadas para la prestacién de servi-

cios,



- 42 -

Existen otras instituciones gue no estin afiliadas a la CRQO, Asimismc
existen rubros productivos gue no cuentan con institucicnes, como es el case

del maiz, del arroz y otros productos originados en pequefias propiedades.

En resumen, la presencia de instituciones gue tienen como objetivo
tanto la produccidn como la comercializacidn, es el meior ejemplo de un tipo
de productores que se diferencian de aguellas del sector tradicional, donde

.
la produccién estad destinada al autoconsumo v ocasionalmente una rarte se [
rienta hacia el mercado. La dindmica de estas instituciones tiene una fuerte

gravitacidn sobre la oferta de un nilimero importante de productas.

Los productores que se acogen pajo esta estructura corganizativa, estéan
fundamentalmente orientados al mercado y ademds tienen entre sus objetivos
un control del procese de comercializacidn, asi como del proceso productive

en funcidn del primero.

Otro sistema gque estd puesto a prueba por ACLO en el sur del pais son
las parcelas colectivas. Estas pueden incrementar extraordipariamente la
productividad por hectérea! particularmente en el caso de la papa. De gene-
ralizarse este tipo de asociaciones productivas, se podria mantener una ©
ferta creciente de alimentos barstos, basada ésta (Gltima en el incremento
de la productividad v no en la schreexplotacién ée la tierra y de la fuerza

. de trabaje campesina, come ocurre en el sector tradicional.

'
}

[
¥

1.4. Presencia del Estado en la Agroindustria

Un sector de empresas de gran importancia en el pais depende de inver

siones ectatales a través de la CBF (Corporacién Boliviana de Fomento).

Estas empresas combinan la parte de produccidn agricola cen la elabo

racidén de productos acabados. Junto a ellos existen programas de fomento.

Una breve descripcidn de estas empresasy programas maestrala mportancia dela

participacidén del Estado en la produccidn de alimentos y otros productos
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de origen agricola y vegetal. Entre lag mas importantes (1) destacan:

El Ingenio Guabird. Que inicid sus operaciones a partir de 1956, en Mon

tero, Santa Cruz.

Los principales precductos son: azlear, alcohol y melaza ¥y desarrolla em-
pleo para 1.000 trabaladores avproximadamente.

Este ingenio destina su produccién a cubrir la demanda interna. Uno de
sus objetivos fue incentivar el desarrollo de la regidn. Actualmente
orienta aproximadamente el 69% de su produccién al mercado externc y el

resto (31%) al mercade interno.

Industrias Agricolas de Bermejo S.A.  Funcicna desde 1968 y estéd confor

mada por un 62.6% del capital de la CBF y el 37.6% de CODETAR (Corpora-

cidén de Desarrollc de Tarija). Estd ubicada en Bermejo, Tarija.

Los principales productos son: azlcar, alcohol y melazz, asi como la
produccién de cafia de aziicar, citricos vy porcinos. El destino del pro-
ducto final se orienta en un 68% al mercado interno y un 32% al mercado
externo. Emplea aproximédamente a 1.200 trabajadores en la elaboracién

y otros 1.200 en la actividad agriccla-extractiva,

Planta Industrializadora de Leche {PIL). Plantasde elaboracién de pro-

ductos derivadcs de la leche. Este programs se inicid en los afios 60,
argue 1as instalaciones méAs importantes se realizaron en la década del
170,

En total son cinco plantas de elabcracidn, las gue funcionan con progra-
mas de fomento v desarrollo lecherc. Estas plantas estén ubi
cadas en Cochabamba, Santa Cruz, La Paz, Sucre y Tarlja.

Los principales productos scon: leche pasteurizada, leche saborizada, le-
che en polvo, manteguilla, crema, yougurt, gueso y helados.

Ta produccidn se orienta exclusivamente 8l mercado interno.

—_

Faorica de Aceltes de Villamontes. Inicid sus operacicnes en 1977 y se

ubica en Villamontes, departamento de Tarija.
Los productos mids importantes son: aceite comestible, harinas, jahén v
ctros. Lkl destinc de estos productos es el mercado interno y emplea apro

ximadamente a 200 personas.

{1) Otras empresas y programas de la CBF estdn consignadas en CEPAL,1982:99
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- Programa Agricola de Oleaginosas y Maiz (PAOM). Se implementd en 1972

en Villamontes, departamento de Tarija. El potencial cultivable es de
%¥.500 hectireas, las que en 1981 ocupaban 600 personas.
Los productos principales son soya y mani., Su destino es el mercado in

terno. Este prcograma se vincula con la fabrica de aceites de Villamontes.

- Empresa Nacicnal de la Castafia. Inicid sus operaciones en 1967 bajo la

direccién de la CBF en Pando - Beni.
Su products es la almendra beneficiada destinada al mercado nacional v
principalmente internacional. D& ocupacidn & 3T personas permanentes,

505 eventuales y 5,000 familias que trabajan como recolectoras.

- Planta Laminasdora de Goma. BSe implementd en 1970; La CBF participa con

31.02% del capital; 11.88%de las FF.AA. v 57.10% capitales privados.

istd ubicada en Riberalta, departamento del Beni. Los productos princi-
pales son: goma fina, entrefina y sernamby. BSu destino es el mercado

externo.

- Programa Industrial del Té. Inicid sus operaciones en 1976 en Caranavi

v Alto Beni, departamento de La Paz.
Su producto principal es el t& negroc. Su destino es el mercado interno

con el fin de sustituir las importaciones.,

La importancia de estas empresas radica: a) en su capacidad para abas
tecer el mercado internc de productos alimenticios importantes; b) en su
contribucidn a las exportaciones no tradicionales y c) en su estimulo al

desarrollo regional e impulso a la empresa privada.

i . |
! 3in embargo, en la actual coyunturae se han puesto de manifiesto uno de
r 1] - . +
sus principales problemas: estas empresas estln scmetidas a un creciente en
deudamiento, el gque agudiza la fuerte deuda externa. Existen problemas de
hiperinflacidn de la burccracia, adquisiciones y compras innecesarias; on
reneral se lo considera como un sector eritico al igual que el resto de 1a

empresa estatal.



2. Las Caracteristicas y Tendencias de la Oferta de Alimentos

2.1. El peguenic productor tradicional

La oferta de alimentos no estd definida pfincipalmente por la demanda
de los mismos por parte de los sectores consumidores, sinoc por las necesi
dades de los campesinos come yva se dijo en los capitulos antericres. Aungue
pueda parecer una premisa demasiado absoluta, .es importante tenerla en cuen
ta sl bien hay que relativizarla seglin zonas y segln tipo de productores.
En los casos de campesinos de gran especializacién la oferta estd determi
nada principalmente por el mercade, en los casos de campesinos muy alejados
del mercado, la orientacién de productos a la venta depende:rde sus necesi-
dades. En ambos casos, como ya se indicd la cantidad depende de sus necesi

dades de consumo y de las previsiones futuras de alimentos.

a) La tendencia estructural de la oferta es la expansién. Esta expansidn
esta ligada a varios aspectos que ya fueron enfatizados: cambios en

leos habitds de consumo y particularmente necesidad creciente de dine

ro para satisfacerlos.

b) Otra caracteristica de la oferta es que, ésta, es "esponténea”, en
la medida en que tiene como incentivo la subsistencia; asi, lar mer
caderias del pequefio campesino son "ocasionales'. Muchos productos
podrian ser consumidos de no tener que usarlos como mercancia para
responder a sus necesidades. En este sentido operan muchas de las
reservas gue el campesino separd para el consumo futuro o para ven-

derlas en caso de nscesidad.

c) La oferta es "dispersa". Esta dispersidn proviene principalmente
de la predominancia del minifundio productive. Los estudios reali-
zados en el altiplanc, en los valles de Cochabamba ¥y en el sur,mues
tran que el campesing lleva al mercadc cantidades muy pequeflas de

produccidn.

Sin embargo, esta dispersién se ha reducido por: la expansidn de la

red de ferias y mejoramiento de las vias de comunicecidn; por el progresivo



conocimiento de los mercados y de sus sistemas de funcicnamiento por parte
del pequefio productor, al poder contreolar mejor el destino de
sus productos. Todo esto ha contribuido a gque la oferta se ajuste méds a

la demanda, haciéndola menos ocasional y menos esponténea.

e) En las condiciones sefialadas, la oferta de alimentcs sigue siendo
de "accibn retardada' con respecto a la demanda. Cuando esta Glti
ma "presiona’, el campesino a veces ya no puede reaccionar. Cuan-
do el campesinc pore en el mercado un producto, a rafz de una expe
riencia positiva anterior, la oferta suele ser a veces, superior a
la demanda, generando desajustes en los precics esperados. Esta
situacidn es muy frecuente en casos de productos de los valles y

de las 2zonas tropicales.

2.2 Qtros productores

Los productores grandes y medianos calculan su produccidn en funcién
del meyor conocimiento que tienen de la demanda y del funcionamiento del
mercado. 8in embargo, se presentan dificultades que impiden establecer
una correcta relacidn entre produccidn y demanda. Zntre las principa}es

dificultades se pueden sefialar las siguientes:

a) Falta de planificacién global; lo que lleva a la generacidn de ex-
cedentes para el consumo nacional que no siempre se pueden colocar
en el mercado. El caso mis frecuente es el del azlicar, la yuca,

el café, entre los principales.
1} La deficiencia de los sistemas de almacenamiento.

c) La ausencia de estudios de mercadeo.

Sin embargo, es necesario resaltér la gran diferencisa que los separs
de los pequefios productores tradicionales. Los productores medilanos, al
usar capital en su proceso productivo, calculaen sus riesacs ajustande sus
productos a la demanda de los mismos. Es asi como han surgide, en los {il-
timcs afios, sectores de pequefios y medianos empresarios en torno a produc-

tos tales como huevos, pollos, frutas, ete, y vino en los valles.



En breve: la relacién entre la oferta y la demanda es mucho mas estire
cha en el casc de los grandes productores, quienes introducen no sdlo el

conocimiento del mercado interno sino también del mercado exterior.

Adn asi, los servicios y estudios de mercado en Bolivia no han adelan’

tado mucho,

Esta desarticulacién entre oferta y demande afecta probablemente 1la
oferta, debido a la incertidumbre que alin mantienen estos productores res-
pecto a la aceptacidn de sus productos en el mercado, A ello se afiaden
las oscilaciones de precios ocasionades por la falta de politicas orienta-

das a planificar la produccién.

3. Caracteristicas de la Demanda de Alimentos

a} La demanda aparente de productos alimenticios ha estado aumentan-

do levemente durente las (Qltimas décadas,prebablemente & raiz de

varios fendmenos:

Incremento de la poblacién urbana.

|

La monetarizacidn de la economia campesina.

- El incremento del monocultivo en algunas zonas especializadas, y

El incremento promedic del consumo de la poblacidn.

El Cuadro N° 19 muestra un incremento de més de 100 calorias por habi

tante durante los cinco afios (1970 - 1975).

La caide estimads de la produccidn, en los Qltimos afios, en varios pro
ductos inecidiria en una disminucién del consumec promedio de calorias, de no
tomarse ciertas medidas, tales come: a) incremento de la produccidn; b) in

cremento de las importaciones.

Dado que no disminuird la poblacidn consumidora (principalmente urbana)
v se mantendria la tendencia de incremento en el consume, la demanda segui-

rd aumentando.
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El rubro de tubérculos, tan importante para el pequefio productor de

casi todo el pafs, tuvo una demanda creciente hasta 1975 y segiin las pro-

veceiones del MACA, descenderd para 1985 {Cuadro N© 19).

miento se observa en el caso de la ganaderfa y las hortalizas (1).

CUADRO. N° 19

Igual comporta-

BOLIVIA: <CONSUMO APARENTE DE CALORIAS, POR HABITAWTE, SEGUN GRUPOS DE

PRODUCTCS L
1970 1975 1985%
Cul tivos 1.695.6 1.788.9 1.798.5
Cereales 762.6 761.0 B831.0
Tuberculos 355.1 L4o8.1 371.0
Legumbres 2.1 Wb 5.3
Hortalizas 136.6 145,46 60,0
Frutas 105.0 121.3 155.0
Oleaginosas 54,6 66.2 £6.1
Azflicar refinada 273.1 269.1 236.0
Bebidas y especies 10.5 13.2 1,1
Produccidn ganadera L01,3 416.8 347.1
Carnes 163.9 169.8 136.5
Derivades 237.4 247.0 200.6
TOTAL 2.100,9 2.205.7 2.135.6
INDICE: 1950 = 100 129.4% 135.8% 131.5%

FUENTE: MACA, 1682: 130.

{*) Estimadc MACA,

{1) No hay un razonamiento consistente por parte del MACA sobre &l compor-
Pareceria mAs bien una estimacién de
la produccidn esperada, distribuida scbre la poblacidn proyectada parn
ese afic. Consiguientemente no se podris hablar de una caida de 1la de-

tamiento de la demanda para 1985.

manda.



Los procesos migratorics que se incrementaron extraordinariamente du-

rante las Gltimas décadas, particularmente los flujos temporales orienta-

decs a obtener ingresos monetarios complementarios, han reforzado los proce

sos de monetarizacidn; la reprcduccidén de la fuerza de trabajo se lleva a

cabo principalmente en la forma mercantil y el consumo de mercancias de

origen urbano se ha incrementado, asi como también de origen rural. (Bla-

nes, 1982), por lo que se puede esperar una mayor demanda no sdlc urbana

sino también rursl.

b)

c)

La demanda en Bolivia es altamente estratificada por sectores de la
poblacidn, como se puede colegir de la estructura de ingresos tan
diferenciada entre el campo y la ciudad, asi como al interior de
las ciudades. Consiguientemente,de profundizarse la brecha tan de-
sigual del ingreso,la demanda de productes sgricolas de consumo di-

rectc tenderd a incrementarse (1),

La demands de algunos productos estd orientada por la dinfimica de
las importaciones. El consumo alimentario esté determinado por
una serie de productos gue ingresan al mercado, por ejemplo leche,
conservas, pescados, ete. Esta politica, ademis de desincentivar
la produceidén interna de dichos productos y de desarrcllar el con-
sumo de otros, sustitutes de los mismos, estén creandb pautas de

consumo que generan una demanda definida por las importaciones.

For todo lo seflalado, pareciera que la demanda global no seria un
elemento dinamizador de la produccidn tradicional ni la impulsaria
a cambiar su estructurs actual de forma sustantiva. Por elemplo,
es improbable que la actual demanda incentive el procesamiento de
jugos y frutas envasadas, asi comc la transformecidn de otros pro-

ductos. Esto se agrava poer lo reducido del mercado interno.

En la actual coyuntura de crisis se concentra la demanda masiva de pro
ductos tales como papa, arroz, yuca, ¥y otros. Asimismo ha disminuido
el consumo de productos tales como carne, huevos, leche y sus deriva-
dos.



e) El incremento de la demanda es diferenciade. Los mediancs y gran-

des productcores, que tienen mejor conocimiento del mercade, pueden
incidir mAs directamente en la demanda, oriéntandola. Esto se ex-
presa en la produccidr de azflicar, aceites, avicultura, viticultura,
frutas, etc. En cambio los pequefios productores desconocen general
mente las preferencias de la poblacidn excepto en el caso de ague-
1llos productos tradicionales y necesarios para el consumo masivo,

no consiguiendo modificar las pautas del consumidor.

Las politicas del Eétado han estado orientadas e salver las brechas
existentes entre oferta y demanda. Sin embarge, debido a que di-
chas politicas se orientaron principalmente a mantener precios méa-
ximos al consumidor ¥y no a garantizar precios minimos al productor,
la demanda no incentivd la oferta. Esto es particularmente impor-
tante en el caso de los pequefios productores de alimentos quienes

tienen un conocimiento muy rudimentario de la demanda.

Finalmente, la demanda existente en Bolivia, ademis de ser reducida,

muy estratificada y poco estable, esté sometida a  la accidn de la impor-

tacién de alimentos, particularmente por parte de las grandes empresas im-

portadeoras, el comercio ilegal y las polfticas de subvencidn del Estado (1).

Conclusgiones

De lo sefialado hasta =quil se concluye que:

a) En los N1ltimos afios el campesinado se encuentra més vinculado al
P

mercado tanto por su produceidn como por su consumo.

t) Sin embarge, las condiciones de esta vineulacidn estin determina-
das mis por sus necesidades de consumo que por la demanda de sus

productos.

(1) Ayudas Externas, Ley PL 480 de los Estados Unidos y otros programas de

ayuda.
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Los cambias seflalados en el campesinado permiten concluir en un in

cremento de la oferta de alimentos.

La demanda de alimentos estéd en constante aumento, aungue alln per-

gisten limites como:

~  estrechez del mercado interno
- estratificacidén del ingreso

- pelitice de importaciones
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III. SISTEMA DE MERCADECQ Y RELACIONES SOCIALES

Hasta la Reforma Agraria el hacendado era el principal abastecedor
de alimentos de las ciudades y de las minas. Las incursiones de los cam
pesinos pigueros y otros contribuian con una minima porcién del consume
.urbano (1). La lejania de los centros urbanos hizo que la mayor parte de
los campesinecs quedaran limitados en su acceso al: mercade, acudiendo a las
ferias mensuales o anuales, principalmente en ocasidn de fiestas y en fun

cién de su propio abastecimiento.

La Reforma Agraria (1953} produjo cambios sustanciales en el sistema
de mercadeo; emergid un nuevo grupo de poder, el de los comerciantes. Es-
tos llenaron el vacio existente ante la ausencia de otros canales de abas

tecimiento.

En un comienzo, el campesino, consumié gran parte de su produccidn
debido al desconocimiento del mercado y la escasez o mal estado de las
vias de comwnicacidn. Una vez establecidos nuevos canales de circulacidn
de los productos, se restablecid el abastecimiento urbano, (CEPAL, 1982)

y se ini¢id un nuevo periodo’ én la circulacidn de alimentos.

. :

El grupo de comerciantes gue emergid después de la Reforma Agraria,
ocupd un lugar importante no sdlo en relacidn con la circulacidn sino tam
bién con la estructura productiva. Este sector se hizo imprescindible, tan
to para el sistema de abastecimiento urbano y rural como también para el

acceso al mercado de los propios campesinos.

Esta estructura sigue sin grandez alteraciones hasta el momento: sin
embargo ,el campesino alcanzd ya un mayor conocimiente del mercade debido
al incremento de las vias de comunicacidn, al aumento del parque de camio

nes, al incrementc de los viajes a las ciudades y sobre todc a la experien

{1) Bay gue hacer la excepcidn de Cochabamba (Blanes-Flores, 1982Zh)



cia adquirida a través de las migracicnes temporales y permanentes.
Las nuevas ferias, generalmente semanales, estructuradas principal~
mente por los comerciantes vy transportistas,se han multiplicade logrando

puntas intermedios al alcance del pequeno productor.

1. Un Sistema en Cadena Altamente Diferenciado

El rescate en la primera etapa de acopio, el acopio mayorista vy el
transporte, son fendmenos estrechamente ligados entre si. Estos represen
tan tareas y roles que permiten una alta diferenciacién dentro de la cade

na de comercializacidn. (Frigerio, N. y Scherer, A. 1982:7).

La Reforma Agraria no previd formas de organizacidén para gque el campe
sino accediera directamente a los mercados. La pequenez de su parcela y el
escaso vollmen de su produccidn hicieron que, una tarea como la venta de

productos, dependiera del rescatista (1),

Este perscnaje, en muchos casos, es el mismo campesino, quién se acer
ca a los pueblos llevando productos agricolas, que son vendidos a los co-

merciantes y regresa a la comunidad con productos para su venta.

Otras veces, el rescatista va al encuentro del producto agricela, ya

sea al pie de la finca, en peguenas ferias o en las ferias zonales, donde

recoge el producto.

2l lade de los pequenos rescatadores se encuentran otros agentes gue,
con el uso de camiones, pueden acopiar grandes cantidades viajando de co

munidad en comunidad. Este rescatista fortalecido por medios de transpor-

(1} El1 reciente estudio de CIPCA (CIPCA, 1982) fue la principal fuente de
informacién. Por estar el estudié referido al caso de la papa, la infor
macidon se complementd con largas entrevistas al Sr. Germin Ustériz de
CIPCA, a Roberto Laserna, Beatriz Nogales, Rosario Ledn y Javier Izko.
Estos investigadores complementaron la informacidn para otros productos
v particularmente para el departamento de Potosi.



te, logra generalmente complementar sus operaciones con centros de acopic

en su domicilio.

Las nuevas ferias, generalmente semanales, estln ligadas al surgimien
te de los rescatistas mayores, los que, a veces, logran apropiarse de deter

minadas comunidades, constituyendo asi, su monopolio.
Entre los principales roles de astas redes de comerciantes destacan:

a) estimular la produccidn de determinados productos;
b) incrementar la proporcidn de comercializacién de la produccidn;
¢) introducir nuevas necesidades, particularmente de dinero, y

d) finalmente establecer la ligazdn entre oferta y demanda (1).

El intermediario es un sector muy estratificado. Los indicadores mas

importantes son:

a) el volumen de sus operaciones,
b) de dinerc acumuladeo,y

c} el uso de medios de transporte y de acopio.
Asi se diferencian los pequefics rescatadores campesinos, los grandes
transpartistas que ligan mercadeos lejanos, interdepartamentales y los pe-

quenos y medianos comerciantes con o sin camién.

A continuacidn algunos aspectos gue revelan la heterogeneidad del sis

tema de intermediacidn.

1.1. E1l Campesino Comerciante

Este compra en la comunidad, vende fuera y regresa, generalmente pa-
ra vender productos comprados en el pueblo o en las ferias. Esta préctica

se ha convertido en una forma importante de complementacién de la economia

(1) Funcidn ésta gue no logra cumplir el pequefio campesino ¢ agricultor
aislade.



agricola, de diferenciacidn social y, a veces, esta actividad estid liga-
da a cargos de autoridad. Este tipo de comercializacidn se basa sobre re
laciones horizentales de cardcter social: el compadrazgo, el parentesco
o la relacién de ayni, entre los mds importantes. Estas relacionés adquie
ren, a veces, una fuerza social muy grande para conseguir que un productor

venda su cosecha exclusivamente a un determinado comprador.

Entre los productores de papa de Cochabamba, por ejemplo, se conocen
cuatro tipos de rescatadores: la '"rankera de la feria™, la "rankera" que
encarga, la "shalera" que utiliza eguivalentes tales como platano, kerose
ne, pan, naranjas, y postericrmente dinero. El "rankerc chico" o campesi-
no comerciante en la comunidad o "agarrador". Se conoce también al "lari"

gue viene del altiplano trayendo sal para intercambiar‘por papa © granos.
(CIPCA, 19B2: 29-30).

1.2. El acopic a pie de finca

El rescatista va al encuentrc del productor. La compra se realiza tam
bién en el lugar mismo de la produccidén usando un sistema de relaciones,
similares a la anterior forma de acopio. Estos comerciantes llevan sus pro-
pies instrumentos para pesar, "arreglados" de antemano, como dicen los cam

pesinos.

Los compradores son los Gnicos jueces de la transaccién, ya que sdlo
en las ferias(1)las Alcaldias establecen algunos mecanismos de control de
pesas y medidas. Estos comerciantes suelen recorrer las fincas con sus pro
pios camiones, les regalan bebidas alcoholicas, han establecido relaciones

de compadrazge, han adelantado dinero, etc.

Los mecanismos soclioculturales mds frecuentes son: a) relaciones de

compadrazgo(2), b) la identidad cultural con la zona.

(1) ¥erias Zonales

(2 A veces son los propios productores gquienes ruegan gque les apadrinen
para asegurar ciertas ayudas, que siempre son recompensadas por la ven
ta de la cosecha.



Los factores econdmicos mis importantes, gue dominan en estas transac
ciones son: a) precios y pesos arbitrarios, b) acopios significativos, <)
mayores recursos que los productores para enfrentar riesgos, (CIPCA, 1982:
39), d) préstamos, e) adelantos en productos de origen urbano, entre los

mis importantes,

1.3. El1 acopio en las ferias locales

Los productores acuden al encuentro del comerciante. las ferias loca-
les son las mas tradicionales vy surgen, generalmente, por la especializacidn
de una zona en un producto determinado. Una caracteristica importante de és
tas es la ausencia de pesas y medidas estandarizadas; estadn libres del con-
trol estatal, en lo que se refiere a pesos y precios y permiten el desarro-
lio de un cierto monopolic por parte del rescatista, gue se aprovecha del

productor mediante la ganancia obtenida en el peso.

En estas ferias funcionan una serie de relaciones muy similares a las
observadas en el acopio a pie de la finca: adelantos, trabajo en "comparia",

relaciones de compadrazgo y de parentesco.

Algunas ferias locales, que se realizan en poblados con Alcaldia, sue
len contar con algiin contral en el pesaje. La medida suele ser el envase y

éste varia de un lugar a otro (1)

En la medida en que una feria estd mas alejada del centro urbano y el
camercio, estf mids librada a las decisiones del comerciante, el sistema de
apropiacién del excedente se basa en la dispersidn de la oferta y en la fal

ta de conocimientc del mercado por parte del campesino.

1.4. Las ferias zonales

Afluencia de productores y rescatistas menores.

(1) En unos lugares el envase de una carga representa 10 arrobas, en otros
lugares 9 y en otros un poco mis de B, en el caso de la papa. (CIPCh,1982).



Estas ferias son mucho mids amplias y se encuentran en lugares estra
tégicos, hacia donde se orientan los productos: la ciudad u otros departa
mentos. Estas ferias han sido elegidas, muchas veces, como lugares de resi
dencia per muchos transportistas. Generalmente no presentan condiciones pa-

ra el monopolio por parte de un grupo de comerciantes-transportistas.

Estas ferias son lugar de concurrencia periddica de los productores
debido a que en ellas existen lugares de comercic y de servicios regueri

dos por los productores.

La procedencia de productores es mis amplia y heterogénea, lo que les
ofrece mayores defensas debido al mejor conocimiento del mercado por parte

de los productores.

La mayor parte de la produccidn no se mide por el envase, sino me-
diante el pesado en romarnas relativamente controladas por las autoridades.
El mercadeo en consecuencia depende menos del comprador y estd mds standari

zado.

Los montos de compra suelen ser mayores y su destino suelenser otros

departamentos. También se observan transacciones rescatista-rescatista,
Debido a que el comerciante puede jugar menos con los pescs, tiene
que desarrollar mads habilidad para sacar beneficio mediante los precios,

jugando sobre todo con la calidad y otros mecanismos para cbtener ganancia.

1.5. El mercado central urbano (1)

E1 mercado central urbano presenta una gran complejidad y concentra

diferentes agentes de venta: el productor cercano a la ciudad, el rescatis

(1) Un estudio prefundo del funcionamiento del mercado central de Cochabam
ba, "las canchas" se encuentra en el estudio de Fernando Calderdn y Al-
berto Rivera, 1982). ‘



ta minorigta, el distribuidor minorista, el mayorista.
- | :
Si la finca, la feria 1local o zonal se caracﬁeriian por ser principal
mente lugares de compra, el mercado central sobresale por su funcidn de dis
tribucidn y venta al detallista y al consumidor. Pero al mismo tiempo es

lugar de gran acopio y de transaccidn a otros departamentos.

En el mercado central entran en accidén también otros actores en el
sistema: el pesador, gue juega frente al rescatista y el productor, el fun
cionario de la Alcaldia y todo el sistema de autoridades internas de los

mercados.,

Asimismo, en estos mercados el personaje principal es la mujer, guien
desempefia un importante papel de diversificacién de la economia familiar
urbana, Es muy &ificil hipotetizar sobre si es el mercado central el motor
gue dinamiza todc el sistema de comercializacidn o éste, el mercado central,
no es mds que una parte del sistema, siendo el sistema de ferias y los in -

termediarios el nicleo impulsor del sistema mismo.

1.6. La red de ferias, el Mercado Central y el sistema urbano

Existe una compléja relacidn entre los acopiadores y vendedores del
mercado central y el sistema de ferias antes sefialado: Existen compradores
0 accpiadores especializados en recorrer ferias o diversificar su activi-
dad con varias lineas de productos: un dia estln comprando papas en tna

feria, otro dia verduras y frutas en otra.

Ordenan su tiempo seglin el calendario de ferias de una regidn y ter
minan contrclandc productos para distribuirleos a los minoristas y/¢ ven-
der al consumidor en el mercado central. Combinan, asi, varias funciones,
la de rescatador y la de vendedor al consumidor en el mercado cent;al, en

el mercado zonal o local. {Calderdn-Rivera, 1982}).

La descripcidn anterior permite apreciar gque el dinerc desempefia un

papel diferente en cada unc de los pasos de la comercializacidn:



ay sirve de medio de cambio por el que el campesino productor consi-
gue prodiuctos necesarios a cambio del excedente del gue se despren .

de;

b} pero en manos del comerciante, el dinero logra no sélo la subsis
tencia del comerciante sino una cierta acumulacidn por la gue pue

de diversificar su actividad y agrandarla.

Las ferias se estratifican de acuerdo al papel que juegan dentro del
sistema global de ferias. Hay ferias que reciben productos de una regidn
aislada y sirven para distribuir también productos de origen urbano, insu
mos agricolas, etc. Estas ferias locales a veces se relacionan directameg
te con el mercado central pero, generalmente, son un eslabdn intermedio de

una cadena de acopio del mayorista.

Estos nlicléos articuladores de la produccidn campesina, dispersa y
atomizada, han generado un sistema de pueblos, cuya actividad principal
es el mercado. El dinamismo de &stos, en gran parte depende de los comerciantes
y del fluido intercambio entre el campo y la ciudad. Estos pueblos no son
necesariamente grandes; su dinamismo no depende del tamafic sino de la flui
dez de los flujos y circuiteos de los gue forman parte y de los servicios

gque concentran: bancos, sedes de cooperativas, tiendas de insumos, etc.

Muchas ferias han funcionado sobre la base Ge antiguos pueblos en los

“que se celebran Importantes fiestas religiosas. A partir de la Reforma
Agraria y con la emergencia del sector de comerciantes, debido también a

la expansién de las vias de comunicacidn, han surgido nuevos pueblos en

funcidén de nuevas ferias. Ambos fendmenos han hecho que la poblacidn urba
na crezca,en algunos casos,mias rapidamente, incluso gue en las grandes me
trépolis; mds aln gue la poblecifén urbana, ha crecide el dinamisme urbano
vy las relaciones campo-ciudad. (Una recopilacidn de las principales ferias

del pais se puede ver en el anexo estadistico, Cuadreo N°20)

Finalmente se puede establecer una clasificacidn de los mercades de

acuerdo al desarrollo "mercantil" de los mismos, es decir de acuerdo a la
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nitidez de las relaciones de mercado, Laserna distingue en Cochabamba tres

niveles: feria simple; feria de transicidn mercantil y el mercado ferial.

En la primera predomina la produccidn familiar; en el segundo casc, los
productos de origen capitalista representan un porcentaje'importante y, en
la Qltima, los productos capitalistas son predominantes en los intercambios,
aungue también los de origen campesino estin presentes en una proporcién

importante. (Laserna, R., 1982).

t.7. Ausencia de mercados mayoristas centrales

El sistema de mercadeo que empieza con el campesino y acaba con el con-
sumidor no cuenta con mercados mayoristas en las grandes cdudades({Frigerio,
N. y Scherer, 1982:9), sino con zonas de mercados{l1} de distribucidn al
detalle. Existen formas de concentracifn pero en manos de mayoristas (tam
bos)(?)donde se origina el sistema de distribucidn al minorista. {(Calderdn-
Rivera, 1982). Frecuentemente la distribucidén al detallista se produce des

de la plataforma misma del camién.

Asi, desde una estructura dispersa de llegada de los productos a la
ciudad, se pasa a la dispersidn de la distribucidn. (Frigerio-Scherer,
1982:8) . La Paz, por ejemplo cuenta‘con un negocid de.alimentos por cada
26 habitantes, le sigue Oruro con 42 y el extremo estd en Potosi con 82.

(Cuadro N°20).

(1} Se podria hablar de "barrios mercados" donde se concentra dgran parte
de la distribucidn.
(2} Cancha en el caso de Cochabamba.
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CUADRO N°20 ‘
NUMERO DE MERCADOS Y COMERCIANTES MINORISTAS EN RELACION CON

LA POBLACION EN ALGUNAS DE LAS CAPITALES DE DEPARTAMENTOS

N°de mer- N°de mino  Poblacién Habitantes
Ciudad cados. ristas de por negocio
(tambos) productos minorista
agricolas
La Paz 98 27.606 749,780 26
Cochabamba 7 4.100 236.564 57
Oruro 17 3.269 138.379 42
Potosi 7 1.121 84,148 82
Sucre (*) 9 1.118 68,426 61
Tarija 8 570 44.076 77

Fuente: Citado en Frigerio-Scherer, 1982:10
* Falta el nimero de comerciantes gque acuden a las ferias.

Los costos de esta cadena de distribucién, gue da ocupacién a una pcr
ci1dn tan grande de la PEA, principalmente femenina, estdn sujetos a dos de-
terminaciones. Por un lado , el incremento del nimero de eslabones encare-
ce el productc final. Por otro lado, el sistema de pequenos rescatadores y

distribuideores lo abaratan, con respecto a la empresa capitalista.

En el primer caso, en gque predcminan los agentes familiares, los cos
tos de la cadena se reducen a los costos de produccidn de fuerza de traba
jo {parcial) familiar; en el segundo aspecto, (si el rescate y la distribu
cién se realizaran mediante empresas capitalistas), los costos serian los
de la reproduccidn del capital (1). dCuiles son mayores?., Es dificil esti-
marlc; de hecho en Bolivia predomind el sistema familiar. Ello se debe a
que persisten elementos tales como:

1) oferta dispersa;

2) venta en pequenas cantidades;

3) las dificultades camineras;

4) scobre-oferta urbana de fuerza. de trabajo;

5) altas tasas relativas de ganancia del capital.

{1) A pesar de su mayer ganancia por persona ocupada.



Entre otros aspectos @stos pueden explicar la predominancia del siste-
ma familiar de rescate, acopio o distribucién. lLa economia familiar urbana
es altamente diversificada y la distribucibn en ese sentido es una importan
te fuente de ingreso; ademds de representar un ingreso complementario, per-
mite el uso de la fuerza de trabajo gue no tendria otros medios para repro

ducirse. (Blanes, 1982 y Calderdén-Rivera, 1982).

2. Las Ferias y el Sistema Social

La feria es un sistema pcr el cual el campesino se inserta como abas
tecedor de alimentos al conjunto de la estructura comercial:; es un elemen
to estructuralmente correspondiente con la forma de produccidn parcelaria,

dispersa y de cardcter predominantemente familiar.

La relacidn entre la feria y el sistema de produccién no es solamente
de cardcter econdmico (en el sentido de la circulacidn de productos, de di-
nero, etec.) sino sobre todo 1o es en términos sotiales y culturales. La fg
ria reproduce nuevas relaciones sociales y mantiene, al mismo tiempo, las
relaciones sociales que tradicionalmente han sostenido a las comunidades y

otras formas de organizacidn social.

El desarrollc del capitalismo enBoliviamo abolid las relaciones no-
capitalistas, principalmente porgue no estuve interesado en modificar las
formas de produccién, el capital domina la produccidn, principalmente, a
través del control del mercado. Es asi que el mercado y sus diferentes sig
temas son la forma con que se introducen en el cémpo las relaciones capita

listas.

Por otro lado, la familia y las comunidades hacen usc de dinero, mer
cancias, mercados, ferias, salario, etc., para reproducirse. Estos aspec-—
tos, que corresponden al desarrollo del capitalismo, son asumidos por la
familia campesina para su propia reproduccidén. Asi, el campesino ya:no pue-

de prescindir del salario ocasional, de las mercancias de origen urbano,
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del dinero, etc. Estos elementos los expande el capital comercial y gene

ra, asil, espacios de dominio con mayor o menor profundidad segiln los casos.

S5in embargo, el uso quelhace la familia campesina de estos elementos
introducides por el capital, no estid regido por la 1légica de la tasa de ga-
nancia, sino por la 1ldgica de la rueproduccifén econdmica y social de la ecd

nomia familiar.

Si el capital ha ido desarrollando, ampliando y profundizande, por un
lado su espacio de dominio, por otro lado, la légica familiar no desapare-
cid bajo ese dominio y le impone peculiaridades al .desarrollo y penetracién

del capital.

En estas relaciones se observan mediaciones. Por ejemplo, el comercian
te rescatista es un elemento estructuralmente necesario para que el campe-
sino realice su produccidn vy tenga acceso a los bienes de consumo que no
logra por su propia produccidn. El comerciante es, asf, necesario al campe-
sino aunque le expropia parte de su excedente, le impone los precios maxi-
mos de venta. Por ctro lado, el intermediario es transmisor de las politi~
cas del Estado y organizador del sistema global de las relaciocnes econém&

cas, es transmisor en (ltima instancia de las relaciones capitalistas.

Pero, las ferias no s6lo son el marco de accidn del intermediario si
no de otros tipos de relacicnes muy jmportantes. Ademds de permitir la

realizacidn de productos agropecuarios, son también instancias de reproduc

cién social.

En lugares alejados del mercado, (comunidades del norte de Potosi, en
regiones aisladas de los departamentos del Sur, en el ceste altiplanice o
en recientes zonas de colonizacidn)se puede observar con. mayor nitidez la
manifestacidn dé funciones sociales, culturales, ;ituales, etc. de las

ferias.



a) El campesino no ha liegado a relacionarse con el mercado de forma

b)

c)

dl

tan profunda que pueda eludir la necesidad de elementos cultura-
les, sociales y rituales para su reproduccidn como campesinoe o co
mo agricultor. Las comunidades, en sus diferentes expresiones, son

todavia una necesidad para el productor campesina.

En el contexto de la vida comunitaria, la feria es todavia una fieg
ta, un lugar de relacidn donde se sale-del aislamiento, donde se
refuerzan los lazos de solidaridad y de comunidad. Estas ferias sue
len coincidir con las fiestas patronales, en ellas se realizan ce-
remenias religiosas, se anudan relaciones de compadrazgo, relaciones

de orden comunitario, etc.

El caso @e colonizacién resalta con nitidez. En un ambito de pre-
dominio del mercado, la feria conserva funciones sociales importan
tes. Después de que el colono llega a formar una pequefia comunidad
(el sindicato), una de las primeras experiencias a través de las
cuales el colone alcanza a tomar conciencia del nuevo espacio ecc-
légico, social y econdmico en que estd radicando es la feria. El
colono sale semanalmente a la féria mi3s cercana y a las ferias de
los valles. Estas salidas tienen varios sentidos, en primer lugar
se liberan psicoldgicamente de la sensacién de peligro permanente
en gue se vive dentro de la selva, es un instante de socializacidn

con colonos de su propia comunidad y de otras colonias.

En las ferjas anuales o patronales de las comunidades o de pueblos
aislados, se producen también los hechos mis importantes en la vi-
da de la familia campesina. Estudios en curso estdn demostrando la
importancia de estos eventos; generalmente en ambiente festivo se
inician las futuras relacicnes matrimoniales y se realizan los
ritos de consolidacién de la nueva familia; en las fiestas se mani-

fiestan los niveles de responsabilidad social: pasantes, presterios.

Muchos de los gastos de dinero del campesino boliviano estén desti-

nadcs a las fiestas donde se reproducen el status y las relaciones



de solidaridad y de reciprocidad. La mercancia, el mercado, el di
nero, la equivalencia econdmica entre costos y precios, etc., pasan

generalmente a sequndo plano ante la importancia social gque tienen

las ferias.

En este sentidc, todos los elementogs de la economia capitalista adquie

ren un sentido gue no eg universal y homogéneo o standarizado.

a) Los cdlculos de costos y beneficios tienen contenidos muy hetero-
géneos en sociedades donde las formas familiares de produccién im
ponen un chjetivo: la reproduccidn de la familia y las relaciones

sociales que facilitan dicha reproduccidn,

b} En estos ambitos econdmicos y sociales la relacién oferta-demanda
no se desarrolla de la misma forma gue en un pais altamente mercan

tilizado y donde la ley del valor regula la mayor parte de las re-

lacicnes.

En resumen, 4 importancia del sistema ferial es grande tanto para
el desarrollo del capitalismo, de sus intermediarios como también de las
relaciones sociales no-~capitalistas.Estasse refilerzan y permiten la repro-

duccidn de la economia familiar.

3. Conclusiones

a) Las relaciones entre la produccidén y consumo de alimentos estd

mediatizada por una red compleja de actores y de pascs en la cir

culacidn de los alimentos.

b) En esta red destaca el dominio del mercado, orientando la produc
cién de alimentos, la emergencia de un sector econdmico heterogé
neo y el papel del Estado como intermediarioc y como protector de

los sectores mas concentrados de la intermediacidn.



c)

d)

e).

£3

g)

Se observa una tendencia a la .expansidn del sector de intermedia
rios en la medida en qqe‘el proceso de diferenciacidn campesina

se ha orientado hacia la intermediacidn, y consiguientémente se ha
expandido la red con mids medios de transporte y mejores vias de co

municacidn.

Sin embargo, la multiplicacidn de las ferias ha dado mas acceso del
campesinado al mercado y consiguientemente al control del mercadeo

de sus productos.

En este escenaric los términos desidguales del intercambio, que
tienen su origen en la estructura productiva y su forma de vincu
lacién del productor con la economia global, se mantienen y pro-
fundizan. Los actores de dichos términos desiguales son los inter

mediarics, si bien elles no son la causa original.

Este sistema de relaciones se lleva a cabo a través de un sistema
muy articuladec de ferias, gue reproducen las relaciones entre el
campo y la ciudad, entre productores y consumidores de productos

agricelas.

3 su vez, las ferias no sblo permiten el desarrolle y penetracidn
del capitalismo en el agro, sino que también favorecen los siste-
mas de relaciones no-capitalistas, permitiende la permanencia de
la econcmia familiar campesina vy su resistencia a las tendencias

erosivas del mercado.
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IV, POLITICAS ESTATALES Y MOVIMIENTO CAMPESTING

Desde que la clase terrateniente perdis ¢l poder en Bolivie el Estado
intervino, cada vez mis, en la produccidn, comercializacidn y abastecimien

tc general de los alimentos.

A partir de 1952 en que se inicia un fuerte proceso de recrganizacidn
de la economia, el Estado ocupa un papel central en el ordenamiento del

sector agropecuarioc.

El Estado ha intervenido en el campo de la produccidn de alimentos en

varios niveles y campos especificos:

a) Incremento de la cantidad de productos

b) Modificacién de la balanza comercial de productos agricclas
c) Creacidn de un mercado nacional para nuevos productos

d} Diversificacidn de la produccidn

e) Regulacidn de los precios

f) Ampliacidn de la infraestructura de circulacidén de alimentos
g) Incremento de la productividad

h) Incentive a la produccidn de determinados alimentos, etc.

1. Politicas de Expansidn y Diversificacidn Productiva

1.1 Antecedentes, definiciones, objetivos y resultados

Después de la recesidn de 1929 y los graves problemas de abastecimien
to {que se exteriorizaron con motivo de la Guerra del Chaco), el problema

alimenticic empezd a preccupar a los gobtiernos. En el "Plan de Politica

Fcondmica de la Revolucidn Nacional' elaborado en 195% {Walter Guevars,

1955) se sefialan algunas de las causas de la escasez de alimentos, como ls
elevada densidad de la poblacidn rural, la agricultura de subsistencia y

las elevadas importaciones de alimentos y de articulos suntuarios.

Las acciones de politica mAs importantes en vista de estas situacidn

fueron las siguientes:



a) La apertura del oriente que tuvo como objetivos diversificar la pro

duccién agricola, sustituir la importacidn de productos alimenti-
cios, orientar hacia la exportacidn alguncs de ellos y finalmente

abastecer la industria nacional de insumos nacionales,

Logs programas de colonizacidn que absorberian los excedentes de la

poblacidn de los valles y del altiplano, aliviando la presidn demo-

grifica sobre la tierra. La creacién y fomento de una burguesie na-

cional agricola a través de la otergacidn de grandes extensiones de
tierra o consolidacidn de las ya existentes, otorgacidn de créditos,

ete.s importacidn de maguinaria, equipe agricola e insumecs para po-

tenciar la naciente agricultura oriental; expansién y consolidacidn

de la red de comunicaciones terrestres para integrar mejor el orien

te del pais.

b} Creacidn v fomento de la industria agro-alimenticia. Mediante 1la

Cereacifn de féabricas de transformacidn de grasas y aceites, frigo-
rificos, conservas. Construccidn de ingenios azucareros, ingenios
y silos para el arroz. Fomento a la produccibén ganadera y desarro-

1llo del cultivo del algodan.

¢) El desarrollo agricola en el altiplanc y los valles. Fomentar la

produceidn de leche en Cochabamba mediante la importacidn de gana-
do v mediante la construccidn de una planta para la fabricacidén de
leche en polvo, mantequilla y leche pasteurizada. Ello se comple-
mentaria con la construccidn de sistemas de riego para el cultivo
de pastizales. Construccidn de digues para la contencién de agua

en el altiplano.

Muchas de las metas planteadas por el plan-de 1955 se han realizado;
sobre todo aguellas referidas a infraestructura y crédito para el fomento
de productos tales comc: azlcar, aceites, etc. (BlanesertTOSf 1981). Ee
logrd, asf, no solo sustituir importaciones sino tambidn incursionar con

ellos en la exportacidn.

En 1962 se elabord el Plan de Desarrcllo Econdmico y Social que pre—

tendia encauzar més profundamente el modelo de desarrollo hacia la sustitu

t
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cién de importaciones. En realidad muchos postulados solo pretendian retomar

los anteriormente propuestos. BSus obtletivos eran los siguientes:
a) Mejorar la alimentacidn en celidad y cantidad, con produccidn de
origen nsacional.

b} Produccidn de materias primas como algoddn, lana de fibra fina, fi-
bras duras, aceites secantes, productos grasos, maderas, cuercs y go-

mas.

c) El mejoramiento de la balanza de pagos, sustituyendo importaciones

@ incrementando las exportaciones de origen agropecuario.

d) Aumento de las oportunidades de trébajo Yy mejoramiento del ingreso

en la poblacidn campesina.

e) La expansidn del Area de cultivo con la produccidn de materias pri-

mas para les industrias alimenticias.

En la Estrategis Econdmica para el Desarrollo de1970 se enfatizan los

conceptos sefialados. Igual sucedid con los Planes Operativos de los afios
1971-1980.

El problema en Bolivia no ha radicado en la falta de percepcidn de lcs
problemas y de las soluciones sino de su operatividad. {Calderdn-Blanes -
Flores, 1982). Esta dependid de la d8bil capacidad econémica y polftica de
un Estado en permanente crisis, donde los Juegos de intereses desviaron mu-
chas de las metas planteadss; principalmente aquellas politicas orientadas
al ineremento de la productividad del Area tradicional y del ingresc del cam

pesino.

Es asl que a partir de los afios 70, la presencia de los pequefios pro-
ductores en el aparato del Estado fue muy débil y consiguientemente las po-

1iticas se convirtieron en instrumentos eficaces de desarrollc en su favor.

Desde entonces, el sistema de planificacidn estuvo expresande la corre
lacidn de fuerzas de las fracciones de capital, tanto de la mineria en el
altiplanc, como de la naciente burguesia criental . Las politicas de sustitu

cibén de importaciones de alimentos estuvieron obstaculizadas por el predomi



nio del capital comercial (legal y de contrabando). Este incidid fuertemen
te en la importacidén de alimentos tales como trigo, harinas, aceites y pro-
ductos lécteos, en lugar de apoyar los programas de produccidn de dichos

alimentos.

De esta formar los resultados de las politicas disefladas a ﬁartir de
1955 no fueron totalmente alentadoras en lo qQue se refiere a la autosufi-

ciencia ¥ & la sustitucidn de importaciones (Ver Anexo, Cuadro N° 15).

1.2 Politicas recientes referidas a la producecidn (1971-1982)

Durante los {(1ltimos afios regidos por gobilernos autoritarios, una de
las principales caracteristicas de las polf{ticas ha sido la ausencia de los
sectores preductivos en el asparato del Estado, principalmente de los peque~
fios y mediancs productcres de alimentos. Las politicas econdmicas se elsbo

raron al margen de ellos y, en algunos aspectos, contra sus intereses.

Entre las acciones més importantes referidas a este campo se pueden ci
tar: las politicas de asistencia técnica, suministro de insumos, las politi

cas de crédito y de fomento de inversiones.

&) Politicas de asistencia técnica

La presencia del Estado en este campo ha sido muy limitada e insu-

ficiente.

El MACA a través del IBTA {Instituto Bolivianc de Tecnologia Agropecua
ria) dirige el programa de asistencia técnica para todo el pais. El IBRTA
cuenta con pocos ceniros experimentales y estos carecen practicamente, de

recurscs para operar con eficacis sobre el campesinado.

El aspecto tecnoldgico estuvo abordado de forma paralela por institu-
ciones privadas nacionales e internacionales o de organismos como Naciones
Unidas, los que desarrollaron programas en todes las regiones del pais con-

siderando la tecnclogis como un punto importante dentro de sus programas.

Estos programas, en ausencia de una actividad planificadora eficiente

del Estado, devinieron en programas aislados y fadtos de coordinacidny pla
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nificacidn. También estuvo ausente la coordinscidn con las acciones de
las fuerzas sociales ya que éstas estuviercn précticamente excluidos del

aparato del Estado.

Durante los {iltimos afios la escasa investigacidn se concentrd princi-
palmente en las zonas tropicales del oriente, dependiende de la iniciativa
de empresas privadas mAs que del Estado. 88lo el 0.3% del valor de la pro

duccidn agropecuaria se dedicd a este objetivo.

Por sus caracteristicas estas acciones tendieron a incrementar las im
portaciones de bienes de eguipo, a reducir los reguerimientos de fuerza de

trabajo en las tareas de siembra y cosecha (Escébar, 1981).

Instituciones orientadas a la promocidn del desarrollo realizaron es-
tudios referidos a la productividad, uso de tecnologias apropiadas al me-
dio y a los recursos (1); pero este tipo de actividades no pasaron de re-
presentar esfuerzos aislados y puntuales. Algo siﬁilar hay que sefialar de

los programes de Desarrollo Rural Integrado (DRI).

Se aprecia ausencia de coordinszcidn y de intercambic de informacifn en
tre Jlos diferentes organismos técnicos dedicados a la investigacidn de la
regidn. La mayor parte de los fondos para tecnologia en las instituciones
regionales se dedican a la investigacidn y dejan sdlo un pequefio porcentaje
para la difusidn y extensidn. Por ejemplo el CIAT {Centro de Investigacidn
Agricola Tropiecal), que cuenta con 83 funcionarios sdle dedica ocho de ellos

a la extensidn y promocidn.

b) Polfticas de suministros de insumos agropecuarios

{Semillas, maquinaria, abonos, pesticidas, insecticidas, fungici-

das, etc.)

Fuera de los centros experimentales del IBTA no se han producido accic

nes importantes en el campo de mejoramiento de especies. Estas a su vez se

(1) Es el caso de los proyectos de instituciones come ACLC, CIPCA, PRODES,
entre los mis importantes.



han reducido a algunos rubros, princpalmente mafz, arroz, trigo, papa, ca-

f&, quinua y otros.

En cuanto a la maquinaria, las politicas estatales fueron muy explici-
tas subvencionando a la gran empresa privada. Esta contd con apoyo crediti
cio para la importacidn. Por cotro lado, es importante seflalar que parte de
los ahorros de campesinos de los valles se invirtieron en maquinaria. El
uso de dichas maquinarias, principalmente tractores, se orientd al alquiler
en fircas de otros campesinos, constituyendo €sta una fuente extra de traba
Jo para complementar los ingresos familiares. El pequefio tamafio de las par
celas hace impracticable el usc pleno de la maguinaria si no se introducen
modificaciones en el cultivo como es el casc de parcelas comunales, coopera

tivas.

En cuanto al uso y difusidn de abonos, pesticidas, fungicidas e insec-
ticidas, se presentaron varias dificultades durante los {iltimos afios: 1los
aranceles son extremadamente altos y sus precios son muy superiores a los de
los paises vecinos. Asimismoc, el uso de insumos agricolas requiere de infd{

o s * 03 ’
macién y entrenamiento, y las estaciones experimentales no alcanzan a exten-

derlo.

El uso correcto de insumos es privativo de empresas grandes. BSin embar
go, como se ha podido observar, su uso es alnm reducido, como lo demuestra la
baja productividad por hectérea de cultivos tales como la cafia ¥ el algoddn,

(Escébar, 1981).

Tampoco se probaron accilones significativas orientadas a sustituir las
importaciones de insumos agricolas. MAs bien se acentlic la dependencia del

campesino con respecto a los productos importados, ya que:

a) No se incentivd la complementariedad entre la agricultura y la zansa

deria.

b} Los aboncs de origen animal son de produccidn casi exclusiva de las
granjas, las que han elevado actualmente los precios por el incre-
mento de la demanda ante la carencis de medios econdmicos para la

impertacidn de insumos importados.
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c) El pequefic tamafic de parcela impide dicha complementariedad entre
la agricultura v la ganaderia, que proporcionaria une fuente no
despreciable de productividad como se ha visto en los experimentos

realizados en el Sur {(ACLO, 1979).

c) Politicas crediticias

El comportamiento del sector plblico de la banca, al igual que del sec
tor privado fue altamente selectivo en la ctorgacidn de préstamos a la agri
cultura. La mayor parte del crédito se orientd a la industria, el comercio

y una cantidad menor para la agricultura.

A pesar de los montos destinados a este sector (dichas operaciones se
incrementaron sustancialmente durante la década de los afios 70), la estruc-
tura del crédito se orientd a los grandes agricultores y ganaderos (en San-

ta Cruz) y en pequefla proporcidn hacia el mediano y pequefic agricultor.

En cuanto al programa de pequeflos créditos se ha observado también un
incrementoc durante los Ultimos afiocs, perc su monto no representa sino ape-
nas un tercic del total otorgado por el Banco Agricola, y mencs de la mitad
de lo gue representa la cartera en mora de dicho banco. Los departamentos
destinatarics fueron, en el siguiente orden: Cochabamba, Tarija, Chuquisaca,
Potes{ y Santa Cruz; éstos recibieron sproximadamente el 807 de los peque-

flos crédites,

El diffcil accesc del pequefio productor al créditc bancario radica en

que:

a) Las normas establecidas para la calificacién de garantias (incluyen
do bienes inmuebles urbanos, ete.) son rigidos v condiciona el acce
so al financiamiento, marginando efectivamente a los preductores pe

quafios y mediancs.

b) Esta politica, entre oiras, ha favorecido la desigual distribucidén
regional de la productividad, concentrandose la mds alta en el orien

te,

[¥]
~——

La ausencia de proporcicnalidad entre el crédito para inversidn y el

crédito para operaciones, obligd al productor a usar créditos de cor



to plazo (operaciones) en acciones de largc plazo (inversidn), con

graves consecuencias de descapitalizacidn.

4) La intermediacidn del sector piblico {Banco Central) y el alto cos—
to de la administracidn del crédito (Banco Agricola ) han hecho que
los intereses sean muy altos y no sirvan de incentivo, gue le trami
tacidn ces complicada y burocrética, y - el desembolso tardio

en relacidn a los reguerimientcs del calendario del cultivo.

e) El campesino ha caido en manos del prestamista usurero,quien oblige
al campesino a pagar asltos intereses y usa el crédito para obligar

al productor a venderle la cosecha.

En breve, con excepcién de programas de cré&dito orientados por bancos
extranieros tales como el BID, la mayor parte del crédito al sector se orien
t4 a fomentar la gran empresa, subvencionando asi la produccidn del gran
producter. Por el contrario el pegueflo productor tuve que transferir al in
termediaric parte de su producto por la via de los altos intereses usureros

pagados a los intermediarios.

d) Politicas de inversiones

La politica del Estado tendiente a favorecer las inversiones en el sec
tor agricola tradicional del pais, précticamente fue nula. Por ejemplo, en-
tre la promulgacién de la ley de inversiones de 1971 y fines de 1981, hubie
ron 457 proyectos de inversiones aprobados por un monto de US$ 662.669.520.
La menor proporcidn se dirigid a proyectos rurales, con un monto de inver-
sién que sélo alcanzd al 1.13% del total. En cambio, la mayor parte de los

proyectos fueron del sector agroindustrial (1).

Lo sefialado demuestra que ls politice de inversiones hacia el sector
agricela fue discriminatoria :un tercio de las inversiones se dirigiercn a
la agroindustria, en cambio fue précticamente nula ls que se oriento hacia

el sector agricola tradicional.

{1} Fuente: INI, citadc por documento del Colegio de Economistas de la Paz,
Presencia, febrero 6, 1983,



De igusl manera, no existen mecanismos apropiados que fomenten y faci
liten al capital, una inversidn en el agro. Del total del capital Iinver-
tido en la agroindustria en el periodo sefialado, casi un 77% correspondid
a capitales provenientes de préstamos bancarios extranjeros (CORDECRUZ vy
otros, 1982); los que se concentraron en determinados rubros muy ligados a

grandes empresas.

De todos modos ha sido importante la inversifn en infraestructura de
comunicaciones. La inversidn en aguas aln sigue insignificante cubriendo

una pequefia proporcidn del total del riego en el pais.

1.3 Politicas referidas a la comercializacidn

Entre los aspectos mAs importantes destacan los siguientes: transpor-
te, vias de comunicacidn, sistemas de almacenamiento y acopio, sistemas de
mercadec, politicas cambiarias, politica fiscal y de investigacidén de mer-

cados y fomento a las exportaciones.

a) Polftica de trensporte

Fn este aspecto la politica que domind 1972 a 1982 fue el fortaleci-
mientc del monopolio de los sindicatos de transportistas en la circulacidn
y trénsito de bienes agricolas y ganaderos por el pais, asi como la imposi

cidn de tarifas lesivas al productor.

Sin embargo, este monopolic, por el que se impide al producteor el trans
porte de sus propics bienes agricolas, se ha visto debilitado por varios as

pectos:

a) por el lado del propioc sector del transporte, al incrementarse cua-
litativamente el nlmerc de camioneros tanto sindicalizados como par

ticulares.

b) por el mejoramiento de las vias de comunicacidn durante los Gltimos
afios y los avances organizativos (sindicatos, cooperativas, asocia-

ciones de productores y de comercializacidn, etc.)

La ausencia de apoyo, de parte del goblerno sl productor en el control

de la comercislizacidn, lo ha librado = las fuerzas del intermediario, quien



permanece a(n como nexo principal entre el campo y la ciudad, entre el pro-
ductor aislado del campo y el consumidor urbano. Esta ausencia ha contri-
bufdo sustantivamente sl deterioro del producter campesino y como hipdtesis

al estancamiente e imposibilidad de ahorro.

b) Politicas de almacenamiento

En la etapa de acopio y almacenamiento ne hubo acciones estatales im-

portantes excepto en el caso del arroz, el café y el maiz.

a) En el primer casc el Estado ha desempeflado el monopclio del almace-

namiento en silos y comercializacién.

b) En el caso del mafz y del café, se implementaron politicas de crédi
to orientadas a favorecer el acopio y almacenamiento por parte de
empresas privadas. Sin embargo, la actividad organizativa del cam-
pesino en el caso del café, ha roto de aiguna manera estermonopoiio

del almacenamientc, aunque en provorciones alin muy pequeflas

También destaca la ausencia de esfuerzos por la creacidn de mercados
mayoristas que garanticen precios adecuados a los productores, asi como tam
bién la limitacidn del monopolio o del intermediario, garantia de calidad y

condiciones de distribucién al consumidor.

En conclusidn, la politica estatal fue minima y al mismo tiempo discri
minatoria; solc se generd en torno a unos cuantos productos por la importan
cia que ellos tenfanpara el consumo urbano. Estos productos estuvieron asi

controlados por el Estado y por medianos y grandes productores.

¢) Politica de mercades y abastecimiento

La presencia del Estado en la comercializacién es creciente debido al
peso que el sector alimentaric tiene sobre la determinacidn de los costos de
la fuerza de trabaje, por los efectos sociales que tiene el mercado y los

pre¢ios agricolas en las ciudades.



En +&rminos sociales y politicos, el Estado enfrenta al campesinado
como un conjunto desarticulado, fragmentado y aislado. Por otro lado, el
Estado tiene que intervenir frente al movimiento adverso de las ciudades
ante los procesos inflaclonariocs. Asi,el sector urbano tiene un mayor
peso en las politicas estatales, debido a su mayor fuerza frente al Esta
do.

La politica estatal en torno al consumo estuve orientada a garantizar
el abastecimiento de alimentos. Ahora bien, debido .a que los patrones dé
consumo estédn afectados por las importaciones tradicionales, por las sub-
venciocnes, por el comercio legal o ilegal (frutas, conservas, etc.) se pro

dujo una fuerte erogacidn de divisas para importar alimentos.

Las politicas estuvieron orientadas en los (ltimos afics a garantizar
el abastecimiento de algunos productcs criticos como carnes, productos lég
teos, derivados de la harina de trigo, ete. ZEstas acciones estableciercn
precios preferenciales (subvencionados) para los productos agricolas. indus

trializados: aceite, pan, leche y derivados.

Por eso, la tendencia, durante los {iltimos afios ha sido de interven-
cidn en la determinacidn de los precios. Sin émbargo, el Estado no ha he-
cho précticamente nada para modificar el sistema vigente de mercadeo, for-
taleciendc, como se dijo, al sector de tranzporte ¥y de los intermediarios,
mantenierndo al campesinoc en la situacidn tradicional de falta de control

del sistema de merczdo {1).

En cuantoc a precios, en el pais se utilizaron tres tipos especificos
de politica de precios que influyeron directamente en el consumo alimenti-
cio de los productos egricolas: precios de subsidio {minimos) para los pro

ductoresy precios mAximos al consumider ¥y, precios libres.

(1) Esta situacidn ha generado una fuerte reivindicacidén del campesinado
por la creacidn de instancias de partidpacidn de los productores en la
fijacién de precios (Ver aclpite sobre Movimientos Campesinos)
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La primera se aplich, en algunos casos, eon el objeto de elevar y es-
tabilizar el precio que se paga & los productores, y de esta forma incenti

var un incremento en la produccién y los ingresos.

Con lcs precios miximos y libres se persiguid proteger el poder adgqui

sitivo de los consumidores estrictamente urbancs.

Estas tres politicas de precios han coexistido & través de distintos

productos:

a) En el primer casc, por ejemplo, se subvenciond a los productos de

exportacidn (az€ear, algoddn, etc.)

b) La politice de fijacidn de precios méximos y preciocs libres estuvo
orientada principalmente a los alimentos agricolas tradicionales

producides en el altiplanc y los valles (CEPAL, 1982},

En sintesis, la politica estatal de precios fue discriminatoria ya
que mientras los precios relativos de los productos tradicionales de mayor
consumos -aumentaron escasamente o disminuyeron {en la década pasada), los
precics relatives de los productos provenientes de la agricultura capita-

lista aumentaron fuertemente. (Ver Anexo Estadistico, Cuadro N°6).

d) Politica cambiaria

Durante los (itimos diez afios la politica cambiaris tendid a la scbre-
valuacién del peso boliviano. Las consecuencias de esta politica tuvieron
fuertes repercusiones sobre la economia en general y sobre el sector agriqg

la en particular., En lo que se refiere a éste Qltimo se observa:

a) Incremento de las importaciones de productos alimenticios elabora-

dos.

b} Incremento de importaciones de alimentos gue se podian producir en
el pafs, particularmente trigo, harinas, productos léacteos, aceites

¥ grasas,

¢) Desincentivacitn de la produccidn interna de los alimentos antes se

ralados.



&} Desincentivo de la diversificaciédn productiva para el consumo in-

terno y para la exportacidn.

e) Desincentivo de las inversiones en la agricultura y transferencia
de capital hacia el sector terciaric, particularmente hacia la ban

ca v el comercio.

Por el contrario a partir de 1982, la devaluacidn acelerada del ddlar

ha tenido sus principales efectos en los siguientes niveles:

2) Baja en las importaciones de insumos agropecuarios con serios pro-

blemas en la productividad,

b} Descapitalizacidn de muchas empresas gque tienen que pagar sus deu-

das por pesos devaluados.

¢) Brusca cafda del mercado interno por la fuerte inflacidn, provoca-—

da entre otras causas, por la devaluacidn de la monedas naecional.

e) Politica de investigacién de mercados y fomento a las exportaciones

En materisa de exportaciones se oscild erréticamente entre la dificul-
tad por diversificar las exportaciones y la acumulacidn de produccién por
encima de las cuotas de exportacidn asignadas. Este fenfémeno se ha obser-
vado principalmente en el caso del azlicar., No existid un correcto estudio
de los mercados internacionales ni orientacidn técnica a los productores a
fin de planificar las exportaciones. Se partia siempre de la hipStesis de
gque los mercados internacionales son lo: suficlentemsnte amplios como para

absorbver sin_limitaciones las exportaciones bolivianas.

Esta ausencia de estudios de mercado y planificacidn de las exportacio
nes obligd al Estado a emplear mecanismos de subsidio a los axportadores;
esta politica estuvo destinada & evitar la quiebra de los sectores exporta-
dores, aumentando consiguientemente une desigualdad en la asignacidn de re-

cursos a la produccidn y las desigualdades regionales.

La exportacidn de productos agropecuerios ha mostrado un ascenso cons-

tante desde 1970 excepto en 1976. Sin embarge, se ha concentrado en torno



a determinados productos: azlicar, madera, goms, y otros de menor importan-
cia. No se ha observado,ni un incrementc sustantivo de estos productos, que
impide el déficit de la balanza comercial de productos agricolas,ni tampoce

una diversificacidn de las exportaciones.

2. El Movimiento Campesino Durante los Diez Ultimos Afios

El movimiento cempesino estuvo condicionade, les {iltimos diez afios,
por la crisis econdmica generalizads que afectd particularmente al sector
tradiclonal de la agricultura, sobre tode en lo que se refiere al deterio-

ro de los términos de intercambio.

Por otro lado el campesinado estuvo afectado también por politicas de
reordinamiento de la economia que implicaron una presencia creciente del Es

tado:

En breve, el campesinado ha pasado de ser un sector altamente disgrega
do y organizativamente fragmentado a ser una fraccién de la PEA con crecien

te conciencia de su situacidn, de su rol y de sus aspiraciones y derechos.

Este proceso de integracidn nacional del campesinado a la vida politi-

ca, social y econdmica ha tenido momentos de diferente fuerza y carfcter.

2.1 Etapa de diversificacidn crganizativa

En el breve periodo presidencial del Gral. Padilla (1978-1679) emergen
a nivel de toda la sociedad nuevas organizaciones sociales ¥y politicas como
efecto de la apertura democritica y principalmente como respuesta a las'ing
tituciones de corte corporativista del perfodo 19€64-1G68, del General Ba-

rrientos.

Esta emergencia de nuevas instituciones, asi como el cardcter de las

mismas tiene antecedentes.

Las movilizaciones del periodo del General Torrez (1970-1971) tuvieron
diferentes motivos y objetivos. Entre los principales destacan la toma de

tierras, en muchos casos, con alto grado de politizacidn.



Por su lado el Gobierno ensayd mecanismos de intermediacidn con el movi
miente campesino con bases oficialista. Sin embargo, la incidencia politi-
ca del movimiento sccial que llevd a la Asamblea Popular lo higo imposible.
De este movimiento emerge posteriormente la Confederacidn Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia que se afiliard a la COB y serd cbjetivo
de permanente y sistemAtica represidn por parte de los regimenes autorita

rios.

En agosto de 1971 el ejérecito asumid el poder e instaurd un régimen
fuertemente autoritario gue, haciendc excepcidn de breves coyunturas, pro

fundizé la brecha de los precios agricolas respecto a los precios no agricg

las de origen urbano.

Las organizaciones independientes campesinas, al igual gue otros secto
res, fueron fuertemente reprimidas en orden a reestructurar la forma corpo-

rativa de organizacidn y a consolidar scbre esta base el poder politico del

Estado.

Durante el periodo de Banzer el campesinado fue exxluido sistematicamen
te del financiamiento plblico, el gque se orientd a los sectores urbanos; par
ticularmente financiero, comercial, burceratico, construccidn, infraestruc-
tura y grandes propietarios agro-ganaderos. Durante esa etapa se desarro-
llan programas de desarrollo agricola apoyando el papel que debi a ejercer
el Estado y &l mismo tiempo desarrollando formes de clientelismo Junto con

la represién sistemfitice de los focos de descontento.

El campesinado maAs fiel al pacto Militar-Campesino se subleva en 1974
apareciendo como una de las principales quie?ras del Pacto Militar-Campesi-
no y del modelc corporativista-clientelista. | El elército mata més de 200
campesincs en el valle cochabambine, que se habia levantado contra las poll
ticas de precios discriminatorics entre el campo y la ciudad. El1 detonante
fue la subida de carburantes y los efectos a mediano plazo de la devalua-

ER =l - - y
cidon monetaria ocurrida dos afios antes.

Asimigps durante el régimen de Banzer se desarrollaron mecanismos de

control basados principalmente en la organizacidn de estructuras de poder



local, en que los principales actores eran los vecinos de pueblos, los in-
termediarios y algunos campesinos absorbidos por el sistema clientelistico~

burocratico.

En este contexto de cooptacién—clientelismo, més el deterioro de la si
tuacidn econdmica del campesinado, la oficialista Confederacidn Nacional de
Trabajadores Campesincs (CNTCB) fue perdiendo apoyo, aunque siguid siendo
el principal bastidn de control estatal sobre el campesinado. (Unae mayor
descripcidn de esta central sindical se puede ver en Flores, 1982). Précti
camente se trat® de una institucidén de carécter vertical e integradora de

las pequeflas unicdades sindicales de base.

La debilidad del sistema politico fue paralela alheterioro econdmico.
La deslegitimacién progresiva, tanto del régimen de Banzer, como de sus or-
ganizaciones, fue una consecuencia légica y estuvo en estrecha correlacidn

con el modelo econdmico discriminatorio del pequefic productor de alimentos.

Las medidas que afectaron al campesinado tuvieron especial impacto en
aquel sector con mayor nivel de mercantilizacidn: el valle de Cochabamba y
las zonas de colonizacién. La disminucidn de los niveles de autcabasteci-
miento hicieron gue estos sectores de valles y colonizacidn se encontraran
més desprovistos de mecanismos de defensa y de otras alternativas de sobre-

vivencia.

Resumiendo, se puede afirmar gue, las movilizaciones del sexenio 1971-
1977 se caracterizaron por ser: a) espontfneas; b) organizadas desde las
bases; c¢) principalmente reivindicativas; d) localizadas en zonas especi-
ficas pero cuestionadoras de politicas de corte nacional; e) neo se articu-
laron con otros sectores sociales debido sobre todo al régimen asutoritario
imperante; f) de ruptura con el oficial Pactc Militar-Campesinc; g) de

coenfrontacidn con el Estado.

2.2  Etapa de centralizacidn organizativa

Si bien al comienzo no se tratd més que de un intento inacabade de in

dependencia sindical frente al Estado, fue a partir del debilitamiento del
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régimern de Banzer, después de 1377 que echa sus bases la principal organiza-

cidn dentral del campesinado.

La antigua CNTCB, todavia vigente, tuvo que enfrentar la competencia de
diferentes organizaciones, entre las que destacan la Confederacidn Nacicnal
de Trabajadores Campesinos Tupa] Katari (CNTCB/TK), la Confederacidn Indepen
diente de Campesinos de Bolivia {CICB), el Movimiento Agrario Nacional Revo-

lucionaric (CNBCR) y otras menores (Flores, 1982: 12).

A partir de 1979, durante el gobiernc de Padilla, se intentd unificar
la organizacién campesina buscando un @nico interlocutor; al efecto, se orga
nizd el Comité Unificado del Campesinado de Bolivia (CUCN) formado por repre

sentantes de las organizacicnes antes sefialadas.

Las dificultades de tal intento estuvieron principalmente en la estre-

cha correspondencia con las tendencia politicas que las aleéntaban.

A partir de esa circunstancia se sucedieron congresos paralelos y en fe
chas coincidentes (el gobierno de Padilla reconoce solamente al CUCN conce-

diéndele todo su apoyo).

Por su parte la COB (Central Obrera Boliviana) desconocid el congreso
del CUCN y convocd a otros sobre la base de las organizaciones afiliadas a
esta Central Obrera: CNTCB/TK, una fraccidén del CICB y otras. Comé resulta-
do se disclvieron estas centrales y se consolidd la Confederacidn Sindical

Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).
Del fracaso organizativo descritoc emergen algunos elementos baAsicos:
a) Correlacidn entré debilitamiento del sistema autoritaric y floreeci-

miento de organizaciones populeres.

b) Diversidad de organizaciones como expresidn de la diversidad de ideo

logias y aparatos politicos.

¢) Dispersidn de la base productiva y un incipiente nivel de integra-

cién territorial - nacional del campesinado.

d) Diferenciacidn del campesinado como se vid en capitulos anteriores,

¥ la consiguiente diversificacidn de lag demandas.



e) Reforzamientc de las ideologias a partir de las identidades &tnico-
culturales. BEstas {1timas emergen como vehiculo de las primeras y

gse convierten en inpstrumentos reivindicativos.

La situacifn descrita se puede considerar con plena vigencia actual-
mente. La desarticulacién productiva, territorial, de diversidad &ctnice-
cultural y los procesos de diferencizcidn interna, persisten afin como cor-
dicionantes de las formas diversas de reaccidn a las politicas estatales;
€stas afectaron de forma diferenciada los distintos sistemas agricolas sefia

lados.

2.3 Nuevos sectores de agricultores v nuevas organizaciones

Los @iltimos afios se caracterizan: a) por la mayor fuerze de las orga-
nizaciones campesinas; b) por la organizacidn de otras donde no existian;
es el caso de las organizaciones de colonizadores, de zafreros, de algodone

ros, etc.

En el caso de la agroindustria, tanto los trabajadores estables como
los temporales han luchado por su .incorporacidn a la Ley Genersl del Traba-

jo; esta conquista ha sido conseguida a comienzos del presente afio.

Los zafreros se organizan en abril de 1980 constituyendo la Federacién
Sindical de Treabajsdores Zafrercos de la Cafia, agrupande 10 sindicatos ccn un
total de aproximadamente 20.000 trabajadores; su reivindicacidn principal es

el Contrato Unico de Trabajo.

Los cosechadores de algoddn realizaron su primer congreso nacional en
1980 en que se funda la Federacidn Sindical de Trabajadores Cosechadores de
Algoddn; estad afiliada a la CSUTCB y por su intermedio a la COB. Su reivin-

dicacidn principal es el incrementc de salarios y vidticos de traslado.

Existen otras organizaciones tales como los recclectores de castafia, tra
tajadores de la medera, carpidores y siringueros, quienes no han logrado to-
davia niveles importantes de organizacidn a pesar de algunas iniciativas al

respecto.



El casc de los colonizadores es muy especial. Existe entre ellos un
gran dinamismo organizativo y de lucha, posiblemente el més intenso de los

agricultores bolivianos.

En la medida que se han ampliado sustantivemente lag zonas de coloni-
zacidén, la importancia relativa de las organizaciones de colonizadores, asi
como sus acciones de lucha en el seno del sindicalismo campesino, han adqui

rido una gran importancia.

De lo sefialado haste el momento conviene resaltar que el sistema de
clientelismo, que predomind durante los regimenes autoritarios encontrd
grandes limites, Estos limites provienen principalmente de la mayor con-
clencie adgquirida por el campesinado en el rol subordinado que ocupan en la
economia. Los campesinos y sgricultores est@n subvencionando los bajos ni-
veles salariales y los bajos costos de alimentacién para la poblacidén en ge
neral de las ciudades. Son concientes de las politicas discriminatorias
que contribuyen a ello y son concientes, finalmente del papel de los interme

diarios en la apropiacidn del excedente.

A nivel socisl son concientes de ser un sector de ciudadancs de {1ltima

categoria y de ser usmdos politicamente sin beneficio sustantive de retorno.

Respecto a la situacidn actual cempesina, esta se puede conceptualizar

como de conflictiva con el gobierno de la UDP por diferentes motivos:

1. En primer lugar, no se han podido concretar cambios importantes en
la. forma de integracidn del campesino y del pequefic agricultor a la

economia nacionsal,

2. El1 gobierno, a través de sus politicas de emergencia no ha logrado
concretar una politica que beneficie en el corto plazo a los campe-

sinos.

3. Las politicas econbmicas orientadas a resolver la crisis siguieron
un curso disceriminsteric de los precios agricolas, de la distribu-
cidn de recursos, etc., por 1o gque la brecha campo-ciudad se esta-

ria ahondando.



4, Finalmente, el sistema democrdtico votado por los campesinos pare-
ciera haber agravado la situacidn al haber generado espectativas y

no politicas correspondientes para llenarlas.
P P P

Los problemas méas importantes que emergen comc reivindicaciones, en el
momento actual, se pueden sintetizar en los siguientes puntos, entre los més

importantes:

1. Distribueidn de tierras.

2. Recursos para maduinaria y compra de insumos.

3. Sistema de fijacidn de precios con participeacién campesina,
k. Control politico y administrativo local.

5. Reconeccimiento de los poderes de base locales.

6. Recursos de emergencia ante la actual crisis productiva, emergente
de las sequias en valles y altiplano e dinundaciones en las zonas

llanas del oriente.

De todos estos puntos, resalta la solucibn a la baja productividad y
el control del sistema de mercadeo y precios,por la via del fortalecimien-

to de una democracia de base,

Concluyendo: si bien el campesinado sigue todavia muy disperso, como
corresponde a su estructura preoductiva, sus reivindicaciones se enfrentan
principalmente a las politicas estatales. El movimiento organizativo esta
tendiendo a la centralizacidn, 1o que se corresponde corn el enfrentamiento
prioritario al Estado, por la fuerte presencia que éste ha ocupado en 1la

economia nacionsal.



CONCLUSIONES

La agricultura campesina ocupa un importante papel en la eccnomia del
pals aungue sU particupacién en el PIE muestra tendencias decrecientes.
Ocupa casi la mitad de la fuerza de trabajo del pais y se reproduce prin
cipalmente en base a sus recursos, sin recibir gran impulsc tanto por par

te del Estado come del capital.

Sin embargo, este aporte puede llegar a situaciones criticas de no
tomarse medidas eficaces destinadas a frenar el estancamiento a gue se

encuentra impulsada.

Durante los Gltimos 30 afios se han observado cambios que afectaron

las relaciones campo-ciudad y consiguientemente el abastecimiento alimen

ticio del pais.

a) El incremento de la mercantilizacidn de la economia agricola cam
pesina se debe fundamentalmente a las nuevas necesidades del cam
pesino. Estas han penetrado por la expansifn del mercado, de nue-

vos productos y de nuevas necesidades de dinero.

El debilitamiento de la capaciad de auto-subsistencia es uno de
los aspectos mis importantes que ligan el campesino al mercado.
De esta forma el campesino se ve obligado, cada vez mds, a produ
cir para el mercado, aungue el objetivo o 1&gica que organiza su

economia sea la sobrevivencia de su familia.

Asi las estrategias de sobrevivencia en el campo tienen en cuen
ta: produccién para el mercado, venta de fuerza de trabajo, com-
plementacién de la economia agricola con actividades no agricolas,
de las gue las actividades urbanas forman parte cada vez con mayor

intensidad.

La creciente especializacién productiva es otrp de los cambios gue

se han operadc en los {iltimos ahos. Mediante la especializacidn



b)

el campesino trata de incursionar con mayores ventajas en el mer

cado.

Es importante el mayor contrcl del mercadeo por parte de
los campesines; muchos de ellos llegan con mayer facilidad a las
ferias y ciudades llevando sus productos. Sin embargo neo es gene
ralizable este cambio a la mayoria del campesinado beliviano, el
que en general todavia tiene que someterse al rol del intermedii

rio.

En su mayor vinculacién con el mercado el campesino esti incur-
sionando tambi®n en el sector terciario de la economia, haciendo
gue en algunas zonas m3s cercanas a las ferias y las ciudades, la

agricultura ocupe un papel econdémicamente secundario.

En este marco la cferta y demanda de alimentos estdn sufriendo im-

portantes cambios.

En primer lugar, la mayor mercantilizacidn y monetarizacidn de la
economia campesina estd generando una. mayer oferta de alimentos.
Esto se ve contrarestado, sin embargo, por la débil estructura
productiva y por la necesidad de consumo del campesino. Esta ocu
pa el primer lugar, lo gue determina lo reducido de las ventas de

sus productas.

Por otro lado la incursidn tante del capital privado como estatal
han fortalecido la oferta de alimentos hasta la sustitucidn de im
portaciones de muchos de ellos en los Oltimos afios. Esta tendencia
tambi&n se encuentra contrarestada por el poco incentivo existen-
te a invertir en la agricultura; excepcidn que se puede hacer ern

los departamentos orientales.

La colonizacidn de las tierras tropicales puede ser el cambio més
importante de los {iltimos afios. Estos nuevos productores agricolas

contribuyen con una parte importante del abastecimiento.



c)

Por su lado la demanda de alimentos se ha incrementado a raiz

de los cambios operados en la economia boliviana. Entre los cam

bios mds importantes se pueden senalar los siguientes:

1. Incremento de la urbanizacidn,

2. Aumento de la especializacién productiva en el agro y el con
sigquiente descenso de la autosubsistencia,

3. Tendencia a mejorar las condiciones de vida tanto en el campo

como en las ciudades.

Los sistemas de mercadeo todavia son muy primitivos, debido sobre
todo a las condiciones de reproduccidn, lo gue hace que la oferta

sea alin dispersa vy atomizada.

Estos sistemas han dado lugar al fortalecimienta de un heteroqé
nec sector de intermediarios que se apropian del excedente campe
sino. Este sector, globalmente considerado, mantiene afin el mono
polio de las relaciones campo-ciudad con efectos importantes sobre

el estancamiento de la produccidn-campesina.

A pesar de la multiplicacidn de ferias y mejoramiento de las vias
de acceso a los centros de mercado, el intermédiario sigue sien-
do un sector imprescindible para que el propic campesino pueda rea
Yizar su produccidn y abastecerse de los alimentos necesarios de

origen urbano y de buena parte de los productos agricolas no produ

cides per ellos,

Las redes de ferias son el escenario sobre el que se desarrclla
el intermediario y establece su dominio el comerciante. Sin embar
go, aln siguen cumpliendo un importante papel socializador y re
productor de las relaciones soclales que permiten la reproduccidn

de la economia agricola.
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d) La presencia del Estado ha sideo muy importante y se ha fortaleci

do a partir de los Qltimos ahos.

El Estado se ha hecho presente de diversas formas:

1.

impulsando directamente la produccidn a través de empresas

y programas agro-industriales.

mediante politicas discriminatorias, tanto en el estimulo

a la produccidn como, sobre todo, de la circulacién de ali
mentos.

las politicas estatales han fortalecido el papel de los in
termediarios y el dominio del capital financiero y comercial.
las politicas de precios han incidido, sobre todo, en la
discriminacidn existente entre el‘pequeﬁo productor y el gran
productor. Al primerc se le imponencprecios maximos y al se-
gundo se le apOya e incentiva conm precios minimos que inclu
yen costos y ganancia.

el Estado se ha hecho presante en la comercializacidn con
sistemas de acopio y mercadeo de importantes productos como

arroz, trigo y leche, entre los mis importantes,

En general el Estado se orientd a garantizar el abastecimiento de

los sectores urbanos, que son los que mayor peso tienen dentro del

Estado.

Las politicas de importancidn que tuvieron como objetivos el abas

tecimiento de productos tales como trigo, productos ldctecs, acei-

tes y grasas, entre los mis importantes, han desincentivado la pro

duccién de éstos a nivel nacional.

En general la presencia del Estado ha incidide mis en el control

de la circulacién de alimentos gue en la produccién de los mismos.



e)

las politicas estatales no han favorecido al pequefio productor y
mds bien le han mantenido en situacién de estancamiénto en su pro

ducecidn y de segregacidn en su ingresoc y condiciones de vida.

El campesinado se ha organizado durante les (ltimos afios en un
movimiento de independencia con respecto al Estado y ha apareci

do con gran fuerza en la escena politica.

A esta mayor presencia del campesinado contribuyeron varios fe-

ndmenos:

1. La creciente conciencia de su deteriore y estancamiento,

2. La presencia discriminatoria del Estado a través de las po
liticas econfmicas,

3. La accidén organizativa de corte clientelistico y represiva
de” los gobiernos autoritarios,

4. La postergacidn por parte de las politicas econdmicas, inclu-

so en los gobierncos democriticos.

Las reivindicaciones han adquirido un cardcter mds global refirién
dose a los problemas de produccidn, de comercializacidn, de mejora

de sus condiciones de vida.

Si bien se observd un fuerte imcremento de organizaciones, la ten-

dencia dominante parece ser la centralizacidn organizativa.

A esta centralizacidn ha contribuido el rel creciente del Estado,
la mayor vinculacidn al mercado y finalmente su mayor conciencia

de clase postergada.

Finalmente, el campesinado, en las condiciones senaladas, ha pasa-
do a constituirse en un sector social de gran importancia no sdlo

a nivel econdmico sinc también a nivel social y politico.
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CUADRQ N°© 1

PRODUCTO INTERNO BRUTQO POR SECTORES

AROS Indice de Crecimiento
SECTORES 1570 1980 relativo En %
1970=100
Productivos 46.9 43,3 ih2, 7
Agropecuario 18.1 16.0 137.4
Mineria 9.3 6.0 105.1
Extraccidn de ie
hidrocarburos 0.9 1.0 158.4
Industria manu- .5 16,0 169.8
facturera
Construceidn h.1 L.l 153.2
Infraestructura 8.8 12.7 202.2
Figica Basica
Electricidad, gas v agua 1.3 1.6 182.¢
annsportesf Algmcenamlgg 7.5 11.1 209.
0 y comunicacicnes
Servicics Ly, 2 L, 2 154, 2
Comercio, restaurantes y 17.6 16.0 150, 2
hoteles
1 ecimi . oiem
Establecimientos financie 1.5 3.3 337.8
ros
Gobierno general 8.0 9.1 139.3
Propiedad de vivienda 8.8 8.0 176,
Servicics personales 8.3 7.8 1hs5.1
PRODUCTO INTERNO BRUTC 100.0 10C.0 154,8

FUENTE: 3Bancc Central de Bolivia, Memeria Anual de 1580






-93 _

CUADRO_K° 2

IMPLED POR SECTORES

ESTRUCTURA DE LA POBLACICN

SECTORES - OCUPADA ?ﬁ§§i£E7CRECIf;$§T? iggg?
1971 % 1978 % ’

Agricul tura 48.0 W3 2.0
Minas 5.2 5.0 3.0
Petrdlen 0.6 0.5 IS
Industria 8.7 _ G, 3 Y.0
Construccién 3.0 6.5 12.5
Energis 0.4 ¢.4 2.5
Tranportes 5.8 6.1 3.5
Comercio e 7.7 3.7
SE?V1CIOS Finan- 0.2 0.3 11.4

cieros
Otros servicios 19.7 19.8 3.2

PUENTE: Dirececidn de Planeamiento Global
Minigterio de Planeamiento
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CUADRQ N°® 3 .

FIB Y EMPLEQ POR SECTORES SEGUN SECTOR MCDERNQ

Y SECTOR TRADICIONAL, 1977

SECTOR MODERNO SECTOR TRADICIONAL
SECTORES P 7 ) BB % pIB 7 —
Empleo Empleo Empleo Emplec

Agricultura 3.0 2.0 1.5 11.7 h2.L Q.3
Minas 6.1 3.9 1.6 0.6 1.0 0.6
Petrdleo 4.0 0.6 6.7 - - -
Industria 6.5 2.3 2.8 6.7 6.8 0.9
Construcecién 2.6 2.7 0.6 1.7 3.2 0.5
Energia 1.0 0.4 2.5 - - -
Transportes 8.2 7.0 1.2 - - -
Comercio y Finan- ;g 1.4 8.9 10.7 6.5 1.6

zas

Servicios 21.6 9.2 2.3 3.2 10.6 0.3
TOTAL 65.5 23.5 2.2 34,5 0.6 0.5

FUENTE: Ministerio de Plansamiento



CUADRO N° 4

35

REPARTICION SECTORIAL DE LAS INVERSIONES

(en pesos Bolivianos de 1970)

%

1970-72 1873-75 1976-79
Agricultura 3.8 7.3 6.7
Minas 10.8 14.7 7.5
Petrdleo 33.8 13.8 14.2
Industria 6.2 19.8 16.7
Construccidn 2,2 4.0 5.5
56.8 53 .0 50.6
Infraestructura 26.0 19.0 26.2
Comercio Finanzas 3.3 3.0 5.2
Servicios Gebierne 8.2 12,5 9.4
Servicios Alguiler 3.7 4.4 5.2
Otros servicios 1.9 1.8 3.7
17.1 21.7 23.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: [Direccidén de Planificacidn Global - Ministerio de Planificacién.
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CUADRO N° 5

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO POR SECTORES

(en miles de pesos de
1979/ persona )

1978
{ Productividad del Tasas de crecimiento me-
trabajo dio anual de la producti

vidad 1971-1978 (%)

Agricultura 4.340 1.2
Minas 18.440

Petrdleo 26.889 -
Industria 21.063 .0
Construccidn g.218 - 4.
Energia 46,384 .
Transportes 18.573 4.3
Comercio y Finanzas 30.576 2.4
Servicios 15.803 1.8
PIB Total 12,399 2.2

Fuente: Direccidn de Planeamiento Global ~ Ministerio de Planeamiento.
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CUADRO N° §

EVOLUCION DE LOS PRECIOS RELATIVOS AGRICQOLAS

Precios relativos ) Tasa de Crecimiento Acumulado %
1963 - 65 1970 - 75

Productos alimenticiocs
provenientes de la agri
cultura familiar. + 105 - 43

Materias primas prove-
nientes de la agricul
tura familiar + 227 - 22

Productos agricolas pro
venientes de la agricul
tura capitalista + 595 + 87

Fuente: Plan Anual Operativeo (1979)
Ministerio de Planeamiento y Coordinacién
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CUADRO N° 7

BOLIVIA: UIILIZACION DE LA TIERRA EN 1980

En HeciBreas

Areas cultivables 7.580.000 6.90
Areas cultivadas 1.163.980° 1.068
Areas forestales 41.381.794 37.67
Areas de pastoreoc b1.486,850 37.77
Otras | 18.215.576 16.58
TOTAL 109.858.100 100.00

MACA 18982



DISTRIBUCION DEL INGRESO POR SECTOR

Cuadro N 8

BOLIVIA: 1977
Promedioc

Total % Total S Inagreso

Ingreso Familiasg Pamilias
Agricultura 8.344.4 30.B7 622.760 55.20 12.590
Mineria, Petro-
leo 2.797.2  10.35 49,916 4.40 56.038
Manufactura 2.797.2  10.35 100.169 8.80 27.930
Construceidn 1.433.8 5.30 47,324 4,20 30.298
Electrificacisn
y §. Sanitarios 382.3 1.40 47.324 4.20 59,761
Transporte y '
Comunicacion 3.653.0 13.61 48.225 4.30 75.749
Comercio 1.793.9 6.64 73.803 6.50 24.307
Banca 254.3 0.94 2.141 0.20 118.776
Servicics 2.893.2 10.70 79.211 7.00 3.000
Gobierno 2.682.2 9.92 59.380 5,20 48.538
TOTAL 27.031.4 100.0 1.126.760 100.0 23.990
Fuente: En base a "Distribucién del Ingreso en Belivia"

Misién Musgrave, Reforma Fiscal, Tomo I,

I.a Paz - Bolivia

1977
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CUADRO N° g

BCLIVIA: TAMANQO DE LA PROPIEDAD SEGUN LA LEY DE REFCRMA AGRARIA

mEe me oo
Orillas Lago Titicaca 10 80 hoo
Grillas Lago Poopd 15 - -~
Altiplanc Sur 35 150-150 goo
Valles Abiertos con riego & 60 500
Valles Ablertos secanos 12 150 500
Valles Cerrados con riego 40-80 80-150
Valles Cerrados secanos - 80-150
Vit{colas 3 2l -
Cabecera de Valle 20 200 -
Valles abhiertos regados {1) - 20-50 —
Valles abiertos secanos (1) - 100-150 —
Sub-zona Yungas 10 150 —_—
Sub=-zona Santa Cruz 50 5C0 -
Sub-zone Chaco 80 600 _—
Sub tropical - 500 ' -
Zona Sub-tropical y tropical - - 2000
Propiedad ganadera oriental 500 2500 50000

(1) Cochabamba

FUENTE: Servicio Nacional de Reforma Agraria
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CUADRO N 10

RANGD (ha.) NS BENEFICIARINS % TOTAL{ha) 4
Menores a 500 42.977 96,34 4.343.106.64 46,3
500 - 2.000 1/ 573 1,53 711.686.00 7,6
2.000 -10.000 653 1,47  2,.644.732.00 28,2
10.000  -50.000 69 0,13 1.376.735.00 14,7
300.000 2/ 1 0,03 300.000.00 3,2
500 -300.000 1.40) 3,16 5.032.155.,00 53,7
Total beneficarios

v superficie dis - 44,378 100,00 107

tribuide 3/

9.375.261 .65

FUENTE: Elaboracidon pronia.

1/ CIDCRUZ: Tierrz, Estructura Productive, Poder 1957

2/ En poder de CORGEPA!

3/ C.N.RLAL Boletin dinformztive 1977,
Citado en Corporacion de Desarrolle y Otros 1982



Cuadro N 11

BOLIVIA: AREAS, RENDIMIENTOS Y PRODUCCION

19709 1980 1989

FRODUCTOS SUPER  RENDI PRODUC SUPER RENDI" - PRODUC SUPER RENDI PRODUC

FICIE  MIENTO CION FICIE MIENTO CION FICIE MIENTO CION

Has ™/ ha M Has Tm)ha ™ Has. T™/ha T™
CEREALES B , . N
Trigo 38.070 <691 67.755 1100.370 + 599 60.140 85.955 . 684 66.620
Arrdz o/ciscara  51.470 1.47¢ 76.125 66.140 1.440 95.225 63.360 = 1.598 101.225
Cebada en grane 79.310 . 634 50.255 73.330 . 639 - 46,755 83.480 : 678 56.630
Maiz duro 153.82% 1.531 235.500 {157.975 1.450 229.050 7
Maiz blanio 124.105 1.149 142.545 | 135.505 1.139 154,315 313.110 1.608 503.710
Quinua 10.455 . 574 &.000 15.640 .571 8.935% 23.040 566 13.040
Avena grano 1.845 . 694 1.280 1.405% . 758 1.065 2.215 1.115 2.470
Centens 790 . 468 370 790 . 494 390 20 . 750 . 15
Cafahua 925 .562 520 780 . 654 510 1.780 624 1.110
Sub Toial 52G.795 580.350 | 551.935 595, 385 582.960 744.120
TUBERCULOS Y RAICES
Papa 163.220 4.472 730.025 | 168.530 A1.668 786,620 1i7.165 4.893 B6E, 780
Yuca 15.815 12.737 201.430 16.030 12.150 219.065 17.870 10.732 191,780
Oca 7.090 3.250 23.045 7.250 3.472 25.170 14.285 3.491 49_875
Papaliza 4.720 2.822 13.325 4.770 2.893 13.800 5.045 3.821 19.275
Camoty 2.895 4,886 14.150 2.735 5.362 14.665 1.395 5,384 7.525
Racpcha 420 3.619 1.520 435 3.690 1. 605 570 3.140 1.790
Hualuza 440 3.841 1.690 325 3.523 1.145 375 2.893 1.085
Subk Tetal 194.600 985.185 | 202.075 1.062.070 216.705 1.138.110
HORTALIZAS
Maiz choclo 20.600 3.319 68.365 19.045 2.685 50.760 10. 000 3,232 32.510
Haba verde 22.760 1.561 35.530 21.895 1.696 17.128 26.190 2.058 53.910
Arveja “rerde 9. 640 2.162 20.840 8.555 2.316 19.815 10.320 2.176 22.45%
Cebolla 5.035 6.609 331.275 4.835 5.584 1.835 L.665 7.349 37.080
Tomate 3.570 9.057 32.335 3.335 9.178 30.610 2.390 9,370 22,395

-Z0L-
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Continuacidn Cuadro N 11

Frejol y porote

Zanahoria
Lechuga
Repnllo
ASY

Rio
Garbanzo
Vainitos
Beterraga
Zapallo
Colifior
FPepino
Rabanos

Suby Total
FRUTAS

RBanano
Plitano
Naranja
Mandarina
Limén
Lima
Toronja
Uvan
Durazno
Manzana
Papaya
Ciruela y dunamo
Chirimoya
Pina

Fera

‘ 1981
1979 1980
5 T PRODU SUPER RENDI PRODUC
" 5UPYR RENDI PRCDUC SUPER REIIDI C?gibg S MIENTO CION
SICIn 21y il FICIE NIENTO IO ' _
ﬁégl“ r%ﬁfﬁé’ %%?\ MF;H&&____ R . O Has. T™/ha. ™
3.720 - 981 3.652 3.620 1.018 3.89C ¢ 125 . 030 6.310
1.255  8.194 15.200 2.450 8.65¢ 72,080 1.880  10.806 20.315
1.695  14.257 24.16% 1.690  13.870 23,4450 "9s5 5. 838 9.395
920 8.810 9.105 940 . 564 8.990 fos 2 500 6.525
3.910 1.328 5.230 4.310 1.367 5.890 3 350 2. 006 6.720
435 6.126 2.665 475 5.916 2.310 cos 4.135 2.750
500 .590 295 440 + 580 2444 440 705 310
4300 1.733 745 425 1.753 745 145 1.739 600
1.970  d4.041 7.960 | 1.7%% 6.966 12.4%0 1.400 6.554 8.175
¢.820  7.753 68.380 8.2E0 7.840 70.400 4. 415 7.573 63.730
345 B.232 2.840 340 7.574 2,575 290 7.034 2.040
505  6.331% 3.830 600 6.092 3.655 415 6.386 2.650
720 7.361 5.300 715 7.825 5.595 470 7.681 3.610
| g7.530 338.7:C | B4.680 332.924 79.670 302.480
. 181 163.700
17.255  0.955  154.520 | 17.670 £.834  157.0G0 :;'igg 2.708 199. 700
11.000  9.514  112.265 | 12.100 9.728  117.710 16815 17,150 77.305
9.775  8.695 84.995 19.400 8.241 25.710 3.345 7.593 23.350
3.17%  7.175 22.730 3.323 6.336 22.730 : 560 8 115 12. 660
1,540 0.653 13.325 1,550 8.387 13.000 3 308 5.410 31.570
2.015 9,422 23.600 3.290 9.027 32,350 1.720 12.145 20.890
1.500 12.413 10.620 1.670 12.026 21.420 3.620 6.511 23.570
6. 465 5.952 32.530 5.530 5.018 32.175 6 345 4,868 30.885
6.230 5.097 31.7%5 6.370 4.856 30.935 1 260 5 865 10.320
1.740 f.552 11.400 1.760 6.020 10.5%5 1 480 4.635 6.860
1.290 3,717 4.795 1.325 3.634 4.015 410 5.634 2.310
1.080 3.833 4.140 1.105 3.742 7.135 435 6.728 2.970
280 6.179 6.055 995 6.116 £.035 810 10.716 8.6B0
605 11.306 6.B40 710 11.070 7960 580 5.474 3.175
570 $.535 3.155 | 580 S.44 2560

~t0L-



Continuacidén Cuadro N 11

1979 198 3
PRCDUCTOS T SUPER  RENDI  PRODUC SUPER  REN - PRODUC |! SUPER RENDI PRODUC
PTCIE MIENT CIGN FICLE TEn Q¥ ‘ T o
0 'Has"  TM/ha A Has” a | FRGEE HMRNEC  mRY
Tuna 470 2.277 1.070 470 030 2.108 465 380
Palto _ 525 6.102 2.235 545 3.260 5.336 580 3.095
Membiille : 470 5,553 2.610 470 910 5.553 470 2.610
Higo g 205 €.557 3.180 495 .185 6.242 495 3.090
Manga ; 350 6.414 2.945 195 .395 8.608 395 3.400
Frutilla ; 195 2.923 + 570 210 655 3.150 200 . 630
Guinda vy Cereza | 189 1.528 .275 180 280 1.486 185 » 275
Sandia ! 665 6.371 4.170 680 .350 5.890 860 5.065
Sub To*al 69.300 553.330 | 71.825 . 569.515 66.635 557.020
INDUSTRINLES
Cana de azlicar
para ingenio. 57.521  45.258 2.603.299 56.458 45.669 2.579.506 | 69.760 44.540 | 3.103.070
Algodon fibia 34,265 , 59 16.735 24.035 , 233 6.800 14.350 .454 | 6.515
Semilla de al-  ---o-- . 721 24.705 | m-ee- . 499 12,000 - .- .801 ' 11.500
godén .
Sova 29,390 1.437 4C.805 | 37.580 1.2f6  47.595 | 34.820 1,665 . 58.09C
Mani c/ciscara 15.540 RETL 15.300 14.700 1.128 16,580 15.8%0 1.265 & 20.700
TAbaco 1.745 .94 1.640 1.855 . 204 1.825 1.520 .898 1.365
Sub Total 127.461 2.701.484 134,628 2.664.306 136.260 3.200.530
L’.STII’J‘iULI\NTEﬁ
Café (grano; 22.295 .80 19.625 | 22.865 ,0e3 20.540f 43.°00 1907 31‘§2§
Coca (hojas) 19.9G0 1.183 23.550 26.420 1.261 25,759 27-340 ez “5'525
Cacao (pepita) 1.030 . 501 2.020 4.190 .539 2.260| 4-270 $528 o2
z IR ~ TP s viaer 220
Sub Total $6.005 46.760 47,985 49,930 55.260 57.355

A0
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pe e e R A W L L P e e e e

Fuente: Departamento de Estadisticas - Ministerjo

98 0 19 81

FROBULTOS e e e e e s

SUPER PRODUC SUPER PENDT PRCDUL SUPER RENDIL PRODUC

TICIE JTENT SO FICIE L ENT I
o has-  BERC H° Hag © fdAES WY g Fhoha~ N
FOKRATES ¥
PIENSOS
Cebada Berza 67.120 - 17G. 465 6h. 705 .eal 184,370 65.915 2,701 178.060
alfalfa varde 14.965 290.545 i2.330 _439 293.000 16.350 19.509 318,975
Gergo grano 2.300 10.150 3.200 LGO0 14.720 5.000 3.%47 21,280
Avena Berza 2.020 22.135 2.9075 1.880 24.650 1.725 9.623 16.600
Halz farrjero 1.800 63.600 1.900 .958 75.920 4.005 24,806 99.350
Sub Toin) 88.805 562.295 89.210 609.160 93.995 634.265
TITALES 1.145.2378 5.768.11 576G.114 5.875.350 | 1.230.605 6.633.950

de Asuntos Campesinos v Agropecuarios.



CUADRO N° 12

AREAS DE EXPLOTACLON AGRICOLA - AN 1975 - 1930

NI ESSAY] 1475 19764 1977 9 715 Iy vy L9980
e Mg %o Has %o__ Mas % Mas. o W 4 Mas A
Cooreeitleoss 518.950 48.45 516.395  4R.0A 535 590  4E i 517 890 A6 i 520 ¥ 45,2 Y94 335 4G 4]
Théroninsg 168,240 15,85 171,310 15,94 168 605 15 27 18& 220 bo 5 194 b 16, 81 202 0715 16.92
Horralivzas Yk, 795 9.30 99.180 G,73 g7 1365 8 79 GY, 485 8 1o B7.9730 7 .56 84 680 7.09
Fomr s 45,310 4.55 50,365 4,69 53 360 4 82 66,8435 5 94 649,405 .99 7i_850 6 07

Cultivos

Industriales 127,35 12,00 126,845 11.81 137 000 12 37 Vv 776 12 28 147 .255 12,72 LG43 735 12 04
Estinutantes 3,930 2 .91 38 350 3,57 36,625 3130 42 920 383 46 805 4 04 48 075 4.03
Forraies 69150 6,51 72.000 h.70 79 301 7.16 o 4b6S b 82 85 80% 7.67 89 210 7 47
TOoTAL: 1 0e1 680 100,00 1,074,445 200,00 1 107,846 100,00 1.121.58% 100,00 1,157,795 30000 1,193,960 100,00

FUEWYE. Direcci¢n de Planificacidn, MACA, en base a Informacinn del Secror 1981, La Paz<Bolivia,
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Cuadro N 13

EXPORTACIONES EN MILLONES DE DOLARES

PRINCIPALES

PRODUCTOS 1970 1975 1980
Algoddn Fibra 0.8 8.1 | 0.9
Azucar 1.0 17.4 51.2
Madera 1.9 11.4 23.4
Café 1.1 2.2 2.9
Goma 0.8 2.3 4.7
.sanado Vacuno - - 0.8 1.3
Total 5.6 51.9 8.4

TFuente: Banco Central
Blaboracion: D.P.S, MACA,
MACA 1982



CUADRO N° 14
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EXPORTACIONES DE BIENES Y PRODUCTOS DEL SECTIOR
AGROPECUARIO POR PRINCIPALES RUBROS Y COMPOSI-

CION RELATIVA, 1980

P roduccto Valor % Participacidn %
Sus. por Subsector

Azucar, Blan:ca £7.801.302 39.0 Agrfcola £9. 4

Cruza y Maleza de Cana

Café crudo 21.139.700 17.2

Sova - Harina, 6.355.724 5.2

Pellocs, Torta y Aceite

Goma 3.825.348 3.1

Cascafiz Beneficiada 2.646 046 2.1

y con cdscara

‘Cacas ‘ 1.770.452 1.4

Algodén - Fibra 928.946 0.8

Prarmada

Otros (Agricola) 166,784 0.6

Mazdera - Aserrada 23.881.244 19,4 Forestal 25.5

o Tablas, Tablones

¥y Durmiences

Madera - Procesados o 7.525.083 6.1

Tndugtrializados

Ganado Vazuno y 1.334.096 1.1 Ganaderfa 4.8

orros, pecuario

Cueros | &.512° 243 3.7 o

Total Export. 122.487.776.

Fuence: Bolet{n Mercado Externo N°2 1980

Elaboracién: DPS/MACA.
MACA 1982
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©
CUADRO N 15

EXPORTACLON-IMPORTACION DE BIENES Y PRODUCTOS DEL SECTOR
AGROPECUARIO, BALANZA COMERCIAL Y PROPORCION SECTORIAL SO
BRE VALOR TOTAL DEL PAIS, PERIODO ~1970 - 1980

(D6lares, precios corrientes)

BALANZA CO-
A R O IMPORTACION EXPORTACION MERCIAL SEC
: TOR AGROP.
1970 34,153 11.625 - 22 528
1971 38.273 18,978 - 19, 295
1972 38.143 24833 - 13.310
1973 35,124 38.818 - 3.694
197 4 74,779 65.912 - 8.867
1 ¢ 75 897.120 66. 446 - 36.674
1 2 7 68 80.652 87.873 : - 7.22%
1977 88.793 75.588 - 13,205
1978 150.294 - 88.068 - 67 226
1274 126.976 97 12¢ - 29 gLt
1 ¢ 80 128,277 122.487 - 5 8¢
Fuente. 3Bclezin de Mercacdo Externmo NI 1. 198C v R° 2 107F,

Ofzcine de Mercadec Agropecuario Mala
MACA 1982



CUADRO N° 16

IMPORTACLON DE PRODUCTOS AGRICOGLAS, POR PRINCIPALES GRUPOS

+ PERLODO 1970 - 1980
(D6lares. precios, CLF) {(Unidad: Miles de Délares )
ARO PRODUCTOS % DEL MATERLA PRI- % DEL INSUMOS AGROP. % DEL TOTAL VALOR A
’ ALIMENTLC10S [TAL MA DE ORLGEN TOTAL Y MAOULNARLA TOTAL IMPORTACION

. _AGROPECUARLD AGR1COLA SECT. AGROP.
1970 29.628 86 15 139 Q0 41 4.385 12.84 34.153 100 .00
1971} 33.025 86 29 L. 189 311 4.058 10.60 38.273 100 00
1977 30.114 78 45 L. 346 3.53 6 .682 17.52 38.143 100. 00
1973 23.451 66 77 1.921 5.47 9.752 27.76 35.124 i00.00
1974 59.995 80 73 2 191 2.93 12.593 16.84 74.779 L00.00
1975 74.968 77.19 3 377 J. 48 18.774 19,33 97.120 100.00
1976 64.6135 80 14 2 918 3.62 13.097 16.24 80.652 100 00
1977 72.521 8l 67 J 113 3.51 13.158 14,82 88.793 i00.00
1978 120.212 79 .98 3 297 2.19 26.785 77.82 150.294 100.00
1979 102.957 81 08 2 954 2.33 21.065 16.59 126.976 100,00
1980 104 099 81 .08 1 749 1.36 22.529 17.55 128.377 100.00
TASA DE PRODUCTOS MATERLA PRLMA INSUMOS AGROP. TOTAL VALOR
CRECL- ALIMENT1C10S BE ORIGEN AGRO Y MANUINARIA IMPORTACION
MLENTO PECUARLO _ AGR1COLA SECT. AGROP.
1970/ 80 13.4 28,1 1,8 14,1
1970/ 75 20,4 89,3 33,7 23.2
1975/ 80 6,8 -12.3 3.7 5.7

Elaboracién: DPS/MACA.
MACA 1982

- 0it -



cuApry 1° 17

{ Wlares precios CIF )

{(a) (b) {c) (d) (e) (£
Afios  Cgrmes y % Aceitec v 7 Prode de 7, larina de A Cereales %  Otros A Total

Pescados Mt e leche v ' tfigo ¥

Deriva, ot ras

970 TLADF ALY 5 40 6,996,050 22,3 3.218.717 10,9 14.078.160 47,5 2.825.761 9.5 1.306.412 4 4 29.628.509
70 1L 156,855 3 5 7568234 22,9 3.103.916 9.6 15,752,165 47.7  3.787.719 11.5 1.603.95¢ 4.8  33.025.443
1972 717,920 7,40 8,666,010 288  4.100.133 13,6 12.04%,900L 40.0 2,852,067 9,5 L.731.660 5,7 30.113.697
1973 941,397 4.0 5.0601.426 21,6 3000783 13,1 7.A90.893 32.8 5.761,0837°24.6 1.245.00L 5.3  23.450.896
1974 1,676,324 2.8 20,241,076 33,7 6.282.770 10,5 27.333.441 33.9  6.725.006 11.2 3.060.0i6 5.1  59.994.80"
W75 2,109,835 2.8 14,799 463 197 9 13,653 17,2 34 BAG.TS6 46,5 11.942.076 0 15.9 2.803.314 3.7 74.908.39
1976 2,030,508 3.1 15, 7% 877 4.3 ' 4An3 600 LL.S 26 198.571 40,5 10.659.606 16.5 3.051.336° 4.7  H4.(35.073]
1977 2726714 3.7 16,877,450 3.3 Y1.00.499 - 15,2 18.055.288 24,9 20,075.254 27,7 3,844,215 5.3 72.5920.749
1978 3,561,119 3,2 22.81).550 19,0 71.840.666 18;2 23 271.60n 19.3 39,445.948 32.8 8.944.422 7.4 120,2(1.580
1979 2,748,696 2.7 24.018.60% P33 15 A19.968 14,9 20 735.227 20,1 35.326.180 34,3 4,0668.331 4.5 102.957.065
t9s0 3. 118,010 3.%  15.319.498 14,7 17.12°0.279 16,4 20,554,477 19,7 41,052,298 39,4 6.923.597 6.6 104.099.059
Tasa de
Creci-
miento
1970-1980 6.88 8.79 18.19 3.86 30.68 13.39

a) COMPRENDE: Capitulo 2,3,16 de la nomenclatura Nabandina (Carnes, Bovinos, Ovinos, Porcinos,Despojos,
Grasas de Cerdp, Pescados, Refrigerados, Bacalao, Pescados Ahumados, Harina de Pescado, -
Camarones, Embutidos de carne, Extractos y Jugos de Carne, etc.

b) COMPRENDE: Ademds de grasas, Lanclina, Aceite de Recino en Bruto, Degras, Glicerina Purificada o Re-
finada y Sintética, etc. (Menos sebos)

c) COMPRENDE: Todo el capitulo 4 incluyendo Crema de Leche, Mantequilla, Queso de Nata, Huevos para re-

) producir y consumo. '

d) COMPRENDE: Todo el capitulc 11, Barina de Cereales de Trigo, Harinas de lequmbres secas, Harinas vy
Semillas y Copos de Patatas, etc.

e) COMPRENDE: Todo el capitulo 10. Trigo, Cebada, ‘Avena, Maiz, Arroz para la siembra, con cascara des -
cascarillado, etc.

f) COMPRENDE: El capitule 6, (Bulbos, cebollas, tubérculos, Raices Tubercsas, Flores y Canullos ceorta -
dos Folladjes, etc.) capitulo 7 (Patatas para siembra, consumo, Aceitunas, Ajos, etc.)

Fuente: Boletin de Mercado Externo Agropecuarioc M. 1.2. 1980

Elaboracidn DPS/MACA

MACA 1982

O
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CUADRO N° 18

IMPORTACIONES DE LECHE 13980

LI P20 ™

Leche Evaporada ‘ 2.519
Lacne Condensada 3.359¢6
Leche en estado s&lide 9.4489
Nata {(crema de leche) 18
Quesos de pasta blanda 6

FUENTE: Boletin de Mer-~ado Exterior N? 2/80 MACA.
MACA 1982 '



Cuadro N 19

FINANCIAMIENTO UEL SISTEMA BANCARIO POR RAMAS

Di ACTIVIDAD 1977 - 1682

(En Millones $b.)

AROS 1977 1978 1979 1580 1981 1982 (1)
ACTIVIDAD
Comercio 1.578,3 2.039,9 2.215,1 2.351,6 3.952,2 17.479,2
Industria 3.874,7 5.710,2 7.008,8 6.377,4 7.795,6 36.945,4
Artesaria 106,1 105, 5 . 116,8 357,1 22,9 421,5
Mineria U8l 2 466,9 6,6 1.064,3 1.205,3 8.743,8
Construccidn 301,2 66,2 652,5 867,5 1.387,8 8.714,1
Agricultura y Ganad. 2.403,0 2.547,9 2.974,7 4.192,9 4,.630,1 20.530,9
Exportaciones 141,1 101,7 - 219,2 5i2,4 425,6 1.205,5" !
Particulares 307,7 361,8 "199,2 705,4 1.310,4 3.589,2 5
Otros 539,6 636,73 1.254,9 1.730,2 1.6%4,1 9.552,6 '
TOTAL 10.264,7 13.044,1 16.178,2 19.331,5 2L . 043,0 111.995,9

(1) Comprende hasta Septiembre de 1982

Fuente: Banco Central de Bolivia. Boletin Estadistico No. 246



CUADRC N9 20

TMPORTANTES FERIAS AGROPECUARIAS EN EL PAIS SEGUN

SU LOCALIZACION

CONCEPTO

CANTON

FERIAS

Semanal

Anual

PRODUCTOS AGROPECUARIOS GQUE
SE COMERCTALIZAN

Departamentc de La Paz

Ciudad de La Paz
Provincia Camacho

Provincia Omasuyos

Provincia TLos Andes

Provincia Ingavi

Provincia Murillo

Provincia Aroma

Puerto Acosta

Achacachi
Ancoraimes

Ancoraimes
Huarizata
Santisgo de Huata

Pucarani

Batallas

Viacha
Guagqui

Poceoata

El Alto de La Paz

Patacamaya

Lahuachaca

Umals

Miércoles-sabado
Domingo-jueves

Jueves-domingo

Domingo
Domingo
Domingo~jueves

Dominge

Sabado

Domingo
Domingo

Miércoles

Domingo

Demingo

Migrecoles

Domingo

17 de enero

29 de junio
De. (Sta. Lucia)

2 de agosto

5 de octubre
3 de mayo

5 de octubre

30 de noviembre

Domingo de Ramos

15 de agosto

16 de julio

Abastecimiento general
Ganado vacuno, cvino, lana, papa

Papa, pescado, hortalizas, frutas de Sora
ta (valle), ovinos

Papa, ganado, lana
Papa, chufio, cebada
Papa, ganado, lana

Carne, papa, chifio, cebada, ganado vacu-
no, ovino

na

Carne, papa, chufio, cebada, ganado vacuno,
ovino
Ganado ovine, vacuno, porcino, papa, cebada
Papa

Papa, haba, carne ovina, ganado vacunc, ovi
no, camélidos

Papa, chufio, pescado, ganade vacuno, ovinc,
porcine, equino

Papa, cebada, guinua, haba, lana, carne covi
na, cameélida, fruta, ganado vacuno, ovino,
porcino

Ganado vacuno, ovino, caméiido, papa, ceba-
“da, chulio

Ganado vecuno, oving, camélida, papa, cebada



Continuacidn Cuadro N° 20

PRODUCTOS AGRCPECUARIOS QUE

CONCEPTO CANTON Semanal P Anual SE COMERCTALIZAN o
Provincia Inquisivi Inguisivi S&hado 5 de octubre Care, citricos, racacha, hualusa, tomate,
bananos, ganado vacuno
Tablachaca Viernes - - Papa, oea, frutas, ganado ovino, vacuno,
porcine, camélidos, aves ‘
Provincia Loayza Turibay - Domingo - . - Frutas, hortalizas, legumbres
Provineia Manco Kapac Copacabana Sdbado-domingo 5 de agoste Haba, arvejas, papa, vacuncs, porcinos,
ovinos
Provincia Mufiecas Chuma Domingo’ 5 de octubre Goma, quinua, maiz, frutas
Provincia Nor Yungas Coroico Domingo 20 de octubre Frutas, café, coca, carne, charque, o chalena
Caranavi Sabadce 5 de agosto Frutas, cacao, coca, madera, café L
Coripata Sabhado-domingo 16 de julio Yuca, plétano, arroz, maiz, café, coca o
Provincia Pacajes Corocoro Domingo N 15 de agosto Paps, quinua, cebada, ovinos, augquénidos, :
chufic
Caguiaviri Domingo 13 de enerc Papa, ganado vacunc, lana, camélidos
Provincia Saavedra Gral. Pérez Domingo - . - Maiz, yuca, hualusa, madera, coca
Provincia Villarrocel 5.Pedro de Curahuara Domingo 18 de mayo Quinua, ganado ovino, auguénido, chufio

Departamento Cochabamba,

Ciudad Cochabamba

Provincia Quillacolle

Provineia Chapare

Ciudad
@uillacollo

Vinto

Sipe Gipe

Sacaba

Miércoles-sabado

Domingoe

Lunes & martes

Domingo

Domingo

Abastecimientc general

Hortalizas, legumbres, tubérculos, Eranos,
ganado vacuno, porcino, caprinco, aves. dé . __
corral, frutas ‘

Hortalizas, legumbres, tubércules, granos,
ganado vacuno, porcino, caprine, aves de
corral, frutas

Hortalizas, legumbres, tubérculos, granos,
ganado vacuno, porcino, caprino, aves de
corral, frutas



Continuacidn Cuadro N°
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ONCEPTO CANTON FERIAS PRODUCTOS AGROPECUARIOS QUE

VIR LUt Semanal Anual SE COMERCIALIZAN

Provinecia Punata Punata Martes - - Papa, maiz,trigo, cebada, ha%a, arveja, horta
1izas, legumbres, tubérculos, ganado vacuno,
ovino, porcine, aves de corral, frutas

Puente Lunes - - Papa

Provincia Jordan Cliza Domingo - - Maiz, trigo, papa, cebada, haba, arvejas, ganado
vacuno, porcino, ovino, hortalizas, legumbres,
frutas

Toco Viernes - . - Maiz, trigo, papa, ganado vacuno, ovino,

porcino, frutas

Provincia Arani Arani Jueves - - Hortalizas, legumbres, papa, malz, trigo,
cebada, frutas, ganado porcinc, ovino

Provincia Capinota Capinocta Domingo - - Hortalizas, legumbres, maiz, trigo, papa,
frutas, ganado vacuno, ovino, porcino

Provincia Esteban Arce Tarata Jueves - - Trigo, maiz, papa, hortalizas, frutas, ga-
nado porcino, ovino

Provincia Campero Aiquile Domingo - - Hortalizas, legumbres, papa, cereales, fru
tas, ganado vacuno, lanal, caprino, porcino

Provincia Carrasco Totora Domingo - - Hortalizas, legumbres, granos, tub&rculos,
ganado vacuno, ovino, porcino, caprino

Departamento de Potosi

Ciudad de Potosi Ciudad Domingo - - Abastecimiento general

Provincia Bustillos Uncia Domingo 29 de septiembre Abastecimiento general

Provincia C.Saavedra Ville Betanzos Domingo 24 de agosto Hortalizas, legumbres, trigo, cebada, maiz,
ganadg vacuno, ovino

Provincie Nor Chichas Cotagaita ~ .- 2L de julio Maiz, papa, frutas, ganado caprino, ovino

Provincia Sud Chichas Tupiza Domingo 6 de eneroc Trigo, maiz, hortalizas, ganado ovino

Provincia Linares Punza Domingo Dominge de Ramos Mailz, pepa, cebada, trige, ganado vacunc,

ovino
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Provincia Quijarro Uyuni Domingo 24 de julic Productos agricolas

Provincia A de Ibafies Sacaca Domingo - - Papa, chufio, trigo, cebada

Departamento Chuquisaca

Ciudad de Sucre Cindad Sabado-domingo - - Abastecimiento general

Provinecia Azurduy Azurduy Domingo - - Abastecimiento general

Provincia Zudafiez Redencién Pampa Domingo 25 de julio Trigo, maiz, cebada, frutas

Provincia Tomina Padilla Domingo Junio-geciubre ) Aji, maiz, garbanzo, ganado vacuno, ovino,
caprino, porcino

Provincia Monteagudo Monteagudo Domingo 25 de julio Mani, maiz, ajl, ganado vacunc, porcino '

Provincia Yamparaez Tarabuco Domingo 5 de occtubre Ganado vacuno, ovino, porcino, papa, papa-
lisa, ocas, habas

Provincia Nor Cinti Camargo Domingo - . - Frutas de pepita y carozo

Provineia B.Boeto Villa Serrano Domingo 29 de septiembre Mani, aji, maiz, trigo, papa, ganado vacuno

Provincia Sud Cinti Villa Avecia Demingo - - Frutas de pepita y carozo '

Provincia Luis Calvo Vaca Guzmén Domingo - . - A1, mani, ganado vacunc, citricos

Departamento de Orurc

Ciudad de Oruro
Provincia Poopd
Provincia Dalence

Provincia Avaroa

- . - r
Provineia Ssucari

Ciudad
Pcopd
Huanuni

Huari

Toledo

Miércoles-sabado

Domingo

Domingo

Sabado-domingo

-, -

14 de Septiembre

Abril

Abastecimiento general
apa, gquinua, cebada, haba, ganado
Cebada, quinua, papa, ganado ovino, llamas

Cueros y carne de oveja, llamas, alpaca,
habas, papa

Carne cvina, laha, carne de camélido, pelo,
gquinua, vapa, chufio
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Departamento de Tarija
Ciudad de Tarija Ciudad Sabado 15 de agosto Abastecimientc general
Provincia Gran Chaco Yacuiba - - 1 al 15 de agoste Ganado vacuno, porcino, equino, caprino,
hortalizas, legumbres, grancs
Depto. de Sants Cruz
Ciudad de Santa Cruz Ciudad Domingo - . - Abastecimiento general
Provincia Warnes Warnes Domingo - . - Arroz, soya, maiz, carne vacuna, aves,
frutas, papa, yuca
Provincia Iechilo Yapacani Domingo - . = Carne vacuna, verduras, hortalizas, yuca,
papa, arroz, maiz, soya
Buena Vista PDomingo - - Carne vacuna, verduras, hortalizas, papa,
soya, arroz, malz, frutas
Prov. 0O.Santiesteban Montero Domingo - . - Abastecimiento general
Mineros Dominge - . - Arroz, maiz, soya, carne vacuna, aves de
corral
San Pedro Domingo - - Arroz, maiz, soya, carne vacuna, aves de
corral
Provincia Sara’ Portachuelo Domingo - . - Carne vacuna, aves de corral, verduras, pa
pa, yuca, arroz, maiz, soya
Santa Rosa Domingo - - Arroz, maiz, soya, frutas, ganado vacuno,
aves de corral, cacao
Fuente: MACA. 1922, Informacidn no Publicada
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