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Sesién N°1
Consideraciones Teoricas sobre la Descentralizacion Fiscal

- Concepto y Alcance

- Principios econémicos que sustentan la descentralizacién

- Ventajas y/o desventajas de la descentralizacién

- Modelos analiticos: Principal Agente y Eleccién publica local

- Una aproximacién a la medicién del Grado de Descentralizacién

Sesién N©°2
Caracterizaciéon de los Procesos de Descentralizacion Fiscal

- Aspectos generales de los procesos de descentralizacién fiscal en
América Latina

- Importancia relativa de los Gobiernos Subnacionales

- Asignacién de competencias en materia tributaria y
responsabilidades del gasto

- Las transferencias intergubernamentales: Modalidades y Propésitos

*  Experto Principal del Proyecto CEPAL/GTZ "Descentralizacién Fiscal en América Latina"



Descentralizacién de los impuestos(%)

GRAFICO No. 1

MODELOS HIPOTETICOS DE DESCENTRALIZACION
DE IMPUESTO Y GASTO
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Descentralizacién de los gastos (%)

Fuente: Remmy Proudhomme (1990)
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GRAFICO No. 2

MODELOS HACIA EL SECTOR PUBLICO
LOCAL Y EL MERCADO
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Coeficiente de Equilibrio Vertical (Hunter)

aT, + bT, + cR + dG, + eG, + LB

v=1 -

E
en domdies
E = Gastes & gebicmo swbaacional
T, = Magmses sibwtarios procedemtcs de los impuestos decretados por des gebizmos

L T |

woo -

slbmacionalics

" Ingnesos tribetarios ded gobicrno subanacional obtenidos de la reparticién de impuestos

Recandaciones no tributarias del gobxerno subnacional

Transferencias no condicionaldas sin plazo determinado

Transferencias condicionadas recibidas del gobierno federal o nacional.
Empréstitos netos de los gobiernos subnacionales.

Los valores de a, b, c, d, e, f, estin eatre 0 y 1 y commesponden a ponderaciones que

expresan el porcentaje de cada componente del imgreso contsoliado o fiscalizado por los gobiernos
subnacionales.

Teniendo presente los problemas prictioos pana ka estimaifn del coeficiente de equilibrio

vertical, el mismo autor (Hunter) propome tnes wensiones simplificadas del cocficiente antes
seiialado:

1)

2)

3)

En la hipétesis de que los impuestes estatales o temitoniales (T,, T,) y los ingresos no
tributarios de los gobicrmos: mmmm@ww» sw fascalizacion (es
decir a, b, ¢ = 0).
daG, + eG, ¢+ B

E

Suponiendo, ademds de o expuesto en 1), que el gobierno federal o nacional tenga el
control absoluto de las transferencias y préstamos de los Estados (es decir d, e, f = 1).
G,+G,+B

v,=1 -
4 E

En el supuesto de que el gobierno federal o nacional fiscalice solamente las transferencias

condicionadas y los préstamos
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Cuadro No.7
Distribucién de Competencias en Materia Tributaria
(Paises Seleccionados)

Impuesto a la | Base F F N N F

Renta (Bene-

ficios, Ingre- | 1253 F E N N F

s0s, etc.) Administracién F F,LL N N F
Base F F N N F

Impuestos al

Comercio Tasa 3 N N F

Exterior Administracién F N N F

Impuesto a Base F,1 F,I N N F

las tran- Compartida

sacciones

comerciales Tasa E1 N N F

(IVA, ICMS,

etc.) Administracién F,1 F,LLL N N F

Impuestos al |Base F,1 F,I.L N,L N F

Patrimonio Compartida

(autos,

inmuebles) Tasa ELL = N F
Administracién F,1I F,LL L L F,LL
Base : F,I L N N

Impuesto al

Consumo y/o Tasa F.l FL 1 N

la Produccion | Administracién F,I L N,I N
Base F,I F,I.L N N FL

Otros

Impuestos Tasa F,I F,LLL N,LL N F,L
Administracién F,I F,ILL N,LL N F,L

Fuente: Estudios de Casos Nacionales del Proyecto CEPAL/GTZ "Descentralizacién Fiscal en América Latina”

Nota: N o F corresponde al nivel nacional o federal; I corresponde al nivel intermedio (provincias, departamentos,

Estados o regiones); L corresponde al nivel local (municipios, comunas)
*® Corresponde al impuesto a los combustibles y sobre servicios
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Cuadro No.9
Asignacién de Principales Funciones Traspasadas a los Distintos Niveles de Gobierno
(Paises Seleccionados)

Disefio F F,I N N F,I

Educacién Financiamiento F,I F,I N N F
Administracién LL F,ILL L I
Disefio F F,I N,L N,L F,I

Salud Financiamiento F,1 F,1 N F
Administracién ILL F,LL N,L N,L I
Disefio F,I F,1 N N F,1

Servicios

PiHlizos Financiamiento LL LL LL L F1
Administracién F,IL ILL ILL L F,I,L
Disefio F,LLL F,L N,LL N F,1

Infra- ] .. N

esiruchuea Financiamiento F,IL F,LL JLL N I

Vial Administracién | F,LL F1L N,LL L 1

Otros Disefio F,LLL F,ILLL N,LL N,LL F,I

(Vivienda,

desarrollo, Financiamiento F,IL F,I,.L N,LL N,LL F,I

medio . -

ambiente) Administracién F,I.L F,I.L N,LL N,IL F,1

Fuente: Estudios de Casos Nacionales del Proyecto CEPAL/GTZ "Descentralizacién Fiscal en América Latina”




Cuadro NoIV.5.1
Resumen de Indicadores Regionales

(Usidades Intermedias)
e et
Ratio 6.21 8.84 10.55 42 nd. |
| M4s rico/m4s pobre i
Desv.St/Media? 0.48 0.43 0.93 0.51 nd. |
% Ingreso 2 unidades | 24.4 (10.2) | 37.6(@2.6) | 1.8@4) | 8.6 (4.1) n.d.
mis ricas? (poblac.) .
| % Ingreso 2 unidades | 1.5 (3.8) 1.1 4.0) 20@5) | 550.7 n.d.
| mss pobres” (poblac.) |.
| % de Capital en 229 22@F) | 24.1 40.3 n.d.
producto ‘_l} 35.4 (€ Bapdo))
% de pobres? 13 Fi:s k) 28 34
. (1986) (1990) sy | (1992) (1990)
5
(198%)"

El cocficiente de variacién mide la dispersién promedio (dicsv. estémdiar) sobee ol promedio. Estc indicador sc
ha calculado tomendo en cuenta el ingreso per cpita de las unidades intcrmedins correspondicntes para ¢l afio
cn que sc presentd informacién por los consultores.

Entendido como la participacién del ingreso de las dos unidades intermedias con mayor ingreso per cépita
Entendido como la participaci6a del ingreso de las dos unidades intermedias con menor ingreso per cépita

La fuentc para estas cifras cs el Anuario Estadistico de América Latina y ¢l Caribe, 1993 publicado por la
CEPAL. Los hogares en situacién dc pobreza sc defincn como aquellos que ticnen ingresos menores al doble
del costo de una canasta bésica de alimentos.

Pama ¢l afo 1986, s6lo sc obtuvo el porcentage de hogares pobees pesa ¢l frea urbana.
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Cuadro No. 12
EQUILIBRIO VERTICAL EN PAISES SELECCIONADOS"

Ing.Prop/ | Ing.Prop | Ing.Prop/ Idg.Prop Ing.Prop/ | Ing.Prop | Ing.Prop/ | Ing.Prop
G.Autén. | /G.Total | G.Autén. | /G.Total | G.Autén. | /G.Total | G.Autén. | /G. Total
1985 0.36 0.31 0.72 0.59 n.d. 0.99 1.22 0.54
1988 0.29 0.26 0.84 0.64 n.d. 0.80 1.18 0.51
1991 0.31 0.29 0.88 0.66 n.d. 0.74 1.19 0.55
* Gastos auténomos son aquellos que no estén vinculados a ninguna obligacién impuesta por otro nivel de
gobiemo
v Gobicmos Provinciales
2/ Gobiernos Estaduales
3/ En cste caso, ¢l ratio es de ingresos propios con respecto al gasto total, el consultor lo definié como grado de

IS
=

autonomfa

Gobiemos Comunales




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VOLUNTAD Y APOYO POLITICO.

" COORDINACION INSTITUCIONAL Y LIDERAZGO EN LA
ORIENTACION DEL PROCESO.

DELIMITACION CLARA DE RESPONSABILIDADES Y RECURSOS.
SUFICIENCIA FINANCIERA Y ESFUERZO LOCAL

ADECUADO DISENO DE LAS TRANSFERENCIAS
INTERGUBERNAMENTALES.

APOYO AL DESARROLLO INSTITUCIONAL.

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO
DESCENTRALIZADO.

MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA.

DIFUSION Y PROMOCION DE LAS EXPERIENCIAS EXITOSAS EN
DESCENTRALIZACION.




