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CONSIDERACIONES PREVIAS

El Plan General de Pesatrollo Econdémico y Social del Ecuador, procura la consecucidn del
bienestar de la poblacidén del pafs. Consecuentemente, sus metas y objetivos, se orientan a mejo-
rar la condicidn de vida del habitante ecuatoriano. El ctecimiento econdmico que se obtenga me~
diante este proceso acelerado de decarrollo, serd un beneficio que se marerialice en el suminisiro,
a cada ecuatoriano, de los elementos que su condicién de ser humano exige: alimentacién, vestido,
educacidn, vivienda, salud, seguridad y esparcimiento, en términos de decoro y en niveles lo més
generalizados que sea posible,

En el Flan se ha establecido, en razdén de la limitacién de los recursos financieros del sec
tor pliblico, una pricridad para la atencién de servicios bdsicos, entre ello; los que se orientan en
beneficio de la infancia y la juvenmiud, reserva futura del potencial humano del pafs.

LA INFANCIA Y LA JUVENTUD EN EL DESARROLLO

1. Simacién Actual

La realizacién de una Conferencia de expertos sobre la Infancia y la Juventud, considerada
dentro del marco que el desarrollo de los paises latinoamericanos presenta, tiene, a no dudarlo, sin
gular importancia, porque denota interds de los Organismos e Intituciones para atender debidamente
los aspectos inmherentes a la nueva poblacién de América, sobre el conocimiento de sus propios pro-
blemas y posibilidades futuras para obtener su racional y adecnade crecimiemto, separindolo del es-
tudio global de los problemas sociales y econdmicos que afectan a la poblacién, lo que ha restado in
terés y profundidad propios y ha detenido el avance de realizaciones en beneficio de los menores.

Consideraciones sobre la "explosion demogrifica™, las migraciones y sus consecuencias; la
ausencia de una politica definida en la proteccién de la familia y del menor; la falta de estadfsti-
cas que permitan cuantificar y cualificar, de un modo real, la magnitud y caracteristicas de los pro
blemas, posiblemente son comunes en los diversos pafses de América Latina, como son también co -

munes los problemas que afectan a la infancia y a la juventud, en los pafses en via de desarrollo ;
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nes, grupo que representa el 45% de la poblacion totai, hasta los 14 afios.

Las consecuencias econdmicas, sociales y culturales de estas caracterfsticas demogrdficas son
milltiples y profundas: la tasa de crecimiento de la poblacién hace més patente la urgencia de alcan
zar tasas elevadas de crecimiento econdmice; la compesicitn por edades de la poblacidn, se traduce
en st alto coeficiente de dependencia 0.93 indicador de la carga que soporta el grupo en edad pro -
ductiva,

Cabe, finalmente, una scinera enumeracidn de las necesidades de la pobiacién en general.
Dentro de las necesidades de satisfaccién inmediata, que no admiten espera, se encontraria: a) gra -
ves necesidades de alimentacién, salud, vivienda y vestido, b) necesidades de desarrcllo integral, que
amplfen los campos de 1a educacidn y el trabajo, c) necesidades de estabilidad social y desarrollo de
la comunidad.

La insatisfaccién de estas necesidades, en particular de las econdmicas y de la deficiencia
educativa, provoca problemas sociales que, en la infancia y en la juventud, se traducen en abando-
no ‘del hogar, conducta anti-social, wabajo prematuro, explotacidon, madres solteras, prostitucién,etc. ,
con efectos miltiples pero siempre negativos en e! desaircllo de la poblacién que, a mas de los pro-
blemas enumeradoes, sufren tambign de fuertes incidencias de enfermedades psicosométicas, estados pa
toldgicos, etc, que configuran um cuadro de aguda pobreza para la mayor parte de poblacidn.

PROBLEMAS GENERALES DERIVADOS DEL MEDIQO ECONOMICCO Y SOCIAL

La poblacibn crece ya a un ritmo elevado y, tiende a acelerarse. La tasa de crecimiento,que
fue de 27 por mil habitantes, en los primeros afios de la década anterior, asciende a 30 por mil, alre-
dedor de 1960, Por su propia naturaleza, ese aumento de poblacién constituye un obsticulo més para
el mejoramiento de los niveles de vida.

Las consecuencias inmediatas de este crecimiento, en el caso de la economia ecuatoriana, pue
den resumirse asi:

1,- La composicién por edades de la poblacién muestra una elevada proporcién de nifios y jdévenes,

grupes que representan el 45% de la poblacién total, hasta los 14 afios,
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blacién rural crecid a una tasa de 19.2 por mil.

Los efectos sociales, econdmicos y cultuiales que se de.ivan de las caracterfsricas demogri-
ficas son miltiples y profundas, entre elias:

La tasa de crecimiento de la poblacifén hace més notoria la necesidad de lograr tasas eleva
das de crecimiento econdmico, toda vez que una alta tasa de crecimiento demogrdfico frena el au-
mento del ingreso por habiiante.,

Es grave el problema de dar facilidades educacionales al numeroso grupo de nifios y jovenes
en constante aumento; empleo e instruccidbn a la creciente fuerza de trabajo desempleada o subem -
pleada y viviendas v servicios a un nfimero cada vez mayor de familias,

Un alto coeficiente de dependencia, indica la carga soportada por el grupo de edad produc~
tiva. La poblacién joven es de una magnitud considerable y se requiere, proporcionalmente, de ma
yores inversiones para su atencidn y preparacioén, las mismas que no son.productivas a corto plazd,

El aprovechamiento de los recursos naturales es deficiente y, por otro lado, los servicios ur-
banecs no responden al ripide aumento de necesidades que implica el acelerado crecimiente de la p_g
blacion en estas dreas,

Respecto a la fuerza de trabajo ecuatoriano es posible concluir:

1.- La poblacidn ocupada constituy® en el perfodo 1.950-1.962, alrededor del 37% de 1a pobla-
citn total.

2,- Hay una alta participacién en la actividad econdémica de la poblacién en edades marginales:
nifios y ancianos.

3, - Alrededor de 23, 000 nuevos trabajadores, en promedio, son el incremento neto actual de 1la
mano de obra masculina,

4. - El lento crecimiento del empleo en la agricultura y la pequefia magnitud del empleo de ti-
po fabril ha dado como resultado upa acumulacién acelerada de la mano de obra en aque

Has ocupaciones proclives al subempleo y con baja productividad.

PROBLEMAS ECONOMICOS QUE AFECTAN A LA JUVENTUD




Tasas de actividad de 12 poblacibén masculina y fernétiine 1950 - 1962

-4 -

¢
1%

Grupos de " -HOMBRES 'MUJERES
Edad 1950 1962 1950 1962
12 y méis afios 81.3 84.7 30.3 18.3
12 - 14 45,5 38.6 15.2 10.8
15 - 19 80.6 76,5 20,6 21.1
20 - 24 94.5 90. 8 36.5 22.17

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién




Al cuando entre 1950 y 1962 las tasas de actividad de las primeras edades tienden a distninuir,
todavia se utiliza un imporiante porcentaje de mano de obra de menores de 12 a 14 afios de edad.

Esta realidad es més notoria :s:n el caso de los hombres y especialmente en el 4rea rural,

En el grupo siguiente, 15 a 19 afios de edad, le participacién de los hombres signe siendo im -
portante. En efecto, el 53 por ciento de la poblacidén urbana y el 22 por ciento de la rural es econd -
micamente activa, en estas edades. .

Es interesante comparar la participacidn de este grupo en varios paises, alrededor de 1950. En
Costa Rica y éuatemala la tasa de actividad masculina de 15 a 19 aflos fue .-1.1go supetior a.9¢ por cien
to; en Haitf 83, 6 por ciento; en Bolivia 78 por ciénto; ‘en Venezuela 70 por ciento; en Ecuador 80.6
por ciento, mieniras que en los Estades Unidos alcanzd apenas al 45 por ciento.

La partic.ipacibn ;ie la peblacién femenina en la actividad econdémica es, en general, superior
en el irea urbana. Esto puede deberse a algunas formas de actividad tfpicas de nuestro pafs, tales co -
mo ciertas artesanias y manufacturas caseras, servicio doméstico, ayuda familiar no remunerada en
las pequefias empresas.

Por consideraciones de tigo econbmico y social como la baja productividad de los trabajadores
muy jSvenes y la mayor asistencia escolar prevista, el Plan General de Desarrollo pretende una menor
participacidn de &stos en la actividad econdmica. Las tasas de actividad masculina serdn de alrede -
dor de 30% en el grupo 12-14 afios hacia 1973 y 72% en el grupo 15-19 en el mismo afto. Las metas
de evolucién deseadas, determinan casi una constancia en la participacién femenina durante el perfo-

do del plan.

El proyecto de constitucién de un Servicio Ecuatoriano de Capacitacifn Profesional enfrentara
al problema nacional de formacién y perfeccionamiento del potencial humano, en todo los niveles,
para alcanzar los objetivos del desarrollo econdmico, Actualmente, estd en trdmite una solicitud al
Fondo Especial de las Naciones Unidas para la consecucidn de asis:tencia t€cnica y parte del financiar
miengo del Proyecto en cuestidn.

Entre las actividades principales del Servicio de Capacitacidn consta la organizacién del apren
dizaje o de la enseflanza & lo: nuevos wabajadores, & la luz de las previsiones de ocupacidn o &2 ‘lm

émpleo inmediato,



No existe, al momeate, un servicio de orientacifin vocacional para la nifiez y juveniud.
Se espera que la organizacidn del mercado del empleo lo contemple entre sus principa-
les funciones.

L0OS CAMBIANTES PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA INFANCIA Y LA JUVENTUD EN LAS ZONAS
RURALES

1.- Mano de obra.- Zl Sector Agrfcola, (agriculturz, ganaderia, silvicultura y pesca), actual =
mente da empleo a mis de la mitad de la poblacién econdmicamente activa, También en el
futuro seguird siendo la méis importante fuente de empleo. Se estima que la poblacidn activa
agricola, que fue de 832 mil personas en 1962, llegard a 17075.300 personas en 1973, lo que sig
nifica gue la parte peorcentual de la poblacidn activa total que trabaje en el sector agricola se
reducird en apenas 3% (de 55% en 1562 a 52% en 1973).

Las posibilidades que presentan los otros sectorss econdémicos para absorber la poblacion
activa caeciente, por el momento, parecen ser muy limitadas, razdn por la cual uno de los ob
jetivos principales de la politica agraria del Gobierno Ecuatoriano serd la de promover fuentes
adicionales de trabajo para ocupar los excedentes ue manc de cbra. No obstante los esfuerzos
que el Gobiemo estd realizando y realizard para solucionar este problema de excesiva oferta de
mano de obra (priccipalmente a mavés de un programa de colonizaeibn), no serd posible redu -
cir en una forma sustancial el fuerte desemplso que ya existe, tanto en desocupacifn estacional
como en subocupacién que presenta el sector, lo cual llega actualmmente a un 43%, Esta rela -
cién se podria reducir solamente hasta un 38% para 1973, si se efectiia eficientermente al Progra
ma de Desarrollo Agropecuario previsto, Bajo estas circunstancias, es evidente que la capaci -
dad que tiene el sector agricela para absorber a la juventud rural Gue busca trabajo es reducida,
Sin embargo, la situacién no es tan seria si se tiene encuenta que, de acuerdo con el Progra -
ma de Desarrolle Agropecuario, este sector, agricultura y ganaderia, podrfa absorber unas 187 mil
personas mis en los prdximos diez afios, lo que significa un incremento de la poblacidn activa
agricola de 2.0% por aflo, manteniendo la meta establecida de ua aumento de la productividad,
de la mano de obra de un 4.5% por afio,

2.~ Nivel Técnico de la produccién.~ El programa de desarrollo agropecuario pone mayor &nfa-




sis en 1a necesidad de wa incremento de la productividad para liegar 2 los aumentes previsios de la
pmduccién‘y del ingreso aggopecuarios. Esia intensificacifn requiere uns tramsformacibn de los méto
dos wadicienales de cultivo vy una elevacion del nivel técnico de loz agicultores. Por esta,razbn,
dentro del prograima general para el desarrollo agropecuario merece alta prioridad los programas de
Bxienuibn y Educacidn Agricola, El programa de Educacidn se orfenta en gran parte hacia la prepa -
1ocibn de l1a Vjuventud .ru:al'—':j?;a'ra una futura tarea en la agriculiura. Entre oiros, este programa prevé
una expansién sugtancial de la educacién de nivel elemential (nficlecs. de Capacitacibn) y Secundaria

'.Q'Colfagios ylEscuelas-Agrfcplas). - Denazza d_el Porgrama de Exiensién, la expansidn prevista de los Clu
bes 4F, tiene como objetivo principal crear mayores intereses entre 1a juventud rural para la tecnifi-
cacibn de la producciﬁn agricola, estos clubes funcionan en néimero de 70, distribufdos en todo el
pafs.

E:;isten en el pafs 11 Colegios ¥ Ezcuelas de Agricultura, de los cuales tres dependen del Mi-
aisterio de Agricultura, uno es Municipal, dos son particulares y cineo depend:en del Ministerio de
Educacibn, estos iltimos no se dedican ‘especfficamente a la educacitn agricola, sin;" due tienen es-
pecializaciones en esta actividad.

" También funcionan sei; nficleos de capacitacién, auspiciados por el Ministerio de Agricultura,

3. - Reforma Agraria y Colonizacién. - Con la Expedicién de la Ley de Reforma Agraria y Coloniza-

cibn, se ha iniciado un cambio de trascendencia histdria en la estructura econdmica y social del
pafls. Esta Ley cambiarf log fundamentas jurfdico e institucional de un sistema agrario de herencia
colc;nial, que ha. perpetuado formas de produtcidn y modalidades de’ relac,iép social absolutaménce
anacrbnicas e inadecuadas para el eficiente funcionamiento de la. sociedad y Estado modernos.  Esto,
8 su vez, ha provocado la concentracidn del usd de los recursos tel:;itoﬂalas &n pocas manes, frente a
la atomizacifn, de una pequefia porcién de esos recursos, en manos de miles de pequefios agricultores
minifundista;, lo que ha aparejado, entre otras, las siguientes consecuéu‘cjaé: desigual distribucidn
del ingreso; desequilibrio en los. mercados del trabajo y de la tierra ; poca'movilidad”social; y.en ge
nersl, ha mantenido en precarias condiciones de vida 2 una parie sustencial ae ia poblacidn ecuste-
riana que vive de 1a agricultura.

Por todas estas zazones se ha concebido 4 1a Reforma Agrariz y 2 1a Calonizacin como megi



dzs esencigles psra pone: en marcha un progresivo preceso de cambio en la defectuosa estructura de te
nencis y uso de la tierra y pare promover una racions} gxpznsion de la frontera agricola, Es propésito
de 12 Ley df_:mocratizar la disribucidn del ingreso en el sector agricola v promover la meovilidad social
que brinde iguales oporiunidades 2 los campesinos ecua,tormncs..

Por oira parte, se preiende desestirnular las formas de inversibn en tierras, con &nimo merzmen
te especulativo. En cambio brinda incentivos y garantiza las inversiones conducenzes & obtener una-rg
cional y econdmice explotacién agropecuaria, que amplfe las posibilidades de empleo en el sector,
en condiciones raciongles.

" En st filosoffa, la Reforma Agraria adoptada, mds que atacar al iatifundio identificado simple-
mente por su tamafio, castiga tod;a fornﬁ precaria de tenencia, como el huasipungo, la yanapa, el
afi.ncamiénto. 1a sembradurfa, el arrimazgo o colonato, etc.

De acuerdo con €1 Plan General de Desarrollo Econfmico y éocial, los programas de Reforma
Agrariz y Colonizacidn,. beneficiardn un total de 254, 000 familias campésinae. requiriéndose
4'3817. 000 Has. de tierras para proveer de ddecuadssfincas, de tipo familiar, a 1a indicada poblacidn

campesina, como s¢ observa en el cuadro siguiente :

Familias Be- Tietrras requeridas
TiPO DE PROGRAMACION neficiadas Has.
Reforma Apraria :
- Reasentamientos 170. 600 17845, 000
Colonizacion :
- Legalizacién de posesiones 15. 300 565. 000
- Nuevos asentamientos 68.100 1"877. 000
TOTAL : 9654, 000 4°3817. 000

FUENTE : Plan General de Degsarroilo

4. - Desarrollo Rural. - El Programa Necional €z Deszrrollo Rural, que en el Callejdn nierandine ssth

a cargo de 1n Misién Anding del Ecuador, tene como objetive genersl ia intzgracin da igs cormrmide-



des campesinas - especialmenie ind{genas - a la comuniddd nacional. Es un programa integrado que,
encuadrado dentro de los par.rénes del desarolio.de la comuniimd, uriliza distintas técnicas (extension
agricala, servicio social. educecitn fundamental, eic.) para lograr el cambio de actitud de 1os cam-
pesinos y su participacién setiva-en el proeeso general de desarvollo del pafs. La accién que desplega
la Misién Andina apunta no s8lo a.los adultos, sino que, en este proceso, paralela y sistemiticamen ~
te, se incluyen 2l joven y al nifio de las comunidades campesinas. t
NUTRICION, - La disponibilidad de alimentos por habitante y por dfa, 2stimada para 1363, fuz de
1826 calorfas, lo cual advierte una acentuaga jnmuficiencia, pues, ségﬁn las normas nutricionales pa-
ra un pais como Ecuador, l1a dieta deberfa contener por lo menos 2. 200 a 2. 500 calotfas diarias.

$ila insuficiencia en la cantidad de calorfas en la dieta promedia irncita a tomear medidas us-

gentes al regpecto, mayor motivo de predtupacioén exisiec al examinar €l problema nwiricional desde el

.. punto de vista de los componentes.

REQUERIMIENTOS NUTRICIONALES ¥ DISPOMIBILIDAD DE ALIMENTOS POR HABITANTE

’ . Requerimientos Disponibilidad Déficit
COMPONENTZS Diarios 1960 Diaria 1963 en %
Calorfas 2,190 1/ 1,826 16.6
Total proteinas, en gramios o725 48.0 34.0
Proteinas animales,en gramos 36. 3 18,1 o0.1
' Grasas, en gramos 55.8 3.7 38.1

@ —d e e e . . N A .

FUENTE : Para los requerimientos: Instituto Nacional de Nutricitn del Ecuador; para la disponibilidad:
junta Nacional de Planificacién y FAO,

NOTA : 1/ Es:a cifra parece baja en comparacidn con los datos internacionaies.

—_—

El défi_cit de proiéfnas, grasasy calorfas es mouy proninciado, con el agravante de que tan 56 -
ip el 37. 7% de las protefnas disponibles es de origen animal,

La aplicacitn de las medidas propuestas por el Plan estd orientada a obtener vna produccidn
a_grapecuaria que cubra los requerimientos en volumen y compgesicidn de los alimenios.

El programa indusirial coadyuvarfa a este propdsito pues, en el desarmollo industrial del nal:,

~
K2

se destacala impogtancia espedfiics de la produdsion ¥ el mejeeamiento de alimentos medizniz

tiwiAadme indinetrialar Amarea 1o maamacsaifn do —wunas Ao aondesca . LY S . -
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duccién éstz que se beneliciarf de la alta productividsad agropscraria que permitird saiisfacer la de-

manda’ ingerna.

LA TNTANGIA Y LA JUVENTUD EN LA FAMILA Y LA COMUNIDAD

v

Las diferencias de la posicifn que ocupan 12 infaneia v la juvenind dentro de la familiz y i=
eomunidad en las zonas rurales. urbanas y suburbanas se derivan de dos factores principales :
#) La escuciura de 1a familia en cada uno de estos sectores, y
b) Lz sitiacidn de la familia en el contexto social general.
Bien que sea peligroso hacer generalizaciones basadas en el dinico criterio de distincidn en-
-urbano, §uburbmfw'y rural, se va a tratar de dar una visiba sintética del problema,

1.- La Fzmilia Campesina Tyadicional

Esel punto de partida de este anflisis, en primer término, por la importancia del sector ru-
ezl ecuatorieno y, en segundo, porque es y seguird siendo - en el futuro préximo - objeto de nota -
bles transformaciones,

La familia campesina iradicional, entendiéndose por tal aquéila que todavfa no ha sido afec
tada por los Gltimos cambios espontineos o por las reformas, presenta las siguientes cargcieristicas:

a) Esuna familia exiensa (“Troncal, extensa® segfin la clisica denominacibn sociolégica)

forrnada no solamente por padres e hijos sino también por otros parientes, a veces leja-
nos (no siendo raro que exisia denwo de ella matrimonios jévenes), y afin exirafios, a
los que se da el nombre de *spegados®. No debe sorprender esta iltima peculjaridad si
se tiene en cueniz la segunda caracierfstica de esta clase de familia.

b} Es al mismo tiempo wnidad social ¥ unidad de wabajo: sea que realice labores agiicolas

Aen haciendas, sea que lo haga en ticrras comunales o que las efectiie en parcelas de su
propiedad, lo importante es que es iz fiinilie.como t2l 1a que 1o hage y no Algunos de

.

sus miembros solamenze, & titulo individual.

'

Se comprende. entonices gue si algunocs “exerafios” torman parte en estas tareas participen e
bién del estatuto familiar.
N ¢} Es fugrtemnente integrads, ¥ jerarquizads de ceuerdo conla edad y saxo de sus miien o

L,

biod, con piedafpinio del Yorabrs salsze 1o rmejor y dol mfs sncitng cobive logai nine.:
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zézd. Lo primero -la fuerte invegracida- se explica por el factor sefialado en.el literal
antericz, es decir por la unidn material de la familia aln en las horas de abajo.

Lo segunda, po™ dos razones: la prir.nera, gue en una sociedad en que los métodos de
culzivo son a-caicos 1a fuerza fisica es un facor determin&n:é, lo que da preemineacia
al hombre y, la segunda, que en una socisdad cari totalmente analfabera como la tu-
ral ecvatoriana, la acumulacidn culeural se base en la experiencia, patrimonio de las
personac de edad més avanzada.

Estas caracterfsticas generales de la familia determinar la situacidn singular det fiifio y
el joven, Sila familia es fuertemente integrada, ellos esifn protegidos o al menos tie
nien un hogar del que comparten las vicisitudes.

Ademdés, sila unidad de wabajo es la familia, esto puede absorber, hasta cierto punto,

la superpoblacidn agricola, disimulando asi la desocupacifn real. Por otia parte, la
precaria situacibn econémica de 13 familia campesina hace que los nifios se vean obli-

cs a ‘rabajar desde temprana edad, ic 2ue impide su asiziencia a la escnela,
gad srabajar desde temp ded ] pid i 1 1

g, - 5"3 desintegracién de 12 familia campssina
| Se ha visto como las condiciones socio-econbmicas especfficas determinan la fndole de 1

'féﬂullia campesina tradicional y sus peculiaridades. . Condiciones del mismo orden eztdn determi -
nandp desde hace algfin tiempo zu desintegracidn.

Cuando la familia campesina -considerada como unidad de trabajo- liega al 1imite de la
capacidad de absorcidn de la superpoblacitn, dos fendmenos ce producen :

| 2) ump slibita aceniuacién de la miseria
b) las emigraciones forzosas

Er cualquiersa de los dos casos {casi siempre los doe van juntos) 12 familia comienza a de -
siniegrarse : los menores, que son los queteszdn demds® desde el punto de vista del rabajo, tienen
que buscar los medios de subsistenciz fuera de lz unidad familiar, ya se2 en el mismo lugar de ;oriu
gen, ¥& sea en las nuevas zonas agcicolas abiertas, ya en las grandes whas.

Ademis, en caso de ung sibits acentiteida de la miseris, la delincosncia juveniy compz-

sina phade zparecer.



En cuanto & loz [#reaes que emigren hacia lag nuavar monas agrfcoias -“zonas de eoloniza -
cifn” - su saert= exid ligada & !2 arencibn que den lor poderes plEiicos. Los emigrantes van -21 me
nos al principio- solos ¥ se sienten desambientados ; una buene planificacidn secial -en el sentido
més amplio de la pelabra- es imprescindible para crzsar 1as condiciones propiciasz para una feliz am
bientacidn y para la resgictaracifn de l1a familia en el nievo media,

Los campesitos que emigran a las.ciudades tienzr que dedicarse a actividades de bajos ren-
dimientos y remunerzcifn -secvicios, actividades disfrazadas- cuando no caen en la desocupacidn
que con frecuencia les conduce 2 la prostitucibn, el raterismo, etc.

Se deben pensar adamés en las migraciones temporales que, por razones obvias, infiuyen en
la desintegracidn de la familia; £i €5 el jefe de familia el que emigra solo y por corto tiempo, la
familia queda moralments -y hasia 2 veces ecormicamente- abandonada y ios nifios cin el pecsga
rio control.  Estas migracivres s2 producen en geaeral de la Sierra 2 la Costa con motivos de 1a za-
fra, la recoleccidn del café,etc. Ecote éxode de una regidn a owa produce, también en el emigran-
te, desequilibrios de cardcier socizl y sicolbgicn: en su nuevo lugar de trabzjo, lejos de su familia
¥ de su pueblo, el campesino s¢i.ano sé slente deszmbientado. Ademds, con frecuencia, es victi-
ms de las enfermedades propias de las zonas wopicaies

3, - La Familia Suburozna

Bajo la denominacifn de “peblacibn sulaxbana® se puede entender dos fendmeno:, de alcan
ces soclales radicalmentie difereuies:
a) La pobiacifr acertada en las zorae alzdaiiac a la: pecueiiay ciudades, que pocce difiere
de la camperina y de ia gcue, ddda la limitacibn de este andlisis, no es posible ocupar
se, razdn por la cual te la asimila a la antarion, y
b) La poblacitn de los sthurbios de lag g:andé.u uThes aue presanta caractere:s espacificos.
8i al hablar de lz familia campesina s insisti® en su fuerte integracidn, al referirse a la
suburbana hay que hacer hincapig en el fenfmeno contrario : se caracteriza, justaments, por regre
sentar un proceso 4rico de dssintegracidn.

Estd formada por camnpesine:, a mis de gectes de pegusBac pobleciones v de difereates ve -

glones geogrdficas, Mzgndes 2 la ciudad en buste de aobato, decdcupados “echados” poz la fran
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urbe, proscritos, etc., que se concentran en aquellos sectores en los que las condiciones de vida son las
mds miserables.

5i algunos de ellos encuentran wabajo -ocacional casi siempre- este trabajo es individual y no
familiar debido a las condiciones mismas del trabajo utbano. En estas circunstancias, y si se tiene en
cuenta que para poder subdistir les es necesario el trabafo de hombres y mujeres, se comprende de in-
mediato que no les queda tiempo para cuidar a 1os hijos. Fstos quedan, pues, abandonados, sujetos al
albur de la aventura.

Ademds, en este ambiente de promiscuidad, derivado del hacinamiento material en las vivien
das y demés condicicnes precarias en las que viven, los nacimientos ilegftimos no son raros, El nifio
no tiene pricticamente padre, la madre tiene que ganarse la vida como sea.

El problema de la vivienda, especialmente en la ciudad de Guayaquil, nace por el gran volu-
men y densidad de la poblacidn, en constante aumento, due determina, a més de esta diﬁcultadha]?_i
taciondl, multitud de otros graves problemas.

El gran movimiento migraterio interno que.llega a Guayaquil, estd compuesto por elementos
de todas las condiciones y que vienen desde las diferentes regiones y pueblos del Ecuador, con la espe
ranza de mejores oportunidades y condiciones de vida, Esa masa que se acumula en las dreas margina
les de la urbe, forma barriadas miserables en las que abunda el tugurio. Las casas de habitacidn, antes
unifamiliares, se han ido subdividiendo por la fuerte demanda en razén del incremento de la poblacitn.
En la acrualidad esos lugares constituyen verdaderos focos de insalubridad, en los que son frecuen-
tes las aglomeraciones de 10 y 15 personas en un solo cuarto mal iluminado y peor ventilado, ¥ a
veces con servicios sanitarios insuficientes, comunes y congestionados al extremo, Fs indudable que
las condiciones morales sean tan relajadas y se puede inferir la influencia y los peligros que rodean a
nifios y jovenes, que reclaman accidn inmediata,

4,- La Familia Urbana.- Si se da per supuesto que la familia urbana es aquella que dispone de un

aceptable nivel de vida (los que no lo tienen va a los suburbios), hay que concluir que es1a que me-
nos problemas sociales tiene.

Por otra parte, este medio es el que menos se presta . a generalizaciones dada la heterogenel
dad de los elementos que lo componen. Sin embargo, se puede decir que la familia wbana fiene las

siguientes caracteristicas:



2) E5 menos exiensa que la campesina (familia “ doméstica” segfin 12 clasificacién clasica).
b) Es unidad social pero no de wabajo : en general sblo trabajan los hombres adultos y las
mujeres solteras en edad de hacerlo, ¥ lo hacen a tftulo individual.
c) Es menos integrada que la campesina (cada miembro riene més independencia) y la je-
rarquia se establece més bien en virtud de la capacidad de trabajo que en consideracidn
4 la edad y al sexo (aunque muchas veces coinciden estos factores).
El nific y e} joven encuengan allf un medio favorable a su desarrollo ; dependen de la familia
y estdn protegidos por ella hasta 1a edad en que comienzan a trabajar, edad que, en general, es més
avanzgda Que en el campo o el subiirbia. |
$in embargo, en las capas mis bajas de la pobla&&n urbaha se encuentran problemas sociaies
bastante graves : entre el personal de servicio doméstico o entre ciertos pequefios artesanos o comer -
ciantes menores venidos a menos, 1a proteccidn del nifio y del joven es casi nula, la ilegitimidad au-
menta ¥, con frecuencia,. salen de estas capas nifios que tienen que trabajar desde temprana edad : lus
wabotas, canillitas, vendedores ambulantes, etc. (cuando no vienen de los suburbios).
Estos son los nifios del medio urbano que requieren una proteccién inmediata por hallarse abé_g

donados a su suerte y expuestos @ log peligros de indole moral propios de toda urbe.

SITUACION DE LA EDUCACION

~ Alfabetismo y Educacidn de Adultos
Segfin el Censo de 1962 la poblacibn alfabeta del Ecuador era de 1'662. 000 personas, lc que re
presenta el 66, 3% en relacidn con la poblacidn de 15 y mis afios.

L& distribucifin del alfabetismo por grupos de edadeés en 1962 era la siguiente:

Grupos de Edad Personas Alfabetizadas
15 - 24 | 631, 000
25 y mas afios 17031, 000

En 1963, gracias a campafias aisladas de alfabetizaciOn, selogi6 elevar el poicentaje de alia-
betos en un 8.8% con lo cuel el nGmero iotal de glfabetos ascendid a 1°724. 006, suma que en cifies

selativas representa el 67, 1% en 1elaciln con le poblacibn de 15 y més afies,
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Educacibn Primaria

A~

En Educacidn Primaria, en 1983 no recibian los servicios de la escuela 117. 000 nihos, 1o gque
representaba el 14 % con respecto a 1a Demanda Porencial. La Demanda satisfecha al afio de
andlisis era de 898,000 (fiscal 478.000) con lo que se tenfa un porcentaje de masricula del
86 %, El ntmero de profesores era de 17.720 siende 11,201 fiscales, El nfimero de aulas lle-
gaba a 14.949 siendo 9.449 fiscales. Fl déficit de aulas para el fisco era de 2.5061. Los pro-
medios, alumnos profesor y alumnos aula eran de 39 y 47 respectivamente y para el fisco 43 y
51.

Existe un bajo porcentaje de retencidn escolar y alarmante cantidad de pifios que repiten el
afio. Apenas un 38 % en las escuelas urbanas y 5.4 % en las escuelas rurales terminan el sexte
grado. Hay unos 110.536 nifies que repiten el afio anualmente, lo que significa vn desperdi-
clo de esfuerzo y energfa, a mis del impedimiento légico que ocasiona este problema al chs

taculizar el ingreso del nuevo contingente de niflos que afio tras aflo demandan matricula,

El pafs dispene de una escuela primaria wrbana de seis grados y una rural de 4, lo que devie-
ne en una escuela incompleta para la mayoria de la poblacidn ecuatoriana que es rural y con

traproducente para los fines de integracion socie-econdmica-cultural del campesinado,

El 54.8 % de los maestros que trabajan en el nivel primaric carece de titulo especifico para
efercer la docencia. Tal circunstancia constituye uno de los problemas méis agudos que afron

ta la educacibn nacional.

Las precarias condiciones econdmicas y bajos niveles culturales de 1a poblacidn, especial -

mente en el medio campesine, no permiten la accidén de la educacibn,

Educacibn Media

A.-

En la Educacidn Media, al afio de 1863, habfan 412 colegios: 245 para bachillerato, 33 pa-
ra formacién de maestros y 134 para técnicos profesionales. La matticula sumaba 95,978,
repartida en la siguiente forma :54.180 para bachillerato, 10.612 para formacion de inaes-

tros y 31. 186 t€cnicos profesionales, Asimismo existfan 8,078 profesores, de los cuales -
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5. 393 prestaban sus servicias en colegios de bachfli=razo, 669 en colegios de formacibn de maes
tros y 2,016 en t&enico profesionales.
Es notoriz 1a despzoporcion enwe el nimero de alumnos de Humanidades v los de Técnico Pro -
fesionales, y gharda una relacitn quizé inversamente proporcional con las necesidades del de-
sarrollo econémico del pafs, De continuar esta tendencia, no solamente gue faltarian los cia-
dros interiedios necesarios para el desarrollo de los sectores agricola e industrial, sino que es-
ta superproduceién de “humanistas™ podria llevar a una crisis de consideracion frente al hecho
de que el sector de servicios no podria acoger este gran nfimero de contingente humano caren-
te de formacién especffica, pero en el cual se ha insumido un gigantesco esfuerzo de educa -
cién inadecuada.

B.- Més del 50 % de los alumnnos matriculados en este nivel pierden el aiio en el wanscurso de su
siclo de estudics y owo elevado porcentaje no se gradfia, Esta sitaacidn entre otras, se halla

er relacidn directa con los siguientes hechos :

70% del profesorado carece de preparacién profesional docente.

- Un sistema de enseflanza y preparacion peco adecuado.

L]

Carencia de equipos, laboratorios, ete,

Programas recargados y falta de orientacién prictica.

En resurnen, el diagndstico de la educacitn en el nivel medio plantea cuawo aspecios :

1. Necesidad de reformar la estructira de la enseflanza media ;

2. Necesidad de elaborar nuevos planes y programas de estudios en funcidn de las necesi-
dades socio-econbmicas del pais;

3. Necesidad de revisar los métodos educativos, comprendiendo tanto los diddcticos, co-

mo los de conduccibn de 1a vida estediantil y los principios que encauzan 1z finalidad

de la educacidn; y,

4. Necesidad de dotar convenieztemente de laboratorior, aulasy equipos.

Educacion Superior

A.- En Educacidn Superior, al afio de 1963 la matricula era de 11. 500 alumnos distribuidos =n 1a



- 17 -

siguiente forma: 45 % para las especializaciones que tenen relacitn directa con la produc-
cidn, 34% para las que tienen relacitn con el agente de la produccidn y el 21 9% para las de
relacién con instituciones y cultara, Existen 15 planteles de Educacidn Superior, 9 son fis-
cales, La mamfcula estd atendida por 1. 421 profesores, 1,341 son fiscales
SITUACION DE LA SALUD
Nivel de Salud ., - Es la condicién de salud que tezen una comunidad en ur perfiodo determinado, Por
carecer el pafs de datos en informacidn se ha medidc esta caracierfstica a avés de indicadores nega-
tives como son: tasas de mortalidad general, mortalidad infamil y por grupe de edades. A continua~
cibn se presentan las principales tasas schre estos aspectos:

Tasas Brutas de Morialidad por 1. 000 Habitantes  a/

Aflos 1958 1959 1360 1961 1962 1963
Tasas 15.1 14.3 14,1 13.1 13,1 12,9

FUENTE: Anuario de Estadisticas Vitales, Divisitn de Estadfstica y Censos~ Junta Nacional de Plapifi-
cacidn

af Calculadas a base de las Defunciones Registrades en el Anuario de L 958 a L 963 y 1a poblacidn
estimada al 30 de Junio,

Mortalidad General , - Se indica que a pesar de un mal registro por omisién en las defunciones, se obser~

va que en el perfodo de L 958-1. 9€3 las tasas brutas de mortalidad son alias, especialmente en los tres

primeros afios y notdndose al final del perfodo un pequefio descenso.

DESCOMPOSICION DE LAS DEFUNCIONES POR GRANDES GRUPOS

DE CAUSAS DE MUERTE, EN PORCENTAJES, ANC 1963

Nfimero de Defuaciones Porcentaie
TOTAL 61,129 100, 0
Causas:
Infecciones y Parasitarias 11,093 i8.1
Del aparato respiratorio 12,104 19.8

Del aparato digestivo 8193 13.4
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Causas @ Nitmero de Defunciones Porcentaje
Enfermedades de 1a primera infaucia 3.363 5.5
Accidentes, ervenenamientos y violencias 2,888 4.1
Del apasato circulatorio 1.974 3.2
Del sistema pervioso y sentidos 1. 588 2.6
Tumores en general 1,657 2.1
De la sangre y Organos Hematopoyéticoes 1.069 1.1
Sintomas, senilidad y estados mal definidos 14. 683 24,1
Todas las Jemés causas 2.817 4.2

FUENTE : Anuario de Estadfsticas Vitales, Divisidn de Estadistica y Censos, Junta Nacional de Planifi-
cacibn.

En 1963 fallecieron en el Ecuador 61,129 personas y apenas el 33%de &stas fuercn certificadas
por médicos, en Guayas y Pichincha la certificacién alcanza al 60% debido a una mayor concentra-
cidn de médicos. Casi una cuarta parte comesponde a "Sintomas de Senilidad y estados mal definidos”.
Los twes grupos que le siguern en importancia correspondes a 1as enfermedades infecciosas y parasitarias,
del aparato respiratorio y del aparato digestivo, predominando en todos estos grupos las enfermedades

trasmisibles, el resto de los grupos tienen una importancia secundaria.

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR 1,000 NACIDOS VIVOS b/

Afos 1,958 1.859 1.980 1.961 1.962 1,963

TASAS 105.8 107.7 100.0 96,2 95.9 94.6
FUENTE : Anuario de Estadisticas Vitales, Division de Estadistica y Censos - Junta Nacioral de Pla-
nificacidn.

b/  Calculadas a base de¢ 1& defunciones y nacimientos registrados.
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ro enteritis, colitis; otras caunsas de importancia son la broaconeamonfa, la prenatalidad, el téiancs,
fa cogueluche, el sarampibén, enfermedades estas Giltimas féciles de prevenir por medio de inmuniza-
ciones. Como casi las 2/3 partes no son certificadas por médicos, es diffcil de establecer las relacio-
nes de los distintos cutadros patolégicos. Pese a la inexactitud de los datos expuesios, es evidente que
la mortalidad infantil, desde el punto de vista sanitario y social, traduce condiciones del subdesama-
llo pues condiciones del medio ambiente son las que juegan un papel importante; asimismo, las con-
diciones socioecondbmicas influyen directamente sobre la mortalidad infantil,

Mortalidad en el grupo de 1 a 4 aflos. - De todas las edades sta es 1a més dificil de supervigilar en

en campo de la salud,

Después de la mortalidad infantil, una de las tasas que contribuye a aumentar la mortalidad ge
neral es la del grupo mencionado. En cifras absolutas de muertes existen pequefias variaciones duran-
te varios afios y aunque la tasa pude haber sufrido variaciones en relacién al aumento de 12 poblacion,
aquellas cifras indican que los factores que las producen no son afectados por aquel aumento sino por
condiciones intrinsicas de las enfermedades que son causa.

Predominan como causas las enfermedades infecciosas y parasitarias. Aparece como causa
principal l2 TBC ( Tuberculosis). Ademas, se agrega 1 sindrome pluri carencial de la infancia y se
inicia la poliparasitosis

Defunciones en el grupo de 5§ a 14 afios. - En este grupo, la patolegfa cambia radicalmente, los pre-

escolares han pasado ya la terrible experiencia de las enfermedades contagiosas de la primera infancia
y han quedado inmunes a ellas. Adquieren importancia los accidentes, las enfermsedades cardfacas,
tiene gran importancia la tuberculosis.

La rnortalidad en los nifics de 6 a 9 afios duplica a la que se observa ea los pafses en desarrolle de
Sud-Ameérica y es aproximadamente 10 veces superior a la registrada en los Estados Unidos. Esta situa-
cidén, en términos generales, se mantiene para el grupo de 10 - 14 afios, si bien 1a mortalidad se redu-
ce en un 40% en relacién al grupo anterior.

Morbilidad. ~ Constituye otro indicador del nivel o estado de salud a través de la cuantificacibn y cali
ficacidn de las consultas y egresos de los servicios de salud. En ¢l pafs no ha sido posible obtener estos

datos a nivel nacional, por lo que al tratar de morbilidad se sefiala el grupo de las enfermedades transmisi
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Hies,y de denuncia obligatoris. Del estudio realizado se obtiene una visién parcial sobre las enfermeda
des infecciosas y cuarentenables regisoradas en el pafs en los filtimos afios. Se puede concluir, en tér -
minos generales, que la mayorfa de las tasas no han variado desde. 1853 - 1062, s6le la visuela ha suﬁi
r;lo una, apreciabie disminucidn; er cambio, la peste y la tifoidea aumentan, . .

Medio Ambiente. - Constituye un factor condicionante de ia situacién de la salud. Sé hard, a este res-
pecto, referenéia a log compo-nentes mfs importantes como son 1os servicios de agua potable y alcanta -
rillado, sobre la bése de la "Encuecta Sanitaria Nacional® realizada por el Servicio Cooperativo Inter -
americano de Salud Pblica, Dicha investigacidn cubrid 855 centros peblados, que comprenden casi la
totalidad de cabeceras cantonales y parroquiales. El total de poblacidn comprendida en estos centros
fue de 1'68.5; b46 habitantes, que representa el 37. 1% de la poblacibrn total del pafs en 19€1..

Tan sole ] 14% de la poblacidn total del pals disponfa de servicios satisfactorios de ag@a pota -
ble y alcantarillado; ;y, “afin refiriéndose Gnicamente a la poblacidn concentrada, el porcentaje.satisfac—
toriamente. servido es-sblo del 38%, que correspondia en gran parte a Quito y Guayaquil.

Las locatidades satisfactoriamente servidas con agua potable y alcantarillado alcanzan apenas

412 5%. Sise toma en consideracién la importancia que el medio ambiente en general y particular -

-mente los servicios de agua potzble y alcantarillado tiener: en el campo de la proteccitn de 12 salud y

que son un facter determinante. en ¢! incremento del desarrollo econdémico y social surge, como una im

periosa necesidad,. la de inctementar estos servicios mediante un programa nacional que cubra el défi -

’

cit existente y satisfaga las demandas futuras,

FACTORES DETERMINANTES DE LA SITUACION ACTUAL. - Como principales causas determirféiies

ée las deﬁéiemes condiciones existentes en el campo de la salud, pueden enumerarse las siguientes:

1.-  Fala de servicios sanitarios adecuados en la mitad de los cantones, cuando menos y en toda ¢l
frea rural; carencia de personal, equiposy recursos financieros en la mayorfa de servicios exis
tentes. En la actualidad, apenas un 19. 5% de la poblaci6n total del pafs iiene. s.;tisfaciorio
abaswacimiento. de agua petable, y un 16% lo tiene de caibalizacidn, en tanto que casi el 70%
de 1§ 'poblacién estd desprovisia de estos servicios.

8. - En cuanto se refiere a los servicios curativos, ha de notarse gue ellos son minimos; se dispone,

apenas, de 10. 400 camas de uso pfiblico, es decir 2. 25 por mil habitanies. De esta cifra, 1a



TEYOT porte s corccwts an Quito ¥ -Grayaguli. queda_,zgdo unas 4. 330-camas para. servip fmegu-
- Frneeas sl resio dzlpals, dénde existen meno: dx i -camas por mil- habicantes, y 2én o8a

qﬂispomﬂ)iiida_d $e eOTTCIE CXEAnTINes ¥ caheceras de pravincias, poi:. 1o que extensas zonas,

cen demes poblacifn rural, . carecen totalmente de sarvicios médicos..

Existen 252 dispensarios que atienden poblaciones especificas -y muchos de ellos carecen de-

.Qﬁ*mqal y de materislzes d2 operacidn para la cobertura eficiente de las Sreas ea las que estén

abjeados, 1o gue tovna la situacién de los dispensarios sumamente diffeil.

Le medicina cuéativa beneficia indlvidealinente a los habitantes, La medicina preventiva fo-

millar ¥ eomuniﬁaﬁa no kg practica ningn servicio curative por lo que, Eia r_nedici;m :;usativat,

segln se aplica en el pafs, no coniribuye mayormente a la prevencitn de las enfermedades.
B.»  Los reevreos técnicos son exiguos en cantidad, afm suponiendo calidad suficiente, que tampocd

es ¢1.caso. |

Bl nimers de médicos, por ejemplo, alzanza a. 1. 770 y se encuentran mal diswibufdos por -
provindias, pues eares do L. 000 médicos ejercen on Quiw, y Guayaquil. Las enferroeras graduadas an
.s;wici@ activo wo pagan de 274 (afio 1963). Las enfermeras de salud pGblica son apenas 18 ¥ no todas
especializadas. Les inspectores sanitavios, las obsteirices, las dietistas, las fisioterapeuias, las radio-
terapeutas, los técnioos de laboraiorio y toda 1a gama de auxiliares tecnoldgicos que ha creado 13 me

dicina modema, son afin mis escasos que los especialistas médicos,

PROPOSITOS Y OBJETIVCS DE LOS PROGRAMAS

_BENESTAR SOGIAL 3/

Proteccibn Sscial. - Laqlabor dz la proveccidn social 2 la infenciz y a la juventud es realizada a wa

vés de organismos del Esiado, cuya accibn se complemenia con la de un sinnlimero de sociedades e

S e mm ES SD ey e 36D e ata £

i/ L.os prograrnas de Bienestar Social permiten, hasia cierto punto, formarse una ides mis exac-
2 de lo sitwasidn actual de los problemas que afectan a la Infancia y 2 la juventud, en este
campo ¥ de las medidas progrzmadas por el Estado a Tavés del Minisierio de Previsién Social
¥ Tzabsjo, con 12 colaberacifn de entidades pariicniares, en determinadas actividades. L2
ejecucifn es a corto plezo y, en consecuencia, se carece de progiemas 2 medizno y iergo pis
%o, razin poy la cial so ha crefdo prudente ubicar el indicedo asunzo en esta parie ded Infor -
me.
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instituciones filantrépicas, que, en su conjunto, representan la obra de proteccién social privada,
Los programas de mayor significacién los dirige el Ministerio de Previsién Social y Trabajo por in
termedio de sus Direcciones Gererales, de Servicio Social y de Proteccidn y Rehabilitacién de Menores.
- Bl 'Ser\}icio.Sociai se. concibe comoe una "actividad otganizada cuyo objeto es contriiauir a una adap
" facidn mutua entre el rindivi.‘duo. ¥ su medio social. Este objetivo se logra mediante el empleo.de técnicas
* ¥ mgtodos destinados a queﬂios individuos, grupes y comunidades puedan satisfacer sus necesidades y resol-
- ver sus problemas de adptacidn a un tipo de sociedad que se halla en proceso de evolucifn, asi como por
‘medio de una accidn cooperativa, para mejorar las condiciones econdmicas y sociales *, - Fodo esto con
una clara tendencia de prevencidn del parasitismo social, ¥ con &l propésito de suscitar y aprevechar los _
potenciales individuales y de grupo vy de robustecer la vida normal familiar.

Lo limitado de las atenciones que se dispénsan a la niflez y juventud es explicable por los reduci -
dos recursos con que tradicienalmernte se ha venide dotando a este ramo de la Ppteccién Social. En ra-~
8 ﬁﬁn de esta misma limitacidn financiers, no ha sido posible, hasta el mormento, realizar una investiga ~
- £ifn que permita disponer de datos sobre la cantidad de iafantes y adolescentes afin no protegidos; sin em

bargo, 1a enorme #fluencia de casos es un indicador de la significacién que tiene el sector.

Unidades especializadas del Servicio Social cubren los siguientes campos :

Asistencia Familiar. - Se busca la rehabilitacién socio-econdmica de las familias de escasos recursos

econdmicos, concediendo especial énfasis a la defensa de la integridad del nficleo familiar, por lo cual

ge evita, en lo posible, su desmembramiento con el ingreso de nifios en instituciones de tipo cerrado. De

acuerdo‘ con esta concepeidn se ha establecido:

1. - Una escuela profesional, a la que en 1964 concurrieron 149 jovenes, de los cuales 18 obtuvieron
titulos en corte ¥ confeccidn y 1 en bordado a miquina,

2.-  Se ha organizado una cooperativa de ahorro y crédito con 45 socios; se han dado los pasos nece -
sarios para formar una cooperativa estudiantil. El cooperativisme crearf y mantendr la solida-
ridad entre los socios, procurando ei mejoramiento econdmico y social de &stog, Al coordinar
los sistemas de cooperativas con los programas de educacibn, se creard conciencia en la nifiez y

juventud de la importancia de la ayuda mutua para la consecucidn de un fin comfin determinado.



3. -  Se ha inicisdo el esawol de webajo de.mencres de edad; para ello, se ha proporcionado carnets

de tabajo a les mayores de 12 afios; se ha puesto en funcionmamiento un *Centro.de Menores Tia -

bajadores®, .c;ue: cuenta con 12 socios y que tiene el propfsito _de prevenir la conducia antisocial;

g2 ha dado ayuda econdmica para aprendizaje de oficios.

4.+ Se ha puesto en ejecucibn un programa de restavrantes familiares, que cuenta cor tres comedo~
res.en los que se suministra alimentacién B un precio simbélice ¥, a veces, en forma gratu'ita. a
estudiantes, menores, trabajadores, desocupados, mendigos, etc. El costo de este servicio fue f_i

. manciado en el afic- 1964, en la siguiente forma: el Fisco aportd S/ 163. 200, que represenia el

70% del total; el 5% provino de contribuciones de particulares f‘:n dinero 9 productos alimenticios;

(8

y el resto fue aportado por CARITAS.

Atenciones en Ios Restaurantes Familiares 1964

. .gasc::'égr Totgl l Enepo ?Elal:vrem~ Marzo’ Abril B Mayo ‘ _Jurfio
) 1‘. - 186, 650 1;3. 94é 8. 080 15. 008 16, 340 | 15, 9717 i 16. 348
2 . 83,430 - | o , L .4,199 0 . 10,937 0 ‘ 12. 673
3 - . 40. 293, : . 3. 784 - 3.323. . ..3,458. 3. 287 3. 473 .
»-309.373 - -13,843 .- 11,864 18,332 = 24.592 -30. 201 32. 404 .
N .. Julio . Agostd., . s"eptiémhrg . Dctobrk. Noviembre Diqig'mbre
. + | - 15, 962 16, 503 1"7. 279 17,518 15. 657 17. 031
2 ; : ~10.713 . 8.771‘-1 - 8,904 -8.074 B, 026 9, 623
-3 oo - 40119 3,895 . 3.806 . 3.804 3. 894 _3.525
N 30, 794 28, 039 29, 989 30. 296 . 27.877 30, 249

Hogares de Proteccifn Infantil. - Protegen al'nifio desamparado o al que teniendo hogar debe ser separado

de €1, por su propio bien. En general, se salvaguarda al menor sin desvincularle de su familia; antes bien,
a Esta se le concede atencibn y asistencia como, organistno cenwral y de vital importancia para el normal de
senvolyimiento del nifio. Esta-lfnea de conducta tiene su aplicacién en las siguientes actividades :

1.-  Seleccibn de los menores para su ingreso en las Casas Cunas Maternales, Hogares In fantiles; aniics



cion de trataimnientos especificos para cada nifio y preparacidn para su egreso al medio social,

2,- Mantenimiento de un programa de becas para los alumnos que han terminado su instruccidn pri-
maria en los Hogares de Proteccibn, abarca a 25 becarios y se complementa con el control y edu-
cacidn familiar a los beneficiarios.

8, - Asistencia los menores egresados de los Hogares de Proteccion, mediante 1a consecucidn del wa-
bajo y la regulaci6n de los salarios y condiciones de wabajo.

4.

Iniciacidn de un sistema de colocacidn familiar remunerada

Centros de Salud . - Propende a la educacidn familiar y social de los asistidos, mediante la formacién

de clubes y reuniones peritdicas., Colabora en la labor de prevencidn sanitaria y mantienen equipos de

medicina preventiva

Las tareas de los referidos centros son las siguientes:

1.~ Mantener el Cenwo Masculino de Bienestar Social, a wavés del cual se realizan campafias de Edu-
cacién Familiar, Antialcohblicas, Antivendrezs, destinadas a la educacidn social de 12 poblacidn
juvenil y adulta masculina,

2,~ Realizar, por conducto del Departamento de Treponematosis, la localizacidn y vigilancia de los

casos de prostitucidn clandestina, con miras a una labor de conuol y prevencidn.

Casos Atendidos en los Centros de Salud- . Enero a Octubre - 1964

Ubicacién del Ser-

vicio de Centros de Total Enero Febrer. Marzo Abril Mayo Junic julio Agost. Septbrz.. Oct
Salud de o
Quito 1,085 76 90 88 19 120 13c 127 123 134 116
Ibarra 118 8 8 8 7 14 20 18 18 3 10
Ambato 62 13 13 17 19
Cuenca 138 6 4 7 7 g 11 16 20 18 40
Guayas 1 15 4 4 2 7 ] 10 10 A 1

1,475 118 119 124 114 150 167 171 173 183 173

U S U T S, e Tt aee i
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chjeto de procurar que se adopten medidas de la mds eXtensa proteccidn a los menores. Con este propd-

sito, cumple las funciones de:

1. - Investigacién para la presentacién de los informes que sirven como elemento de juicio en los Tri

bunales Provinciales de Menores.

2.- Aplicacidn de Programas Recreativos, a través del Servicio Social en las Escuelas de Trabajo (Ho

gares de Reeducacitn).

3. - Cooperacidn para realizar en la comunidad actividades encaminadas a la prevencitn de 1a de -

lincuencia juvenil.

Casos artendidos en los Tribunales de Menores. - Enero - Qctubre 1964

Tribunales Provin- Total Enero Febrero Marzo Abril Mayo  Junio Julio Agosto Sept. Octb,

ciales
Pichincha 2.104 156 157 156 162 262 268 276 230 220 210
Guayas 1.281 126 127 124 130 135 123 112 124 142 138
Tungurahua 802 45 45 38 43 11 55 o1 113 105 184
Chimborazo 149 15 10 14 13 22 15 18 15 12 15
Azuay 892 50 29 13¢ 140 72 92 84 67 8¢ 18

5.228 392 438 462 495 568 553 581 549 559 625

Instituciones Privadas. - A pesar de que no existe legislacibn apropiada que permita supervisar el funcio -

namiento de las mencionadas instituciones en 1o referente a condiciones minimas de organizacitn y aten-

cidn a los asistidos, el Servicio Social cumple los siguientes deberes:

1.- Asesora a las Directivas para mejorar los servicios de Casas Cunas, Guarderfas Infantiles, Botiqui
nis para pobres, Comedores Escolares, Roperos para Indigenies, Centros Vacacionales, Orfanato -
rios, etc.

2. - Proporciona informes sobre las labores cumplidas, las necesidades y organizacidn de las Institu -
ciones Privadas de Bienestar Social, para lograr que reciban subvenciones del Estado,

Formacidn de Personal. - Con el objeto de mantener el buen servicio que prestan los respectivos profe -
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sionales en las 41 oficinas que existen en el pafs, la Direccién General de Servicios Sociales supervisa

las Escuelas de Servicio Social, que en el pafs son :

1. - La Escuela Nacional que depende del Ministerio de Prevision

2., - La Escuela "Mariana de Jesiis®, adscrita a 1a Universidad Catdlica de Quito.

3. - La Escuela "Santa Luisa de Marillac™, de la comunidad de Religiosas Hijas de la Caridad

4. - La Escuela de Servicio Social de Guayaquil, auspiciada por un patronato privado, que a la vez

depende del Rotary Club. Esta institucitn no recibe subvencidn del Estado.

La Direccidén General de Hogares de Proteccion Infantil tiene a su cargo las funciones técnicas
y administrativas de todos los establecimientos destinados a albergue, educacién y comreccidén de me -
nores, que han demostrado perturbaciones en su conducta ¢ caen directamente en el campo de la delin
cuencia juvenil.

Los Servicios Técnicos Asistenciales, también dependencia del Ministerio de Prevision; estin
constituidos por un Departamento Médico, especifico para los menores de las instituciones menciona-
dos y un Policlinico Infantil para los exfmenes previos. Realizan una labor conjunta que permite cui
dar la salud de los menores. Ultimamente se han ampliado estos servicios con el establecimiento de
casas de observacidn para hombres y mujeres.

En la actualidad existen los sigujentes establecimientos :

1. - Catorce Casas-Cunas, distribufdas en igual nfimero de provincias, que atienden a 800 infantes
comprendidos entre los tres meses y los cuatro afios de edad, supliéndoles cuidados que debe -
rian recibir en sus propios hogares.

2. - Cinco Casas Maternales, que reciben a 605 niflos de tres a seis afios, en cuatro provincias,
proporcionindoles educacidn pre-escolar.

3. - Cuatro Hogares Infantiles que acogen a menores abandonados de sus padres o por falta de ellos,
carencia de medios econdmicos o desadaptacién del medio familiar. Son instituciones de tipo
cerrado. En ellas se proporciona a los menores protegidos, instruccidn primaria y ensefianza
de oficios como: zapaterfa, sastrerfa, carpinteria, etc. Existen tres establecimientos para va
rones y uno para mujeres; el total de internados es el de 480 menores.

4. - Dos centros de observacitn. en Ouito. nara el diaendstico de 1a conducta del menor. Son aten
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didos en forma provisional hasta por ‘80 dfas; en cada uno de los centros se reciben a 31 meng
res,

Dos Hogares de Reeducacidn Femenina, también de tipo cerrado, que atienden.a 190 meno -
rés,A a las que se les proporciona cursos de alfabetizacidn y ensefianza de manualidades feme-
ninas como Corte y Confeccifn, Tejidos, Bordado; etc. El ingreso se.efectlia, en cada caso,
pfx disposicion del Tribunal de Menores, que lo ordena para muchachas que tienen problemas
de conducta o actuacidn antisocial y cuya edad fluctlia entre los 12 y 18 afios,

Para los varones en iguales circunstancias, existen cuatro escuelas de trabajo, donde se pro-

. porciona a dichos menores instruccidn escolar y ensefianza de oficios. Actualinente se encuen

tran internados 220 menores en estos establecimientos,

UnHogar indfgena para menores de 5 a 15 afios. En la actualidad 8C indfgenas reciben, a

.mss de la instruccibn primaria, ensefianza en corte y confeccifn y bordado a miquina, cono-
cimientos de cultivos agricolas.

Hna Colonia de Recuperacibn Fisica, ubicada-en la Sierra, para recibir nifios de la Costa y de
2¥nas subtropicales. Tiene ¢apacidad para 120 menores. Este traslado de nifios se realiza dos
veces al afio, y la estadfa de los beneficiados dura 5 meses, tiempo en el cual se da preferen-
'cia 4 1a atencidn médica, sin descuidar la educacidn primaria. El presupuesto para el mante
nimiento de estos establecimientos, de los Servicios Técnicos Asistenciales, y del Servicio Ju
dicial de Menores, alcanza a la suma de S/ 13'000. 000.

iAdemds existen 237 establecimientos privados que desarrollan una labor de proteccién social

a los menores. Debido a la falta de un adecuado marco legal, el Estado no puede supervisar adecua~-

damente estos establecimientos,

Es necesario relievar que no existe un plan encaminado a obtener un efectivo bienestar infan-

til que cenwralice a todas las Instituciones privadas, por lo que su establecimiento y funcionamiento;

pueden ser desordenados y sin amplio conocirniento de técnicas y programas adecuados. Tampoco ei

Estado tiene un conocimiento pleno de sus laberes.

[ [

5

Para completar el panorama, debe anotarse la labor de ciertos grupos u organizaciones juveni

I T LI ) A} - . - - . P —
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obra de lz Cruz Roja Ecuatoriana que, a través de su seccidn de Cruz Roja Juvenil, ha organizado nit
cleos en escuelas y colegios con un lema comfin de servicio a sus semejantes,

El interés sobre el deporte es también un valioso incentivo para la formacién de grupos juve-
niles que, a través de este medio, ocupan ventajosamente sus horas libres y realizan otras activida-
des colaterales de servicio social.

La somera descripcifn de los servicios que se prestan a la infancia y a la juventud, hecha has
ta aqui, debe completarse con la enunciacibén de los programas destinados 2 menores que adolecen de
debilidades fisicas o mentales, que requieren de programas especiales para su rehabilitacion integral.
En el pais son muy escasas las sociedades que dirigen su interés a la proteccidn de nifios débiles men-
tales, lisiados, ciegos, etc. Se han constitufdo las siguientes agrupaciones : La Sociedad Amigos de
jos Ciegos que, en la ciudad Capital, mantiene upa Escuela Internado; la Sociedad de Rehabilitacién,
que estd iniciando sus actividades con miras a establecer terapia ocupacional a través de talleres es -~
pecializados; y fltimamente, el Patronato Nacional de Ciegos, que pretende centraiizar en un s&lo
organjsmo, los recursos y esfuerzos dedicados a pequefios grupos de no videntes, ante la perspectiva
de obtener ayuda externa,

SEGURIDAD SOCIAL. - El Plan General de Desarrollo prevé como finalidad suprema el bienestar de

la poblacifn nacional y sus metas confluyen hacia el objetivo de mejorar las condiciones de vida de
la colectividad., Los Seguros Sociales obligatorics contribuyen a la ejecucion de este fin.

Es meta del Plan lograr un sistema financieramente estable que opere en funcidn de los inte-
reses de los asegurados y esté en capacidad de cumplir con su objetive: otorgar las prestaciones a sus
afiliados. La reciente extensién de este servicio al artesano y empleado doméstico, a mis de los em
pleados pfiblicos, privados y municipales y de los trabajadores industriales, permite ampliar la segu -
ridad que el sistema ofrece a un grupo mayor de la colectividad.

En la actualidad se estudia un proyecto de ley que beneficie al campesino. La incorporacidn
de los rabajadores agricolas al Seguro Social constituye una necesidad apremiante, porque la pobla -
¢idn campesina es mayoritaria. (Segfin el Censo de Poblacién de 1962, 1a poblacidn rural del pafs
significa el 4% de 1a poblacidn total).

En el Ecuador los trabajadores del campo pueden ser afiliados al Seguro general y, en efecto,
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algunos trabajadores de empresas agricolas lo son. Pero la gran mayoifa de campesinos, indios y mon

tuvios que trabajan en haciendas o independientemente, no han podido incorporarse todavia al sistema

de Seguridad Social. Para lograrle, se ha estudiado la forma de afiliarlos a los Seguros de enfermedad,
Maternidad y Riesgos de Trabajo, a corto plazc; v al resto de prestaciones (Invalidez, Vejez, Crfandad
¥ Cesantia) en una segunda etapa.

Come existen instituciones que realizan diversos servicios para el campesino, como Misién An-
dina, Sanidad Nacional y ofras Entidades Asistenciales, el Establecimiento del Seguro Campesino debe
ré efectuarse en coordinacifn con estas organizaciones.

Ciertos servicios que concede el Seguro Social, brindan alguna proteccitn a la familia del ase
gurado, la que necesariamente incluye al nifio y al joven. Las prestaciones que especificamente be -
nefician a la niflez y juventud, librindole en parte de la incertidumbre y contingencia que se derivan
en transcurso del tiempo son ias siguientes: a) invalidez y vejez; b) viudez y orfandad; ¢} maternidad;
d) préstamos hipotecarios para vivienda, etc.

NUTRICION

La orieptacidn de la produccibn agropecuaria hacia ui mejoramiento en volumen y componen
tes, requiere de una serie de programas, proyectcs y medidas que, en su mayor parte, estin previstos
en el Plan de Desarrollo y que se puede resumir en los siguizntes :

a} Desarrollo e intensificacitn de la ganaderia;

b) Expansidn de la pesca maritima y fluvial;

¢) Incremento del cultivo de leguminosas;

d) Incremento del cultivo de hortalizas v frutas;

¢) Mejoramiento de la comerciziizacidn de los productos agricolas y pecuarios;

fy Instalacitn y ampliacifn de camaies adecuados, de industrias gue procesen
alimentos: lecheras, conservaria, eic. ;

g) Campafias educativas.

A través de estas medidas, es factible reducir paulztinamente el déficit nutricional que afecta
a la poblacidn ecuatoriana, espacialmente en el medic ruzal.

El Programa de Mejoramiento del Hogar, el Servicio Nacional de Extensidn, estn orientados
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al Lpejor.}miento de la dieta de la poblacién rural y sus actividades se expandirin notablemente en el
fumro.
VIVIENDA. - El programa se propone cubrir parte de los déficit de construccidn de vivienda y otros
gs?gct_os en cuanto a polftica y legislacifn en el ramo. En 10 que conciemne a construccidén de vivien
das se ha fijado comb meta llegar a las 138. 500 unidades durante los 19 afios que abarca el Plan. De
esta cifra, 113. 000 unidades corresponden al sector urbano y 35,500 al rural. De cumplirse esta me
ta en el p?riodo del plan se edificard un total de viviendas equivalentes aproximadamente a 1/4 de
todas las viviendas construidas hasta hoy en el pals.

En el siguiente cuadro consta el nfimero de viviendas g éqnstrufrse por quinqueniocs, tamto en

'14 zona wbana como rural,

VIVIENDAS A CONSTRUIRSE POR QUINQUENIOS.

1964-63 ) 196973 TOTAL
Urbans 38,222 | 74, 831 ) 113. 053
Rural .+ 8.630 16, 901 25. 531
Totales: o 46. 852 91..732 138, 534

o “

FUENTE : Elabgacitn de la Junta Nacional de Planificacidn

o

El propésito del Plan es suministrar aiojamiento, principalmente, a las familias de bajos in -
gresos por lo cual las viviendas a construirse se han clasificado en viviendas de interés social que co-
rresponde a aquéllas cuyo costo es hasta de los 80 mil sucres para las familias con un méximo de 8
personas y "otras viviendas® que serian las que tengan un costo superior al indicado, El nfimerc de
viviendas de inter&s social a construirse en el perfodo, asciende aproximadamente a 96, 000 unidades.

El problema de la vivienda no puede resolverse en su totalidad por la accibn directa del Es -
tado; se espera que su solucidn pavlatina sea mig bien el resultado del desarrollo econdmico general;
1a accibn del sector piiblico se concentrard en el campo de la vivienda de jnterés social. Se estima
que alrededor del 44. 3% del niimero de viviendas de estas caracterfsticas deberdn construirse a tra -

vés de programas con particinacidn v anovo estatatal. EBn rnfal ee calenla ane e comstenirin 49 200
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unidadas de vivienda, de las Euales un 85. 8% comresponden a viviendas unifamfiliares y, el saldo,. 21
sistema multifamiliar. Deniro de este programa, se encuentran incluidos proyectos de construccidn
ée-vivienda.s & realizarse con los préstamos internacionales ya conoeidos por AID y el BID, para lo
cual se uiilizar los procedimientos de las Asociaciones Mucualisias de Ahorro y Crédito, Ayuda Mu -
_tza, Propietarios da Lotes y Construccidn Directa.
| El problema de la v‘ﬂ'rienc_la ruzal es tambibn grave. Por sus scaracterfsticas, requiere un trata
miento diferente &1 del urbano, pues més que problemsa de d&ficic cuantitative es el tipo y calidad de '
viviel;da,lo Que se debe.cm-regi:. El programa compraade una doble accién encaminade a la rehabi
litacidn y a nuevas construceiones. La rehabilitacidn o ampliacién y mejoramiente de la actual vi -
- vienda mzal.se ascompafia de una intensa labor educativa. Cen las nuevas candiciones de vida que
‘waerd 1a reforma agraria y el desarrollo .comuﬁél, se emprenderd en ¢l agro en la construceidn de
] gugvas viviendas; serin necesarias ntensas campafias Vpaxa. superé.r la resistencia que han manifesta -
. dp los. grupos rurales para abandonar su alojamiento primitivo. Por otta parte, los programas de vi-
rvienda permitirin géneraf ingresos por salarios por un nivel aproximade de 1. 935 miliones de sucres
e el perfodo y darin ocupacién equivalente a 315, 000 afios-hombre.
EDUCACIOﬁ

Alfabetizacidn y Educacibn de Adultos

El programa a¢pira 2 elevar el porceataje de alfabetismodel 87. 1% al 80. 4% con 1a incorpo-
racion de 1'113. 000 personas, . Ademés, tiende a: alfabetizar a 358, 000 adultos; post-alfabetizar a
iBS. 000 adultos ¥y dar educacifn primariz adaptada a 78. 000 adultos; en general 12 ensefianza fnclu-
ye:
- instruir en ¢l alfabeto & les que no lo poseen, utilizando una cartilla especizal preparada pa
ra élles, en un l;rimez ciclo;

- ensefiar-}a.lecture comriente mediante el empiso de materiales redactados para los nuevos



- impulsar, hasta donde sea posible, la educacibén continua en sus distintos aspectos;
= en conclusién las meias generales del programa de alfabetizacidn son :

1.-  Preparacidn del adulto para la vida social g econ()miéa por la ampliacitn de los conocimientos
elementales, organizados alrededor de los intereses del alumno, para elevar su capacidad de
produccitn y su nivel de vida.

2. - Preparacién para participar en la vida piiblica en sus diversas manifestaciones, para la amplia-
cifn de la cultura general y civica; de tal manera gue orienta sus aptitudes como ciudadano
responsable, canalice y mejore sus formas de vida.

3.- AOrganizacién de clubes comunales masculinos y femeninos, en los que se encuadra especialmen
té la juventud, con finalidades maltiples (agricultura, alfabetizacibn, mejoramiento del He -
gar, recreacidn) y con miras a preparar & lg juventud para que sea un eficiente colaborador en
&l mejeramiento de la comunidad.

Educaicibn Primaria :

Se imcrementard la matrfcula de este nivel educativo de 698, 000 alumnos en 1983 a 17092, 000
en 1973, es decir del 86 al 999 El niimero de egresados de primaria aumentard de 39. 000 a 135. 000.

Para cumplir este programa habré de crearse 12. 100 plazas para profesores, de las cuales el Go-
bierno Nacional asumird la responsabilidad de 7. 000; 178 supervisores, 137 de los cuales asumird el
Fisco; 1. 206 cargos para porteros, 623 de los cuales serfin fiscades.

Ademds, al Gobierno Nacional le corresponde la construccibn de 10. 000 aulas y la reparacién y
manmnir_rgie'nto de 1.'900 y 8.100, regpectivamente.

El Programa #e Educacidn Primaria pretende también:

- Reducir progresivamente los déficit existentes en profesores, awias, equipos, etc., y atender

al crecimiento de la poblacidn escolar, que requiere de estos servicios;

- Establecer la Escuela de 6 grados en la zona rural;

- Mejorar la formacin y capacitacibn de profesores;

=~ Elevar las condiciones necesarias para la educacidn primaria : servicios sccizles de desayuno

y almuerzo escolares, asistencia médica, sulas adecuadas, becas para nifios indios, eic.;

- Fytoncifin v moinramisanta Aal carrinin Aa adivns nifn wfihliang s Tas Anreanidadan ~acmenotaas
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mediante la creacién de escuelas, el aumento de maestros, la construccidn y mejoramienzo

de locales escolares y anexos, la recrientacidn de la escuela campesina de modo que, ade-

més de cumplir su clisica funcidn, se constituya en agencia para el desarrollo de la comuni
dad en la que actfia,

- Nuevos Planes y Programas de estudios con enfoques méis pricticos y realistas.

Estos nuevos planes a su vez, se propenen :

- El estudic del medio inmediato del nifie, su medio local, canteonal, provincial y regional,
en los ciclos primero y segundo. Geograffa e Historia del Ecuador, continental y del mua
do para el tercer ciclo, mediante una ensefianza centrada en la vida y en el medio del ni-
fio; y una ensefianza prictica, concreta, activa y continuada, para :

- Vincular al alumno con el medio en el cual vive;

- Adiestrarle para su mejor desenvolvimiento en este medio y para el uso de sus posibilida-
des materiales en su propic beneficio y en el de la colectividad;

- Dotar al escolar de una primera iniciacidn profesional;

- Lograr su participacibn activa en el trabajo por asociacién de clase;

- Formar en el nifio nuevos ildbitos de higiene, trabajo y cooperacion.

Educacién Media. -

El programa de Educacién Media pretende un incremento de la matricula en 125, 000 con un
cambio en la composicion de 1a misma que dard preferencia a la Educacién Técnica.

En los dieg afios del Plan se espera tener 175. 200 graduados, 81. 500 bachilleres, 13.200 profe
sores de primaria y 75, 500 técnicos profesionales.

Al Gobierno Nacicnal le corresponde atender el incremento de 71. 000 matriculas en los 10 afios.
Esto significa un aumento de 4. 500 profesores, construceidn y equipamiento de mobiliario aproximada-
mente para 1. 700 aulas, dotacidn deequipos y laboratorios.

Adeinis el Plan se propone :
1.-  Formar individuos aptos para conducir y actuar en la vida econdmica del pais contribuyendo a

satisfacer las necesidades del progreso;

2.-  Proporcionar al alumnado una educacidn flexible que sea al mismo tiempo una sintesis de huma
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nismo (cuitura general) y de tdcnica (educacidn general para el trabajo) de tal manera que esta
poblacidn impulse el desarrollo econdmico y social. Para cumplir estos objetives, la reforma
adopta la siguiente estructura:
a) Ciclo bdsico de tres aflos que persigue los siguientes fines:
- Dar idéntica base cultural a los estudiantes, para que se encuentren en condiciones de conti
nuar cualquiera de las especializaciones con que cuenta el segundo ciclo, y, a través de &1
a la universidad.
- Conseguir que los estudiantes que abandonan sus estudios se encuentren con condiciones de
afrontar una actividad de cardcter prictico y productivo.
- Ofrecer a través de las Opciones Pricticas, una mejor orientacidn para el desempefio efica-
en futuras ocupaciones; y,
- Facilitar la extension de la ensefianza media hasta nficleos de poblacidn menor a los 5. 000
habitantes.
b) Un segundo ciclo de tres afios que se propone :
- Diversificar las operaciones educativas para atender a tadas las aptitudes del joven estudian
te;
- Otientar las carreras profesionales segiin la demanda de la economia nacional; y,
- Dar sentido préctico a los programas de estudio para lograr una ensefianza concreta y aril.

Educacidn Superior

El Programa de Educacidn Superior aspira a incrementar en 12. 200 los concurrentss a este nivel
educative, de los cuales el mayor niimero optard las profesiones que tienen relacién directa con la pro-
duccidn.

El programa se propone formar 31. 300 profesionales; 12. 900 de ellos en relacidn directa con la
produccién; 16. 700 con el agente de la produccidn, y, 1. 700 con instituciones y cultura,

Emtre los objetivos del programa de educacifn superior constan:

- determinar la cifra de ingreso a los institutos de educacidn Superior por especializacién y du-

rante cada uno de los afios conternplados en el Plan;

~ redneir 1a dunlicaridn de 1ae facnltadece en 1ae dictintac nnivereida dee.
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- preparar elemento cientifico y técnico;

- impulsar, en las facultades técnicas, el desarrollo de caireras cortas, para incrementar las
profesiones intermedias de nivel superior; y,

- proporcionar en las Facuitades de Letras ¥ Ciencias Humanas el estudio de la cultura nacio-
nal con la Arqueologia Ecuatoriana y Americana, Antropologfa y Folklore. Recursos Huma

nos del Ecuador, Preparacién Socioecondmica y Plan General de Desarrollo.

Los prop&sitos de mayor importancia son :

Integracidn de los servicios en el Servicio Nacional de Salud, manejado directamente por el
Estado, para lo cual se requiere un anilisis minuciosc y capacitacidn del personal,

Expansién de las actividades de salud a toda el drea nacional, dando prioridad a los servicios
basicos curativos y preventivos a nivel cantonal.

Expansion dei Seguro de enfermedad a los artesanos, campesines, empleados de servicio do-
méstico, etc.

La imprescindible necesidad de que toda accidn de salud sea planificada, programada y eje-
cutada en consonancia con los propdsitos que animan el desarrollo general del pafs.  Deniro
de estos principios u objetivos las metas mis importantes son :

Reducir lz morbilidad y mortalidad especialmente en ia infancia, ahora excesivas en el pais.
Extender 12 cobertura de 1a atencidn médico-sanitaria a todo el pafs.

Dar a toda la ciudadania acceso a los servicios de salud, cualquiera que sea la condicidn so-
cial y econdmica.

Mejorar y sanear las dreas urbanas y favorecer la organizacién y desarrollo de comunidades.
Establecer programas especiales de salud que favorezcan el desarrollo econdmico tanto agri-
cola comeo industrial.

Hacer al pafs autosuficiente en materia de salud piiblica.

Preparar personal capacitado a todo nivel.

De una manera general, en el campo de 1a salud, se puede decir que las precarias condicio

nes de vida del pueblc ecuatoriano inciden directamente en la infancia y la juventud. En el afio
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de 1960 la esperanza de vida promedia fue alrededor de 50 afios. El objetivo, ahora, es aumentar esa
esperanza de vida en 5 afios, por lo menos, En 1970 aumentari la expectativa de vida al nacimiento
hasta aproximadamente 55 afios, para lo cual es indispensable una accién intensa sobre el grupo de po-
blacién infantil, que es el sector mds vulnerable, en los 10 afios del plan se tiende a conseguir una rIe
duccién de la tasa de mortalidad infantil en un 50%, Con miras a realizar este objetivo se establecerdn
los servicios adecuados para el cuidado de la madre y del nifio, y se suministrari agua potable y alcan -
tarrillado, que son elementos bisicos para mejorar las condiciones sanitarias, a no menos del 90% de la
poblacién urbana y el 24% de la rural.

En cuapto a los otres servicios de salud, los programas fundamentales de expansién en el segun -
do periodo se concretard a una integracién administrativa y financiera, que permita un uso eficas delos
recursos y la atencién de los déficit mas urgentes, en cuanto se refieren a servicios asistenciales, cam -

paiias de salud, etc.

POLITICA Y PLANIFICACION DE LOS SERVICIOS PARA LA INFANCIA Y LA JUVENTUD

En el Plan de Desarrollo Econdmico y Social del Ecuador, como se enuncié ya, los programas y
su aplicacidn se dirigen en beneficio de la poblacidn en general y dentro de ella tiene importancia par
ticuldr la nifiez y la juventud.

EDUCACION. - Las funciones principales en la planificacién de los servicios educativos estd a cargo del
Ministerio de Educacidn Pdblica que organiza, fomenta y desarrolla 1a educacién pre-escolar, pri -
maria, secundaria, normal, técnica y Superior.

En la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica funciona.la Seccidén Desarrolle
Social, que, entre otras actividades, elabora el Programa de Educacidén, de conformidad con el Minis-
terio del ramo, en el cual funciona el Departamente de Planeamiento Integral de la Educacién comio
organismo encargado de elaborar el Plan Educativo Nacional; asesora al Ministro y a las distintas
secciones ministeriales; eval@a los resultados de los planes puestos en marcha, y efectia los reajus -
tes necesarios, Ademds, este Departamento es el conducto de comunicacidn y coordinacidn con la Jun-~
ta Nacional de Planificacidn.

A base de las investigaciones sobre la realidad cultural, social, econdmica y financiera, el De-

nartamentn elahnra 1ot nrnorarmacs de edneariAn en lae aemantae cnantitatisns cnalitation adseinicenasi.



vo y de finapciamiento, lo que ha permitide formular el Plan Integral de Educacién, con meiz. - o0,

mediano y largo plazo, de acuerdo con las necesidades reales y los recursos disponibles del za%s. Farz
ta coordinacidn de la labor de planeamiento educative con los otros Ministerios y los diferentes s2ctores de
la vida nacional se conforman, ocasionalmente, comisiones de enlace, que conocen de las actividides
sobre el Plan de Educacifn, a la vez que presentan sus puntos de vista o sugerencias.

las asignaciones se hacen de acuerdo con lag metas que se coasideran en el Plan de D=sarrollo
Educativo, cuya politica es posible ejecutar merced a que se ha sefialado para la Educacién uno de los
méis altos presupuestos que ha tenido el pafs. La asignacién para el Programa de Educaciénren 1965,re-
presenta el 10.8% del total del Presupuesto General del Estado.

El planeamiento educative logrard el mejoramiento de la educacién, uritizando mejor 1+ -ecur-
sos existentes, bajo orientaciones precisas. Los estudios de la realidad educativa y el Plan mismo
estarfan sujetos a reajustes periddicos.

LA SALUD. - De gcuerdo con lo propuesto por el Plan Decenal de Salud, la politica a seguirse en lo
que respecta a la infancia y a la juveniud, va orientada hacia la defensa de la vida humana, vale de
¢ir, a reducir al mdximo posible la morbilidad y la mortalidad.

Es asi que se ha dade upa mayor pricridad al sstablecimiento de centros maternos infantiles a
lo largo de todo el pafs, con el fin de que se consigan una gestacién y pario normales, para asegurar
el incremento de nifios sanos; se continfia luego con el cuidado de elios hasta los 4 afos de vida, para
completar con el programa de higiene escolar que atiende a toda la poblacidn de las escuelas. Este
tipo de servicios funciona a nivel urbano; en el medio rural afin no se ha emprendido a ellas en forma
significativa.

Varios programas de atencién médica a la poblacidn infantil se realizan con la participacidn
del sector privado a través de "patronatos” y “comités™ aunque su volumen de servicios es reducics.

La mayor participacidn lo tiene el Gobiemo Central, el que ha incrementado en los ditimos 3 zfos
todos los programas de proteccién y atencifn médica a la infancia.

La Planificacién de estos programas, como de todo el sector salud, ha sido hecha por la Jun-
ta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica por conducto de la unidad de Planificacién de

la Salud, la que, en contacte directo con el Ministerio de Previcidn Sorial v Trahain v Salod aloehera
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planes y proyectos de este tipo; o sea que la planificacidn va desde el nivel presidencial al nivel mi-
nisterial, para, en fittimo término, ejecutarse a nivel local, a través de las 3 zonas sanitarias que tie
ne el pafs.

Existen estudios para.crear un departamento. de Planificacidn de la Salud a nivel Ministerial,
que se espera ponerlos en prictica lo antes posible.. El programa de salud guarda Intima relacibn con:
el résto de sectores del desarrollo econdmico y social, por lo que debe mantener coordinacidn estre ~
cha en su planificacién y.en su ejecucidn.

La asignacidn de recursos halla limitaciones impuestas por la escasez de medios financieros y
de personal especializado. El incremento del presupuesto, tanto del de capital como del de operacifn,
es del 1. 5% al 2% anual, tases que, comparadas con el crecimiento vegetativo de la poblacisn, que
del 3% anual, permite anotar que hay un marcado déficit. En lo referente a recursos de personal, el
pals cuanta can 180 pediatras distribufdes 120 entre Quito y Guayaquil, 40 en el resto de capitales de’
provinecias y tan s6lo 20 que prestan servicios a las dreas rurales del pafs, Entonces, a mis de escasez
de especialistas hay una mala diswibucién. En lo referente a servicios de hospitalizacifn hay un défi-
cir innegable, pues existen tres hospitales especiatizados para nifios y hace falta este tipo de servicios
en muchas capitaies de provincias del pafs.

Los programas propuestos para los proximos afios propugnan :

- Incremento de los centros materno-infantiles en las principales ciudades del pafs;

- Greacibn de nuevos centros en los principales cantones de la Repiiblica;

- Establecimiento de Guarderfas Infantiles en las principales fibricas;

- Atenciéq del embarazo y parte a un mayor niimerc de pacientes por ampliacién del seguro

de atencidén médica a un mayor volumen de poblacidn;

~ Ampliacidn de los programas de higiene escolar y edﬁcacién para la salud a 1a poblacibn es

colar preferentemente 3

- Campafias contra 12 erradicacién de las principales enfermedades infecto-contagiosas y pa -

rasitarias;

-~ Expansidn de los servicios médicos al 4rea rural.



AGRICULTURA (Nutricidn)

Ea lo que gl Sector Agropecuario se refiere, es el Gobierno quien, por intermedio de sus orga-
nismos técnicos, en forma concreta, de la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacitn Econémiéa.
ha tomado a.su cargo la planificacibn del desarrollo econémico sectorial. La ejeeucién del Programa
de Desarrollo Agropecusrio, que tiene um aleance nacional, estd a cargo del Gobierno y del Sector Pri
vado, siendo el conductor principat-et-Ministerio de Agricultura y Ganaderia y sus organismos adscri -
tos y dependientes.

a) Los objetivos bésicos de l1a politica agraria que persigue el Programa de Desarrollo del Sec -
iter Agropecuario sen:
« lograr una mejor distribucién de-"lﬂs ingresos, generados en el sector, eatre }a poblaci:
. agrfcola;
- promover un 1ipido aumento de este ingreso, que debe crecer a un ritmo significativa -
mente superior 4l del incremento de la poblacién, que se estima en un 3% apual;
+ - promover fuentes de ocupacibn adicionales para absorber excedentes de mano de obra
.(18%. 000 personas en'los 10 afies del Plan de. Desarrollo del Sector Agropecuario, 1964-
1973,
b) Metas del Plan : La metodologfa de Ié planificacidn géi_lsidera una serie de variables que
se describen pgst@rio;mente. En estimacién a ellas, se han sefialado las signientes metas:
= de produccibn : el valor de 1a produccidn agropecuaria tendri un incremento anual del
5.8%.en el perfodo del plan (1964+~1973) frente a una tasa histérica de crecimiento del
4, 3%,
- de exportacidn : el valor de-la produccidn exportable crecerfa a una tasa anusl del
5. 5% mientras la tasa histdrica fue de 8. 1%
- de importaci6n: las importaciones disminuirdn sustancialmente, pues de 370 miilones
de sucres, valor de las importaciones en 1963, se bejard a 281 millones de sueres en
1673, lo que significa una tasa decreciente del 1. 9% durante el perfodo del plan,

- de censumo {nterno : la produecifn destinada al consumo interno creceri al 5.8% en
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- de dieta : la disponibilidad de alimentos expresada en consumo de calorias por dia, curd
del orden de 2.279 por habitante, es decir que habrd zumento del 25% sobre 2l nivel de
1963, que fue de 1.826 calorias.

~ de uso de los recurscs :

= tierra : se espera un incremento de la frontera agricola de 525,000 hectdreas,
unido a la intensificacién de los cultivos.

de mano de obra : la poblacién agricola activa en 1973 llegard a 1'075, 000

personas, frente a 832,000 que fue en 1962,

La programacién del Sector Agropecuario da gran &nfasis a la necesidad de intensificacidn de
la produccién para llegar a los aumentos previsios de la produccidn y del ingreso agropecuario. .3-
ta intensificacién requiete una transformacién de los métodos tradicionales de cultivo y una elevacidn
del nivel técnico de los agricultores. Esta premisa comstituye, precisamente, 1abase pata preparar los wwes
programas que tienen r1e¢lacidn directa con la niflez y la juventud : Educacién, Extensidn y Re -
forma Agraria. M4s afin se ha previsto programar no solamente las necesidades de recumsos humanss,
financieros, sino también la estructura de los organismos estatales encargados de la ejecucién de éi-
chos programas : Departamento de Educacién Agricola, Direccidn Nacional de Extensién Agropecuzria,
Instituto Ecuatorianc de Referma Agraria y Colonizacién, Instituto de Investigaciones Agropecuarias ,
etc,

Para el cumplimiento de los objetivos y la consecucidn de las metas que persigue el progra -
ma de Desarrollo del Sector Agropecuario, se han elaborado programas especificos a cargo del Go -
bierno y del Sector Privado.

a) Los programas horizontales a cargo del Gobierno son :

- Educacién Agricola. - Este programa que se orienta, en gran parie, Lacia la prepai -
cién de la juventud rural para una tarea futura en la agricultura; prevé ura expansifu
substancial de las facilidades fisicas, econdmicas y humanas de los 3 Cclegios de Agri-
cultura y 4 Nficleos de Capacitacién que existen actualmente en el pafs y la creacisn

de otros 11 Nicleos de Capacitacidn.



mientc ticnico de la poblacidn rural, prevé, 2 mis de la expansifn masiva de les Prog. -~
mas Clubs 4¥, Iz creacidn de 53 Agencias de Extensifn Agricols y 28 Agenelas do Emen -
416n Pecuaria,. .

Organismos gus fntcrvienen en la reglizacitn del Plan Sectorfal -

8) Direccibn Nacional de Extensién Agricola. - Entidad Dependiente del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfa con jurisdicci6n nacional, encargada-de la funcidn especi’ﬁc; de elevar 2l
nivel de la técnica agricola y de mejorar la condicior econdmica y social del hogar del agri
cultor ecuatoriarc, mediante 10s Servicias del Agente de l.ixtensién. de las Mejoradoras del
Hogar y del funciomamiento de los Clubs 4F,

b) Departamento de Educacién Agricola. - Entidad dependiente también del Ministerio de # . -
rultura, encargada.de Iz marcha y funcioramiento de las Escuelas y Colegios de Agricultura
ycontrof del cumptimiento y superacibn de los programas de ensefianza agropecuaria.

€) Institutt Ecuatoriano de Reforma Agraria. - Entidad adscritg al Ministerio de Agricultura,
con funcjenamiefito autdnomo y encargada ‘del cumplimiento de los programas de reforma
-agraria y colenizacibn, funciones especificas para las que fue creada dicha Entidad.

d) Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, - Organismo nacional que conduce 1a
Investigacidn agropecusria que ha de fundamentar la enseffanza de nuevas técnicas y ha ds

permitir una acciénracional de gufa en el incremento de 12 productividad,

BIENESTAR SOCIAL

El Minist.erior de Previsibn Socidl se halla empeiiado en 12 estructuracidn téenica de los sotosg -
las servicios : en el empleo racional de los recursos humanos y éconbmicos quesse ha;l:lanléispassos, Ba
ra evitar dupliicaciones que redundan en la ineficacia de los servicios; en 13 coordinacidn de tes acei -
vidades de bienestar social, trabzjo y salud pfiblica; en su cenm!iéacién administrativa, t€cnles y
econdrmica.

A travis del Ministerio de Previsién Social y Trabajo se elaboran y ejecutan programas destd -

nados a beneficiar directamente a 1a infancia y la juventud, ptoporcionando & nifios y jévenes, los me



La planificacibn de los servicios sociales es realizado por las correspondientes oficinas dsl &ii-
* nisterio. de Previsifn Social v Trabajo, en coordimacide con los sectores o entidades privadas que ica-
lizan esta Jabor, .Se proyecta organizar un Departamento de Programacitn para el mejor cumplimien
to de este trab#jo.

Los servicios sociales no tienen, por el momento, vinculacidn ni coordinacién permanente
con 1a Junta Nacional de Planificaci6n. a excepcidn de los Programas de Salud y Agua Potable y Al -
cantarillado que feeron elaborados por esta Institucidn en colaboracién con el referide Ministerio,y el
antiguo Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Pliblica, respectivamente. Desde luego, exis-
-te la decisiSn de coordinar politicas y programas de.Servicios Sociales entre esta Institucibn, las Sec-
ciones del Ministerio &e Previsitn Sccial y' Tiabajo ¥ las organizaciones particulares que crienten s
ackividades a estas finalidades, p:;ra éonseéui.r un plan de aceidn orghnico y coherente de las iniciati
vas ahora dispersas para que gufe y‘ beneficie al nifio y al joven.

Sobre la base de ias crientaciones generales fijadas en esta actividad, el Ministerio de Previ-
sién Social y Trabajo elabora diversos Programas: de entre ellos, los que se relacionan con el nifio y
el joven son los siguientes :

. 8) Programas-de salud, que contempla los siguientes aspectos :

- Fomento de la salud,

.

3
-~ Proteccidn de la salud,

- Saneamignto ambiental,
- Educacibn para 1a salud, y,

- Recuperacién de la salud.

Los programas de salud son ejecutados por 12 Subsecretarfa de Salud del Ministerio de Previ-

sidn Social y Trabajo,



- Servicios Sociales,
= Servicio de Proteccitn y Rehabilitacién de Menores,
. Regulacifn de Asunios Laborales, y,
" ~ Fomento Cooperativo,
Los programas de Bienestar Social sor ejecutados per diferentes Secciones del Ministerio de Pre

visién Social y Trabajo y Entidades ngi:iculare&

ASISTENCIA Y COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

EDUCACION. - Cabe citar que el Ecuador ha recibido asistencia técnica de diversos organismos que
trabajan en el ramo de la educacidén : Unesco, USAID, OEA, Universidad de Pittsburgh, Fundacidn Roc
~ kefeller, Fondo Especial de Naciones Unidas, etc.

_ Esta ayuda t€cnica ha sido utilizada en Flapeamiento Educativo, Planeamiento General, Planea

mie;{:o de Educacién Técnica, Formacibn de maestros y Educacifn de Adultos, entve otros,
| El éoi:ier;o de Francia ba dado ayuda a 1a educacifn profesional, a nivel inferior, en la Escue-

la Municipal Sucre de Qu;to, .en fermacidn de met;ﬁnicos, electricistas, etc.

El Gobierr;.o\\ de la Repiiblica Federal Alemana también ha; ayndado para la creacitn y funciona -
mientc') de un Colegio T&mico en 1a cindad de Quito, en el que se formarén téenicos a nivel medio.

La Misifn USAID ha enviado gxpertos para los colegios téchicos del pafs, los pismos que se ha-
llan laberando en unién de especialistas nacionales para que la educacidn tenga un carfcter més pricei
co ¥ se logre formar egresados con la preparacién que demanda el desarrollo econfmico.

La Universidad de Pittsburgh ha intervenido en la implantacidn de 1a Facultad de Ciencias Bisi
cas de la Universidad Central,
SALUD. - En la actualidad la Asistencia Técnica es proporcionada por los siguientes organismos ; La
OMS v la OPS, para.los Programas del Servicio Sanitario Nacional, Misién Andina, el Plan de Szlud
de la Provincia de Manab{ y la Campaiia de Emradicacion de 1a Malaria. Ademés cabe indicar que

también se reclizan programas de Enfermerfa e Ingenierfa Sanitaria.

AGRICULTURA, - (Resumen }



1965 - 1966
No. de ex- Afios / Fuente de Asisten- Organismo Nacieznzl
Campo General _pertos _ hombre cia_Técnica Vinculado .
Agricultura, Planificacidn EPTA Ministeric de Agric.
y Reforma Agraria 9 16 Gbno. Israel Junta de Planif. y
Extensién Agricola 1 2 ™ Francia IERAC
Ganaderia 2 4 EPTA Direccién de Extens.
Educacién Agricola 12 24 " Minist. de Agriculturz
Fondo Especial U.C. Faculiad de Agrc
nomia

NUTRICION. - Para el desarrollo de sus programas el Institute Macicnal de Nutricién cuenta con ia ase-
soria técnica de los siguientes organismos internacionales :

Organismo Mundial de !a Salud (OMS)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO)

UNICEF;

Kellog Fundation;

Los Institutos de Salud de los Estados Unidos

Comité Interdepartamental de Nutricidn del Ministerio de Defensa de los Estados Unidos.

CONSIDERACIONES GENERALES

A, El Plan de Desarrollo finca sus propésitos en claras consideraciones humanas. La gran mayerla
de ecuatorianos vive en condicicnes de suma pobreza. Las clases de menores ingresos tiene ungra-
ve déficit nutricional, razén por la cual, entre otras causas, el Ecuador tiene aitas taszs de mor
talidad, especialmente la infantil. La limitacién de recursos hace que las demandas cde wagtoa-
rio, de educacién, de vivienda, etc., sean minimas. Esta situacién no mejorard ripidameznt=,
pero el Plan General de Desarrollo comstituye la (nica esperanza para zliviar gradualmente di~h=z
situacion, al fijar la orientacidn que deberd tener la accidn del Estado en los difarentes rompcs
para crear las bases de progreso y bienestar para la poblacién en general.

La aplicacién de las medidas propuestas por el Plan tendrin como resultado un crecimisnio sas-
tenido del Producto Internc Bruto de aproximadamente 3.5 por cilento de habitante, anvsimernte.

Este crecimiento se traducird en un nivel de comodidad mdis alte para todos los ecratoriznops, EL
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consumo privado podré crecer a un ritmo promedio de 2.7 por ciento per capita. durente 1os

proximos diez afics.

B.-  Se puede indicar, en una forma general, que los Programas estin restringidos en el desarro-
llo y ejecucibn por los siguientes obstdculos principales :

1. - Capital. - El financiamiento de los programas incide directamente en el Sector Pliblico,
El Estado soporta aguda escasez de capital, por lo que serd necesaria e inevitable la ayu
da financiera externa, que constituiri fuente de aportaciones de gran parte de capital,
especialmente del que debe importarse, para el logro'de las metas y objeti'voé de los
Programas,

2. - Personal. - La falta de personal especializad;a es notoria para la impLﬂntacién')'r efecu-
cifo de algunos programas que tienen relacién con los problemas de la infancia.y juven
td. El ritmo de estos programas debers forzosamente cefiirse a 1a disponibilidad deper
sonal pieparado. Se indica en el Anexo No. 1, algunos de los principales obstdculos ab

servados en la ejecucidn de determinados programas.

FUTUROS FROGRAMAS DE ACCION

Para tener programas concretos a aplicase en el future y considerada la sitvacidn actual de
-1a infancia y juventud, son necesarias las siguientes recomendaciones ;

= E1 Plan de Desarrollo deberi conceder una atencifn méis sistemética a todos los aspectos
que conciernen a la infancia y juventud.

- Deber£ realizarse una planificacidn integral de asistencia al Menor en la cual se precise
!a cooperacidn iniernacichal, la del Estado ¥ de la Coininidad, planeamiento que debe
ejecutarse como un proceso. cientifico, cont[n.un ¥ sistemético, con etapas y metas deter
minadas y siempre en funcitn del desarrollo del pafs. Este planeamiento supone el cum
plimiento de ciertos requisitos a saber :

a) Una metodologfa bien trazada y sistemas adecuados para investigar y actuar sobre la rea

lidad cultura], educativa, social y econdmica de cada pafs.

kY I'Tna aroanizarifn Ace efonifione continnidad v uinidagd en 1a accién
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c) Que los objerivos de los programas aprecien las necesidades reales y sefialen adecuada priori-
dad para su atencion, teniendo en cuenta las posibilidades de financiamiento y los recursos
aprovechables.

d} Que sea el resultado de la encuesta y de la verificacién de la opinién de los diversos secto-
res interesados en el asunto, cuyo criterio haya sido suficientemente valorade.

- Peberd concederse especial atencidn a las leyes de Menores, respecto a los cuales es con-
veniente un estudio analitico, para posteriores evaluaciones de legislacién de todos y cada
uno de los Paises. de América Latina, con miras a aprovechar lo mejor de cada una de
ella;s.

- Las personas que han de ocuparse en la planificacién de los aspectos sociales del d=sarro -
o, sea al nivel de la organizacidn general del Plan o de los Ministerios, deberdn tener
conocimientos basicos sobre los problemas especiales de la infancia y de la juventud en
&l pais. También a los funcionarios de los Ministerios que han de ocuparse de la organi-
zacién y ejecucién de los servicios relacionados con la infancia y la juventud, se les da -
ri la oportunidad de tener algunos conocimientos bisicos de los métodos de planificacifn.
Para el cumplimiento de este propdsito, la Junta de Planificacién urilizard los programas

de capacitacién existentes.



ANEXO No. 1

PRINCIPALES OBSTACULOS QUE RESTRINGEN EL DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS

EDUCACION. - Entre los aspectos que no han sido todavia superados en la planificacion general y la
Ediicacidn y que pueden considerarse hechos desfavorables, se podrian mencionar :

- Determinacidn especifica de la fuerza de trabajo, de acuerdo con las necesidades del desa-
rrollo,

- Una estadistica precisa en cuanto a retiro de profesionales, ingresos de poblacién a la fuer -
za del trabajo en los niveles medio superior.

- La orientacién de las actitudes de 1a poblacidén y del educando para que acepten y cooperen
con los planeamientos del desarnollo.

- Necesidad de una politica definida en cuento a las exigencias del Desarrollo y a la forma
como éstas deben introducirse en la politica de educacion.

- Falta de difusidn a nivel pacional, del contenido, objetives y de la ejecucion de los pianes
educativos.

- Falta de personal especializado en la actual estructura administrativa del Ministerio de Edu-
cacidn, para atender el incremento de servicios, que implica la ejecuciéon del Plan.

- Carencia de coordinacidon enwe las diversas dependencias ejecutoras del Plan en el Ministe-
rio de Educacidn,

- Bajo nivel cultural y condiciones econdmicas precarias de los padres de familia, lo que obli
ga a que sus hijos, en tempianas edades, aporten a la economia familiar, Esta situacibn se
observa especialmente en la familia campesina.

SALUD, - Como factores limitantes tenemos los siguientes :

- Falta de organizacion y unidad a nivel nacional

- Carencia de recursos fisicos, monetarios y de personal ;

* 0 L oifea miual 1aeal



los :

- Insuficiencia de personal capacitado

- Fallas en la esttuctura administrativa de los organismos del Estado

~ Falta de fondos

Actualmente una misibn del CIDA estf estudiando la estructura y el trabajo de los servicios de

investigacién, extensidn y edocacidn agricola en el pafs. Las recomendaciones de esta Misidn consti-
tuirdn las bases para los cambios a realizarse en la estructura y financiamiento de estos servicios.
B%STAR; SOCIAL. - La ejecucién de los programas de Servicio Social, se ha visto restringida en su
desarrollo por las siguientes situaciones :

+La pmtecci&{n a la infancia y a la juventud conserva un fuerte radicionalismo que impide
una real integracifn dentro de los progtamas generales del Desarrallo Social,

= La labor de ceoordinacibn sistematizada entre la obra privada y la estatal, emprendida por la
Direccifn General de Servicio Social del Ministerio del Ramo, en forma planificada tiene
apenas circo afies de operacifn; lapso demasiade corto para contrarrestar l1a accidn desorde -
nada, fanto mis que no ha tenido el dinamismo necesarfo para vencer el tradicionalismo;

+ Los servieios de proteccibn:a la fa;;:ﬂia. que involucra al padre, madre e hijos, no ha cobra
do la importancia y magnitud que dentro de la Asistencia Social debe tener. Generalmente
se da primacfa a servicios que estudian y resuelven problemnas de la infancia, adolescencia
.y juventud, aplicando soluciones unilaterales, parciales e incompletas que no enfocan el pro
blema en su totalidad ni tratan de robustecer la vida familiar, poniendo en juego .medios y
recursos que se encaminen a‘ cortar los problemasl sociales que se drigﬂlan y cultivan en ei
seno familiar cuando &ste sufre la- incidencia de factores negativos,

- La labor oficial y privada, al no marchar coordinada y arménicamente, tampoco han podi -

do sentar las bases de una politica social bien definida en cuanto a los problemas que deben



de ascenso en sus presupuestos, continGan los fondos siendo insuficientes para desarrollar
nuevos programas que cubran a toda la poblacién precisada de ayuda, y cuya mejora s me-
nester rnantenerla con ritmo creciente.

-Los poderes pilblicos no han concedide la importancia que tienen los servicios de Bienes
tar de la Infancia y la Juventud. Hay ausencia de apropiada sensibilidad en este sentido
no solamente en el Sector de Gobierno sino en dmbito general.

-Ha existido una prioridad hacia el tratamiento de los problemas econdmicos del pais, lo
que ha provocado que en los grupos de estudio, de planificacién y afin en los de ejecu-
cién, el elemento humano, de tipo técnico, represente al sector econdrnico, sin contar
todavia con los especialistas en programas de Servicio Social o con dominio de los pre

blemas y sus soluciones dentro del campo de lo social.
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