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1.1,

1, EL MARCO TECKICO

Introducecién

El objetivo de este trabajo es presentar un modslo do estructuracién espacial

aplicable a una sociedad dependiente a través ds su decsarrollo histérice,

El mocelo a explicitar intenta abordar el estudic de la formacién de

las redes regionnles y urbanas contando previamentz con un marco tedrico

integral que explique el comportamiento de la sociedad global -~ en sus
distintas etepas histdricas. La definicién de un modele tedérico exige
identificar las dimensiones de aniflisis que lo han de integrar,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Ellas son:

El sistema iuternacional, gue vincula les distintos sistemas nacionales

y descubre las interrelaciones entre las unidades que lo integran,
El_sisteme nacicnyl, que consiste en uno de los element.os constitutivos

dol sistema anterior y que comprende sub-sistemas econdmico, polftico,
social, cultural, geogrdfico, =tz,

las estructuras de pocder, que definen las Jerarqufas de dominancia
dentro de cada uno ce los sisteras y sub-sistemas precitados, en
correspondencia con la forma y caracteristicas de los respectivos
modos de relaciones de produccién,

Les sistemas decisionales, constitufdos por los "tomadores de decisién"

¥y cuya funcién es vehiculizar o ejecutar las relaciones de poder vigen-
tes en el respectivo sistema,
El sistema de redes urbano-regionales estructurado en base al funcie~

namiento de las jerarqufas de centros urbanos,
Ias etapas histéricas en la evolucién de los sistemas internacicnal,
nacional y de redes, identificadas en el anflisis respectivo como

psrioduvs delimitados por transformaciones sustanciales de las relaciones
internas de cada sistema, .
El marco tedrico, en el que se van a insertar las dimensiories de anf-

lisis expuestas, comienza con el estudio del eiétema internacional,

/1.2, E}) sistema



l.2, El sistema internacional

El sistema internacional suels ser presentado como una estructura funcional
que relaciona unidades independientzs entre s y cuyo poder de negociacién
es homogéneo, Es decir, el enfoque tradicional afirma la irdependencia de
cada sistema nacional en sus relaciones con 2i Hesto del Mundo &/ visuali-
2ada a través de su status jurfdico-institucional y de su capacidad plena
de negociacién a escala mundial con uncs, varios o tcdos los demfs sistemas
nacionales,

Esta visién formal del "modus operandi" del sistema interracional queda
desvirtuuda en cuanto &ste es analizado mds en profundidad, EI1 poder
relativo de cada sistemz nacional no pueds medirse por su "capacidad legal
para contratar", que no estf£ discutida, sino por la libertad de accién y
los logros obtenidos en el proceso histérico de las interrelaciones,

La igualdad jurfdica ya expuesta no se verificé en 1os niveles del
desarrollo econdmico y social, La existencia de disparidedes agudas entre
los potenciales econémicos de cada sistema nacional es una realidad estadfs~
ticazente comprobada. Uno de los estudios empiricos inforia que el proceso
de fusrte desigualdad entre los niveles dz mds alto y bajo desarrollo socio-
econdmico se ha mantenido estable en los {ltimos cincuenta afios 2 o Esta
verificacisn estadfstica es una primera menifestacién de que por debajo
de las simples relaciones formaies de equilibrio interracional subyacen
procescs que provocan y conservan ura situacisn de desequilibrio ds
persistente efecto en el tiempo,

Este desnivel Y reconoce sus rafces en factores existentes en el
cqntéxto del sistema internacional de relaciones econdémicas, sociales y

politicas,

1/ El término Resto del Mundo se entiende como inzluyendo a todas las
unidades nacionales con exclusidn de la que se estudia,
2/  Ver: lasuen, J., Wassernogel, F. y Montserrat, A. La dependencia a
ivel mundial en Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacién
Nos, 54/55, Caracas, Octubre 1968,

3/  Anflisis del proceso de desigualdad internacional han sido abordados
especialmente por economistas contemperdneos aunque reconociendo tra-
bajos fundamentales realizados en el siglo XIX y principios del que
corre, De entre los economistas citados se puede recordar a Gunnar
Myrdal, Radl Prebisch y Osvaldo Sunkel,

/Tales factores
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Tales factores pueden clasificarse en originarios y derivados y su

enunciacién no es taxativa sino que incluye los de mayor relevancia a saber:

1.

2.

El prigmer factor originario se¢ vincula con la influencia que posee
la adopcidén del modo capitalista ds produccién en los inicios del
desarrollo industrial mcderno,

El mayor potencial econémico de un grupo de sistemas nacionsles se
origina en la rdpida acumulacién de capital por las rsciones hey mds
desarrolladas, posibilitada por el sistema capitalista de rolaciones
de produccidn,

Tal nroceso tiene lugar en los principins de la era de la Revolucién
Industrial, cuando el mecanismo de distribucién ds1 ingreso estaba
fuertemente dominado por el ccntrol ejercido por las clases propie-
tarias sobre el mercado de mano de obra y su correspondiente nivel

de retritucidn, ZXsa capacidad de apropiacién dzl excedente generado
permitid & un grupo de cistemas econbuicos privilegicdos dominar

el marco de )e2s relaciones econémicas recién institucionalizado,
Cuando se internacionaliza en forma defiritiva el marcado de praduccién
y distribucién del sistema caritalista ya queda estrusturado el
desequilibrie entre los sistemss nacionales, los que se incorporan
en forma cada vez mfs creciente al merco de internacicnalizacién de
la economfa se enfreuntan a una estructwra cristalizada y, por ende,
g6lo pueden actuar ccmo socios menores,

El segundo factor derivado del anterior, se relaciona con la desigual
distribucién de las ventajas derivadas del pruceso de intercambie
comercial entre los integrantes del sictema intsrnacional. la
instauracién de un mecanisro de divisién iaternacional del trabajo,
que asignd a ciertos sistemas la funcién de proveedores de productos
primaries dadas supuestas ventajas cemparativas, se instituyd como "~
un proceso colateral del fenémeno de aprepiacién del excedente econé-
mico, caracterfstico de las relaciones de produccidn capitalistas
recién formalizadas,

Ia especializgci‘n en bienes de origen primario de la estructura pro-
ductiva de los sistemas nacionales de participacién reducida en los
beneficios del comercio mundial, perfilada desde la segunda mitad

/del sigle
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del siglo XIX, supuso una paulatina reduccién de ingresos en dichas
economfas, Ello se dcbid a la incapacidad de esos pafses en obtener
precios remunerativos en las toansaccionss a nivel mundial, proceso

que se ha manifestaco sin interrupcionses desde la época arriba citada,
Esta incapacidad reconoce también su origen en factores de tipo
estructural (monopolizacidn del comercio, demanda diferenciada de

los productos, prcduccién de sustitutos, etcs)e

Fl tercer factor, también derivaco del primeramente citado, radica en
la desigual tasa de acumulacién de recursos econdmicos y técnicos por
c2G2 sistema nacioral, Ecte fenémeno posee el cardcter distintivo de
reilimentarse a sf miemo, La calidad de circular y ecumlativo de este
proceso distancia los sistema m&s desarrollados cde los menos desarrolla~
dos a través de un mecanismo de causa-~efecio: a una estructura produce—
tiva eficiente rara competir internacionalmente le corresponde partes
crecientes de lcs recuirsos gensrados a escala internccional. Estos,

al acumularse cada vez en maycr cantidad en las nacionss mis desa~
rrolladas incrementan tal capacidad competitiva y asi susssivamente.
Como efecto y condiciln de loc factores anteriores sz produce una
desigual difusién internacionsl dec los frutos del progrcso tecnoldégico,
Ello se manifiesta en el surgimiento de los paises menos desarrollados
de "enclaves" o sectores altamesnte desarrollados e€n su eficiencia
técnica originados en inversionss desde lcs pafses de mds elevado
nivel de desarrollo que poszen eccasa o nula capacidad de difusién

al resto del sistema de los beneficios que generan.

Los pafses exportsdores de tecnologfa, de este modo, "sucursalizan"

su desarrollo - para usar un feliz término empieado por Surkel -
ampliando su Mespacio" nacicnal a 4reas o sectores de palses

En tal sentido el trabajo de Staffan Linder: Teor¥a del Comercio
y_Polftica Comercial pera el Desarrollo ilustra ampliamente sobre
este proceso,

/proveedores de
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proveedores de recursos primarios, Estos no participan de los frutos

de este progreso técnico porque no son propietarios efectivos de las

actividades que se instalan en su sero,

El anflisis de estos tres factores permite arribar a esta conlusiéns
el sistema internacional es, visto desde ur prisma ecenémico, un <l stema
interdepsndiente pero con distinto nivel de participacién en les naciones
que lo integran, Las naciones mds privilegiadas del sistemz son las llamadas
palses '"centrales"; laa otras, las de participacifn cada vez m£s restringida
en los ingresos a escala del 4rea capitalista, se las denomina paises
t"perifé-icos",

Sin embarjo, por detrés de ~ste fenémeno de desigualdad intzrnaciocnal,
operan ciras categorias de s~.i£lisis que trascienden del enfoque puramente
sectarial econémico, la irmpcrtancia de las mismas radica en que no sélo
explican el fendmeno eczondaico descripto sino que a su vez permiten estudiar
el coapertamiento de tcdo el sistema sccial,

las variables a introcucir son dos:

l. El sistema de podor;

2. El sistema de toma ce decisiones,

la insercidn de las ectructuras de poder en el andlisis previo surge
de la presencia de dos procesos salientes, Uno, es el de la subordinacién
que surge como corolario légico de un sistema de relaciones de produccién
que la necesita para asegurarse continuidad, El otro, condicién bdsica
de supervivencia del sistema sccio-econérico, era y =s la generacién de
mecanismos adecuados de control que permitan regular favorablemente el
proceso de apropiacidn ininterrumpido de recwrsos por el sistema de naciones
mis favorecidas.

Es en el anflisis de la estructura de poder a escala internacional
donde se puede reconocer en amplitud el mcdo como tiene lugar el ordenamiento
Jerdrquico entre sistemas nacionales. Para ello es preciso estudiar cémo se
ejerce el poder, a través de qué estructuras y cudl es el sistema de
toma de decisiones que implementa dicho ejercicio,

/El concepte
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El concepto de subordinac¢ién jerdrquico a escala internacional se suele
denominar relacién de dependencia externa.

En la versidén de Q:ijano, la dependencia es un sistema particular de
interdependencia en el universo capitalista, dentro del cual un sector es
dominante sotre los demis, Esta relacién, de cardcter bipolar -~ &l decir
de Adems -~ se plantea entre una fuente aul.éncma y otra derivadas de poder,

Para que la dependencia entre los distintos estratos de poder sea
efectiva es preciso, concurrentemente, que exista acuerdo en cada estructura
dominada, Este acuerdo, que es consistente con el caricter bipolar del pro-
ceso deprndiente, se iden“ifica a través de la identidad de objetivos entre
los distintos niveles autériomos y derivados del poder,

El sistema de estratificacién en que se definen las relaciones de poder
opera a nivel de cada pais r sus vinculaciones internacionales son las que
identifican el fendmevio de duinio jerarqulzado descripto, En ol pais
centro, la clase social dominante posee iniereses comunes a ics de la
clase social dominante del pafs periférico,

Este mecanisme de intera~cién, que pnede tresladarse en forma descen-
dente a sub-espacios racionalss por 1ds pequefios que sezn en dorue los
grupos o estratos dominantes reconozcan identidad de metas con los de
escala superior en la jerarquia, no svpone un proceso flufdo en forma
permanente,

Por el contraris, reconoce conflictos y ccntradiccionza entre les
estratos dominantes que, una vez dirimidos, conducen a nuevas formas de
estructuracién jerarquizada del peder, Cambios en la demanda de preductos
de exportacién, innoveciones tecnolégicas, luchas entre grupos dominantes
externos en coalicidn con sectores similares nacionales, etc. son posibles
causales de estos conflictos en las seciedadas derendientss,

La relacién de dependencia externa asf defirida requiere de mecanismos
de implementacién compatibles con los ebjetivos de las estructuras de poder
dominantes, tanto la autdnema en los paises centrales come las derivadas
en los pafses periféricos,

Dicho mecanisme estd representado por el sistema de toma de
decisiones, ,

/En el
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En el sistema capitalista, sobre el que se asientan las winculaciones
Jerarquizadas enire sistemas nacionnles el a2zente decisional mds relevante
es el nicleo empresarial. El Estado act¥a en un rol protagénico o en
tarea supletoria. El grupo familiar, finalmente, actda como oferente de
meno de obra y como consumidor de bienes ds demanda final,

El sistcma de relacicnes de produccién imperante fija los marcos
permisivos dentro da los que opera el tomador de decisiones (tipo de
acceso a la propiecdad, precios de bienss y factores de produccién,
mecanismos de participacién en el sistema politico, etc.)s

Ias decisiones relacionadas con la estructuracidn espacial del sis-
tema nacional - un subconjuute de las que ae adoptan para el funcionawiento
integral ~ dependen de la caracterfstica que adopte el sistema polftico,
Ello ocurre dndo la distinta forma que &ste puede adoptar y la funcién que
ejuirce sobre la libertad de zccién de los agentes decisionales del
sistema, Identificados los agentes dsl sistema decisionsl, cabe ahora
preguntarse cémo operan cuando la sociedad global analizada es un sistema
periférico, dependiente de sistemas de poder y jerarqufa superiores,

A nivel de los pafses centrales, los= agentes decisionales no son
solamente los nicleos empresariales y el poder polftico sino que también
deben reconocerse otreos dos tipos especffices:

1) Asociaciones o empresas de tipo no nazional, como ser grandas com~
pafifas petroleras, de automsteres, agencizs de noticias, etc.;

2) Asociaciones de tipo supranacional;‘es decir asociaciones interme-
dias (c4maras del café, del petréleo, etc,) y organismos internacio-
nales, cuyos miembros son naciones (por ejemplo, OEA, GATT, NATO,
Mercados Comunes, Banco Mundial, FMI, etc.),

A nivel de la periferia se incorporan esas decisiones de muy distinto
erigen aunque vinculadas a la sede geogrdfica en donde residen las reales
estructuras de poder que las originan, sostienen o se favorecen con ellas,

‘ /Le3. Sistema nacional
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1.3, Sistema nacional y dependencia

Para evaluar el efecto de la relacién de deperrioncia a nivel del sistema
nacional se introduce un nuevo con:epto: la existencia idsal de ura
frontera de 1la sociedad dependiente,

Ese 1Imits o frontera sspara la estructura de poder interna de la
externa y serd mis o menos transitable o permeable para las decisicnes
originadas en las estructuras de poder de nacicnzs dominantes segin sea
la capacidad dnl sistema de poder de la sociedad dependiente en canalizar
u ebstaculizar, respectivamente, tales decisiones, Asf, por ejemplo, una
frontera cel sistema nacicnal tetalmente impermeatle dird de una completa
rurtuvra del proceso de densnuiencia externa,

Esquemdticamente:

DIAGRAMA 1
SISTEMA NACIOKNAL Y DEPENDENCIA

E, Poder .~ | ___ Frontera
R *UTT7T Nacional
R
3 Frontera
S, Deeis, P ble
Interna | e
: 1
. : S . Dacis ™
SISTEMA NACIONAL ‘3?1"'Externa
R
Frontera E E, Poder
impermsable -5----! Externa

/Este anflisis
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2)

- S

Este anflisis supone la existencia de dos procesos a investigar:

la variacién, en distintas etapas histérices, del grado de capaci-

dad y respuesta de las estructuras de podzr internas,

la capacidad desigual de respuesta se correzponde cen una categori-

zacifén de las formas estructurales en que la relacién de dependencia

se maniflesta:

a) Entre el centro autdnomo y el sistema nacional derendiente con
cierto grado de desarrollo interno. FEn este caso hay mayor ca-
pacidad potencial de respuesta, o sea la frontera se fortifica;

b) Entre el centrc autdnomo y una estructura de enclave, En esta
circunstancia es c¢bwio la incapacidad de respuesta. Ia rela-
cién es prdcticamente colonial,

Existen caracterfsticas en la socisdad dependiente que sin romper la

relacién de depzndencie, le posibilita o dificulta a la estructura

de poder vigente reforzer la frontera del sistema, 7el variacién
se basa en el mayor o menor nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas, con el corraspondiente grado de difuiién de 1us bene~
ficios de dicho desarrciio (distribuzién de la propieiad y del
ingreso, incremento de la capacidad adquisitiva, grado de partici-

pacién polftica, etc,) la que sord positiva en el primsr caso y

negativa en el scgundo,

Ambos procesos deberdn tenerse en cuenta en el andlisis histérico

a practicar m4s adelante,

loke

El sistema decisional en una sociedad cependiente

En el modclo tefrico que explica la actitnd del inverscr en el sistema de

relaciones de produccién capitalista, los agentes decisionales escogen

aquelia actividad que en su horizonte econdmico le reporta la mdxima tasa

de retorno por unidad de capital invertido,

En nuestro anflisis, las decisiones de invertir no participarén,

sin embargo, al mismo nivel de libertad de seleccién de alternativas,
tanto en el aspecte sectorial como espacial.

/Al respecto
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Al respecto los tomadores de decisién pueden agregarse en dos grandes
grupos: ‘

1) Los vinculados directamente a las estructuras de poder descriptas.
2) Los que ven reducide su horizonte econdérmiico y sus alternativas a

los marcos operativos abiértos por lcs primeros.

Es cecir, aceptamos que no todos los inversores - a veces 8810 unos
pocos ~ actian conscientemnente en correspondencia ccn el proceso de domi~
nancia analizada, Los demfs - a veces la mayorfa ~ toman docisiones moti~
vadas por los incentivcs abiertos por los que efectian el acto inicial,

0 de mavcr poder multiplicador, de invertir,

Mieatra hipétesis bdsica @3 que la estructura urbono-regional resul-
taute del proceso de inversidn acumulativo en el tiempo responde, en las
sociedades dependientes, a la seleccidn de aliernativas efectuadas por
los inversores perterccientes a las estruciuras de poder dominantes,

En otras palabras, hay una estructura espacial de inversiones, rea=
lizada tanto por actores couscientes o inconscientes del proceso que los
ha guiado a adoptarlas, que es una caracterfstica mé&s cdel efecto producido
por el sistema Jerarquizado de relaciones a escala dcl mundo capitalista.

Siguiendo tales inversiones, se desencadonan procesos de aglomeracién,
que generan economfas externas, las que a su vez incrementan sl fenémeno
aglomerativo. Se estructura asf un sistema de puntes en el espacio, que
acumulan en el tiempo los benaficios de las eccnomfas precitadas, la red
de centros de este modo definida depende, entonces, del impulso multipli-
cador de las inversiones 5/. Como tal proceso de inversiones elige ciertos
y determinados puntos en el espacio, habrd subsistemas regionales favore-
cides y otros no teneficiados, Ello dependor{ de la aptitud relativa de
cada subsistema regional en ofrecer ventajas de localizacién compatibles
con lcs objetivos del sistema decisional y el sistema de poder dominante, &/

s/ Para teorfa de lugares centrales o red de centro remitimos al lector
a los trabajos de Losch y Christaller,

é/ La accién de los inversores no tiene, sin embargo, un efecto similar
sobre todes los espacies geogrd{ficos, cuando se toma en consideracién
el grado de ocupacién del territorio, En 4reas adn no colonizadas los
objetivos explicitos de quienes toman decisiones a nivel empresarial
resultan en la estructuracién de una red de centros, directamente in-
fluenciada por los actores del proceso inversor, Distinto resulta &l
impacto si los cambios emergentes en la forma espacial - gomo resultas
del proceso inversor descripto ~ se realizan sobre sistemas urbano-

/Los facteres



Los factores de localizacién existentes en cada subsistema regional a

evaluar son les siguientes:

- 1)  1a dotacién de recursos naturales.

2)  El nivel de la oferta de la mano ds cbra,

3) la existencia de oferta de capitales y su posible retribucién,

L) Los costos ce transferencia necesarios para vincular fuentes de insumes,
centros de produccién o intermediacidn y ubicacién de la demanda.

Una necesaria acotacidn, los inversores caracterizados por pertene-
cer a las estructuras de pader dominantes - tanto la auténora como la derivada -
suelen opevar en un modelo de eccnomfa capitalista como unidades monozélicas
u oligopélicas,

Es decir que el efacto-dominacién y multiplicador de tales inversiones
no es controvertido, a escala espacial, por otras inversiones ccmpetitivas en
la regién seleccionada. Ello es asf por cuanto dichos tomadcres de decisiones
dominan mercados, fijan precios y obtienen rentas monopolfsticas por medio
de 1a presién que ejercen sobre las condiciones de produccidn del sistema y
sebre las estructuras polfticas permisivas a tal domini2, E). condiciona-
miento polftico juega asf un rol eseiicial por medio de los grupos "ligades"
al sector econémico donminante,

~ Las unidades de decisién de tal modo descriptas pucden, adémés, e jercer
efectos de concentracién en cisrtos puntos del espacie nacional a pesar de
que en tales miclecs no se han localizado especfficamente las inversiones
antes caracterizadas como multiplicadoras del crecimiento urbano-regional.

Ello es asi en tanto se producen permanentemente trasferencias espacia-
les de bienes y recvrsos financieros de un subsistema urbano-regional a
otro. De este modo se favorecen otros miclecs, del mismo o distinto sub-
sistema urbano-regional, donde residen los receptores de dichas transfe-
rencias.

Este efecto "secundario" adquiere distintas caracterfsticas segin
quienes sean los tomadores de decisién intervinientes y el sector de actividad
en que operan,

6/  Continuacién - -
. regionales ya estructurados, Se producen asf superposiciones del procese
de formacién espacial, los que poseen la caracteristica de ser fuerte-
mente perdurables en el tiempe, -

/Se los
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2,

3.

Se les podrfa desagregar en tres grandes agrupamientos:

Los tomadores de decisién de origen exterrs que poseen inversiones
vinculadas a los recurscs naturales en detsrminadas localizaciones
pero que centralizan sus actividades de administracién, comerciali-
zacién, intermediacién financiera, etc, en aglomeraciones de distinta
ubicacidn espacial lZ/.

Los tcizadores de decisién exteriores que sélo se reservan una parte
del proceso secuencial "produccién-comercializacién-exportacisn' de

la actividad correspondiente., Este fenémeno se vincula estrechamente
a los procesos productivos de origen agropecuario, con destino final
a la exportacidn,

El sector dominante externo estd instalado en posiciones claves dentro
de la estructura decisisnal de la secuencia citada, desligdndose de
funciones prefer=atemente productivas. FEstas suelen ser asignadas

a productores nacionales, tanto independientes como mano de obra
contratada.

Al estar la comercializacién, la financiacién, la red de transporte y
la exportacidn directa o indirectamerits en manos ce los tomadores de
decisién pertenecientes a la estructura de poder dominante, los centros
de la red urbana favorecidos gozan de las economfas externas que

esas actividades gencran,

Los tomadores de decisién generan ingresos fiscales, que son remitidos
a los centros administrativos de rango superior en la red urbana.

En este caso, la localizacién de la actividad prbductiva que provee

de recursos al aparato fiscal no coincide con la localizacién de las
inversiones financiadas con tales recursos, En este mecanismo de
relocalizacifn entre el origen y el deustino de una parte de los bemefi-
cios obtenidos por los inversores externos o los directamente ligados
a éstos posee re levante influencia el tipo de actividad dominante, el
sistema impesitivo existente y los fines del sector piblico como sub-~
sistema integrante de la estructura de poder derivada,

Una lucida versién de este fenémeno se puede leer en Quijano, Anfbal,
Ia urbanizacién de la Seciedad en latinocamdrica, Santiago, 1968 (Mimeo),

/la caracterizacién
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la caracterizacién precedente deberfa ser modificada, al menos en parte,

si el estudio abarca épocas anteriores a la aparicién de las relaciones

de produceién capitalista y la divisién internacional del trabajo,

a principios del siglo XIX. Sobre todo habrfa que incorporar las

docisiones adoptadas por las potencias imperiales con relacién a las

estructuras administrativas que implantan en las 4reas colonizadas.

Estas decisioncs también son tfpicas del proceso de dorinacién aunque

fueron adoptadas por actores integrantes del sistema politico como la

estrategia mds eficiente para movilizar espacialmerte el flujo de

recu sos naturales con destino a la metrépoli, para controlar adminis-

trativamente el territcrio colonizado y para ocuparlo por razones de

defensa armada,

las decisiones adoptadas por las Estructuras de Poder endégenas al

gistema nacional comprenden las del sub-sistema polftico, que secunda

y se adecda al proceso inversor ya descripto,

El sistema decisicnal polftico puede actuar a través de:

a) El ordenamiento legal y administrativo que facilite y nc obstaculice

el proceso decisional exterio;

b) La solucién de "cuello de botella" emergente., por medio de actos

de inversién que acompafien el que realizan los agentes externos
o iaternos,

En todo el ardlisis precedente se ha hecho especial mencidn a los toma=-
dores de decisién vinculados a las estructuras de poder, Cabrfa ahora refe-
rirse a los inversores que actdan no consecuentamente, en correspondencia
con el proceso de dominacién interna y externa.

Sus dccisienes, aunque tedricamente independientes, no pueden ser con-
tradictorias con la de quienes actiian a un nivel decisionsl superior, Iles
mecanisimas de induccién del mercado ya estdn predeterminados para el inversor
t*independiente", Esto ecurre per el tipe y el tamafie de las inversiones que
practican los tomadores de decisién de las dos estructuras de poder de jJerar-
qufa superior en la relacién de dominancia y per el conjunte de normas y
dispesiciones polftice~administrativas que secundan y cendicionan diche
precesc decisional,

/E1 tomader
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El tomador de decisiones no comprometido con las estructuras de poder
queda entonces identificado con los objetivos de tales estructuras aun
cuando no las integre, Es, caracteristicamente, el mediano o pequefio
producter e intermediario de los ndcleos urbanos en la sociedad dependiente.

1.5, El anflisis histérico

En los modelos histéricos mecanicistas, la identificacién de etapas de
desarrollo ss efectia omitiendo totalmente las estructuras da dominacién,
cuya existencia condiciona el nivel de subdesarrollo de cada sictema
nacional,

Comy afirma Cardoso, ectos modelos, al simplificar los procesos socia=-
les, se olvidaror no sélo de los "por qué" sino tamhién de le naturaleza de
loc procesos sociales, para nantener solamente el cémo de las combinaciones
posibles entre variables abstracﬁas-a .

" Un enfoque estructural d=1 anflisis histérico es el qu3a vermitird obe~
servar los ajustes y desajustes acontecidos en las relacicnes entre los
sistemas nacionales y en las respuestas correspondientes de cada estructura
de poder y sistema decisional jaternc, ILas stapas histdricas qued:irdn
fijecas de acuerdo a los cambics obecrvablcs en la relacidn de dependencia
externa,

Este andlisis ir{ fijando:

a) El comportamiento de las estructuras de poder dominante y dominada;

b) las formas del condicionamiento politico;

c) El grado de respuesta de la sociedad dependiente en el devenir histé-
rico, cuya visualizacién consiste en la debilidad o endurecimiento de
la "frontera" del sistema nacional, |
De ahf, a lcs efectos del proceso espacial resta un solo paso, Es el

de apreciar el impacto dec las decisiones adoptadas en cada etapa histérica

sobre la conformacién de las redes urbano-regionales,

8/ Cardoso, Fernando. Anflisis Socielégico del Desarrollo Econémico, en
Cuestiones de Sociologia de del Desarrollo Econémico, Santiago, Chile, 1968,

/De ahf
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De ahf, a los efectos del proceso espacial resta un solo paso, Es el
de apreciar el impacto de las decisionss adoptadzs en cada etapa histérica
sobre 1la conformacién de las redes uroano-regioniles,

El estudio dindmico deberd incorporar todas las variables y pardmetros
descriptos previamante para calificar el fenéreno de la estructuracién de los

sistemas de centros en una sociedad derpendiente,
2, AMERICA LATINA COMO SOCIEDAD DEPENDIENTE

El anflisis del comportaniento de América Jatina en su devenir histdrico,
para calificarla como sociedad dependiente, preferimos omitirle de esta
presentacién,

A tal efecto existe literatura especializada 4 que posibilitard
obviar un aporte propic,

S81lo diremos que, para nuestro enfoque especifico, el caso de américa
Iatina requiere una aclaracidn,

1a etapa de dominacién cclonial, que abarca desde el Descubrimiento
hasta la Independencia en el siglo XiX, no presenta todes las caracteristicas
del comportamiento descripto en el capftule 1, Es que, como sc aclara en
el mismo capftulo, el sistema capitalista ro se habfa definitivamente impuesto
en las estructuras de produccién y distritucién de las sociedades dominantes,
Ello supore que los elementos tedéricos a utilizar para esa etapa amiten gran
parte de los empleados para definir el marco conceptual del capftulo prece-
dente, De esta manera, serd preciso trabajar con un modelo mis especificeo,
que en términos muy generales fue explicitado en el apartado X.5.

En cambio, la definicidn y el andlisis del funcicnamiento de la socie~
dad dependiente, en las etapas posteriores, se realizard utilizando todas

las consideracioncs del modelo tedédrico introducido.

b7 Un trabajo fundamental al respecto es el de Cardoso, Fernando y
Faletto, Enzo. Dependencia y desarrollo en América latina, México,
1969, ’ -
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3. EL SISTEMA URBANO REGIONAL EN AMERICA LATINA

Un enfoque integral del desarrollo urbano-regional en América latina no puede,
por su extensidn, incorporarse a este trabajo.

Nuestra intencién ha de ser, entonces, incluir un resumen gensral, a
través de la evaluacidn critica de un conjunto seleccionado do trabajes
realizados con propésitos andloges,

Estamos preparando un aporte amplio, cuya sintesis es la que vamos a
insertar a continuacién,

Dos de los estudics a escoger pueden considerarse cemo representativos
de la descripelén de les redes urbanas al principic y al fin del psrfode
analizado. Asf, el enfcque inicial se refiere a la situacién existente
cuando comienza el siglo XVI1I, al momento de la definitive estructuracidn
por parte de los conquistadores peninsulares de los asentamicntos urbznos
del 4rea, Fl enfoque rinal estd vinculado con el estado actual del sistema
urbano regional.

Hardoy y Aranovich, en su muy documentado trabajo, se refiersn al
sistema de centros urbanos de ia Colcnia, con exclusién del &i'2a dcninada
por Portugal, 1/

El cuadro N° 1 de dicho artfculo perrdte inferir-el_cardcter de las
aglomeracicnes principales hacia 1530, Ila iista de ndcleos categorizada
acerde con la poblacién estimada para ese afio mumstra, en los primeres
diez lugares del ranking a: México, Lima, Potos!, Cuzco, Quito, Pusbla,
Bogotd, Cartagena, la Habana y La Plata (Charcas),

Dos son las conclusiones que surgen de la lectura de este listado:

1) La funcién bdsica de cada uno de les nicleos se corresponde con las
: que se citaron como caracterfsticas del perfodo cclonial,

Existen, asl, centros administrativos, ubicados para ejercer el

dominie polftico de las regiones recidn abiertas al dominloc espaficl,

10/ Hardoy, Jerge Emrique y Aranovich, Carmen, Urbanizacién en América
Hispdnica entre 1580 y 1630. Boletfn del Centro de Investigaciénes
Histéricas y Estéticas. Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1969, N° 11,

/Este es
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Este es el caso de Bogotd, México, Quite y Lima, Es interesante,

al respecto, destacar la localizacién de tales centros urbanos,

en relacibn a salidas naturales por v{a me:{tima. Es decir, que si
bien dichas localidades no posefan el atributo de vincularse con

la potencia colonial por via directa s{ io estaban a través de
puerios de importancia en cada una de las respectivas reginnss de
influencia.

Este fenémeno de relacidn bipolar (centro administrativo-puerto)

se ha de repetir en muchas 4reas durante los tres siglcs de dependen-
cie colonial, Es el caso,por ejemplo, de Sartiago-Valparafso,
Asimismo, en el listado se incluyen puertos marftimos, con la misién
de ccrectar el comercio wonpolista de importacién y exportaciéa de
las Colonias. Si el andlisis también comprende a los dominios lusi-
tanos, cinco son lcs centros dignos de ser citados, Lima, como ya se
dije, que revne prdcticamente ambas funciones, a través del puerto

de E1 Callao; La Habana, Cartagena, hecife y Rfe de Janeiro., Cada
uno de ellos es una puerta de salida para la produccidn de las respec-
tivas 4reas de influencia, En las colcvnias espafioias, por ejemplo,
Lima exporta los minerales y Cartagcna y 1a Habana son los principales
puntos de transbordo para la zona norte de Sud américa y el Area

del Caribe,

En las Colonias pertuguesas, hecife es el centro exportador de azdcar
y Rfo de Janeiro acumula funciones similares a las anteriores con su
rol de miclee polftico-administrative prircipsl. 3

Por dltime, restan citar a los centros productores, base para el proceso
de concentracidén y ulterior distribucién hecia los puertcs de los bienes

que sc remitfan a Espafia, En el listuco aparecen Potosf, Cuzco y

Ia Flata, que si bien reunfan funciones adicionales a la expresada
pueden ser caracterizados come poblados estrechamente vinculados a la
minerfa del alto Perd.

Singer, Paul, Desenvolv1mento-econdmlco_e evolugao urbana. Sao
Pa.ulo, 1968 °

/2) Llos distintes
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2) Los distintos ndcleos urbanos no funcionan propiamente como una red

o sistema a escala continental,

las dificultades de comunicacién son indudables por los accidentes geo-

gréficos y por el bajo desarrollo tecnolégico del sistema de trans-

porte, Sin embargo, y salvada que sea esa realidad, es de destacar

la mayor vinculacién de los centros con E=pafia y Portugal, que entre

sf, Este proceso de compartimentalizacién es distintivo de todo el

proceso de localizacién de bos nicleos urbanos en el Area en la

medida que la funcién econémica principal de las cclenias fue la

de proveer a las Metrdpolis de los recursos naturales explotados y

recibir de ella, en cambio, bienes manufacturados, No podria, por

lo tanto, esperarse otro tipo de funcionamiento del incipiente conjunto

de centros urbanos que el de orientar todos los flujos de comunicacién

hacia el exterior del contienente.

Este fendmeno, por otra parte, va a ser nuevamente analizado en

etapas posteriores,

Un dltimo comentario., Dado el tipo de actividad econémica dominante
¥y 1la ausencia de intercambio interno a nivel del 4rea recién colonizada,
una visualizacién del mapa de los centros urbanos en 1630 permite observar
una estructura muy particular,

Hay un fuerte predominio de micleos sobre las costas marftimas - lo
que también se verifica en el 4rea de dominacidn portuguesa - con excepcién
de un ndmero reducido de centros en el Cono Sur, y que funcionan como
puestos militares o postas de transporte.

Si trasladamos el andflisis a casi cuatrocientos afios mfs tarde, la
fuente informativa ha de ser un trabajo de Poier Odell 1270 Para ello,
utilizamos un mapa y una tabla insertos en las pfzinas 276 y 277 del referido
articulo, que presentan la actividad econémica de las aglomeraciones urbanas
en América latina, a través de la capacidad de energla generada en cada
una de ellas,

12/ Odell, Peter, Economic integration and spatial patterns of economic
development in Latin America, en Journal of Common Market Studies,

Vol, VI, N°® 31, March 1968,

/Los comentarios
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Los .comentarios que nos sugieren tales datos son los siguientes:

. las primeras diez aglcmeraciones urbanas, en el respectivo ranking,

son: Buenos Aires, San Pablo, México, Rfo de Janeiro, Santiago,

1a Habana, Caracas, Lima, Rosario y Montevideo,

Si se compara esta lista con la inicial podemos observar que se
repiten leos centros de México, Lima y la Habana, Es factible que si
el estudio de Hardoy y Aranovich hubiera alcanzado el #Zrea Portuguesa
habrfa incluido a hfo de Janeiro entre los primeros diez centros,

Es decir, han habido variaciones significativas en el extenso perfodo
tra.sscurrido, aunque tres o cuatro micleos pese a las evidentes
transformaciones sociales, polfticas y econdémicas han conseguido
conservar la posicién entre lcs diez niclees privilegiadcse

Estas modificaciones, sin embargo, no suponen que los demds nicleos
destacados de la mitad del siglo XX no exhiban antccederntes cuatro
siglos antes., Buenos Aires y Santiago ya figuran como centros

en 1630 y Mcntevideo y Caracas son fundados poco despuds. Es

decir, hay una fuerte perdurabilidad en el esquemi, pues solamente
San Pablo y Rosario son centros de surgimiento mis contemporéneo,

- Este "efecto-inercia" es una caracterfstica muy significativa en la

evolucidén de la red urbana en cualquier sistema nacional o internacional
integrado.

Una ripida observacién de la forma del actual asentamiento urbano en
América latina, a través del mapa que Odell incluye, ratifica la
afirmacién que hiciéramos para el afio 1630, Los principales centros
urbanos estén recostados sobre las costas marf{timas o en salidas
fluviales hacia los puertos ocednicos. Las excepciones vuelven a

ser los centros que, ubicados hacia el interior del continente poseen
una muy estrecha vinculacién con un puerto marftimo, Los ejemplos
citados para la época colonial podrian ser repetidos para este enfo-
que contempordneo, Incluso, las aglomeraciones urbanas tipicamente
mediterrdneas acusan menor importancia relativa que en el mapa de

la época colonial. Es decir, se ha producido.una agudizacién del
fenémeno de la concentracién urbana en la periferia del continente.

/E1 fenémene



El fendmeno observado ha sido estudiado, ademds por St¥hr y Pedersen,
cuando efectuaron un anflisis del transporte latinocamericano y sus efectos
sobre la conformacién espacial del Area, 22/ Ambos ratifican la fuerte
vinculacién de los centros urbanos con los nicless pertenecientes a las
naciones centrales del sistema internacional capitalista y la muy débil
interrelacién de los mismos centros a escala de América latina

Ello permite.corcluir que el proceso de expansién urbznz en el conti-
nente latinocamericano, desde sus primeras manifecstaciones hasta la actualidad,
ha conservado una misma estructura: un sistema muy poco integrado, estruc-
turado de espaldas a la regién y con muy reducido éxito en lograr inter-
narse hacia las 4dreas mediterrdneas, St#hr y Pedersen comparan esta
conformacién de la casi inexistente red urbana a nivel de América latina
con la que exhiben tanto Estados Unidos como Europa. En estos ®ltimos dos
casos, afirman, el eje del proceso de crecimiento urbano se ha ido despla=-
zendo cada vez mds hacia el interior geogrifico de los respectivos sistemas
a contrario del proceso latinoamericano, que ha exhibido un signo inverse.

la elucidacidn de las causas generadoras de los fendmenos citados come
asi también de los procesos de cambio que han afectado a los centros urbanos
en el tiempo surge de la plicacién del modelu tedrice inserto en el capftulo
inicial,

En primer término, la situacidén actual de la red urbana en América
Iatina, por su singular semejanza con la que se disefi8 en la época de
la conquista con objetivos de dominio militar y econémico es fndice de una
persistentemente débil "frontera" de los sistemas nacionales respectivos
frente a las decisiones ejercitadas por las sucesivas y correspondientes
naciones "“centrales',

Esta aseveracién encuentra su justificativo en el anf4lisis m{s porme-
morizado de los distintos perfodes en que se manifiesta la relacién de
dependencia externa a través de los casi cuatro siglos de su vigencia,

13/ Stéhr, Walter, Pedersen, Paul, . Integracién espacial multinacional,

en Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacién, Caracas,
marzo 1969, vol, 60-61,

/En tal
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En tal sentido se pueden distinguir tres grandes etapas. la primera
comprende desde la desaparicién de las doz potenrias coloniales come
sistemas de dominacién polftice-econdmicoc directos hasta la crisis de
1930, Es el gran ciclo de la incorporacién de las estructuras econémicae
nacionales al fenémeno de la divisién intarnacioral del trabajo, Durante
este perfode, la explotacién de recursos de origen primario prra st remisién
a los mercados de los pafses m4s industrializadcs es el sigroc cistintivo
de cada una de las economlfas nacionales, Ia libertad da comeircio reemplaza
al monopolio comercial, La independencia polftica al poder colonial.,

Ja relacién de dopendencia se estructura, en cuanto al sub-conjunto de
1las decisicnes ligadas a fmubito espacial, en la valorizacién da centros
colectores o distribuidores de la produccién para los mercaics extra-conti-
nenteles, Cada uno de esos ceutros recibe fuertes inversiones, especial-
mente en capital sSdcial ofsizo, para cumplir con eficiencis su rol. Ia
red ferroviaria de virculacida interna es patrimonio de capivales extran-
Jjeros, con preferencia de capitalas ingleses. Es el ciaso de Argentina,
Brasil, Chile, Uruguay, para citar los mfs relevantes,

la estructura de finan-ciumierntc y cassrcializacidi tart:ién descansa
en inversores externos. Se pueden citar los ejemplos de San Pabtlo, en
Brasil, de Rosario, en la Argcntina y de Yalparaiso en Chile.

1as respectivas decisicies de inversidn, seleccinnan en 1l.gunos casos,
el esquema urbano preexistente y en otras ocasiori2s dccarrolian muy répi-
damente determinadas poblacion2s de reducido tam:fio al principio del
perfodo., Es en esta etapa donde surgen aquellos centros que, en el listado
analizado previamente, no existfan en 1630,

Ios nicleos mds fuertemente favorecidos son los puertos exportadores,
terminales de las respectivas 4reas de influencia procuctivas. En €stas,
el inversor de la estructura dacisional externa cubre todo el proceso, como
en el caso de Chile y Brasil, o se reserva sélo las etapas finales, dejando
a inversores nacionales el 4rea de la produccién como en Uruguay y
Argentina,

/Siendo que
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Siendo que la funcién bisica de aquellas economfas nacionales que mejer
se integran al comercio internacional es la de producir y exportar bienes
primarios es indudable que las localizaciones productivas de mayor capa~
cidad multiplicadora sobre el espacio y que exhiben estructuras monep8licas
u oligopSlicas se ubican en los puntos de transbordo al exterior.

' Esta saracterfsitica no se da, en la citada etam, con sirilar intensi-
dad en todos 1os sistemas nacionales del 4rea, Ello dzpencie de la aptituq
relativa de cada una de elles para servir a las cstructwras de podzr
econdmicas de las naciones industrializadas, en especial en cuanio a les
bienes dz origen primario que preden ofrecer a los mercados mis d:sarrollados,

Es el caso de Venezusla, que recién se integra a principios de este
siglo cuanilo el petréleo forma parte de los productos intermedios para el
desarrollo industrial de Estados Unidos de Nortc América,

Las estructuras de poder internas de los sistemas naciorales viabilizan,
en esta etapa, los procesos inversores externos a través de franquicias es- {
peciales, concesiones sin corndiciones, legislaciin de prepiedad de la
tierra sin restricciones, sistemas de contratacién de mano de obra favorables.
al evpresario, leyes de fomento a la immigracién extranjera para elentar
la oferta de ese factor de produccién, etc, Asimismo, en la medida qpe.
los grupos empreéérios internos ceparticipan del sistema de decisiones
basado en la estructura capitalista, la legislacidn de base iavoranle
¥ los objetivos comunes con la estructura de poder externa, torna mis débil
la "frontera" y forfifica la vinculacién entre sistemas de poder externo e
interno.

1a segunda etapa marca un proceso qu2 intenta revertir.la tendencia
anterior,

Esa etapa comienza en las econcmfas nacionales con un mayor desarrolle
de las fuerzas productivas cuando la crisis de 1930 trastorna el tipo de
relaciones comerciales y financieras pertenecientes al sisﬁéma capitalista
internacional. Un nuevo refuerzo a este debilitamiento del impacto-externo
en los .sistemas. nacionales dependientes lo da la iniciacién de la Segunda
Guerra Mundial. Es.bien conocide el: proceso-de sustitucién de importaciones
que se implanta .en las economfas nacionales de mayor dimensién de mercado
¥ que se efectiviza a través de.la industrializacién de bienes de consumo,

/El primer
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El primer efecto de este fenémeno es el de un endurecimiento de la
"frontera® de 1os sistemas latinoamericanos dependientes,

El segundo efecto, consscuencia del .anterior, radica en la traslacién
de las decisiones en inversiones fundamentales del exterior al interior de
los sistemas nacionales,

El refuerzo de la "frontera", producto de la coyuntura irternacional,
es también acompafiado por un cambio en el rel de). Esatado, hasta entonces
principal condiconante de la perdurabilidad del esquema de dcpendencia
externa,

Argentina, Brasil, Chile, Bolivia, México son los ejemplos mds salien-
tes del periodo,

El impacto de esta nueva modalidad en el curso de las relaciones entre
estructuras de poder a distinto nivel dentro de una misma estructura polf-
tico-econdinica sobre el sub-conjunto de las decisiones espaciales es sélo
marginal, El reducido cfecto del cambio operado a escala-de todo el
sistema sobre las decisiones relativas a la conformacidn de las redes urbano-
regicrnales se debe a dos causas fundamentales: h

1) El modo de relaciones de produécién capitalista sigue vigente en las
respectivas economfas nacionales, Ello supone que los incentivos del
mercado gufan las decisiones de los inversores y due éstos, sea cuale-
quiera su origen, se orientarin seleccionandd los puntcs o 4reas
que le aseguren un rendimiento mfximo a su capita;. '

2) Aceptado el principio anterior, y dado que no se efectian transfor-
maciones fundamentales en los sistemas de propiedad de.la tierra, en
el trazado de las redes de transporte y en laiestructura de inversienes
del sector piblice, etc., no hay demssiadas posibilidades de significa=
tivas sustituciones locacionales,

Es que las estructuras de costos, que descansan en la vigencia de
determinadas estructuras econémicas, de infaestructura, etc.,, no se altera=
ron en sus niveles relativos con respecto al perfodo anterior,

Aquellas experiencias que pretendieron modificar el efecto del mercado
tuvieron poéb‘éxito, fueron mds que superadas por las tendencias aglomera-
tivas heredadas del proceso anterior y no desequilibraron el fenémeno de

/una red
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una red urbana bfsicamente costera en cada uno de los sistemas nacionales,
las citadas experiencias (Concepcién en Chile, Brasilia en Brasil, Cérdoba
en Argentina, etc.) no exhibieron el fuerte efecto de aglomeracién de los
centros ya desarrollados.

Ia primacfa de los nicleos de jerarqula superior se incremecntaron en
los principales pafses que participaron del fenémeno de la industrializacién
liviana, como se puede ver consultando la bibliografila anexa. El mercado
de cemanda de las grandes concentracionss urbanas, la ofesrta eldstica de
mano de obra a través de la creciente migracién interna, la infrasstructura
social bdsica heredada del perfcdo anterior fueron los principalzs factores
que estimularon a los inversores a reforzar, con sus localizaciones, la
generacién de economfas de aglomeracién en los centros urbanos de mayor
tanafio, :

Tampoco esta etapa se da con similar intensidad en todos los paises,
Pero, pese a ello, y aunque los de menor tamafio relativo y mds reducido
nivel de desarrollo de sus fuerzas productivas se incorporan mds tarde o
recién lo hacen en este dltimo decenio, el fenlmeno de la concentracién
se da en ellos con similar intensidad que en los pafses lideres del conti-
nente, Aspectos estructurales, por demfs conocidos, son los aceleraderes
de este proceso que, por supuesto, eligen, como en los demfs casos, los
niclevs costeros ya desarrollados a los centros administrativos~industria-
les~comerciales fuertemente apoyados por las inversiones del Sector pdblico,

la tercera etapa, la del desarrollo de la industria pesada y semi-
pesada, que se manifiesta en aquellos sistemas nacionales que exigen los
respectivos insumos para integrar sus procesos productives no hace mds que
reforzar las estructuras anteriares,

Esta nueva etapa se manifiesta deade la iniciacién de la década de 1950
con mayor énfasis en Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela, ILuego
se incorporan Perd y Colombia,

Es muy interesante remarcar el hecho de que tanto en Venezuela como
en Perd el proceso tiene lugar simult4neamente con el de sustitucién de
importaciones y no en forma secuencial como en los pafses m4s grandes del
Area,

/Este perfodo
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Este perfodo se caracteriza por un fortalecimiento de la relacidén de
dependencia externa., lLas estructuras de poder externas, reconstituidas
después de los efectos de la Guerra, modifican su comportamiento anterior, .
Ello por cuanto el origen de las decisiones se asienta fundamentalmente
en el capital norteamericano y no en el inglds, como lo fue hasta la
erisis -ds 1930,

Los objetivos de los inversores externos, superadas las dificultades
del perfodo-bélico y desaparecidas, en alta medida, las experiencias nacio-
nales reforzadoras de las respectivas fronteras, son ahora intervenir direc-
tamente en los procesos productivos, Decrece, asf, la-importarncia relativa
de las inversiones en las actividades extractivas,

Esas inversiones productivas, ligadas a la prodgccién de insumos
-intermsdios o bienes de capital, son faverecidas por legislaciones dictadas
por el poder polftico, que responde a las estructuras internas de poder
de los palses dependientes,

Siendo que las estructuras capitalistas siguen prevaleciendo, las
pautas para localizar tales inversiones se gufan por los incentivos del
mercado, Los débiles intentos de modificar la estructura espacial del
perfodo anterior quedan relsgados frente a las decisiones del capital
externo,

las grandes aglomeraciones ofrecen las economfas externas de urbaniza-
cién y localizacidn necesarias para atraer tales actividades, Eficiente
infraestructura de apoyo, mercado cercano para los procesos de integracién
industrial, mano de obra abundante, alta accesibilidad para recibir insumos
extracontinentales, etc. son todos factores generadores de un nuevo impulse
de concentracién en los ndclees ya desarrollados, que ya han perdide su
cardcter original de puertos o centros administrativos para convertirse
ahora en grandes 4reas metropolitanas multifuncionales,

El eje M&xice-~Veracruz; Bogot4-Cali; Caracas-Maracaibo; Lima-Callao;
Rosario~Buenos Aires~La Plata; San Pablo-Santos; Santiago-Valparafse son
los ejemplos mAs destacados,

/Son muchas
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Son muchas las economfas nacionales de América latina que por su menor
. desarrollo relativo de sus fuerzas productivas no han creado las condiciones
para incorporarse a la dltima o a la pemiltima stapa. En ellas, sin embargo,
el fenémeno de la concentracién "costera", en uno o dos micleos, también
tiene efecto como reflejo de los factores estructurales internos y de un
refuerzo de actividades de intermediacidn, administracién nacional, o
industrializacién liviana, '

Recordamos, al respecto, los ejes Quito-Guayaquil, Asuncién, Guatema-
la, Montevideo, entre los mfs destacados,

Esta sucinta descripcién entre el principio y el fin de las dos ob-
gservaciones iniciales de este capftulo ratifican las hipbtesis ya expresadas.

El tipo de desarrolle capitalista dependiente ebservado a través de
los siglos por las economfas latinoamericanas ha deparado un sistema urbano-
regional geogr{ficamente descentrado, que tiende a reforzar las concentra=-
ciones mayores y que no ha logrado adn alcanzar niveles internos de integraciép
espacial relevantes, Heblar de una '"red urbana-regionsl" en América lLatina
contempordnea es préicticamente referirse a una o dos concentraciones operando
como miclees de atraccidén deminantes, sin la correspondiente participacién
del resto de los ndcleos por lo general, expulsores de personas y activi-
dades preductivas,

Una hipétesis no exenta de realismo indicarfa que de persistir la
actual estructura socio-econémica analizada .en p4ginas anteriores, los
fendmenos de la concentracién, del desequilibrio interregional y de la
ausencia de integracién van a acentuarse, en el futuro cercano en las
sociedades nacionales pertenecientes al &rea latincamericana.

/BIBLIOGHRAFIA

21



1.

2,

3.

Lo

5e

T

8.

9

10.

1.

2,

BIBLIOGRAFIA

CAPITULGS 1 Y 2

ADAMS, Richard, Power and Power Domains. Boletfn 33. Institute of
Iatin American Studics, The University of Texas, U.S.A., 1965,

CARD0SO, Francisco y FAIETTO, Enze, Dependencia y Dessrrollo en .
Airdrica latina, Santiago, Chile, 1968, .

DGS SANTCS, Theedesio, la crisis del deserrollismo y la nueva depen=

dencia, Lima, 1959.

FURTADO, Celso, la concentracién del poder econémico_en l.os Estades
Ua:ioy y sus proyeccioc2s en Amdrica latina, Buenos Aires, 1969,

HOOQVER, Edgard. Location theory and the shoe and leather industries,
Cambridge, Mass,, U.S.A., 1937. _ .

LASUEN, J.: WASSERNOGEL, F., MONTSERKAT, A. la_dependencia a nivel
mudial, en Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Plant ficacidn,
Nos. 54/55, Caracas, Octubre, 1968,

, LINDER, Staffen. Teor:!a del Comereis y polftica comerei,

desarrolle, México, 1968,

MYRDAL, Gunnar. Teorfa econdmica y regiones subdesarrollad 8, 'Mé'xico,
1959. ’ :

PREBISCH, Radl. Hacia una dinfmica dsl desarrollo latinosmericano,
México, 1965, ' '

ROSIROSA, Mario., Sistema Nacional, sistema internacional y los modeles
de dependencia-no dependencia (mimee). CEUR, Buenos Aires, 1967, e Lo

QUIJANO, Anfbal, Dependencia, cambio socisl y urbanizacién en latino=-
an}érica.' _Sa.n'biagO, Chile, 1967’ pﬁg. lo B .

CAPITULO 3

L ALTIMIR, Oscar; SANTAMARIA, Horacio y SOUKROVILIE, Juan., -Les intrumen-

tos de promocién industrial en la post-—guerra (Parte 1), en Kevista de
Desarrollo Ec.gndxm-ca » Buenos Airds, N° 27, Octubre-~Diciembre 1967,

ARTAS » Jorge, la concent.racldn urbana z las mggciones internas en
Preblemas de la Urbanizacién en Guatemala, Guatemala, 1965.

/3. BACIGALUPO, José



3.

Le

9.

10,

1,

12,

13.

BACIGALUPO, José Iuis. El proceso de urbanizacién en la argentina
en la Urbanizacidn en América latina, editado por Hardoy, J.E. ¥
Tobar C., Bucnos Aires, 1969,

BRODERSOHN, Mario., Regional development and industrial location poliec
in Argentina, Instituto Di Tella, Buenos Aires, 1966.

FRIETMANN, John, Recional Development Policy, Harvard, U.S.A., 1966,

GEIGER, Pedro., Evolugao da rede urbana brasileira, Rioc de Janeiro,
1963,

GEISSE, Guillermo, Ieguerimientos de informacién de una polftica de
deszxrollo urbano y regional, Santiago, Chile, 1967,

HARDUY, Jorge Emriqre y ARANOVICH, Carmen, Urbanizacidén en smérica
Hispdnica entre 158G v 1430, en Boletin del Centro d¢ Investigaciones
Histéricas y Estéticas, Universidad Central de Venegzuela, N° 11,
Caracas, 1969,

HURTADO, Carlos, Concemtracién de poblacién y Desarrollo Econémico.
El caso Chileno, Santiago, Chile, 1966,

MARTORELLI, Guillermo, las inversiones extranijeras en la Argentina,
Buenos Aires, 1969,

NORIEGA MORALES, Manuel, El desarrcllo econdmico y el crecimiento
urbano en Guatemala, en Problemas de la Urbanizacidn en Guatemala,
&mtemn, 19350

ODELL, Peter, Economic Integration and Spatial Patterns of Economic
Development in Iatin america, en Journal of Common Market Studies,
Val, VI, N° 3, marzo, 1968,

QUIJANO, Anfbal, El proceso de urbanizacién en latineamdrica, (Mimeo).
Santiago, Chile, 1967,

RATINOFF, Luis, la urbanizacién en el Paraguay, Asuncién, 1966.

ROFMAN, Alejandro., Efectos de la integracifén latinocamericana en el
esquema de localizacién industrial, Actas del VI Congreso Interamericano

de Planificacién, Lima, Perd, (en prensa).

ROFMAN, Alejandro, Evaluacién de los factores dete;.;l%' ntes de la
{ozmacidn econémica_de losario y su zona de influencia (mimeo), hrosario,
963.

/17. SINGER, Paul.



17.

18,

19.

SINGER, Paul, Desenvolvimento econdmico € evolugao urbana, Sac
Paulo, 1968.

SMITH, Lynn. The changing functions of Iatin america cities, Septem-
ber, 1566 (mimeo),

STOHR, Walter y PEDELSEN, Paul. Integracién ezpacial. multinacional.
Cuadarroe de la Sociedad Venezolana de Planificacidn, Czracas, marzo
1959, Vol, 50=61,

URIRS CRTEGA, Graciela, la localiracidn de la actividad manufacturera
en Chile, Shnilego, 1967,

VAFfiAuSKY, Odsar, Rark-size distribution of cities in Argentina,
CEUR. Buznes aires, 1566,




e
-

e




