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I. INTRODUCCION

Los resumenes que se presentan a continuacion son parte del Programa Analitico de Lectura
(PAL) del Laboratorio Integrado de Disefio de Estrategias Regionales (LIDER) y su objetivo
es facilitar la lectura interactiva de documentos, segtin lo planteado en el “Instructivo para la
lectura eficiente de documentos cientificos”, documento de apoyo a esta misma actividad.

Tal como ese Instructivo lo sefiala es necesario, antes de leer un documento, definir
claramente el propdsito de la lectura, investigar el material y revisarlo globalmente para tener
una idea general de su contenido, enfatizar la lectura de las partes del documento
concordante con el propésito antes definido e interactuar con sus contenidos haciendo
paralelismos, contrastaciones, etc.

Los resumenes, en términos generales, son del tipo descriptivo-analitico, aunque en algunos
de ellos se presentan comentarios adicionales del experto en desarrollo regional que realizé
su sintesis.

Para facilitar la lectura interactiva, el presente documento va acompafiado de un diskette en €l
que se presentan los resumenes en WP 5.1 y en Word 7.0 (para Windows 95), ambos con el
nombre de PAL97.

En el caso del archivo en WP 5.1 se pueden realizar busquedas interactivas por autor o
palabra clave con la opcién Search /Extended/Forward o Backward. En el caso de Word 7.0
con la opcién Edit/Find que a su vez ofrece una gama de alternativas de biisqueda por
palabras, frases, strings, formulas numéricas, etc.

Formato de pantalla para blisqueda en WordPerfect Version 5.1

Edit Search Layout Mrl: Tools Fonts
| Forward F2 TR YR R e, e e
| Backward Shift-F2 | C .
| Next

| Replace Alt-F2

G : f (i
.| Extended » 55 —
| Goto Crri-Home
o - ——— Previous <

£ 4 Replacs



Formato de pantalla para biisqueda en Microsoft Word Versién 7.0

Microsoft

Edit




Autor: de Mattos, Carlos afio 1984

Titulo: Paradigmas, modelos y estrategias en la practica latinoamericana de
planificacion regional.

Fuentes Bibliograficas: Pensamiento Iberoamericano. Revista de

economia politica No.10, (Desarrollo Regional:
Nuevos desafios.) CEPAL/ICI, Madrid, 1986.

ILPES. Programa de Capacitacion. Documento CPRD
D/88.
Resumen:

Explica y evalda criticamente las principales estrategias utilizadas para abordar los
problemas fundamentales que buscan solucionar la planificacién regional en América Latina.

Las estrategias para enfrentar las disparidades regionales han presentado las siguientes
debilidades: filtracion de efectos positivos a las regiones centrales, cobertura parcial de la
planeacion regional e impedimento para priorizar las regiones menos desarrolladas, ejecucion
inconclusa, no desencadenamiento de polarizacién de ingresos, efectos negativos en las
actividades productivas y en la poblacién de una regién polo, barreras estructurales. Esta
situaciéon redunda en el no cumplimiento de los objetivos planteados. Las planificacion
regional para la integracion econdémica-espacial, funcional a los grupos dominantes, ha tenido
efectos positivos en la articulacién capitalista de los espacios nacionales, pero en relacién a las
disparidades regionales se plantea la hipétesis de su agravamiento.

Expone paradigmas y estrategias emergentes de esta experiencia. La corriente
contestataria ve una contradiccién entre una planificacion territorial con miras a un desarrollo
econémico-social de la mayoria y el sistema capitalista. Esta s6lo seria superable en un sistema
socioeconémico diferente al capitalista, invalidando una practica de accién social desde el
ambito del sector publico. La corriente regional participativa destaca el cerramiento espacial
selectivo y el aumento de la capacidad de negociacién de las regiones a través de los actores
sociales regionales y bajo una modalidad de planificacién participativa.

Plantea y fundamenta sus dudas a la viabilidad de esta tltima propuesta que contradice
la 16gica de reproduccion econémica, social y politica capitalista.

Concluye exponiendo que la planificacién regional no puede obviar los condicionantes
economicos, sociales y politicos que el contexto capitalista le impone si busca, superando sus
debilidades, ser efectiva y no utépica.



Preguntas

¢Cuél es el argumento central utilizado por Carlos de Mattos para afirmar que la
planificacién regional es una actividad inviable en el contexto del capitalismo
contemporaneo?

Sefiale las principales estrategias utilizadas en América Latina para enfrentar el
problema de las disparidades regionales y resuma la argumentacion proporcionada por
de Mattos para una de ellas.

Segun el autor ;cudles son los supuestos de una estrategia neo-liberal de desarrollo
regional y cuales los aspectos claves de tal propuesta?



Autor: Hansen, Niles afio 1981
Titulo: Desarrollo desde arriba: el paradigma de desarrollo del centro hacia abajo.
Fuentes Bibliograficas: En Stohr, Walter y D.R. Fraser Taylor (eds.) Development from

Above or Below? John Wiley & Sons Ltd. 1981.

ILPES. Programa de Capacitaciéon. Documento CPRD-
D/81
Resumen:

~ Resume los principales aportes tedricos que plantean la tesis de un proceso de desarrollo
inicialmente desequilibrado. Estos enfoques asumen que el germen del desarrollo econémico y
social (espontaneo o inducido) se difunde, con el tiempo, hacia otras éreas territoriales a partir
de un punto focal. Revisa las principales explicaciones de estos planteamientos: los
eslabonamientos ascendentes y descendentes de sectores claves, proceso de causacién circular
generado y retroalimentado por economias externas e internas, difusion de innovaciones por
parte de centros de cambio ubicados en los puntos de mayor interaccion potencial dentro de un
campo de comunicacién. Analiza el estado en que se encuentran los aspectos controvertidos de
este paradigma: la falta de pruebas a las argumentaciones tedricas, investigaciones empiricas
que afirman y otras que refutan la convergencia espacial del desarrollo, la falta de
independencia de los paises en desarrollo para definiciones auténomas, destacandose el caso de
las empresas transnacionales y su poder de presion politica y econémica, las dificultades en la
difusion a través de una jerarquia de lugares centrales inexistentes en los paises
subdesarrollados.

Sostiene que las experiencias de los polos de crecimiento, en general, validan las criticas
a este paradigma. Esto ha significado, entre otros aspectos, un replanteo del concepto de polo
de crecimiento, extendiéndolo a otros campos como el cambio politico, social, constitucional.
Se proyecta una visién mas amplia del posible aporte de los centros de crecimiento dentro de
una planificacion para el desarrollo. No obstante estas criticas, no descarta la utilidad de este
enfoque en la medida que se ajuste a las especificidades de los paises pobres y amplie y
enriquezca el concepto de centro de crecimiento.

Preguntas

1. Describa los aspectos esenciales de la relacién crecimiento desequilibrado y desarrollo
regional segun la interpretacion de Hansen de los planteamientos de Perroux y de
Boudeville.



Sefiale cuatro hipétesis sobre las que se basa el paradigma de desarrollo "desde arriba"
y mencione tres aspectos no considerados en la formulacion de las estrategias de
desarrollo regional correspondientes.

¢ En qué se basa Hansen para sostener que el proceso de difusién internacional de las
innovaciones coincide basicamente con el paradigma de centro hacia abajo?



Autor: Cuadrado Roura, Juan R. afio 1995

Titulo: Planteamientos y teorias dominantes sobre el crecimiento regional en
Europa en las cuatro ultimas décadas.

Fuentes Bibliograficas: Revista EURE: Revista Latinoamericana de Estudios Urbano
Regionales. Instituto de Estudios Urbanos; Pontificia
Universidad Catdlica de Chile. Vol XXI, junio de 1995 N° 63.
Resumen:

Presenta una sintesis de las ideas que durante las ultimas cuatro décadas dominaron el
campo del crecimiento regional en la mayor parte de los paises de Europa Occcidental,
enfatizando sus implicancias en la formulacion de politicas regionales.

Revisa, para la década de los 50, las teorias de las etapas del crecimiento y de la base de
exportacién sefialando que dieron origen a politicas centradas en la creacién de infraestructuras,
la atraccion de capitales foraneos y una cuidadosa planificacién de la educacion, la formacion y
los servicios a la produccion en el primer caso y en la creacién de bases exportadoras, a
menudo, mediante empresas publicas en el segundo. Agrega que, en la actualidad, esta ultima
teoria se centra en la competitividad de la industria a través de politicas que inciden sobre sus
factores econémicos y espaciales y no sobre sus sectores.

Sefiala que durante la década de los 60 la reflexion tedrica se desplaza desde la dptica
intra-regional hacia el analisis de las relaciones interregionales y la movilidad de los factores a
partir de los enfoques neoclasico-liberal y keynesiano-intervencionista. En este contexto, revisa
el modelo neoclasico de crecimiento regional, el modelo acumulativo en las relaciones
interregionales, la teoria de los polos de crecimiento y las teorias del comercio internacional y
de las uniones aduaneras en el ambito regional, asi como las politicas regionales a que
condujeron.

Durante la década de los 70, la mal llamada crisis del petréleo aument6 el numero de
regiones problemas de Europa que debieron enfrentar politicas de ajuste muy duras y de
caracter general, como consecuencia de lo cual se replantearon los principios esencialmente
redistributivos de la politica anterior y se intenta descubrir las potencialidades de las teorias del
desarrollo local endégeno que luego son reemplazadas por una nueva interpretacion de caracter
interregional: la concepcion centro-periferia.

Sefiala que durante la década de los 80, la innovacion, tanto en términos de productos
como de procesos, se constituye en uno de los factores claves para impulsar el desarrollo
regional. Revisa, en este contexto, la teorias de la innovacién como impulsora del desarrollo
regional, contexto en el cual caracteriza a las regiones como innovadoras, adaptativas y
dependientes, analiza los procesos de difusion de las innovaciones y revisa la dindmica de la
incubacion de éstas. Seguidamente revisa las teorias del "entorno innovador”, sefialando que
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estos son microcosmos que son fuente del desarrollo econémico y del cambio, los cuales se
benefician de la proximidad geografica y de las homogeneidades econémicas y culturales.

Se pregunta, finalmente, si la economia regional ha conquistado un cierto grado de
autonomia y de originalidad al encarar los problemas del subdesarrollado y si ha existido una
relacion directa entre las ideas tedricas y las propuestas de politica regional.

Preguntas

1. Describa las caracteristicas basicas de las teorias de las etapas del crecimiento y de la
base de exportacién y discuta las politicas regionales a que dieron lugar.

2. Caracterice las teorias basadas en los enfoques neoclasico-liberal y keynesiano-
intervencionista que orientaron las politicas regionales de los sesenta y discuta una de
ellas en particular.

3. ¢ Cual es el grado de originalidad de la economia regional para enfrentar el problema
del subdesarrollo y cual ha sido la coherencia entre las teorias y las politicas regionales
en Europa a juicio del autor?



Autor: Stohr, Walter afio 1981

Titulo: Desarrollo desde abajo. El paradigma de desarrollo de abajo hacia arriba
y de la periferia hacia adentro.

Fuentes Bibliograficas: En Stohr, Walter y D.R.F. Taylor Development from Above or
Below, John Wiley & Sons Ltd. 1981, London.

ILPES. Programa de Capacitacién. Documento CPRD-
D/80
Resumen:

Analiza criticamente la experiencia de las estrategias de desarrollo fundadas en una
concepcion "del centro hacia abajo", en tanto que con su aplicacién no disminuyeron las
desigualdades entre los niveles de vida, ya sea entre distintos estratos sociales como entre areas
geograficas. Identifica factores que estas estrategias, con clara caracteristica universalisante, no
han considerado: diversidad de sistemas de valores y culturas, diferencias en las condiciones
naturales, establecimiento de relaciones de dependencia, subordinacién de lo social y cultural a
lo econémico. Caracteristicas tipicas de las sociedades con grandes desigualdades; tales como
la desigual distribucién del poder, el retiro selectivo de factores, desigualdad en los precios de
intercambio, desigual distribucién de las economias de escala; reproducen y agudizan estas
diferencias, haciendo muy dificil el éxito de las politicas explicitas de desarrollo regional.
Plantea el paradigma alternativo del desarrollo de abajo hacia arriba, el cual, apartandose del
concepto tradicional, considera al desarrollo como un proceso de ampliacién de oportunidades
economicas, sociales y politicas, y aprovechamiento de las potencialidades de las comunidades
organizadas territorialmente en mediana y pequefia escala. Esta estrategia exige el control de
los efectos negativos (filtraciones) y la creacién de impulsos dinamicos de desarrollo dentro de
las 4dreas menos desarrolladas. El control de las filtraciones implica: retencién parcial de los
excedentes en la regién, control sobre las transferencias de materias primas, bienes y factores
productivos ("cerrazdn espacial selectiva").

No obstante la vinculacién estrecha entre "desarrollo desde abajo" y las especificidades
socioculturales, histdricas e institucionales de cada pais, se consideran componentes esenciales
de una estrategia de este tipo los siguientes elementos: amplio acceso a la tierra,
establecimiento de estructuras de organizacioén territorial, mayor autodeterminacién para las
zonas periféricas, eleccion de tecnologias apropiadas para la regién, prioridad para atender las
necesidades basicas de la poblacién regional, reestructuracién de los sistemas urbanos y de
transporte en funcién de la integracién interior, estructuras sociales igualitarias y conciencia
colectiva. El patrén espacial de desarrollo urbano industrial a que daran origen estas estrategias
seria comparativamente descentralizado y regionalizado.

Sostiene que ambos paradigmas son construcciones conceptuales, que rara vez se dan en
forma pura. Si bien, su propuesta es "desde abajo", lo real exige asumir la compleja diversidad
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y especificidad de las comunidades, con una perspectiva flexible como para alternar, de acuerdo
a las necesidades, contenidos y recomendaciones de ambos enfoques.

Preguntas

1. Caracterice al paradigma de desarrollo desde abajo.

2 ¢ Qué posibilidades ve usted de aplicar en algunas regiones de su pais una estrategia
"centro-abajo", tomando en cuenta las caracteristicas de regiones apuntadas por Stéhr?

3. Segiun Stohr, la Teoria Social Cristiana ha hecho hincapié en los principios de
"solidaridad" y "subsidiariedad". Explique cdmo se podrian aplicar espacialmente tales
principios.



Autor:

Titulo:

11
Boisier, Sergio afio 1990

La descentralizacién: un tema difuso y confuso

Fuentes Bibliograficas: Revista Interamericana de Planificacién, No.90, 1990, SIAP,

Resumen:

Guatemala.

ILPES. Area de Planificacién y Politicas Regionales. Documento
90/05, Serie Ensayos.

Como su titulo lo sugiere, en este trabajo el autor se ha propuesto examinar varias
interpretaciones de la descentralizacién y de conceptos conexos a fin de contribuir a disipar la
considerable confusién que se observa en la discusion del tema.

Inicialmente se examinan las "fuerzas estructurales de la descentralizacién", cuatro
megatendencias universales que a juicio del autor estan configurando escenarios potencialmente
favorables a la puesta en practica de proyectos politicos descentralizados:

1)

ii)
iii)
1v)

la revolucion cientifica y tecnolégica con sus impactos sobre la produccion, la
informatica y el transporte;

la reestructuracion politica del Estado y administrativa del gobiemo;

la demanda territorial por mayor espacio de autonomia y auto-realizacion y

la tendencia a la privatizacion de actividades productivas y de servicios.

En la segunda parte del documento se revisan varios "errores" que el autor percibe en
relacién a la polémica sobre descentralizacion:

L

2,

un error de sinonimia, derivado del intercambio de tres conceptos elementales
(deslocalizacion, desconcentracion y descentralizacion);

un error tipolégico asociado a la confusién de las dimensiones de la
descentralizacion (funcional, territorial, politica);

un error politico al pretender que la descentralizacién podria tener cabida en
regimenes no democraticos;

un error procesal al atribuir un caracter univoco y lineal al proceso de
descentralizacion;

un error de omision al descuidarse los fundamentos econémicos;

una confusién axioldgica asociada al doble caracter de "medio" y de "fin" de la
descentralizacion;

un error con respecto al efecto sobre el fortalecimiento o debilitamiento del
Estado Nacional que tiene la descentralizacién;

un error en términos de la distribucién del poder entre niveles de gobierno;

un error al atribuir un caracter dicotdmico al par centralizacion-
descentralizacion.
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La tercera y tiltima parte del documento refuta planteamientos hechos por otro autor en

relacién a escritos de Borja, Rondinelli y de Boisier, en los cuales tales autores expresan su
puntos de vista sobre descentralizacién.

Preguntas

L Explique por qué el autor sostiene que la reforma del Estado juega a favor de la
descentralizacion (en relacion a cada modalidad de ella).

-~ ¢ Cuadl es su opinién respecto al juicio de que la descentralizacién atenta en contra de la
fortaleza del Estado?
3. Sefiale ejemplos concretos (de su pais) de situaciones en las cuales sea posible distinguir

cada una de todas las posibles modalidades de descentralizacion.
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Autor: Borja, Jordi afio 1990
Titulo: Dimensiones teéricas, problemas y perspectivas de la descentralizacion del
Estado.

Fuente Bibliografica: En Borja, J.; T. Valdés; H. Pozo y E. Morales, Descentralizacién del

Eﬂadg..mgmmmmg_mmmgn_lo&al ICI, FLACSO, CLACSO,
Santiago de Chile, 1990.

ILPES. Programa de Capacitacién. Documento CPRD-D/116.

Resumen:

Considerando como punto de partida la estrecha relacién entre las autonomias locales,
las libertades individuales y la capacidad de cambio de una sociedad, analiza la
descentralizacién del Estado a través de la crisis de la cultura politica, su centralizacién politica
en los esquemas de democracia formal y la falta de representacion de las clases populares en lo
que el autor denomina “la centralizacién como expropiacion popular”.

A continuacién presenta la descentralizacién como consustancial a la democracia y el
municipio como componente basico del Estado democratico, en el que debe operar €l principio
de que todo lo que pueda decidirse y gestionarse a un nivel inferior no debe hacerse a un nivel
superior. Analiza las tendencias que empujan los procesos descentralizadores advirtiendo desde
un comienzo que ella no debe sélo plantearse como un mero fenémeno administrativo sino
como un proceso global, lo que unido al voluntarismo descentralizador politico-administrativo
permite identificar lo que es viable descentralizar y a los actores de la descentralizacién.

Sistematiza las diversas dimensiones que estan presentes en el proceso
descentralizador y luego realiza un balance critico del proceso en Europa en €l nivel municipal
de las grandes ciudades en lo referente a la participacion, los roles asumidos por éste ante la
crisis econémica y ante el acelerado proceso de cambio tecnologico, para luego sugerir que el
triptico descentralizacién politica-administrativa, participacién ciudadana y organizacién-
cooperacién social puede ser una respuesta a los desafios actuales; revisa los mecanismos de
participacion en la experiencia europea y fundamanta su rechazo al aumento de los niveles
administrativos per se.

Concluye, en sintesis, que la descentralizacién integrara los beneficios del centralismo y
superara las tendencias autirquicas del autonomismo tradicional.
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Preguntas

¢Por qué Borja asume que los procesos descentralizadores estdn indisolublemente
vinculados a proyectos politicos de signo progresista?

¢ Cuales son las causas y los agentes que inciden en la centralizacién del Estado
moderno. Contra-argumente.

Resuma el balance critico que hace el autor a la descentralizacién en Europa y discuta
sus conclusiones.
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Autor: de Mattos, Carlos A. afio 1988

Titulo: La descentralizacién, ;una nueva panacea para impulsar el desarrollo
local?

Fuentes Bibliograficas: ILPES. Programa de Capacitacion. Documento CPRD-D/110

Resumen:

Discute la idoneidad del instrumento descentralizacion para el logro de los objetivos que
se le asignan. Esto es: democratizacién de los procesos sociales, aumento de la participacién
popular y reduccion de la injusticia social en las colectividades locales involucradas.

Plantea una duda inicial, ;cémo una reforma politico-administrativa puede lograr tan
profundas transformaciones sin modificar la estructura y la dindmica econémica vigente?
Sostiene que, en el fondo, es una nueva légica de reproduccién del capital a escala mundial --en
tension con los procesos controlados por el poder-- lo que explica la necesidad objetiva de la
descentralizaciéon en estos tiempos. Alerta a los planificadores territoriales pues esta
descentralizacién no apunta al cumplimiento de sus objetivos. Concluye en que, en un
determinado ambito nacional, un cambio en la organizacién territorial de la administracion del
poder no puede lograr modificar en su esencia la orientacion y las modalidades de los procesos
de generacién, apropiacién y utilizacién del excedente econémico, ni sectorial ni
territorialmente. Especificamente, cuestiona los supuestos de autonomia y proyecto politico
alternativo progresista en el ambito local y la viabilidad de la concertacién social estable, en
tanto existe un condicionamiento econémico determinado por el interés privado del capital, y se
trata de una sociedad de clases con intereses diversos y contradictorios.

La conclusién global es que, ni los argumentos ni los resultados obtenidos en el tema de
la descentralizacién permiten afirmar categéricamente que este instrumento sea un medio
realmente eficaz para promover un amplio desarrollo local, si se entiende que esto significa un
mejoramiento generalizado de bienestar de la poblacion afectada.

Preguntas

1. ;Por qué razén de Mattos afirma que lo que la descentralizacién puede modificar es apenas
la distribucién territorial de la administracién del poder, siendo impotente para enfrentar
tareas vinculadas al cambio estructural de las sociedades latinoamericanas?
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Sefiale las razones por las cuales segun el autor la descentralizacion ha adquirido
popularidad en estos afios y describa cuatro (4) razones que lo inducen a ser escéptico
con respecto a su efectividad en relacion al cumplimiento de sus objetivos.

Comente la siguiente afirmacion de de Mattos: "en sociedades crecientemente
integradas desde el punto de vista econdmico-territorial, donde las diversas
colectividades locales constituyen economias abiertas sujetas a una creciente
dependencia externa, no es concebible que éstas puedan disponer de una autonomia
politica propicia para impulsar politicas publicas de orientacion y contenido
significativamente distintos a las que imperan a nivel nacional y/o internacional".
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Autor: Palma, Eduardo y Dolores Rufian ario 1991
Titulo: Las nociones de centralizacién y descentralizacion.
Fuente Bibliografica: Palma E. y D. Rufian: La descentralizacién, problema

contemporineo en América Latina. ILPES (mimeografiado),
Santiago de Chile, 1991.
Resumen:

Se analizan juridicamente los conceptos de centralizacién, desconcentraciéon y
descentralizacion abordandolos desde un punto de vista politico y administrativo.

El tema de la descentralizacion tiene una dimension juridico politica de indudable
trascendencia. La democracia moderna requiere el autogobierno local efectivo de comunidades
de distinto tamafio y lo que la descentralizacion pretende es organizar un sistema de
redistribucion del poder democratico a partir del Estado y en provecho de las comunidades
locales. Ello implica exigencias de eleccién popular de las autoridades que gobiernan en los
distintos espacios territoriales implicando mayor participaciéon de los ciudadanos. Por el
contrario, la desconcentracién no es un proceso politico ya que aumenta los poderes de los
o6rganos territoriales del Estado, no auténomos, pero no afecta al poder del propio Estado ya que
las autoridades que gobieman dichos drganos son directamente dependientes de la
administracion central. En el Estado centralista desconcentrado, el poder radica solamente en la
administracion central.

Desde el punto de vista administrativo la descentralizacién consiste en la transferencia
de competencias desde la administracién central a otras administraciones, caracterizadas porque
actuaran con independencia en el ambito de sus actuaciones. Para que esas autoridades sean
independientes se requerira lo siguiente: en primer lugar es preciso que los sujetos a los que se
hace la transferencia de competencias tengan personalidad juridica distinta de la del Estado o
del gobierno nacional. En segundo lugar, las autoridades de los entes descentralizados no
pueden ser nombradas ni revocadas por la administracién central, sino que debe existir un
mecanismo independiente basado en la eleccién popular, lo que asegurarda que no estan
sometidos jerarquicamente a las autoridades centrales del Estado. En tercer lugar, el control de
la actuacién de la administracién descentralizada no puede ser mas que un control de legalidad
de los actos, pero no de la oportunidad o discrecionalidad de las decisiones.

La desconcentracién es la transferencia de competencias desde el Estado a drganos
jerarquicamente subordinados y puede cumplir un doble rol: o bien puede responder a una
voluntad de atenuar la centralizacién, en cuyo caso se acompafia de procesos de
descentralizacién, o bien responde solamente al deseo de acrecentar la eficacia de la
centralizaciéon. Desde el punto de vista administrativo supone la negacion de los requisitos
anteriormente enumerados: los érganos no tienen personalidad juridica, sus autoridades son
jerarquicamente dependientes de la administracién central y sus decisiones admiten no
solamente control de legalidad sino también de discrecionalidad.
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En un proceso de descentralizacion es indispensable que paralelamente se lleve a cabo
también un proceso de desconcentracidn, por razones de eficacia practica en el proceso de toma
de decisiones en todo el &mbito territorial del Estado.

No se puede pasar de un sistema administrativo centralizado a otro descentralizado, a
través de una simple decision politica. Por el contrario, se trata de un proceso largo en el que
seran identificables al menos una intencién de ruptura con la centralizacién y una construccion
dinamica del sistema descentralizado. No existe de todas formas una l6gica comun en todos los
procesos.

Preguntas

1. Desde un punto de vista politico, la descentralizacién implica una redistribucién
espacial del poder democratico de un Estado. ;Cuales son los vinculos o relaciones que
aparecen entonces entre descentralizacién y democracia?

2. ¢Cuales pueden ser los roles de la regiéon desde el punto de vista juridico-
administrativo? Explique en qué consiste la regién como espacio para la
desconcentracion o la regién como ente descentralizado.

3. ¢ Por qué la descentralizacién es un proceso dinamico? Explique en qué consiste ese
dinamismo y algunas fases del proceso.
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Autor: Castells, Manuel afio 1989
Titulo: Nuevas tecnologias y desarrollo regional
Fuente Bibliografica: Economia v Sociedad, Madrid N° 12, junio 1989.

ILPES. Programa de Capacitacién. Documento CPRD-C/97

Resumen:

Siendo el objetivo central del trabajo aclarar las implicancias fundamentales de las
nuevas tecnologias (NT) para el desarrollo regional y la organizacién territorial, reconoce tres
efectos basicos: como instrumento de articulacién espacial, por el efecto de nuevos sectores
industriales derivados de las NT (reestructuracién) y por aplicaciéon de éstas en sectores
tradicionales (modernizacién). Enfatiza que existen procesos econdmicos y sociales que
condicionan y modelan el uso de las NT.

Con respecto a la articulacién espacial explica que las NT (particularmente las
telecomunicaciones) permiten la descentralizacion y flexibilizacion en la organizaciéon de
procesos y unidades, lo cual se determina por el proceso mundial de transformacién econémica
y organizacién, con empresas que ubican cada unidad en el espacio mas adecuado para una
funcion especifica, derivado de la facilidad de relocalizacién de capitales y medios de gestioén y
produccion (sistema econémico de gedmetra variable).

Se advierte que el nuevo sistema conduce a una jerarquia de funciones con una
tendencia a la descentralizacion de las funciones subordinadas. Configurado entonces el espacio
de flujos de comunicacién como base material del nuevo sistema productivo, la nueva
problematica regional surge de la dialéctica entre la dominacién global de este espacio y las
aspiraciones segmentadas de las sociedades locales.

En cuanto al surgimiento de nuevos sectores mas dindmicos derivados de las NT que
han determinado también regiones mas dinamicas, no siempre presentan efectos potenciales que
se correspondan con los problemas y objetivos de una regién. Plantea que los complejos
productivos que dominan el nuevo espacio industrial (medios de innovacién) se constituyen a
partir de la articulacién espacial de: una fuente de informacién centrada en innovacién (o
transferencia) tecnoldgica, un mercado de trabajo cientifico y tecnolégico y acceso a capital que
financie operaciones de alto riesgo. Ademas, los medios de innovacién deben articularse al
tejido productivo regional y al espacio econémico mundial para producir efectos en términos de
desarrollo econémico. La geografia resultante dependera entonces de la capacidad de cada
regién para adaptarse al nuevo espacio industrial.

Sin embargo el impacto principal de las NT que rescata es la modernizacién de los
sectores tradicionales (todos, no sélo industrial), imprescindible para las condiciones de
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intercambio impuesta por la nueva divisiéon del trabajo. Enfatiza la fuerte relacién entre
produccion y utilizacién de tecnologias (aprender mediante la préctica). Concluye que
modernizacién implica entonces la adaptacion de nuevas tecnologias a las caracteristicas de
cada regién mediante formacion de fuerza de trabajo ligada a procesos productivos y el vinculo
de la economia regional con las fuentes de innovacién.

Preguntas

1. ¢ De qué depende el uso y efectos de las "nuevas tecnologias" en el espacio y como ve
tales condiciones en su regién y pais?

2. :Cémo se relacionan las ideas de "sistema econdémico de geometria variable",
"jerarquia de funciones" y "espacio de flujos de comunicaciones” con la nueva
problematica regional?

3. ¢ Cual es el principal impacto de las nuevas tecnologias visualizado por el autor, donde

habran mayores espacios de accién por parte de las regiones?
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Autor: Gatto, Francisco afio 1993

Titulo: Cambio tecnolégico neofordista y reorgamizacién productiva. Primeras
reflexiones sobre sus implicancias territoriales.

NEC 11 CCI 1Cd wenil L,g 1l __DIoduy ia' ,lj!a 0
desafios temritorialess. ~ ILPES/ONU - IEU/PUC, Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1990.

Fuente Bibliografica:

Resumen:

En los paises desarrollados se estd iniciando un cambio econémico y tecnolégico de
"gran escala", que incidird notablemente en las economias de los paises de menor desarrollo.
Este proceso no sélo involucra cambios en la produccién econémica, sino que, ademas, supone
la conformacion de "un nuevo marco socio-institucional y politico coherente y consistente" que
soporte y legitime la nueva reestructuracién econémica nacional e internacional.

Los efectos para el territorio son importantes. Por una parte, el cambio tecnolégico
altera la localizacion, la demanda y el uso mismo del territorio; afectard también las ventajas
comparativas regionales y la divisién espacial del trabajo. Y por otra parte, tanto la politica
como la planificacién regional tendrdn que incorporar los cambios de la produccién para
responder eficientemente a la demanda regional.

El autor desarrolla el tema en cuatro secciones:
1. 1 lo fordi n 1 i6n flexi

Describiendo las caracteristicas y el impacto territorial del modelo fordista, se reconoce
su crisis desde los afios 70 con la fuerte caida del crecimiento de la produccién de las
economias desarrolladas. La nueva practica productiva apunta a lograr agilidad con altos
niveles de productividad incorporando equipamiento flexible y reorientando el proceso
organizativo sobre la base de tecnologias de informacion. Sus efectos territoriales han sido el
surgimiento de actividades "high-tech", grandes corporaciones con desarrollo horizontal,
"entrada" de pequefios empresarios "schumpeterianos" y el impacto de las telecomunicaciones y
procesamiento de informacién. Los cambios principales introducidos son la relacién
trabajador-empresa, demanda de empleo y la relacién empresa industrial y subcontratista
(PYMES). Con ello, "se esta inventando una nueva forma de produccion” con nuevas gestiones
y nuevas tecnologias.



Se destacan ciertas exigencias de concentraciéon que traen formas especificas de
aglomeracion, y las posibilidades de dispersién territorial que originan una nueva divisién
regional del trabajo. Ambos efectos dan origen a tres estructuras territoriales poseedoras de una
fuerte sinergia local que ha impulsado el crecimiento econémico basado en la capacidad
innovadora regional, en la buisqueda de nuevas opciones técnicas y de gestion en el impulso
publico y, fundamentalmente, en el desarrollo de los recursos humanos endégenos.

Las estructuras territoriales referidas son:

1) Los complejos cientificos-productivos: Son aglomeraciones de actividades
interrelacionadas productivamente con alto contenido cientifico-técnico, cuya
gestacion y éxito se debid a la "emergencia fructifera” de fuerzas dinamicas de
diversos origenes (publicos, empresariales, académicos) que impulsaron
ventajas dinamicas a partir de la capacidad de interaccion local y del desarrollo
de ventajas endégenas de innovacién.

ii) Las reaglomeraciones "J.LT.": Conformadas por empresas y sus
proveedores, los que integran un "network" informatico; tienden a la
aglomeracién en torno a la planta territorial, no siendo ésta una localizacién
predeterminada pues depende de la coordinacién en las decisiones de inversién.

1ii) Las "4reas-sistemas" o distritos industriales: Constituidas por un conjunto de
empresas tradicionales medianas concentradas territorialmente que producen
bienes similares o estan integrados verticalmente, con capital bajo e innovacién
tecnolodgica incremental; tienden a las asociaciones con empresas para compra
de materias primas, capacitacion, créditos, etc.

La industrializacion argentina se inicia antes de los afios 30, sin embargo, sélo desde los
afios 50, con participacién activa del Estado, deviene la formacién de una estructura
diversificada. En los afios 60, el sector metalmecanico fue uno de los ejes centrales del proceso
de industrializacién, caracterizado por modos de produccion fordista que fue la consecuencia de
un proceso de adaptacién y adecuacién a la nueva préctica productiva; su desarrollo compuso
"un aparato industrial lleno de rasgos idiosincrasicos" afectado por una cambiante politica
econdmica. El sistema entrd en crisis de crecimiento y de reconstruccién econdémica durante
los afios 70. El Estado intervino con un fuerte apoyo en subsidios y beneficios para la
promocién regional y sectorial.

La incorporacion de la nueva tecnologia imprimi6 otro sello a la actividad
productiva cuyos efectos territoriales se resumen en:
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i) la réplica de las experiencias americanas y europeas de parques tecnolégicos;

i) "la reaccion de firmas industriales ante la politica regional y sectorial de
promocion industrial" (reestructuracién interna o modificacién en su patrén de
localizacién geografica).

4 14 1 o] i 16ai

Los cambios tecnoldgicos y productivos del nuevo paradigma involucran tanto a las
sociedades como a las economias regionales en términos de un nuevo papel a cumplir. "Dado
que las ventajas dinamicas se asientan sobre factores socialmente construidos, las decisiones de
politica econémica y tecnolégica de los agentes privados (empresas) y de las instituciones
publicas, locales y regionales adquieren un rol protagénico y de mayor envergadura que las
situaciones anteriores”. La concertacion permanente de estos agentes puede introducir la
variable tecnolégica como un medio que fortalece la reestructuracién productiva para la
eficiencia de las actividades locales (no olvidando las desigualdades regionales existentes); por
ello es que "el desafio consiste en intentar un desarrollo con ellos (sociedad local y su territorio)
y no sobre ellos" de tal forma que el cambio tecnolégico sea utilizado "para un proyecto
civilizatorio, humanista y equitativo".

Preguntas
¥, ¢ Cémo incide el cambio tecnoldgico en el incremento de las desigualdades regionales?
2, Caracterice el modelo fordista y el modelo de produccién flexible. Analice sus
impactos territoriales.
3. Segtin el autor, ; cual es el rol de la planificacién regional en el contexto de los cambios

economicos y tecnoldgicos?
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Autor: Silva, Verdnica afio 1991
Titulo: La dimension espacial en el imperativo de la innovacion.
Fuente Bibliografica: ILPES. Area de Planificacién y Politicas Regionales. Documento

91/10, Serie Ensayos.
Resumen:

La motivacién central de este trabajo la constituye los efectos y desafios al territorio que
plantea la internalizacién y el cambio tecnolégico. Dentro de ello se han privilegiado las
posibilidades de definicién de politicas en el ambito de decisiones subnacionales, en especial en
las regiones, nivel donde se perciben condiciones adecuadas para la generacién de sinergias
requeridas para la constitucién de un medio innovador.

La construccién de un medio innovador endégeno supone la accion de un conjunto de
actores --en especial del gobiemo regional-- en relaciones de coordinacién, complementacién y
oferta-demanda, para el aprendizaje permanente y construcciéon de ventajas comparativas
dindmicas para la regién. Esto se hace depender del adecuado funcionamiento de un Sistema
Cientifico-Tecnologico Regional (SCTR).

El SCTR articula --a través de "recursos" e "informacién" internos y externos a la
region-- en tomo al "nucleo del sistema" los siguientes elementos: i) sistema educativo, que en
un sentido amplio incluye la formacidn y el reciclaje permanente para el trabajo, asi como la
accion de medios de comunicacion, ii) sistema de incorporacién de conocimientos (oferta), iii)
sistema de utilizacién de conocimientos (demanda) y iv) sistema de intermediacion.

Existen multiples instrumentos para profundizar las articulaciones entre los
elementos/actores del sistema, pero el documento se detiene en una propuesta especifica de
operacionalizacion, los Circuitos Tecnolégicos Regionales (CTR). Los CTR articulan dentro de
una rama o cadena productiva a empresarios, universidades/centros tecnolégicos y sector
publico regional, con el objeto de crear "complejos productivos de alta eficiencia y con
capacidad para operar en mercados de elevada competitividad". Estos instrumentos se pueden
orientar especialmente a las pequefias y medianas empresas (PYMES) por las dificultades de
estas empresas para el acceso a la innovacién.

Se enfatiza el rol del gobiermno regional en cuanto a: i) revisar la consistencia de
diversos mecanismos, ii) activar, facilitar y coordinar la accién, e iii) incorporar la innovacién
como medio de movilizacién y transformacién regional.
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Preguntas

¢ Qué ventajas presenta el territorio para la innovacién?; ; ayuda la descentralizacion en
este sentido?

¢ De qué sistemas participa la universidad regional dentro del SCTR y qué dificultades
presenta su funcionalidad a un medio de innovacién endégena?

: Qué empresas resultan especialmente favorecidas de acciones como las propuestas
en el documento y por qué?
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Autor: Legna, Carlos afio 1995

Titulo: Evolucion de las tecnologias dominantes, difusion territorial de las
innovaciones y jerarquizacion del espacio por niveles tecnolégicos.

Fuente Bibliografica: "Sem: - 1 itori
_eﬁ_m_qty;agm | Pont1ﬁc1a Umvers1dad Catohca de Cthe Facultad de
Arquitectura y Bellas Artes, Instituto de Estudios Urbanos/ Red
Iberoamericana de investigacion sobre impactos territoriales de la
reestructuracion. Santiago de Chile, julio de 1995.

Resumen:

Caracteriza, en primer lugar, el modelo de desarrollo de postguerra que logra un
crecimiento elevado del producto y de la productividad globales, apoyandose en ciertas ramas
industriales de gran tamafio, que producen bienes estandarizados en concentraciones urbanas y
en una particular forma de actuacion estatal en lo que concierne al sistema de acumulacién y a
la distribucién de los ingresos. Sefiala que este modelo de desarrollo - el modelo fordista - entra
en crisis a fines de los 60 e inicios de los 70, comenzando a incubarse un nuevo modelo
apoyado en un paradigma tecnoldgico basado en la informacién y la flexibilidad en el cual se
modifica la gestién, la escala de las plantas, su localizacién y la accion estatal en lo que se
refiere a los marcos regulatorios. Destaca que en este modelo no existen sectores obsoletos sino
tecnologias y gestiones obsoletas, razén por la que el nuevo paradigma afecta no sélo al sector
industrial.

Caracteriza, en segundo lugar, el proceso de reestructuraciéon de los 80 y los 90 con
particular énfasis en sus impactos territoriales para lo cual revisa la experiencia de Francia,
Italia, Estados Unidos y de paises subdesarrollados en la conformacién de distritos industriales
y redes organizacionales entre agentes econdémicos. Sefiala que los servicios cualificados son
creadores de redes las que tienen una determinada dimension espacial, siendo las ciudades sus
nodos de innovacion. Ello posibilita la separacién y flexibilizacion de los procesos de
produccion, distribucion y gestion y una mayor libertad de acciéon para localizar estas
actividades, lo que no implica una relocalizacién global de firmas hacia la periferia, sino s6lo
una conformacién espacial jerarquizada por diferentes niveles tecnolégicos. Define el
subdesarrollo como lentitud a la penetracion de técnicas mas eficientes.

En tercer lugar, analiza el papel de la proximidad geografica y de las relaciones
sinérgicas de localizacién con la innovacion definiendo el territorio como un resultado
construido por los comportamientos de localizacién de los agentes y de sus relaciones. Para
ello, caracteriza los procesos de innovacioén en lo que dice relacién con redes locales funr.adas
sobre relaciones de proximidad y redes no locales fundadas en relaciones funcionales a-
territoriales.
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Finalmente, destaca las fuerzas ordenadoras del territorio en los 90, entre las cuales se
mencionan, la importancia de la cultura local y su capacidad para hacer circular el know-how,
la red de firmas especializadas en reemplazo de la firma integrada, la sensibilidad a la distancia
de ciertas interacciones sociales, el rol de los servicios cualificados como infraestructura de las
redes y el papel de las ciudades como agentes decisivos del desarrollo econdmico.

Preguntas

1. ¢ Cuales son las razones que conducen a una nueva organizacién del trabajo y a la
emergencia de un nuevo paradigma tecnoldgico y cuales son sus caracteristicas basicas?

2. ¢ Cuales son los impactos territoriales de la reestructuracion global y cuales son las
diferencias de las redes organizacionales con los distritos industriales?

2 ¢ Cudles son las fuerzas ordenadoras del territorio en los afios 90 ?
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Autor: Bervejillo, Federico afio 1996

Titulo: Territorios en la Globalizacion. Cambio Global y Estrategias de
Desarrollo Territorial

Fuentes Bibliograficas: Revista PRISMA N° 4, 1995. Universidad Catélica del Uruguay
con el titulo “Globalizacién, descentralizacion y territorio”.

ILPES. Direcciéon de Politicas y Planificaciéon Regionales. Serie
Ensayos. Documento 96/34. LC/IP/G.99, 30 de noviembre de
1996

Resumen:

Analiza la relacién entre los territorios (ciudades, regiones y paises) y la
globalizacidn, intentando dar respuesta a las siguientes interrogantes: 1) ; en qué forma y
medida impacta la globalizaciéon sobre los territorios?, 2) ; en qué se ven afectadas las
perspectivas del desarrollo territorial? y 3) ; como se estan renovando las estrategias de
desarrollo territorial en el escenario de la globalizacién?

Para ello revisa, en primer lugar, las dimensiones de la globalizacién sefialando que
ella conlleva la emergencia de sistemas globales y una reestructuracion territorial. Basandose
en las nuevas caracteristicas del nuevo espacio global de flujos y comunicaciones, plantea
que esta emergiendo una nueva geografia econémica y cultural mas compleja y diversificada,
en la cual interactiian ciertos mega-procesos con territorios con historias y estrategias locales,
siendo crucial para estas Gltimas el tipo de trayectoria empresarial y la cultura tensionada por
la uniformizacién y diferenciaciéon. Concluye esta seccion sefialandose que la globalizacion
es un cambio sistémico que afecta a todas las dimensiones de la sociedad manifestandose,
entre otras, en desestructuracion y reestructuracion de los territorios.

A continuacion analiza el significado de la globalizacién para el desarrollo de los
territorios en términos de amenazas y oportunidades, concretindose las primeras en
marginalizacién, subordinacién, crisis ambiental y/o fragmentacion de las viejas estructuras
territoriales en tanto que las segundas lo hacen ofreciendo “ventanas de oportunidad”
tecnoldgicas, comerciales y financieras que posibilitan dar un salto cualitativo a una nueva
dindmica de crecimiento. La marginalizacién y la desestructuracién territorial afecta
diferencialmente a la economia, la sociedad y a la organizacién espacial superponiéndose
territorios geograficos con territorios “virtuales”.

En el contexto anterior, se analizan las dificultades para la planificacion territori .l del
desarrollo. En cuanto a la globalizacién como oportunidad se plantea que ella puede permitir
un acceso mas abierto a recursos y oportunidades, una valorizacién o revalorizacién de
recursos endogenos latentes y nuevas posibilidades para la formacion de redes o el acceso a
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redes inter-territorios, ya que se depende mas de la historia y de la iniciativa a dotacién de
recursos naturales. Seguidamente se revisan - en relacion con las estrategias de desarrollo -
algunas de las principales innovaciones tanto en lo que se relaciona con su sujeto como con
el conjunto de métodos y técnicas utilizadas. Entre las innovaciones que afectan al sujeto de
la planificacion territorial se sefiala que ello conlleva una redefinicion del propio concepto de
desarrollo dada la importancia que adquiere el mesonivel territorial, entre otras razones, por
las relaciones sinérgicas entre redes de ciudades y regiones en aspectos tales como la
economia y la cultura. Revisa propositivamente el planeamiento estratégico y la prospectiva
territorial, para luego concluir con un resumen de las caracteristicas principales de esta nueva
metodologia de planificacién.

Finaliza el trabajo con un conjunto de conclusiones sobre los temas antes revisados lo
que le permite afirmar que los territorios en la globalizacién, son importantes, como factor
de desarrollo aunque se trate a menudo de territorios que deben reinventarse y reconstruirse.

Preguntas

1.  Caracterice la globalizacién en funcion de los argumentos proporcionados en el texto y
fundamente, la afirmacién de que “la globalizacién, en tanto objeto de estudio
multidimensional, pone en crisis los intentos de lectura monodisciplinaria o
reduccionista. Su comprensién cabal convoca un pensamiento transversal, una
convergencia de disciplinas tradicionales y nuevas, en las que apenas se comienza a
avanzar”

2. Mencione las razones que se presentan en el documento para considerar a la
globalizacién como una amenaza para los territorios y explique las caracteristicas que
debe tener una planificacion regional acorde con los nuevos escenarios.

3.  Discuta la generalizaciéon del documento respecto de que “ciudades, regiones y paises
- considerados como territorios- son afectados por igual por el proceso de
globalizaci6n.”
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Autor: Costa-Filho, Alfredo ario 1996

Titulo: Globalizacao e Politicas Regionais Nacionais na América Latina: Alguns
Pontos para Debate.

Fuentes Bibliograficas: ILPES: Direccién de Politicas y Planificacion Regionales.
Programa Analitico de Lectura. Documento 96/35, Serie
Ensayos.

Resumen:

Presenta una evaluacién general de la relacién entre el proceso de globalizacién y la
politica regional (subnacional) en América Latina a partir de la experiencia del autor en el
campo de las politicas publicas.

Analiza, en primer lugar, el proceso de globalizacién - situdndolo como un punto de
inflexién en la historia contemporanea - en su dimensién “real” en la que las inversiones, el
comercio y la produccién del nicleo dinamico del sistema econdémico se ejecutan a escala
mundial y en su dimensién “financiera” en la que, en razén de la mayor autonomia del capital
financiero, éste gira velozmente también a esta escala. Dada la amplitud del proceso de
globalizacién lo caracteriza, también, desde el angulo cultural en lo referente a la dimensién
dialéctica entre las fuerzas que impulsan la cohesién y la homogeneidad y las fuerzas que
alientan la desintegracién y la diferenciacién, la mundializacién de ciertos valores de
consumo y el aumento de incertidumbre y complejidad. Sefiala que el nuevo patrén
productivo requiere un esfuerzo continuo de innovacién cientifica y tecnolégica lo que
impone operaciones a escala mundial, razén por la que la globalizacién se asocia a mensajes
como “competir o morir”, “integrarse externamente o quedar fuera del desarrollo”, etc.

En segundo lugar, analiza la politica regional (sub-nacional), planteando que éste es
un ambito de las politicas publicas en retroceso en cuanto practica, tanto en paises federales
como unitarios en América Latina. Para este andlisis se apoya, principalmente, en
experiencia del Brasil. Al respecto, plantea que el nuevo patrén productivo conlleva una
desterritorializacién del desarrollo, un cambio en las relaciones esenciales entre territorio y
cultura y una cierta percepcion de debilitamiento del Estado-Nacién. Entre las causas del
debilitamiento de las politicas regionales menciona el exagerado debate ideoldgico, la
obsolescencia de las politicas regionales tradicionales, el transito de las politicas de Estado a
las politicas para la sociedad, una cuestiéon no siempre acompaiiada de un receptor adecuado,
y las politicas de disciplina fiscal de un Estado que cede paso al mercado, entre otras.
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Preguntas
Caracterice el proceso de globalizacién desde el angulo econémico y desde el angulo
financiero.

:Qué se entiende en el documento por el concepto “desterritorializacion del
desarrollo?”

Explique las razones del declinio persistente de las politicas regionales en América
Latina y discuta las principales conclusiones del documento.
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Autor: Lira, Luis afio 1995
Titulo: Regionalismo abierto y regionalismo virtual.
Fuentes Bibliograficas: ILPES. Direcciéon de Politicas y Planificacién Regionales. Serie

INVESTIGACION. Documento 95/13. Distr. General.
LC/TP/G.84, 23 de febrero de 1995.

Resumen:

Examina la convergencia entre la propuesta de la CEPAL denominada Regionalismo
Abierto y la proposicion del ILPES denominada, en el texto, Regionalismo Virtual. La
primera dirigida a la “Regiéon Latinoamericana y Caribefia” postula una creciente
interdependencia econdémica a nivel regional, impulsada tanto por acuerdos preferenciales de
integracién como por otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacién con el
objeto de aumentar la competitividad de los paises de la regién y de constituir, en lo posible,
un cimiento para una economia internacional mas abierta y transparente. La segunda, revisa
la evolucién del pensamiento sobre politicas regionales (subnacionales) en el ILPES que
cristaliza en el concepto de desarrollo regional endégeno como respuesta a los procesos de
globalizacién y descentralizacion.

Sefiala que el concepto de Regionalismo Virtual - una idea proveniente de los
procesos de absorcidn y desabsorcion de las grandes compariias mundiales para enfrentar los
cambiantes escenarios de la competencia globalizada - permite reformular las politicas
regionales subnacionales para asi dar respuesta a los impactos de la globalizaciéon en el
territorio superando las rigideces de la division politica administrativa de los paises.

Revisa brevemente los planteamientos de la CEPAL sobre desarrollo, matriz de las
ideas del Regionalismo Virtual, para luego explorar las vias para una mayor convergencia en
la formulacién de politicas ptiblicas. Para ello - partiendo de la base de que la globalizacion
desdibuja las fronteras nacionales territoriales - analiza la tendencia a la conformacién de
bloques econémicos, contexto en el que las regiones subnacionales concebidas en la
proposicién del ILPES como cuasi-Estados y cuasi-Empresas son el complemento politico y
econdmico a los procesos de descentralizacién y de integracion supranacional..

Entre las reflexiones finales plantea que una mayor complementacién entre el
Regionalismo Abierto y el Regionalismo Virtual son una exigencia para los paises
latinoamericanos en los que el Estado-Nacion tiene nuevas y antiguas tareas que cumplir
ante la irrupciéon de nuevos escenarios y actores, en cuestiones vinculadas con: las
desigualdades regionales, las relaciones fronterizas y la dimensién ambiental del desarro'lo.
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Preguntas

Describa los rasgos esenciales del Regionalismo Abierto y del Regionalismo Virtual.

Caracterice desde el punto de vista econémico, socioldgico y politico la nueva
proposiciéon del ILPES de desarrollo regional endégeno.

Discuta las alternativas para lograr una mayor convergencia entre las politicas de
integracion supranacional y las politicas de desarrollo regional subnacional en
América Latina. Seriale ejemplos de su pais.
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Autor: Hurrel , Andrew afio 1995

Titulo: O Ressurgimento do Regionalismo na Politica Mundial

Fuentes Bibliograficas: Contexto Internacional. Revista Semestral do Instituto de
Relagdes Internacionais. Rio de Janeiro vol 17, N° 1 jan/jun 95:
23-59

ILPES: Direccion de Politicas y Planificaciéon Regionales.
Documento L/37

Resumen:

Analiza el resurgimiento del “regionalismo” mundial supra-nacional en el escenario
internacional post-guerra fria.

Este “regionalismo supranacional” de escala mundial situa - desde el punto de vista
economico o politico - al Mercado Comuin del Sur (Mercosur), el Pacto Andino, el Mercado
Comin Centro-Americano (MCCA) y otros como esquemas micro-regionales para la
cooperacion e integracion, en tanto que la Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE) y el Foro Regional de Asociacién de las Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN) se consideran organizaciones meso-regionales y la Unién Europea (UE) y el
Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio (NAFTA) lo hacen como regionalismos de
bloque o esquemas macro-regionales.

Este ‘“nuevo regionalismo mundial ” se caracteriza por una emergencia del
“regionalismo Norte-Sur” - ilustrado por el NAFTA y también por lo que acontece tanto en
Europa como en Asia - , por una gran diversidad de esquemas institucionales que tratan de
evitar los modelos tradicionales de las organizaciones burocraticas internacionales, por su
caracter multidimensional mas alld de la cooperacién econdémica y politica y por un aumento
de una conciencia territorial en numerosas partes del mundo.

Revisa, en primer lugar, el problema definicional del regionalismo mundial
contemporaneo, ( a través del analisis de la regionalizacién, la conciencia e identidad
regional, la cooperacién regional entre Estados, la integracién econdmica regional
promovida por el Estado y la cohesién regional entendida como una regionalizacion por
identidad), destacando las estrechas relaciones existentes entre sus bases tedricas y los
debates mas importantes en el estudio académico de las relaciones internacionales.

Explica, en segundo lugar, el resurgimiento del regionalismo en la politica mun lial a
partir de las denominadas teorias sistémicas (Neo-Realismo e Interdependencia Estructrral y
Globalizacién), las teorias que enfatizan las interdependencias regionales  (Neo-
Funcionalismo, Institucionalismo Neoliberal y Constructivismo) y las teorias que concentran
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la atencién en caracteristicas internas compartidas (Regionalismo y Coherencia Estatal, Tipo
de Régimen y Democratizacion y Teorias de la Convergencia).

Entre las conclusiones menciona que los teéricos pueden reivindicar la primacia de
algunas de sus proposiciones para explicar el nuevo regionalismo mundial, asi como también
este fenémeno es posible de estudiar a partir de la naturaleza de las interacciones que dan
lugar a su apariciéon o bien adoptar un abordaje escalonado en una suerte de “teoria de las
etapas”, muchas veces insatisfactoria teéricamente, pero plausible histéricamente.

Preguntas

1. Caracterice el nuevo “regionalismo mundial” y discuta los cinco tipos de
egionalismo que describe el documento.

2. Sefiale cudles son las teorias sistémicas para explicar el regionalismo mundial.

3. Discuta la utilidad del anlisis presentado en el documento para analizar el
regionalismo subnacional.
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Autor: Boisier, Sergio afio 1988

Titulo: Palimpsesto de las regiones como espacios socialmente construidos

Fuentes Bibliograficas: Laurelli, E. y A. Rofman (comps.) Descentralizacién del Estado.
Requerimientos y politicas en la crisis, Ediciones CEUR, 1989,
Buenos Aires.

ILPES. Area de Planificacién y Politicas Regionales. Documento
88/02 Serie Ensayos.

Resumen:

Reconoce que uno de los temas importantes y recurrentes en la discusion
Latinoamericana actual es el de la descentralizacién politica en su dimension territorial. La
puesta en practica de un proceso de descentralizacion seria funcional a la actual fase de
expansion capitalista, ademas de activar la funcién legitimadora del Estado y atender las
demandas de las comunidades regionales, potenciandose asi su viabilidad.

Plantea que el proceso de descentralizacion politica en América Latina implica el
trabajo paralelo de la construccién social de las regiones, superandose de esta manera su
definicién exclusivamente administrativa. Para esto seria necesario una refundacién de la teoria
regional, integrando a la realidad y la definicién de estrategias. Considerando el condicionante
sociopolitico que impone ciertos limites; la necesaria coherencia regional-nacional; a las
regiones como protagonistas de su propio desarrollo (sujetos); la reinsercién de la planeacion
regional en una nueva matriz de distribucion del poder y articulandose con el Estado a través de
las funciones de asignacién (via administracion publica, centralizada en su ejecucion),
compensacion (estatal, desconcentrada) y activacién (social, descentralizada).

Asume la descentralizacion territorial y al desarrollo regional como un sélo proceso.
Propone dotar a las regiones de estructura politica y administrativa auténoma y, ademas
desarrollar al cuerpo social; o sea, construir politica y socialmente a las comunidades
regionales.

El proceso de la construcciéon social regional involucraria las siguientes tareas:
conocimiento de la matriz social, identificacién y jerarquizacion de los agentes del desarrollo
con sus respectivas articulaciones y racionalidades, el desarrollo de una cultura regional y la
existencia de un proyecto politico propio. En suma, la existencia de una sociedad regional que
se dinamiza a través del movimiento social regional en una relacion de negociacion-
concertacion con el Estado.

La construccidn social regional sélo puede hacerse con y desde la comunidad regional.
En su fase inicial requerira temporalmente de induccion externa. Internamente pueden jugar un
rol clave las organizaciones no gubernamentales, la universidad regional y la iglesia.
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El proyecto politico regional debe basarse en una ideologia y en una estrategia de y para
el desarrollo regional, teniendo en parte como objetivo final el cerramiento selectivo de la
region y descansa en un procedimiento de planificacion negociada.

Preguntas
1. Resuma, comente y opine acerca de la forma en que Boisier combina el analisis politico
con el analisis sistémico en la explicacion de situaciones de dominacién-dependencia
entre regiones.
2. Discuta la afirmacién siguiente del documento: "Es en tal sentido que la articulacién

entre ¢l Estado (como aparato publico) y la regién (como actor social) resulta critica en
los esfuerzos para promover un auténtico proceso de desarrollo regional”.

3. ¢ Qué implicaciones practicas tiene a su juicio la afirmacién de Munford en el sentido
de ser toda regién "Una obra colectiva de arte"?
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Autor: Arango, Oscar y Jahir Rodriguez. afio 1994

Titulo: Estado, politica y gremios en la creacion del Risaralda: Evaluaciéon de un
proyecto politico.

Fuentes Bibliograficas: Documento 94/11. Serie Investigacion. Direccion de Politicas y

Planificacién Regionales. ILPES
Resumen:

Analiza, en primer lugar, la divisién politico-administrativa de Colombia con particular
énfasis en la creacién de los departamentos, contexto en el que concluye que la creacion del
Risaralda, "artificial" en sus origenes necesita explicarse con una mayor profundidad que las
aproximaciones realizadas por dirigentes Politicos e investigadores que enfatizan la lucha
autonomista. A este respecto, plantea que la creacion del Risaralda obedece a la actuacién del
bipartidismo colombiano que - apoyandose en la lucha separatista de Caldas y argumentando
una lucha contra el centralismo decisional - crea entidades territoriales con el fin de lograr una
mayor representacion parlamentaria. Prueba de ello, sefiala el autor, es que dos afios después de
la creacién del Risaralda se aprueba una reforma constitucional que hizo més complejo el
régimen de creacién de nuevas entidades territoriales en la conviccion de que ellas quedaban en
un desamparo no muy diferente al que las caracterizaba anteriormente.

En segundo lugar, investiga la génesis de la lucha separatista del Risaralda del
departamento de Caldas para lo cual revisa la creacién y la organizacién de la Junta Central
encargada del proyecto de creaciéon del Departamento, de los comités que la conformaron
(Finanzas, Propaganda y Femenino), el trabajo que ésta realiz6 en los municipios con el fin de
lograr su adhesion y los métodos de presién que se utilizaron.

En tercer lugar, analiza los intereses sociopoliticos de los gremios cafeteros y de
comerciantes e industriales en la creacion del departamento y la posicién del gobierno frente a
la iniciativa, quien, de una oposicién fundada en argumentos como el desmembramiento del
Estado y de aumento de la carga eraria nacional, pasa a aceptar su creacion con el fin de evitar
problemas de orden publico. Discute el rol de la prensa tanto regional como nacional respecto
de la iniciativa, planteando que ella esta intimamente ligada a determinados intereses de clases
y solo refleja sus intereses.

Seguidamente, en cuarto lugar, discute la participacién de los municipios en la
conformacién del Risaralda ya que la norma constitucional de la época exigia su presencia
aunque no precisaba los términos en que ella se daba. Para ello revisa la actuacién de los
miembros de la Junta y las diversas posturas que animaron a los concejales de lcs 20
municipios respecto del proyecto de creacién original que terminé aglutinando a s6lo 13 de
ellos.
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En las conclusiones, finalmente, sefiala que la base material del proyecto politico de
creacion del departamento esté en las contradicciones de clases de los sectores dominantes de
Risaralda frente a los de Manizales, la que s6lo logr6 cristalizar después que Armenia lograra, a
su vez, la creaciéon del Quindio. Agrega que el trabajo parlamentario fue decisivo al evidenciar
la falta de claridad del gobierno frente a la creacion de nuevas entidades territoriales, agregando,
no obstante, que se legislé sin que mediara el anélisis y la polémica juiciosa sino principalmente
los acuerdos extracongreso. Agrega que la adhesién municipal al proyecto, no fue la
originalmente planteada y que veinte afios después de la creacién del departamento su
condicién sigue siendo la misma y su autonomia esta ain distante. Respecto de la Junta Central,
plantea, que ella se conformé con representantes sélo de los dos partidos tradicionales y que fue
bipartidista y excluyente a pesar de que finalmente logré nuclear todas las expectativas. Por
ultimo, plantea que la prensa jugd un rol decisivo en la creacién del Risaralda y que la Iglesia
sirvi6 de aparato ideoldgico y cohesionador del proyecto autonomista, pese a que no tuvo
especial interés en el proyecto.

Preguntas

1. ¢ A qué se refiere el autor cuando plantea que la investigacién - base del documento -
estd referida a los departamentos "artificiales en sus origenes"?

2, Identifique los actores involucrados en la lucha separatista del Risaralda y caracterice su
actuacion.

3. Refiérase a las conclusiones del documento en lo referente a la base material del
proyecto de creacién y al rol de los departamentos en Colombia a juicio del autor.



40
Autor: Laserna, Roberto afio 1993

Titulo: Movimientos sociales regionales (Apuntes para la construccion de un
campo empirico).

Fuentes Bibliograficas: Pensamiento Iberoamericano. Revista de Economia Politica N°
10. "Nuevos desafios" ICI/CEPAL, Madrid, 1986.

Resumen:

Los movimientos sociales son productores de sociedad, y su importancia radica en la
capacidad de producir relaciones, situaciones y actores al interior del sistema en que se
encuentran. Un movimiento social se reconoce y designa por un principio de identidad y se
encuentran, por lo tanto, movimientos "juveniles", "de mujeres", "obreros", "regionales", etc.

El movimiento regional es una accion colectiva con una identidad de base
fundamentalmente territorial a través de la cual "la regién" se constituye en su sujeto social
"diferenciada y definida por la naturaleza de las relaciones sociales que contiene". El autor
destaca, respecto a la region, las ideas de parcialidad como parte de un todo mayor, y de
territorio "socialmente particularizado".

Todo movimiento social es una combinacién entre el principio de identidad, de
oposicién y de totalidad (Touraine), concepto que ayuda a diferenciar a los movimientos
regionales de los movimientos en la regién cuyo principio de identidad y sistema de
oposiciones (y conflictos) no es territorial, pues trasciende el ambito de la regién (Ejs. : Riberao
Preto en 1984 y Copacabana en 1974).

Partiendo del estudio de los movimientos regionales en Bolivia, Peri, Colombia y
Ecuador, se identifican ciertas caracteristicas relevantes, a saber : 1) e] surgimiento (debido
principalmente por la intensificacién del conflicto social o causa de procesos de transformacion
politica y/o econémica con incidencia nacional que afecta negativamente a la region); 2) la
identidad (1a que se forma por las acciones y confrontaciones del movimiento regional. Su base
es el espacio territorial definido); 3) la_oposicién (protagonizada por el sistema decisional
centralista y autoritario y las politicas publicas sectoriales del Estado); 4) ¢l conflicto (siendo el
movimiento regional "sociedad" o "no Estado", se plantea adverso al Estado mismo y cuestiona
su representacion del interés general); 5) la participacion (la que es amplia, pero a la vez,
jerarquizada). El elemento que disuelve esta tensién es "la capacidad inclusiva de la base
territorial de identidad" del movimiento regional basada en la concentracién social y practicas
democraticas internas.

Respecto a la naturaleza de los movimientos regionales, el autor la relaciona a tres
elementos: un 4ambito territorial, un cardcter sincrénico y un caracter diacrénico. Las
combinaciones y contradicciones de estos elementos hacen que el movimiento regional sea, a la
vez, un actor fuerte y fragil, productor de historia, pero en riesgo de disgregacion.



41

Luego del analisis detallado del movimiento regional, Laserna inicia el estudio de su
influencia en el desarrollo destacando su papel de agente de cambio del sistema institucional
"introduciendo la variable espacial en la ejecucion de las politicas estatales". Asi también, se
destaca su papel en la planificaciéon en tanto mecanismos de participacion que reducen la
distancia entre la planificacion y la sociedad regional. Por otra parte, han impulsado el proceso
de descentralizacién fortaleciendo las expresiones del poder local, y en ello, también, han
potencializado su propia capacidad democratica movilizindose en torno a "la justicia, la
equidad y la redistribucién del poder y los recursos. Esto ha significado incorporar cambios al
sistema politico, ampliando, por una parte, su accién hacia las regiones (y sus problemas), y
complejizando, por otra, la practica politica al incluir la necesidad del consenso y al excluir la
vieja idea del "antagonismo absoluto". Finalmente, el autor concluye con una interesante tesis:
los movimientos regionales hablan de heterogeneidad y su proyecto --a diferencia del proyecto
del Estado constructor de la nacién homogénea-- es la construccion del Estado desde la nacion
la que reconoce una, diversa, "culturalmente multiple e histéricamente plural".

Preguntas

1. Dentro del contexto de su nacidn, realice un listado de cinco movimientos sociales en la
regiéon y otra de cinco movimientos regionales. ;Cuél (les) de ellos ha(n) sido
efectivo(s) en torno a influir la politica piiblica nacional y/o local?. Concluya en torno a
las variables de condicidn histérica, Estado y organizacién del movimiento.

2, La intensificacion del conflicto social indicada como una de las causas principales de la
conformacién de un movimiento regional cuyo antagonista es el Estado. Identifique
otras causas que hoy inciden en la conformacién de estos movimientos y el papel
asumido por el Estado.

3. El autor comenta "la capacidad inclusiva de la base territorial de identidad" del
movimiento regional; ;cuil es su sentido y cudl es su relacién con el sistema
econdmico y politico de la regién, y finalmente, cuil es su relacién con el desarrollo
regional?
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Autor: Meny, Ives y Jean-Claude Thoenig Afio 1992

Titulo: Politicas publicas y teoria del Estado

Fuente Bibliografica: Las politicas publicas (I. Meny y J-C Thoenig). Versién espaifiola
a cargo de Francisco Morata, Ariel Ciencia Politica, Barcelona,
1992.

Resumen:

Politicas Publicas y Teoria del Estado (un capitulo del libro Las Politicas Pdblicas de I.
Meny y J-C. Thoenig) esta estructurado en cuatro secciones: i) pluralismo, racionalidad y
politicas publicas; ii) la autonomia relativa del Estado; iii) los actores y el sistema: reconstruir
el rompecabezas y; iv) el Estado trivializado: las politicas publicas como revelador del Estado.

En los parrafos introductorios de este capitulo los autores clasifican los modelos
tedricos para interpretar las politicas publicas en tres grupos principales: el primero, centrado
en un enfoque social, privilegia al individuo y al pluralismo social y concibe al Estado, desde
una perspectiva funcionalista, como una "ventanilla" encargada de atender las demandas
sociales; el segundo, atribuye al Estado la condicién de "instrumento"” al servicio de una clase o
de grupos especificos y asigna al Estado una autonomia marginal por representar los intereses
del capital (teorias neomarxistas) o las de los burdcratas (teorias neoweberianas); el tercero, se
dedica a interpretar los equilibrios y desequilibrios que se establecen entre el Estado y la
sociedad y que las politicas piblicas permiten traducir.

La primera seccion, Pluralismo, racionalidad y politicas publicas, aborda inicialmente la
teoria del "Public Choice" en la perspectiva de la accién y del comportamiento en el campo de
las politicas publicas. La teoria del Public Choice (un cuerpo teérico de mucho interés desde el
punto de vista regional) se apoya en tres fundamentos basicos: a) la racionalidad del individuo;
b) la distincién entre bienes publicos y bienes privados y; c) las formas y estructuras de
gobierno yis a vis la asignacién de recursos. La descentralizacién politica-territorial encuentra
un fuerte respaldo en esta teoria. Se revisan ademas en esta seccién las principales criticas al

Public Choice.

A continuacién se revisan los conceptos de "racionalidad limitada" de Simon; la critica
de Dahl a la pretensién simoniana de eliminar los "valores", para pasar en seguida a revisar la
postura de Lindblom en términos del "incrementalismo" (Muddling Through), es decir, una
teoria de la politica publica basada en el analisis de procesos concretos y observables en la
practica.

La segunda seccién, La autonomia relativa del Estado, se centra inicialmente :n el
analisis del papel de los burdcratas y de los expertos como élites que controlan el Estado y sus
politicas. Para ello discute la postura de la escuela Neoweberista, desarrollada principalmente
en Gran Bretafia como reaccién a las corrientes neomarxistas y de la escuela conservadora, anti-
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intervencionista y que apunta a devolver al Estado su autonomia, despojandolo de presiones
nocivas y de tareas extrafias a sus funciones fundamentales. A continuacién se discuten las
posiciones marxistas (Neomarxistas) agrupadas en tres posturas: i) una corriente que niega toda
autonomia al Estado; ii) otra corriente que considera la politica piiblica como objeto especifico
asociada a las crisis estructurales del capitalismo y; iii) una tercera corriente, estructuralista
(Althusseriana) que reconoce al Estado (principalmente en los niveles locales) una cierta
autonomia.

Los dos puntos siguientes de esta seccién analizan la "crisis del Estado" (a partir del
estudio de O'Connor sobre la crisis fiscal) y las politicas urbanas y el Local State, una cuestion
importante desde el punto de vista regional (Castells, Lojkine, Cockburn).

La tercera seccién, Los actores y el sistema: reconstruir el rompecabezas, parte de la
premisa de que la teoria pluralista de las politicas publicas desatiende el Estado en tanto que la

teoria marxista desatiende al individuo y a los grupos (salvo como clases).

Ello ha conducido al surgimiento de dos tendencias intermedias: el neocorporativismo
y el neoinstitucjonalismo.

Las caracteristicas esenciales de la primera tendencia son: i) el corporativismo se
define como un sistema de representacion de grupos ante el Estado; ii) las unidades
constitutivas de los intereses sociales y de las profesiones estdn obligatoriamente organizadas
en un nimero limitado de organismos jerarquicamente regulados, monopdlicos, funcionalmente
diferenciados, reconocidos, autorizados (cuando no creados) por el Estado; iii) se reconoce a las
organizaciones el monopolio de representacion a cambio del control del Estado sobre la
seleccién de los lideres y la articulacién de sus demandas, (Ej. COREDES en Chile).

Por su parte, el neoinstitucionalismo, menos configurado todavia en términos
doctrinarios, aparece principalmente como una reaccion al ataque anti-Estado de los
conservadores (Roll back the State). Se plantea un renovado interés en el papel del Estado --de
una forma distinta que como lugar de lucha y de compromisos-- en la formulacién de la politica
(politics) y de las politicas (policies).

La cuarta seccion, ado trivializa as politicas publica: evelador de
Estado, se centra en los "actores", los "juegos" y los "sistemas de acc1on" a pamr del rechazo
tanto al idealismo filosofico-juridico como al determinismo econdémico del Estado.

El retrato concreto de los actores (que no son agentes racionales en términos de teoria
econdmica) se resume en tres rasgos: i) se identifican con los valores e ideologias y son
portadores de intereses; ii) eligen los valores o los intereses en funcién de apreciaciones
subjetivas y; iii) son incapaces de prever y por tanto de controlar las consecuencias de sus
propios actos.
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Esta caracterizacion insiste en las gstrategias de los actores, puesto que no hay sistemas
sociales totalmente reglamentados y controlados. No obstante, el encadenamiento de diversos
elementos ligados a las "acciones" conduce a consecuencias que escapan a la estrategia de los
actores y de ahi la necesidad de combinar el anélisis estratégico y el analisis sistémico. El
razonamiento estratégico parte del actor para descubrir el sistema, unico capaz de explicar por
sus condicionantes las aparentes irracionalidades del comportamiento del actor. El
razonamiento sistémico parte del sistema para reencontrar, con el actor, la dimensién
contingente, arbitraria y no natural de su orden construido. (Véase el documento El dificil arte

de hacer regién para una aplicacién practica de estos postulados).
Preguntas
1. ¢ Qué relaciones se pueden establecer entre la descentralizacién y la teoria del Public
Choice?

3 :Cuales son las caracteristicas esenciales del corporativismo y qué ejemplos de
organizaciones corporativas en el contexto regional puede usted citar? ;Qué
comentarios puede hacer con respecto a su legitimidad democratica?

3. A la luz de la presentacién de Meny y Thoenig, reflexione sobre la importancia de las
élites en la formulacién de politicas en general y en su pais en particular.



