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INTRODUCCION

Cste documento pretende dar una visidn sintética y comprensiva de las
&reas y lineas de trabajo que caracterizan la labor del CELADE en los filtimos
afios, en particular aquellas derivadas de los cambios ocurridos en el escena
rio mundial y regional como consecuencia de la Conferencia iiundial de Pobla-
cidén y, en particular, de la Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn.
Asi, el documento pasa revista, en primer lugar, al marco institucional y a
las recomendaciones subernamentales emanadas a distinto nivel que justifican
y respaldan los programas del Centro en sus distintas esferas. Se pasa lue-
go a un examen de las correspondientes dreas. Este ejercicio tiene como pro
pésito poner de manifiesto los principios y objetivos sobre los cuales se sus
tentan las actividades especificas; cbmo y en qué forma son satisfechas 1las
necesidades tanto en el plano regional como nacional. Para completar el cua
dro que se desea trasmitir, dentro de cada capitulo se incluyen ejemplos o

sintesis de proyectos especificos concluidos o en vias de ejecucidn.

También se ha estimado oportuno mencionar aquil una serie de aspectos re
lacionados con el marco general de principios y formas sobre el cual descan-
sa la accidn del CELADE. Dentro de dicho marco resalta el caricter regional
de sus programas, en cuanto procura satisfacer las caracteristicas propias de
los requerimientos de los paises de la regidn. Esta orientacidn regional tie
ne ademds una clara connotacién de complementariedad con los esfuerzos yacti

vidades que los paises llevan a cabo en los respectivos planos nacionales.

En otras palabras, la accidn del CELADE procura fomentar, fortalecer y
complementar capacidades nacionales, de suerte que los paises alcancen pro-
gresivamente un nivel de autosuficiencia. Paralelamente otorga a su accidn
un sentido regional que se concreta en proyectos destinados a beneficiar ala
regidén entera o sub-regiones, los que por su naturaleza, dimensidn o grado de
recursos exigidos trascienden la esfera de los palises individualmente con-

siderados.



Desde el origen mismo de la institucid®n, hace veinte afios, tres son los
modos de accibn del Centro: asistencia técnica, enseflanza e investigaciédn.
Todos sus programas, sin excepcién, representan una conjuncidn de estos tres
modos; desde luego, con énfasis diferentes segin los casos. Se piensa queen
buena medida la combinacién antes mencionada explica el perfil peculiar del
Centro, su evolucibn y sus caracteristicas actuales que lo hacen un caso préc
ticamente finico dentro de la constelacidén de instituciones de 1las Naciones

Unidas, en el campo de la poblacién.




I. LAS RESOLUCIONES DE LA CEPAL EN EL CAMPO DE LA POBLACION
Y LA ACCION DEL CELADE - :

1. -La posicidn de la comunidad internacional

La preocupacidn de las Naciones Unidas por el anilisis de las interrela
ciones de la poblacién y el desarrollo empieza a manifestarse al poco tiempo

de su creacién.

Asi, en 1948 el Consejo Econfmico y Social crea la Comisién_dev Pobla-
cidn, encargéndola de la preparacidn de estudios sobre ‘el tamaﬁobj_la estng
tura de la poblacidn, la accidn reciproca de los factores demogrificos y los
econbmicos y sociales y las politicas para influir en el tamafio y la estruc-

1/

tura de la poblééién y en sus cambios" .=

Algunos aﬂos mds tarde, en respuesta a las reconendac1ones de las reu—
niones de nlvel reglonal de Bandung y Rio de Janeiro que tuv1eron lugar en
1956, se crean los centros de Bombay y, en Santiago de Chlle, en 1957 el Cen

tro Latlnoamerlcano de Demografia (CELADL).

-En 1962 la Asamblea General aprueba. la resoluclén 1838 (XVII) sobre El
Crecimiento -de la Poblacidn.y el Desarrollo Econdmico, en que recomienda. al
Consejo Econfmico y Social que, en cooperacidn con los organismos especiali-
zados, las Comisiones Econdmicas Regionales y. la .Comisidn de Poblacién inten
sifiquen sus .estudios e investigaciones sobre las interrelaciomes entre. el
crecimiento de la poblacidn y el desarrollo .econfmico. Ello, en. primer .lu-
gar, porque la:velocidad de este {iltimo depende de manera . importante de 1la
capacidad de los paises para ofrecer adecuados servicios educacionales y pro
veer de mejores. niveles de vida y trabajo produyctive a‘-la poblacién. Luego,

porque el logro de los objetivos del desarrollo depende, en buena parte, del

/ritmo de

1/ ECOSOC, Resolucidn 150, VII sesibn (13 de julio - 29 de agosto de 1948).



ritmo de crecimiento demogrdfico, el que, a su vez, estd fuertemente de

terminado por los avances en la consecucidn de dichos objetivos.

2/

Tres afios despuds, en 1965, el ECOSOC adopta una resolucidn,~ en que
sefiala que las Naciones Unidas deberian prestar servicios de capacitaciﬁn y
asistencia técnica en programas de acecidn en el campo de la poblacién,rE los
gobiernos que lo soliciten. Luego, en 1966, la Asamblea General, por ]solg
cibn 2211 (XXI), solicita al Secretario General que disponga lainiciaciénde
actividades, realice consultas con los organismos especializados y proponga
prioridades de trabajo en el campo de la poblacifn. Asimismo, indica a@ Con
sejo Econdmico y Social, a su Comisidn de Poblacibén, a las Comisiones Eponé-
micas Regionales y a los organismos especializados que presten asesoria para
el desarrollo de los servicios nacionales y regionales de formacién, inﬁesti
gacién y asistencia técnica en materia de poblacidén, teniendo presente ias;ﬁg
culiaridades con que se presenta el problema de poblacidn en cada pais y re-

gidn.

En el marco general establecido por las resoluciones anteriormente cita
das y con el propdsito de analizar el proyecto del Plan de Accidn Mundial so-
bre Poblacibn que serfa objeto de discusién en la Conferencia Mundial sobre
Poblacidn a efectuarse en Bucarest en agosto de 1974, la CEPAL convoca; en
abril de ese afio en San José&, Costa Rica, a una reunidn en que los gobiernos
de Am€rica Latina se congregan por primera vez para considerar, en el plano
regional, las tendencias de la poblacidn y sus determinantes y consecuencias,
como elementos integrados al andlisis y planificacifén del proceso de ‘des-
arrollo. En ella se constata que en los iltimos afios ha habido en la regidn
una clara toma de conciencia respecto de la estrecha vinculacibén existente
entre la din&mica demogrdfica y la modalidad que adopta el desarrollo dentro
de los contextos nacionales y que, por tanto, la solucidn de los desajustes
en esa interrelacifn se encuentra no s8lo en medidas destinadas a afectar di
rectamente las variables demogréficas, sino que, ademis, en aquellas qﬁe se
refieren a los determinantes socio-econdmicos del comportamiento de dichas

variables.

/Las conclusiones

2/ ECOSOC, Resolucibn 1084 (XXXIX).




Las conclusiones de la Conferencia Mundial de Poblacidén de Bucarest
(agosto de 1974)‘y, especialmente, el Plan de Accién Mundial de Poblacidn
aprobado en ella, representan un acuerdo internacional sobre la necesidad de
abordar el estudio de la poblacibn y las medidas que se disefien para alterar
su dinfmica, dentro de un an8lisis integrado del proceso de desarrollo y su

planificacién.

Dicho acuerdo expresa claramente una toma de posicidn que al mismo tiem
po que rechaza la visidn de los problemas del subdesarrollo como generados
por el tamafio y el crecimiento de la poblacién y de la formulacidn de poli-
ticas de poblacidn como fuertemente condicionada por esas mismas variables,
también expresa la idea que la din8mica demogrdfica depende de las caracte-
"risticas histéricas y estructurales de la modalidad de desarrollo imperante
en el interior de una sociedad y que, por tanto, sus camblios estln determi-

A . . 3
nados por modificaciones en esas caracteristlcas.—/

2. La institucionalidad del CELADE

Con ocasidén de la Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn tuvo lu
gar, el 8 de marzo de 1975, la Décimé Reunidn Extraordinaria del Comité Ple-
nario de la CEPAL, en que se tomd conocimiento de los informes de las dos
reuniones latinoamericanas sobre poblacidn (San José, abril de 1974, y Méxi-
co, marzo de 1975) y se considerd el Informe Especial sobre la reestructura-
cidn institucional del CELADE, elaborado por los representantes de Gobiernos

" en su Consejo Directivo.

En esa oportunidad el Comité Flenario resolvid “disponer que el CELADE,
organismo autdnomo que funciona bajo la égida de la CEPAL, se integre al sis

- . . . a : . . . W
tema de &sta como institucidn permanente con identidad prop1a“.~/

La anterior resolucidn se fundamenta principalmente en la necesidad que

la Secretaria de la Comigidn,. de acuerdoconlaresoluc16n327deldécimoquinto
/periodo de

3/ Plan de Accidn Mundial sobre Poblacién; pdrrafo 14 e.
L4/ X Reunidn Extraordinaria del Comité Plenario; Informe de 1la Reunidn,
E/CEPAL/993.




periodo de sesiones de la CEPAL, "fortalezca su.capacidad para responder a
los pedidos de los gobiernos en materia de asistencia técnica para el mejora
miento de .las estadisticas demogré&ficas y la inclusidn de las variables: (de

5/

poblacifn) en la planificacidn del desarrollo” .= . : !

Ademds, sirve de apoyo a la mencionada resoluclén, el.reconoc1m1ento<yue
la "permanencia y fortalecimiento del CELADE para cumplir en el &mbito reglo
nal funciones especificas de poblacidn en actividades de capacitacifn, inves
tigacidn, informacidn y asistencia directa a los gobiernos cobran todavﬁa ma

6/

yor vigencia que en el pasado ...".—~ ; " . :

Se establece, finalmente, entre los considerandos de lé citada re%olu—
cion, "que las r'esponsabilidédes que los gobiernos desean confiarle al CEiLADE,'
conjuntamente con la CEPAL, son ae tal naturaleza que requieren un mecapismo
de orientaci8n, compuesto por representantes de los paises de la regifn, que
por conducto de sus respectivos gobiernos opere como vinculo permanente con
los organismos nacionales que tienen a su cargo la elaboracién de las politi

7/

cas de poblacidn y su incorporacibn a los planes de desarrollo'.—

3. La Segunda Reunién Latinoéhericana'sdbre Poblacién

La Segunda Reunién Latinoamericana sobre Poblacién convocada por la CEPAL
y celebrada en México en marzo de 1975, ébnétitﬁye un suceso importante que
merece ser destacado. Su propsito central fue analizar las implicaciones
del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién (PAMP), para América Latina y dis
cutir sobre la forma de proceder a su aplicacién en la regién. Cabe referir

se @ los aspectos fundamentales tratados en las deliberaciones.

a) Una nueva visi8n de las politicas de poblacidn

Del andlisis de los debates habidos en la Segundé Reunién Latino ri-

cana sobre Poblacibn, asi como de sus conclu51ones y recomendac1ones, emerge

/nitlda ente

5/ Ibidem.
6/ 1Ibidem.
7/ Ibidem.




nitidamente, a nivel regional, un nuevo concepto de politlca de poblacién en

que al mismo tiempo que se enfatiza su carfcter instrumental para el 1ogro de'r

los objetivos del desarrollo, se acentfla su naturaleza 8lobal;‘esdec1p,qgg,
sus objetivos deben considerar "en forma integral los distintos componentes

de la dindmica demogr&fica".g/ Por filtimo, se destaca.el carfcter multisec-

torial de las politicas de poblacidn; ellas constituyen un conjunto de megi—
das que no s8lo se refieren a las variables demogr&ficas, sino que también a
los factores determinantes o eondicionantes de sus comportamienpos,taleScomo'
la estructura de la demanda de fuerza de trabajo, la localizacién de las opor
tunidades de empleo, los niveles educacionales, la participacién de la mujer
en la fuerza de trabajo, el acceso a los servicios de salud, iéé formas de

produccidn agropecuaria y los niveles de ingreso.

Finalmente cabe sefialar otro elemento de este nuevo enfoque' la necesi-
dad que las politicas de poblac16n se formulen en una perspectlva a largo
plazo. "Dadas las caractgristlcas propias de la dinfmica (demogréfipg) y de
la naturaleza de sus interrélaciones con las estructuras y los procésos"éb—
cio-e con6micos, estas politicas de poblacidn deberian formularse en una pers
pectiva de largo plazo en el contexto del desarrollo econdmico y social, pre.
viendo las futuras tendencias ... y adoptando con bastante ant1c1pq¢16n -si

se desea modificarlas- decisiones y medidas apfbpiadas”.g/

Las conéideraéiones anteriores sirveﬁ de base péra la conclusién ‘a que
al respecto llegaron los .representantes de gobiernos reunidos.en'Méxicq:por
una parte, que si bien las politicas de poblacién no son idénticas con las de
desarrollo, tampoco son sblo aquellas dirigidas a reducir ld fecundidad; por
otra, que "la base para una solucién efectiva de los problemas demogréficos
es ante todo la transformacidn econdmica y social y que las politicas de po-
blacidn sélo podrén te?er éxito si forman parte integrante del desarrol}Q

10/. , .

econdmico y social'.—

/b) Las situaciones

8/ Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Poblacién, '"Conclusiones y Réco-
mendac;ones", en Informe de la Reunidn, Cap. III, ST/CEPAL/Conf. Su/L 9,
par. 13u.

9/ Segunda Reunién Latinoamericana sobre Poblacibn, op.cit.,.pér. 133.

10/ Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn, op.cit., pﬁg; 117.




b) Las situaciones crfticas en el campo de la poblacidn y las perspedgtivas
para la accibn

Al analizar las situaciones criticas que surgen de las diferentes for-
mas de interaccidn entre la poblacifn y el desarrollo en la Regibn, los asis
tentes a la Reunidn de México distinguieron entre aquéllas 'que se originan
en la interaccién de estructuras socio-econdmicas, politicas y demogréficas
‘en las coyunturas especificas propias de la modalidad de desarrollo de! cada
pais, y aquéllas otras derivadas de las demandas por servicios que plantea la

dindmica poblacional".ll/

Parece importante recordar aqui, dado que estas situaciones, cuando 1o
se han agravado, persisten con un caricter problem&tico agudo, aquéllas de en
tre las de la primera categoria que se destacaron en la Reunidn:

"a) las tendencias de la urbanizacibén y la'metropolizacién y el cardcter
desequilibrado del desarrollo regional;

b) la destruccibn irracional y mala utilizacién de los recursos natura-
les;

c) el deterioro de la calidad del medio humano en particular en las Ereas
urbanas;

d) las tendencias del desarrollo agricola y sus efectos sobre el empleo,
los niveles de vida, el acceso a los servicios, la mortalidad infan-
til, las condiciones determinantes de una alta fecundldad y el éxodo
rural;

e) la insuficienciade las oportunidades de empleo en relacidnconel cre
cimiento demogrdfico y la urbanizacidn, conducente a elevados nive-
les de subempleo y desempleo;

f) el &xodo de personal altamente calificado y la migracidn de trabaja-
dores entre paises limitrofes, y

i

g) las distorsiones y anomalias de la estructura y patrones de cohsumo

y las que se dan en la inversién, en relacidn, por ejemplo, con tec-
nologia, empleo e inversidn suntuaria no prioritaria."12/

En cuanto a las situaciones criticas derivadas de las demandas por| ser-

vicios que resultan de la dinSmica demogrifica, especialmente de la distribucidn

/y el crecimiento

11/ Segunda Reunidn Latinoamericana de Poblacidn, op.cit., par. 153.
12/ Segunda Reunidn.Latinocamericana de Poblaci8n, o op.cit., par. 154,




y el crecimiento, la Reunidn destacé las educacionales, de servicios de salud,

vivienda y otros y, muy especialmente, las relacionadas con el empleo.

Sobre la base del anilisis de estas situaciones criticas y consideradas

la orientacidn general y objetivos de las actividades de la .CEPALy el CELADE,

los participantes propusieron en la Reunidn algunas tareas prioritarias para

13/

ser abordadas por esos organismos.—

La realizacién de esas tareas implica, en resumen:

a)

b)

c)

d)

e)

crear, o fortalecer cuando.exiétan, los organismos de gobierno ade- °
cuados para centraligar y coordinar las actividades de formulacibn,
ejecucidn 'y evaluacién de politicas de poblacién;

realizar la investigacidn necesaria para elucidar, en cada contexto
nacional, las relaciones entre poblacidn y desarrollo, . proponiendo
teoria y metodologia adecuadas para el anflisis de esas relaciones,
asi como llevando a cabo estudios para la preparacidn de modelos que
permitan incluir las variables de poblacibn en los planes de des-
arrollo y creando una s8lida base clentiflca para la formulacibn de
politicas de poblacién; ' :

proseguir en la tarea de mejorar los sistemas de recoleccidn y anfli
sis de la informacibn necesaria;

realizar un amplio esfuerzo de' capacitacién de investigadores y pla--
nificadores, en forma interdisciplinaria, para que colaboren en los
respectivos paises, en estas actividades, y

fortalecer, a nivel de los organismos internacionales que operan en
la regidn, las tareas de asistencia técnica requeridas para el més
eficiente desarrollo de las actividades mencionadas en lospuntospre

.cedentes, intensificando, al mismo tiempo, sus programas reglonales

de apoyo a la investigacidn, la capac1tac16n y la recoleccibén y ané-
lisis de informacisn.

4. El Programa Regional de Poblacidn

El Programa Regional de Poblacidn aprobado para los afios 1975 y 1976 por

la Comisién Ecéondmica para América Latina en su décimosexto perfodo de sesiones

/y para

13/ SegundaReuniénLatinoamericana déPéBiacién,oE.cit.;pér.167,168y 169.



y para los afios 1977 y 1978, en el decimosé@ptimo, constituye el marco de re-
ferencia de las acciones que la CEPAL desarrolla, a través del CELADE, en el

campo de la poblacidn.

El Programa actualmente en ejecucidn ha sido diseflado considerando 1las

comendaciones de la Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn agi como

orientaciones del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn y acogiendo jas re-
las resoluciones pertinentes del Consejo Econdmico y Social y la Comisidn de
Poblacidn. El Programa tiene como propdsito general ''crear capacidadQS,dong
cimientos e insumos que son necesarios para la formulacién de politicas de
poblacidn y'su integracidn en las estrategias y ios planes de desarrollo, Yy
dar asistencia técnica a los paises para el cumplimiento de esas tareas, con
el fin de contribuir a lograr la arménizacién de las tendencia .démogréfi—

14/ .

cas ¥ los objetivos del desarrollo econdmico’ ,~—

Las diferentes tareas y actividades que se desarrollan dentro del Pro-
grama se orientan a lo largo de cuatro ejes principales:

a) el andlisis permanente del comportamiento de las variables de pobla-
cidn y sus tendencias y proyecciones;

b) el estudio de las relaciones reciprocas entre esas variables y facto
res econdmicos, sociales, politicos y medioambientales, en contextos
nacionales especificos;

¢) su incorporacidn. en el proceso de planificacidn del desarrollo, ¥y

d) la formulacién, ejecucién y evaluacidén de politicas de poblacién in
tegradas en los planes y estrategias de desarrollo, en el marco de
las determinaciones y los condicionamientos reciprocos entre la dind
mica demogr&fica y el desarrollo.

Tarea inicial en la elucidacidn de esas determinaciones y esos condicio
namientos es la identificacidn de &reas problema o situaciones criticas que
requeririan de accidn prioritaria y que se refieran a aquellos aspecto$ es-
tratégicos del desarrollo en los que las variables demogrificas cumplen|un pa
pel de especial relevancia. A este respecto, ya se recordaron las conc¢lusio
nes de la Segunda Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn, =~ asi como| 1las

/recomendagiones

14/ CEPAL, Programa Regional de Poblacidn 1877-1978 y Proyecciones | para
1979-1980; C/CEPAL/1036.




recomendaciones que ahi se hicieron relativas a las tareas de asistencia téc
nica, investigacidn, capacitacidne informacidn que debieran abordar la CEPAL
y el CELADE. '

Aun de un somero anilisis de la naturaleza y el alcance de cada una de
esas situaciones criticas:ya anotadas, surgen dos grandes confuntqs de ﬁro-
blemas a‘'los que parece necesario enfrentarse de manera priéritéria en Amé=~ f
rica Latina. Ellos son los derivados del crecimiento.de la poblac;én y la
fuerza de trabajo, y aquéllos relacionados con la metropollzac16n y el des-

arrollo regional diferenciado.al interior de los paises.

Aunque a ambos se hace mencidn mds detallada en otros documentos presen
tados a ;a pfésente Reunidn, es conveniente referirse a ellos-aqui, en forma
resumida, por cuanto el.Programa Regional de Poblacién desarrollado por la
CEPAL, y en especial las diversas actividades contenidas en el programa  de
trabajo del CELADE apuntan, en @iltima instancia, a analizar la forma en que
los diferentes elementos de la dindmica demogr&fica se relacionan causalmen-
te con fendmenos vinculados a las situacionessgﬁaladas,y:avéstﬁdiaf; en con
textos sociales y espaciales especificos, medidas c§nducentes a la solucidn

de sus éspectos7probleméticos.

En cuanto dice relacidn con el crecimiento de la poblacibn, si bien es
cierto que la situacidn es diferente en los diversos pafses, estudios reali- .
zados‘por la CEPAL y el CELADE en qQue se han estimado las tendencias de dicho
crecimiento y de la oferta de mano de obra, indican que, sibien es cierto que
la situacidn dlflere de” pais a pais, en el nivel regional, la poblacidén de
América Latlna excederia, aun suponiendo una drdstica reduccidn en la tasade
crecimiento, de 500 millones hacia el afio 2000, y que debido a diversos fac-
tores (las altas tasas de crecimiento en el pasado reciente y la estructu-
ra por edades de la poblacidn) la demanda de empleo aumentard en iaé- préxi-

mas décadas a una tasa anual de alrededor del 3 por ciento.

Estas estimaciones ponen de manifiesto el esfuerzo que deberd realizar-
se, tanto para satisfacer las necesidades de todo orden de la creciente po-
blacidn, como para crear suficientes oportunidades de empleo productivo. Po-
nen de manlfleato, a31mlsmo, la urgenc1a por adentrarse, desde el punto .de
vista de las relaciones entre poblac16n ¥y desarrollo, en el anélis;s de esta

/51tua01on



10

situacidn, con el propdsito de examinar sus causas e identificar las wvaria-
bles claves factibles de modificacibn para atenuar los efectos de sus posi-

bles consecuencias.

En cuanto se refiere a los procesos de concentracidn urbana y metﬂopo;i
zacidn, baste recordar que para el afio 2000 se espera que dos tercios le la
poblacidn de América lLatina resida en localidades de 20 000 habitantes tmés.
A su vez, la poblacidn que reside en ciudades de 100 000 habitantes y mis pa
sard de 92 981 millones en 1970 a 327 954 millones (el 32,9 por ciento de la
poblacidn total) en el afio 2000; los habitantes en ciudades de 1 000 000 de
habitantes y mis aumentardn desde 54 649 millones en 1970 hasta 221 455 millo
nes (35,7 por ciento de la poblacidn total) en el aflo 2000. Por su parte, el
nimero de ciudades de 100 000 habitantes y mds crecerd en el periodo ya men-
cionado desde 171 a Lu8; ei de ciudades de 1 000 000 de habitantes y mﬁs lo

hard desde 17 a 48.12/

Lo anterior significa que habria que proveer los servicios habitaaciona-
les, de salud, de educacidén y de infraestructura urbana a un nimero aprioxima
do de 13,6 millones de personas anuales que serdn absorbidas en las aglomera
ciones urbanas de la regiéh,lé/ lo que representa un esfuerzo de inversidn
con un costo de oportunidad social alto y muy por encima del que puede lle-
var a cabo América Latina sin poner en serio peligro las bases de su des-
arrollo econdmico. Las medidas y politicas de redistribucién de poblacidn y
muy especialmente, la planificaciéﬁ en niveles subnacionales, con mirag al
establecimiento de un proceso de desarrollo econdmico regionalizado )r‘de un
sistema de asentamientos urbanos funcionalmente integrado y espacialmente je

rarquizado, cobran pues, especial importancia.

Una segunda tarea, orientada a laposibilidad de efectuar un anflisis
pormenorizado de las relaciones entre la poblacidn y el desarrollo, la cons-

tituye, por tanto, la identificacién al interior de los paises de aquellas

/regiones

15/ Naciones Unidas, Trends and Prospects in the Population of Urban Aglomer-
ations, 1950-2000; (ESA/P/WP.58), 21 de noviembre, 1975.
16/ Estimaciones de las laciones Unidas para 1980 y 2000.
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regiones en que las situaciones criticas que se hayan determinado tienmen ca
racteristicas m&s problemiticas y/o presentan mayores posibilidades de

correccidn.

Simultineamente, en razdn de la heterogeneidad de las sociedades nacio-
les de América Latina, es imprescindible dar especial énfasis al estudio de
grupos o sectores de la poblacién considerados estratégicos de acuerdo a la
gravedad con que en ellos se presentan los problemas anotados, su comporta-
miento respecto de la reproduccién y la migracidn y la viabilidad de la eje-

cucién de politicas de poblacién.lzj

El CELADE, organismo del sistema de la CEPAL responsable de la ejecu-
cidn del Programa Regional de Poblacidn, ha programado sus actividades y adop
tado una estructura interna de modo de responder, dentro del marco de sus ob
jetivos y competencia institucionales, a estas orientaciones y a los linea-
mientos que surgen de las resoluciones y recomendaciones referidas anterior-

mente.

Con el fin de cumplir en la forma mis eficiente posible estos objetivos,
el CELADE lleva a cabo actividades de investigacién, capacitacién, asisten-
cia técnica e informacidn, agrupadas en cuatro &reas sustantivas de accidn,
en donde dichas actividades se realizan, en forma integrada por todos los pro
fesionales que laboran en estas &reas: a) la monitoria de las tendencias de-
mogriaficas y los programas de poblacién; b) las interrelaciones de la pobla-
cidn y el desarrollo; c¢) la enseflanza y la capacitacibn, y d) el almacenaje,

recuperacidn y procesamiento de informacién sobre poblacidn.

/II. LAS AREAS

17/ Véase CEPAL, Decimoséptimo perfodo de sesiones, Accidn en el Campo de la
Poblacidu: Recientes Contribuciones y Estrategias para el Futuro, E/
CEPAL/1037.
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II. LAS AREAS DE ACCION DEL CELADE

1. Monitoria de las tendencias y programas de poblacién

El objetivo central de esta drea es mantener actualizada una serie de in
dicadores demogrdficos de los paises de la regidn (poblacibn total, fecundi-
dad, mortalidad, migracién internacional), referentes tanto al pasado (gene-~
ralmente desde el afio 1950) cuanto al futuro (las proyeccionesalcanzaqggpe-
ralmente al afio 2000). Las tareas llevadas a cabo para cumplir con dicho ob
jetivo se réalizaﬁ, en éuénto ello es‘bosible, en colaboracifn con ofieinas
gubernamentales de estadistica o de planlflcaclén, o con centros de investi-
gacidn de los paises respectlvos. Esta tarea es apoyada y alimentada por es
tudios metodol&glcos y sobre materlas substantlvas, en partlcular sobre fe-
cundidad y mortalidad. ‘ '

El CELADE ha participado activamente en el desarrollo de técnicas de and
lisis demogrifico, en particular de m8todos y técnicas pari evaluacidn y:ané
lisis de datos demogrdficos insuficientes, a fin de poder resolver,iﬁ1pérte,
los problemas de félfa de>informac16ﬁ, o de su baja calidad, en muchos pgié

ses de la regidn.

Fue asi que el CELADE cred hacia fines de 1960 una técnica de recolec
cién por muestreo de informacidn demogrdfica mediante encuestas devisitasré
petidas, la que ha sido empleada en investigaciones naclonales realizadas en
Honduras, el Perd, Panam& y Nlcaragua.) M3s recientemente, comenzando¢a11968
con el censo experimental levantado en el Cantén Grecla, Costa Rlca, se ha
venido prestando preferente atenc16n ala utlllzaclén de 1nformac16n censal
sobre nacimientos, supervivencia de hijos y orfandad, por ejemplo, para de-
rivar de ella estimicionas =:Ddre fecundldad Yy mortalldad. Fn talsentldoga-
be mencionar las encuestis ¢v: se han llevado a cabo o gst&n siendo levanfé—

das en las provincias de Misiones, Argentina y de Talca, Chile. En este

/esfuerzo,
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esfuerzo, el CELADE trabaja en colaboracidn con instituciones que en otros
lugares se plantean la solucidn de los mismos problemas de estimacifn por mé
todos semejantes, tales como son el Center for Overseas Population Studies

(COPS), el East-West Population Institute, de Honolulu, y los Population

Laboratories, de la Universidad de Carolina del Norte. i

|

Mediante esta labor se ha mejorado en forma efectiva el conocimiento a-
cerca de las variables demogréficas de algunos paises de la regidn. La en-
cuesta demogrifica nacional de Bolivia, levantada en 1975, es un buen ejem-
plo, dé cémo el uso de un nuevo enfoque metodolégico (el empleo de preguntas
rétfospectivas sobre fecundidad y mortalidad) permitid hacer, por primerz vez,
en este pals estimaciones relativamente seguras de pardmetros demogréficos

fundamentales.

Esta labor, que se realiza con la colaboracién de oficinas nacionales de
estadistica de la regibn, requiere de los servicios del CELADE de asistencia
técnica en andlisis démogr&fico y computacibén., La posibilidad de aplicar es-
ta metodologfa a los censos de poblacidn de 1980 abre una oportunidad Gnica
para obtener informacién de inestimable valor para evaluar las tendenciés de

mogréficas,

La investigacidn sobre materias substantivas del &rea comprende, ep pri
mer lugar, la preparacidn de estimaciones y proyeccioneé de las variables de-
mogrdficas fundamentales, generalmente a nivel nacional. Este trabajo se
realiza sistem8ticamente para los paises de América Latina cada vez que la
disponibilidad de nueva informacidn sefizala la necesidad de modificar laE es-
timaciones existentes y, periddicamente, para el examen de la situacién demo
grafica de los paises de la regidn. ' E1 producto de esta actividad se da a

conocer en documentos tales como: Situacidn Demogrdfica Alrededor de 1873 y

Perspectivas para el afio 2000, presentado a la Reunién Latinoamericana Prepa

ratoria de la Conferencia Mundial de Poblacibn realizada en San José& de Costa

Rica en 1974; Evaluacidn de la Situacidn Demogrdfica en el Quinquenio 1960-

1975, Comparacidn de las Estimaciones Previas con las que Resultan de Datos

Recientes, que estuvo disponible para la XVII reunidn de la CEPAL en Guate-
mala, y el Boletin Demogrdfico de CELADE (semestral).

/Los esthdios
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Los estudios sobre la fecundidad y la mortalidad de las poblaciones hu-
manas estén en la base misma de toda la labor investigativa del CELADE. En
los filtimos 15 afios se emprendieron en &ste algunos importantes estudios com
parativos regionales, que estuvieron orientados principalmente al conocimien
to de diferencias en nivel y patrdn de fecundidad y mortalidad asociados a
factores geogrificos, socio-econdmicos y culturales. Al presente se encuen-
tran en ejecucidn dos nuevos estudios de esta clase, que se proponen actuali
zar el conocimiento sobre la situacién y las tendencias de la dinfmica demo-
grafica en un grupo relativamente grande de paises de la regidén. El primero,
Investigacién de la Mortalidad Infantil en Latinoamérica (IMIAL), se ha mate
rializado, hasta ahora, en la publicacién de unos 15 estudios por paises so-
bre la mortalidad al comienzo de la vida, estimada a partir de informacién
recogida en los (ltimos censos y encuestas demogrdficas nacionales. En ellos
se establece el nivel de la mortalidad en los primeros afios y, generalmente,
por primera vez, se detectan diferencias entrégruposde poblacidn definidos
seglin criterios geogrdficos o sociales (principalmente el nivel de instruc-
cibén de la madre). El proyecto IMIAL tiene un importante componente de asis
tencia técnica. La mayoria de los estudios nacionales se han realizado,vcon
la participacidn de profesionales de 1la contraparte nacional Que trabajaron

en el CELADE en calidad de becarios.

Un proyecto similar en cuanto a su desarrollo, en el sentido de que tam
bién como IMIAL estd concebido para ser realizado en colaboracidn con demb-
grafos nacionéles, es el denominado "Investigacidn de la Fecundidad a Través
del Mé&todo de los Hiﬁos Propios en América Latina" (IFHIPAL). " En este caso
se estudiarén el nivel y las diferenciales de fecundidad a partir de informa
cién de censos y encuestas demogr&ficas nacionales. Esta investigacibn se co

menz8 en dos paises: la Argentina y Costa Rica.

Las actividades de monitoria y de investigacidn a que se hizo referen-
cia en lineas anteriores, se han visto estimuladas y beneficiadas por semina
rios que han servido de instancia para seguir la rdpida evolucibén que estan
experimentando las técnicas de andlisis demogrdfico, principalmente aquéllas
que se aplican a datos insuficientes, actividad encaminada a mantener a los

dembgrafos de América Latina al corriente de los avances mis recientes en la

/materia
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materia. "Aqui se puede agregar, por ejemplo, que en los pasados tres afios
se realizaron en Santiagb y San José sendos seiminarios sobre '"M&todos para
estimar la fecundidad a partir de datos censales", sobre "Bioestadistidas de
la'Reprdduccién Humana' y "Métodos para estimar la mortalidad infantil a par-
tir de Informacidn acerca de sobrevivencia de los hijos" (Santiago de Chile,

San José de Costa Rica y Santiago, respectivamente).

2. Poblacién y Desarrollo

" Considerando los plaﬁteamieﬂtos y reéomendaciones'deLios paises, expre-
sadés en la Segunda Reunlon Reglonal de Poblacién (Mexlco 1975),recog1dosen
el Programa Regional de Poblac16n 1977 1978, aprobado en el Decimoséptimo pe-
riodo de ses10nes de la Comlslén Econdmica para América Latina (Ciudad de
Guatemala, mayo 1977), en relac16n con la nece81dad de elucidar las relacio-
nes, entre poblacidn y desarrollo e 1nscr1b1r las politlcas de poblac1on den-
tro del marco de estrateglas globales de camblo, el CELADE ha procedldo a
reforzar sus actividades en este campo y a mtegrarlas, a partlr de 1977, en

una sola Area de Poblacién y Desarrollo.

El Ob]ethO general asignado a esta Area es sentar las bases concéptua-
les y metodolonlcas necesarias para tomar en conslderac16n la dindmica y las
caracterlstlcas de la poblacidn en la plan1f1cac1on econdmica y social y en
la formulac1on de politlcas, en las condiciones concretas de los diferentes

paises de la regl&n.

. El cumplimiento de ese objetivo general ha hecho necesario que el Area
cubra un vasto espectro de asuntos de los que se pueden destacar: a) el and
lisis de los resultados de las investigaciones y estudios de los cientificos
sociales y los centros de investigacién éue se preocupan del examen de las re
laciones entre poblaclon y desarrollo, b) 1nvest1gaclones acerca de esas re-
1ac10nes, c) la cooperac1on con otros organlsmos de las Naciones Unidas enel
estudlo de problemas del desarrollo, de preocupac1on prlorltarla para los go
biernos en los cuales hay factores demogréficos_involucrados; d) la coopera-
cibn técnica a los gobiernos de la regidn en el disefio y Ala ejecucidn de

/investigac¢iones
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investigaciones relevantes para la formulacidn, implementacidén y evaluacién
de politicas con efectos demogrdficos, sean &stos deliberados o no; e) la co
‘laboracidn con otras Areas del CELADE en la formacién de personal cientifico
capacitado para realizar esos estudios en sus respectivos paises; f) el ase-
soramiento a los respectivos gobiernos en la constitucidén de organismos en-~
cargados de llevar a cabo politicas de poblacidn; g) el registro permanente
y evaluaciones peribddicas del estado de las politicas de poblacidn en la re
gidn y, h) la diseminacién de la informacidn que se vaya adquiriendo en el
desarrollo de las actividades anteriores, de manera que sea Gtil para los or

ganismos de decisidn de los gobiernos.

A continuacién se resumen las actividades realizadas y las que Se planea

realizar en relacidn con estos asuntos.

Las relaciones con la comunidad de cientificos expertos en poblacidn

La inscripcidn de' las politicas de poblacién dentro del marco de las es
trategias de desarrollo supone necesariamente que se haya logrado un conoci-
miento aceptable de la naturaleza de las relaciones entre la dindmica :f las
caracterfisticas de la poblacidn, por un lado, por otro, el crecimiento eco-
némico y el cambio social. La vastedad de esta tarea y el campo> necesaria-
mente multidisciplinario que ella cubre, hacen imposible que un solo organis
mo pueda pretender abarcarla por si solo. Afortunadamente, el nimero de cien
tificos sociales y de centros de investigacidn dedicados al andlisis de esas
interrelaciones ha aumentado considerablemente en los ltimos afios; las in-
vestigaciones que ellos realizan constituyen un aporte cientifico importante
para quienes tienen como tarea proporcionar marcos tedricos y conceptuales

gque permitan cumplir la labor mencionada.

Las consideraciones anteriores han llevado al CELADE a establecer dife-
rentes formas de vinculacidn con los cientificos sociales de la regibén preo
cupados por el estudio de las relaciones entre poblacibén y desarrollo, de ma
nera de facilitar tanto el acceso fluido y continuo a los resultados de sus
investigaciones, como la incorporacidn de la relevancia para politicas como un
criterio en la eleccidn de los temas que esos cientificos investigan y en el
andlisis que hacen de los resultados que obtienen. La participacidén activa

del CELADE, por medio de su Area de Poblacifn y Desarrollo, en el Programa de
/Investigaciones
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Investigaciones Sociales Relevantes para Politicas de Poblacién (PISPAL), la
colaboracién que los miembros del Area prestan tanto a los distintos grupos
de trabajo de la Comisién de Poblacién y Desarrollo del Consejo Latinoameri-
cano de Ciencias Sociales, como a otros de carécter‘interregional, y l* asis
tencia a seminarios especializados, han sido las Formas concretas util#zadgs

para mantener activos esos vinculos. ’ ' ‘

Por otra parte, con el objeto de mantener la m@s estrecha colaboracidn
posible cdén los organlsmos gubernamentales responsables de la formulacién e
1mplementac16n de politicas de poblac16n y mantenerse al.dia en cuanto a la
visifn de los gobiernos respecto de losproblemasclaves en el desarpollo, el
CELADE, entre otras actividades que cumplen este-objetivé,'organiza semina-
rios con participacidn de funcionarios de gobierno a cargo de programas con
efectos poblac1onales vy de c1entif1cos soc1ales, _contribuyendo asi a fortale
cer los contactos y el dlélogo entre la comunidad cientifica y quienes labo-
.ran a nivel gubernamental en el campo de 1a poblac1on y la planificacién eco

némica y soc1a1.

A pesar de la importancia que el CELADE le atribuye a estos’ vinculos,
ellos son sélo un instrumento que posibilita la tarea de andlisis y revi-
slén permanente de los resultados a que van llegando las investigaciones a-
éerca dé las re%aciqnés entre poblagién y desarrollo, cén el propdsito final
&e integrarlosken marcos conceptuales {itiles para la formulacidn, ejecucidn
y évaluaciéh de politicas de poblacifn. Esta tarea de sistematizacidn de re
sultados y de elaboracidn de marcos conceptuales que permitan clarificar la
compleja red de relaciones entre los distintos componentes de la dinfmica de
mogréfica y el cambio econdmico y social, asi como posibiliten 1la integra-
cién de politicas de poblacidn en la planificaciBn del desarrollo, es objeto
de especial preocupacidn del Area de Poblacién‘y'Desarrollo.

La investigacibn

El anilisis de las tendencias demogr&ficas y sus relaciones con flacto~
res socio-econdmicos, asf como los mandatos y récomendaciones hechos pdr los
gobiernos de la regibn a la CEPAL y al CELADE en particular, han confiluido
para decidir acerca de los temas' de investigacibn que aborda prioritariamen-
te el Area. Ellos pueden agruparse fundamentalmente en tres grandés

' ‘ /conjuntos:
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conjuntos: los determinantes y las consecuencias de la distribucién espacial
de la poblacidn; los factores socio-econdmicos vinculados a las diferencias
de fecundidad por grupos socio-econdmicos, dando especial énfasis a aquéllos
que influyen sobre la fecundidad de los pobres urbanos y de la poblacién de-~
pendiente de la agricultura; y las migraciones internacionales, sus conse

cuencias y sus determinantes.

Las investigaciones en ciencias sociales relevantes para politicas de po
blacidn; las tendencias en la urbanizacidn, la concentracidn urbana y la me-
tropolizacidn; la emigracién de profesionales y técnicos; el desarrollo re-
gional y las migraciones internas; los efectos de distintas modalidades de
desarrollo social rural en los asentamientos de poblacidn en esas &reas; las
relaciones entre pobreza extrema y poblacidn, son algunos ejemplos de los te
mas que han sido tratados recientemente, o se tratan, por los profesionales

del Area, en el marco de las tres lineas de trabajo mencionadas.

El progreso en los {iltimos afios en la clarificacidn de la naturaleza de
las relaciones entre los factores socio~econdmicos y las tendencias demogré-
ficas ha puesto de manifiesto la necesidad de que las investigaciones que se
lleven a cabo tomen en cuenta, tanto los cambios macroestructurales que se
est@n produciendo como consecuencia del desarrollo (urbanizacién, moderniza-
c¢ién agricola, desarrollo regional diferenciado, etc.), como los factores so
cio~econdmicos y ambientales que se ligan mds directamente con las tenden-
cias demograficas, entre los cuales tienen especial importancia las caracte-
risticas de los.mercados de trabajo, el ingreso y su distribucidn, los nive-
les educacionales, el papel de la mujer y de los hijos en las actividades eco
némicas y la disponibilidad de servicios b3sicos, en cuanto ellos afectan di-
ferentemente a diversos estratos sociales. Al mismo tiempo, el estadoactual
del conocimiento acerca de la materia seflala la necesidad de que las investi
gaciones relevaﬁtes para politicas de poblaciSﬁ no prescindan de los facto-
res culturales y psicosociales que estdn contribuyendo a moldear el comporta

miento demogrédfico.

Las investigaciones del Area de Poblacidn y Desarrollo procuran, encuan
to la naturaleza del problema lo permite, tomar en cuenta esos distintos ni-
veles de andlisis. Sin perjuicio de lo anterior, se ha dado un é&nfasis

/especial



20

especial a la identificacibn de las politicas plblicas que, a distintos .ni-
veles, afectan a los determinantes de las tendencias. demogrificas que se de-
sea modificar, asf como a la evaluaci$n del.grado en que esas politicas po-

drian ser modificadas a fin de lograr los cambios.demogr&ficos deseados.

La investigaéién"aheréa de los tres grandes temas iencionados antepior-
mente adquiere sendas modalidades distintas que se apoyan entre si:estidios
de diagnbstico de paises especificos; estudios en que los casos de diversos
paises forman parte de investigaciones comparativas, y, por Gltimo, estudios
bisicos orientades a cuantificar las relaciones entre el comportamiento de
mogrifico y los factores econdmicos y sociales destinados a servir como. insu

mos de modelos econdmico-demogrificos de simulacién.

La primera modalidad de investigacidn que corresponde a una de las fa-
ses de los programas de asistencia té&cnica a’ los gobiernos, - se emprende
a su peticibén y fiéﬁe como objetivos: a) establecer, en 1las condiciones
concretas de cada pais, las relaciones existentes entre facteres socio-econd
micos y demogrdficos, a fin de determinar. las consecuencias que han tenido y
tienen las tendencias. demogr&ficas pasadas sobre algunos aspectos centrales -
para el desarrollo socio-econfmico; b) proyectar las tendencias futurasy sus.
probables efectos econbémico-sociales, y c) entregar elementos que permitan
identificar las politicas piblicas mds adecuadas para alterar las tendencias

futuras, si es que &stas se ven como obsticulos del desarrollo.

El grado de participacidn directa del Area -de Poblacidn y Desarrollo en
actividades de este tipc estd sujeto a los deseos del gobierno respectivo,
siendo probable que en la mayorfa de los casos ella se limite a sugerir' los:
temas de estudio'y a asesorar a los investigadores nacionales en el disefio
y en la ejecucisn de los mismos. La asesorfa del CELADE a los estudios/ in-

cluidos en el proyecto Estudios de Poblacidn para el Desarrollo, del Gobferno

del Paraguay, responde a esta modalidad.

La segunda modalidad corresponde a aquéllas actividades emprendidas di-
rectamente por el Area de Poblacidn y Desarrollo y que tienen como propfsito
clarificar algunosfprOblémas relevantes para politicas de poblacifn o especi
flcar, para distintos contextos socio-econdmicos, algunas de las relacjiones .

1nterv1n1entes. Respondiendo al interés manifestado por los gobiernos en el
- K /estudio
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estudio de los problemas relacionados con la distribucién espacial de la po-
blacién, el CELADE ha dado especial énfasis a ese tema. Es asi como se estS
llevando a cabo una investigaciédn comparativa sobre desarrollo regional, po-
liticas pliblicas, migraciones y primacia urbana en Colombia, el Perfi, Chile,
la Argentina, Paraguay y Uruguay, en la que participan, ademis centros nacio
nales de investigacidn en ciencias sociales. Al mismo tiempo, se han anali-
zado las relaciones entre el desarrollo regional y la distribucidn de la po-
blacién en la Argentina y Chile, y se ha terminado un estudio sobre los Glti
mos veinte afios de urbanizacidén en América Latina. Finalmente, dentro de es
te tema, estd contemplado emprender en el curso de los prdximos meses, un es
tudio acerca de las necesidades y los recursos de las dreas metropolitanas

emergentes en la regidén, en paises de menor desarrollo relativo.

Otro tema acerca del cual los gobiernos han demostrado interés es el de
los factores relacionados con las diferencias de fecundidad entre las regio
nes internas de los paises, asi como entre distintos grupos socio-econdmicos.
Ambos temas han sido abordados, relacionfndolos con las estrategias de des-
arrollo y las politicas de poblacibn, en los casos del Brasil, Costa Rica,
Chile y Cuba. Independientemente, otra investigacidn se ha centrado en los
grupos de bajos ingresos dellos paises, a fin de detectar en ellos los factores
conducentes a una alta fecundidad, asi como los efectos que &sta pueda tener
sobre los niveles de vida de esos grupos. Los estudios anteriores serdncom-
plementados con otros actualmente en preparacidn acerca de los factores re-
lacionados con la fecundidad rural y, muy en especial, del impacto que sobre
ella pueden haber tenido los cambios en la participacidn de la mujer yde los
hijos en el trabajo, ocasionados por nuevas modalidades de produccidén agri-

cola.

También se ha abordado el estudio de las migraciones internacionales en
América Latina con el objeto de generar elementos de diagnéstico que puedan
ser {itiles a los gobiernos de la regidn para la formulacidn, implementacidn
y evaluacién de politicas relativas a la emigracidén de personal altamente ca

lificado.

Por {iltimo, dentro de las investigaciones destinadas a servir de insumo
directo en la construccién de modelos econdmico-demogrdficos utilizables en

/la planificacidn
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la planificacifn, se trabaja en la cuantificacién de relaciones entre vabig-
bles socio-econdmicas y la din8mica demogrifica, asi como tambi&n en la solu )
cidn ‘analitica de un submodelo demogrdfico que pueda integrarse dentro de mo

delos més-ampiios de planificacién del desarrollo.

Ademés de las actividades descritas, el Area de Pobiacién v Desarkollo
colabora estrechamente con otras unidades de la CEPAL en el desarrollode tres
proyectos destinados a abordar problemas que los gobiernos de la regidén han
definido como dé primera prioridad, esto es: las perspectivas y tendencias a
largo plazo'del &eSarrollo en la regiéh, la extrema pobreza, y el desarrollo

social rural.

Asistencia técnica en politicas de poblacidn

El Area tambi&n desempefia tareas de asistencia técnica referidas a las
politicas de poblacién. Una de ellas se relaciona coﬁ la creacidn, y el for
talecimiento, cuando existen, de organismos de gobierno adecuados para el tra
tamiento integral del'tema. Ello significa colaborar con los gobiernos de la
regidn en la aeterminaciéh de sus necesidades b&sicas en materias de pobla-
cidn yven el disefio y ejecucibn de los estudios necesarios para la 'forhula—
ci6n_y puesta en prédctica de politicas de poblacidn. Otra es el seguimiento
y la evaluaciéﬁ permanenfe del progreso que han hecho los paises en la inte-

gracidén de las politicas de poblacidn en los planes'de desarrollo.

En intima conexidn con la tarea anterior, el Area lleva un registro per
manente del estado de las politicas de poblacidén en la regidn. Se espera re
gularizar en 1978 ¢ 1979 la publicacidn de informes periddicos acerca del es

tado de las politicas de poblacién.

Otra actividad destinada a permitir la diseminacidn de experiencias en
este campo es la organizacidn de rguniones de intercambio entre organismos
gubernamentales responsables de las politicas de poblacidn. La primera reu-
nién con este propdsito se llevd a cabo en San José&, Costa Rica, en noviembre
de 1976 y proporciond Gtiles experiencias para futuras actividades de inter-

cambio.
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3. Enseflanza y capacitacidn

Desde la creacién del CELADE, una de susprincipales responsabilidades
ha sido mantener un programa regional de ensefianza. En el transcurso del
tiempo, en razdén de nuevas necesidades y de la ampliacidén de la capacidad do
cente del Centro, este programa se ha ampliado y diversificado para permitir
el acceso a un mayor nimero de estudiantes y abarcar una mis extensa gama de

oportunidades de capacitacidn.

Este {iltimo proceso responde a nuevas demandas que en afios recientes han
hecho sentir los paises y que, puede anticiparse, continuarén en el futuro
inmediato. En la actualidad el programa de ensefianza se lleva a cabo median
te diferentes modalidades de trabajo que incluyen distintos tipos de cursos.

Pueden distinguirse cuatro modalidades principales:

a) Programa de Postgrado. Este Programa responde a la necesidad de formar

profesionales en el estudio de la poblacién con un enfoque multidisciplina-
rio y a un nivel académico adecuado. Dos son las oportunidades de formacién
que se ofrecen actualmente. La primera, el Programa de ilagister en Economia
con Especializacién en Demografia, organizado conjuntamente con el Departa-
mento de Economia de la Universidad de Chile. Este Programa, con una dura-
cidén de dos afios, estd destinado a profesionales de toda la regidn, fundamen-
talmente a economistas y a profesionales de las ciencias sociales en general,
y se propone enriquecer el estudio de la economia con la perspectiva deuna

adecuada consideracidn de las variables demogrdficas.

La segunda oportunidad, el Programa de Estudios Sociales de la  Pobla-
cibn, organizado conjuntamente con la Facultad Latinoamericana de Ciencias So
ciales (FLACSO), esti destinado a formar especialistas en el estudio de 1la
pohlacién con un enfoque del fendmeno demogrdfico en su contexto interdisci-
plinario. El primer curso de este Programa de Estudios Sociales deberd ini-

ciarse en el segundo semestre de 1978.

b) Programa Regular de Ensefianza y Cursos Nacionales Intensivos. El Progra

ma  Regular comprende los Cursos Bdsico y Avanzado de Andlisis Demogréfico, ca
da uno de los cuales se viene ofreciendo anualmente durante los Gltimos 20

afios.
/E1 Curso
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El Curso Bisico estd destinado a capacitar personal de oficinas guberna
mentales y de centros de ensefianza e investigacidn, en las técnicas bésicas
del an&lisis demogrifico. A su vez, el Curso Avanzado provee especializa-
cibn en técnicas de andlisis y al mismo tiempo amplia el horizonte de los

estudios demogrificos insertindolos en el contexto econbmico y social.

La creciente demanda de pebsonal‘capacitado para generar insumos demo-
‘graficos bésicos planted la necesidad dexcompleﬁentarvlos cursos regulares
mencionados. Con este propdsito y a partir de 1966, él'CELADE'Qiene(Dfrecieg_
do Cursos Nacionales Intensivos de Demografia de corta duracién (12 a 16 se-
mands), -de tal manera que ya se han implementado 22, con un promedio anual de

2 a 3 cursos en los filtimos afios.

¢) Cursos de capacitacién en técnicas y métodos aplicados a campos especi-

ficos. En los {iltimos afios el campo de los estudios y las attividades en po
blacidén se‘ha ampliado considerablemente en relacidén con los problemas del
desarrollo. Esta situacidn ha generado una demanda de capacitacidn de perso
nal profeésional, de distintas especialidades, en aspectos sustantivos y ope-
racionales relacionados con el uso de los -datos y de los estudios de pobla-
cién. En particular, 'y dé acuerdo con sus recursos, el CELADE ha concretado
un buen n@mero de iniciativas de capacitaci®n, mediante seminarios y cursos
sobre materias tales como procesamiento electrfnico de datos, evaluacién de
los efectos demogridficos de programas de planificacidn de la familia y dise-

fio de politicas de poblacidn.

d) Seminarios de Especializacién. Esta actividad estd destinada a transfe

rir a profesionales de América Latina, los avances recientes en materias sus
tantivas y metodolégicas de la demografia y campos relacionados. Constituye
también un medio para que cientificos de reconocido nivel y prestigio inter-
nacional aporten de manera sistemdtica y en profundidad, aspectos especiali-
zados que se consideran importantes para el avance de la investigacidn demo-
grifica en la regidén. En la prictieca, durante la @iltima década todos : 1los

afios se ha llevado a cabo por lo menos un seminario de esta naturaleza.

Parece oportuno agregar breves consideraciones sobre algunos ele:tntos
ha-

ciendo referencia, considerado en el momento actual y en sus perspectivas futuras.

que caracterizan al Programa de Enseflanza y Capacitacién al que se vie
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Junto al proceso de - expansidn y diversificacidn ya seflalado, se advier
ten esfuerzos para asegurar la consoliddcién de los distintos programas a tra
vés de dos vias. Una, la ampliacidén y actualizacidén de los mecanismos de co
municacibn con los paises, con el propdsito de enriquecer la némina de candi
datos potenciales y de incorporar estudiantes provenientes de un mayor nfime-
ro de instituciones nacionales. La otra via, es la de asegurar la continui-
dad de los distintos cursos mediante una adecuada dotacidn de becas dentro
del presupuesto del Centro, con el propdsito de disponer en forma oportunade

los recursos financieros necesarios,

Al mismo tiempo, este proceso de consolidacidén se ha extendido a las
relaciones bilaterales entre el Centro y otras instituciones nacionales con
las cuales se llevan a cabo programas conjuntos de sensefianza a nivel de

postgrado.

Otra caracteristica de los afios recientes y que seguramente cobrar§ im-
pulso en los préximos, es la relacionada con los esfuerzos que se vienen ha-
ciendo para capacitar personal de nivel éupefior de los gobiernos para.kaadg
cuada comprensibn e insercién de las variables demogrdficas dentro de las es

trategias y la planificacidén para el desarrollo econdmico y social.

4, Almacenaje, recuperacidn y procesamiento de informacidn
sobre poblacidn

Dado que el procesamiento de los datos demogrdficos, asi como el inter-
cambio y difusién de los resultados de estudios sobre poblacién son fundamen
tales para la creacidn de las capacidades, conocimientos e insumos  necesa-
rios para la formulacidn de politicas de poblacidn y planes de desarrollo ¥y
en consideracién a que el CELADE tiene como objetivo desarrollar estas capa-
cidades, conocimientos e insumos, ha sido organizado el Programa de Informa-
cién sobre Poblacifén en América Latina (INFOPAL) con el propdsito de contri-
buir a la solucidn de algunos de los problemas mds importantes- de la infor

macidn sobre poblacidén de América Latina.
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El principal objetivo del Programa INFOPAL es facilitar el acceso a los
microdatos, & las tabulaciones y a documentos referentes a poblacién por par
fe de los gobiernos de la Regidn, reforzando su habilidad para almacenay, re
cuperar y procesar la informacibn de acuerdo con sus propias necesidades. la
integracidn sistemitica, dentro de un solo Programa, de un sistema de 4ocu~
mentacién, un Banco de Datos y una unidad de procesamiento por computadér de
la-informacién sobre poblacién, permite a CELADE prestar asistencia a usua-
rios gon problemas en la informacién sobre poblacién, en forma rdpida, flexi

ble y coordinada.

Hasta hace solamente unos pocos afios atris, el principal uso de los da-
tos demogrdficos se hacia para realizar mediciones de las variables b&sicas
de poblacién a nivel nacional.  La creciente necesidad de incorporar varia-
bles de poblacidn en el disefio, implementacibn y evaluacibn de politicas de
desarrollo, ha dado como resultado la formulacién de nuevas preguntas sobre
factores referentes a la poblacién de parté de un sector cada vez mis amplio
de 1nvestlgadores y organismos gubernamentales. Por.otro lado, dado que ac-
tualmente la _orientacidn estd dlrlglda cada vez mds hacia el dlseﬁo de poli-~
ticas especiflcas aplicadas a situaciones concretas, muy a menudo es necesa-
rio desagregar los datos de poblacién bastante mis de lo que era requerido en
el pasado, de modo que los planificadores puedan trabajar con las categorias
especificas de poblacién y las subunidades geogrdficas de su interés.

En cohsecuénéia{“ellPrOgramavINFOPAL, en ‘forma integrada con los otros
programas sustantivos del CELADE, 5fréée asistencia técnica para el pro¢esa-
miento de la informacién sobre poblacidn y para la formacién de bancos de da
Itos;“ademés,adapta-o crea el software especializado para la computaciéna fin
de que las-instituciones nacionales puedan satisfacer sus necesidades con sus

propios recursos materiales y humanos.

'Existe una gran cantidad de 1nvest1gac1ones y de exper1enc1a acumulada
sobre temas de’ poblac16n en la Regidn, en gran parte inédita, materlalqpees
de valor para los usuarios 'solamente en la medlda en que puedan ubicarlé en
forma expedlta. Hasta 1976, en que CELADE inici8 el Sistema de Documenta-
cidén sobre Poblacidn en América Latina (DOCPAL), no era’posible recuperar f&
cilmente esta informacién, ya que, en gran parte, no se encontraba registrada
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en forma sistemética. Por tanto, el principal objetivo del Programa INFOPAL
es crear, a nivel regional, los instrumentos y servicios requeridos por los
paises, asi como dar la asistencia técnica especializada y el entrenamiento

necesarios para la utilizacidn de informacidn sobre poblacidn.

Sistema de Documentacidn sobre Poblacidn en Amériéa Latina (DOCPAL)

En marzo de 1976, el CELADE cémenzé a desarrollar el sistema DOCPAL cu-
yas metas a largo plazo son: a)ubicar y catalogar la literatura sobre la po-
blacidén producida en América Latina o acerca de ella, desde 1970 en adelante,
y b) mejorar la capacidad de los usuarios de la Regidn paraobtener esa infor
macidn, tomando en cuenta las diferentes caracteristicas y necesidades de los
paises y de sus institucionés. Durante la primera etapa de desarrollo del
sistema, desde 1976 hasta ahora, los esfuerzos se han concentrado en acrecen
tar la propia capacidad del CELADE para crear una base de datos computadori-
zada con informacidn acerca de cada documento y en establecer tres servicios
bdsicos de documentacidn a nivel regional que no existian anteriormente: la

publicacidn regular de una revista en castellano, DOCPAL Resiimenes sobre Po-

blacidn en América Latina; la entrega de bfisquedas por terminal, y la crea-

cidn de un servicio de entrega de documentos. Con eéstos servicios se espera
reducir la duplicacidn de investigaciones en la Regidn y alcanzar una mejor

utilizacidén del trabajo ya realizado.

Tal vez el servicio m&s ampliamente utilizado ser8 la revista  DOCPAL
Reslimenes, producida por computador, que contiene detallados resfimenes sustan
tivos en castellano,'frecuentemente sobre cada uno de los capitulos“de un 1i
bro o de una monografia. La revista, cuyos dos primeros nimeros fueron pu-
blicados en 1977, estd disefiada de manera de permitir a las personas que tra
bajan en.poblacién, mantenerse al dia en la informacidn relativa a sus dreas
de interéds, asi como facilitar la ubicacién de informacidén altamente especi-
fica a través de diferentes indices. Esta publicacién, que llegaré a con-
tener alrededor de 500 a 700 referencias por ejempldr, se publica regularmen
te dos veces al dfio, en junio y diciembre, y se distribuye profusamente a per
sonas e instituciones. Ademés, y en cuanto ello sea posible, se entregard
cualquier - documento incluido en 1la revista, sin costo para los usua-
rios de América Latina.
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Considerando que los servicios regionales de DOCPAL no pueden llegar a
reemplazar los servicios de documentacién de bibliotecas ubicadas en las ins
tituciones nacionales que operan en el campo de la poblacidn, la etapa , si-
guiente del DOCPAL serd ayudar a dichas instituciones a mejorar su propia ca
pacidad a través de entrenamiento y asistencia técnica. Dado que el sistema
DOCPAL estd basado en un conjunto de normas internacionales y htiliza vo-
cabulario (tesauro) multilingiie de pablacidn para‘ihdizar, la ayuda que§ se
presta a las instituciones nacionales en el uso de los procedimientos del
DOCPAL y en la adaptacidn de &stos a las necesidades locales, permite qﬁe la
disponibilidad de informacidn de las instituciones nacionales esté mis de a-
cuerdo con las necesidades de los usuarios y asegura el intercambio expedito
de informacién con el sistema y con otros centros. Como parte de esta acti-
vidad se espera capacitar a centros nacionales para realizar la indizacidn
completa y el resumen de los materiales de sus paises, labor que actualmente
estd siendo hecha en el CELADE.

Banco de Datos

El Banco de Datos del CELADE almacena y proporciona cintas magnéticasre
queridas para la asistencia técnica, capacitacidn e investigacién que se re-
fieren a muestras de los censos de América Latina de 1960 y 1970, asi como a
diversas encuestas de poblacidén. Cada una de las muestras de los censos es
revisada en cuanto a su consistencia interna y luego grabada en cinta magné-
tica en un formato uniforme a fin de permitir estudios comparativos. También
se produce un conjunto de tabulaciones para cada muestra, conocidas como ta-
bulaciones OMUECE que sirven de complemento a las de los censos que habitual-

mente publican los paises.

Diversas instituciones nacionales han solicitado asistencia para orga-
nizar sus propios bancos de datos en poblacidn, poniendo énfasis en la répi-
da y fécil produccién de tabulaciones especiales. Se piensa que tales reque
rimientos ir&n en aumento. A fin de estar en situacidn de atender tales so-
‘licitudes y de mejorar el Banco de Datos del CELADE, la Unidad de Servicios
y Sistemas de Procesamiento de Informacién en Poblacidn comenzard a trabajar
a fines de 1978, en la adaptacién del software de Canad4 para permitir la obten
cidén de tabulaciones de grandes conjuntos de micro-datos en forma répida
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¥y @ un bajo costo. Una vez que se haya terminado esta labor, sus resultados
serdn puestos a disposicién de las instituciones nacionales junto con la asis
tencia técnica y el entrenamiento necesarios para su implementacidén y uso.
El nuevo sistema también permitird a los estudiantes y a los investigadores
del CELADE y otras instituciones, obtener del Banco de Datos del Centro tabu
laciones complejas en forma mucho mds rdpida y a un costo mids bajo que en la
actualidad.

Unidad de Servicios y Sistemas de Procesamiento de la Informacidn sobre Po-
blacidn

Aun cuando en la gran mayoria de los paises existen los computadores a-
decuados para los estudios de poblacidn, muchos centros nacionales no siempre
producen resultados en forma oportuna debido a la carencia de asesoria. En
consecuencia, una de las principales contribuciones del Programa INFOPAL al
trabajo sobre poblacién en los paises, es la asistencia técnica y el entrena
miento en el procesamiento de la informacidn. Durante el afio 1977 los ana-
listas de sistemas y los programadores de INFOPAL realizaron mds de 20 misio
nes técnicas y de entrenamiento. Ellas fueron especialmente {itiles para ayu
dar a las instituciones a aprovechar los paquetes de programas existentes que
sirven para realizar tabulaciones complejas y otras manipulaciones sin la ayu
da de programadores altamente capacitados, tan dificiles de retener en las
instituciones gubernamentales que normalmente cuentan con presupestos bajos.
Dentro de las misiones realizadas cabe mencionar la asesoria prestada parael
procesamiento del censo de Bolivia de 1976, y los datos de migracidn interna
cional del censo del Perl de 1972. Los especialistas en procesamiento de da
tos de poblacidn también trabajaron en estrecha colaboracidn con otros pro-
gramas del CELADE relacionados con la asistencia técnica a los palses en pro
yectos de investigacidn, tales como son las encuestas demogrdficas realiza-

das en la Argentina, Bolivia, el Perl y Paraguay.

Dado que sus programadores y analistas de sistemas tienen una ampliaex
periencia en el procesamiento de encuestas especializadas de poblacidn, el
CELADE fue seleccionado para prestar asistencia a siete paises latinoamerica

nos participantes en la Encuesta Mundial de Fecundidad. Cabe hacer notar que
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el CELADE es la finica organizacidn de las Naciones Unidas que se encuentra
prestando asistencia a paises de la Regién en el procesamiento de los datos
de dicha encuesta. Asi como la unidad de procesamiento ha ayudado a adap-
tar y transferir la tecnologia adecuada desde los paises desarrollados a Amé
rica Latina, también ha hecho contribuciones al desarrollo de nuevo softyare
cuando no ha existido uno adecuado a las necesidades regionales. En este?ﬁl¢
timo sentido, una de las mds notables contribuciones del CELADE es el desarro
1llo del sistema de consistencia y correccién de datos (CONCOR) que estd sien
do ampliamehté utilizado a través de América Latina péra el editing de cen-
S0s y encuestas y que ha sido adoptado por 1la organi;acién de la Encuesta
Mundial de Fecundidad para ser usado en todo el mundo. E1 CELADE est& ac-
tualmente reescribiendo CONCOR en un lenguaje que hard posible que este pro
grama sea usado en una gran variedéd de computadores, y que estaré disponi-

ble para el procesamiento de los censos de 1980,

5. Publicaciones

El CELADE desarrolla un programa de publicaciones bastante nutrido que
incluye estudios, informes técnicos, documentos informativos, manuales vy,
en general, literatura sobre demografia y materias relacionadas con la po-
blacién. La mayor parte del material que se publica es elaborado en el
CELADE como producto de su actividad en las &reas de capacitacién, investi-

gacidén y asesoria técnica a los paises.

El servicio editorial y de imprenta mantiene las siguientes series prin

cipales de publicaciones de circulacidn general:

a) Publicaciones periddicas:

- Boletin Demogrdfico de CELADE (semestral), documento bilingiie que con

tiene estimaciones, niveles y tendencias de las variables demogrificas |asi

como proyecciones .de poblacidn actualizadas de los paises de la regidn.

- Revista Notas de Poblacién (cuatrimestral), destinada a difundir|en-

tre los lectores de habla hispana articulos cientificos y resultados dT in

vestigaciones desarrolladas en América Latina.
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- Reslmenes sobre Poblacidn en América Latina, de DOCPAL (semestral),
publicacién bilingle destinada a difundir resmenes de articulos ¢ trabajos
relacionados con la poblacién latinocamericana. Es también el vehiculo de con
tacto entre investigadores y especialistas y el sistema de documentacidn
(DOCPAL) desarrollados por el CELADE.

El niimero de subscriptores a uno o varios de los referidos documentos es
del orden de 800.

b) Libros:

Bajo esta categoria se han publicado veinticuatro titulos en los {iltimos
doce afios. Este hecho, ademds de significar un sustancial aporte del CELADE
a la bibliografia técnica en idioma espafiol, ha facilitado el acceso a inves
tigadores y a estudiantes a textos no disponibles en espafiocl y considerados

cldsicos dentro de la demografia y &reas relacionadas.

¢) Series monogrdficas:

Est8n destinadas a difundir los resultados de la investigacién llevada
a cabo por personal del CELADE, documentos técnicos preparados con ocasidn de
seminarios y traducciones de diversa naturaleza que sirven tanto a las nece-

sidades del Centro como a investigadores e instituciones.






