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La organizacién espacial y el desarrollo econémico. El alcance
y la tarea del planeamiento espacial.®

Tormod Hermmansen

1. Imtroduccién

Durante la dltima década se han dado en la mayoria de los paises
dos tendencias en cuanto a la teoria y la practica del desarrollo re-
gional (Kuklinski, 1968). Una es el desplazamiento gradual del énfa-
sis, que pasa de los problemas de la regién individual a los problemas
de crecimiento y de cambio que se dan dentro de un sistema de re-
giones vinculadas por una cantidad de relaciones competitivas y de
intercambio. La segunda tendencia es la integracion de un niimero
cada vez mayor de factores de desarrollo, que ha hecho que los esque-
mas de planeamiento regional, que antes comprendian sélo factores
econbémicos, incluyan ahora todos los aspectos relevantes del desarro-
llo, es decir, los factores sociales, culturales e instituciones, ademas
de los econémicos.

Bajo estas tendencias subyace el reconocimiento del orden existen-
te en el proceso de desarrollo, dentro del cual los cambios que se
producen en ur subsistema funcional, es decir, el econémico, el social,
el institucional, etc., estin estrechamente vinculados con los cambios
correspondientes que se producen en los otros subsistemas.! Por con-

-3

Este trabajo aparecié en julio de 1969 como un decumento mimeografiado del
UNRISD. Fue impreso luego en Development Siudies, nim. 1, compilado por
el profesor R P. Misra y publicado por la Universidad de Mysore, India.

3 Este reconocimiento es corriente en toda la bibliografia sobre el desarrollo,
pero no siempre se lo tiene en cventa en el planeamiento del desarrollo. Véase
una resefia general de Ponsioen (1968). Véase también Drewnowski (1968).
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siguienie, para ser eficiente, el planeamiento del desarrollo debe ser
global en su alcance.? Sin embargo, el orden dentro del proceso de
desarrollo no se limita a los subsistemas funcionales, sino que es igual-
mente profundo en la incidencia espacial y en la difusién del desarro-
llo econémico, y se manifiesta en la formacién de subsistemas espa-
clales o regiones. Dentro de este subsistema espacial, el desarrollo de
cada regién depende fundamentalmente de las iendencias de desarrollo
que se dan en las otras regiones, pero al mismo tiempo influye sobre
el desarrollo de estas regiones. Las regiones son subsistemas abierios,
cuyo desarrollo debe ser planificado teniendo en cuenta tanio el siste-
ma en su totalidad como las partes que lo componen.?

Sin embargo, lo que el planeamiento interregional global refleja

a mivel nacional no es tanto que los aspectos funcionales del desarrollo
estén vinculados y que las regiones sean sistemas abiertos que inter-
actiian, sino que existe una interdependencia entre el desarrollo na-
cional y la estructura y evolucién de los subsistemas espaciales. Es
necesario distinguir entre las dos caras de esta interdependencia, que
son el impacto del desarrollo econémico sobre la evolucién espacial
y el impacto de las estructuras espaciales sobre el desarrollo econé-
mico (Hagerstrand, 1966; Hilhorst, 1967; Pred, 1966). Parece im-
portante sefialar el caracter bidireccional o interaccional de la relacién
que existe entre los subsistemas funcionales y espaciales dentro del
desarrollo de le sociedad, pues esto implica que el planeamiento re-
gional que apunta a controlar y a orientar este proceso debe ser
concebido de manera dindmica (Friedmann, 1966a; Misra, 1968).
En este trabajo nos proponemos estudiar este proceso de interaccién
y examinar las implicaciones que esta interaccidén tiene para el pla-
neamiento regional a los niveles nacional y regional.

Se pueden distinguir dos tipos de planeamiento regional, que po-
drian ser llamados adaptativo y desarrollista, o simplemente pasivo y
activo.® El planeamiento espacial adaptativo se basa fundamental-

2 Se debe destacar que por global no se entiende que deba tratar todas y cada
“una de las cosas al mismo tiempo, sino que se deben tener en cuenta las in-
terelaciones entre los subsistemas que son relevantes para el grado de aprega-
cién elegido. Un tratamiento mas extenso de este punto se encontrard en
Atlshuler (1965) ; Onoe (1967) ; Friedmann (1968a) y Perloff (1968).
Friedmann (1966a) sostiene {irmemente este punto de vista, al ocuparse de los
paises en desarrollo. También lo sostiene, con algunas diferencias, Boudeville
(1961), quien trata de paises industrializados.

Esta distincién estd adquiriendo cada vez mayor importancia. Véase, por ejem-
plo, el trabajo preparado por Kuklinski (1969b). Véase también Friedmann

348

mente en el reconocimiento del impacto que las tendencias generales
de desarrollo tienen sobre el sistema espacial. La evolucion de este
altimo se concibe como una respuesta a la presién y a las exigencias
cel desarrollo econémico nacional. La tarea del planeamiento regional
edaptativo es, pues, orientar el proceso de evolucién espacial para
lograr en determinado momento una estructura espacial que satisfaga
la demanda de eficiencia y crecimiento por parte de la indusiria.
Aunque no existe una teoria de aceptacién general, se tiene suficiente
conocimiento acerca de las relaciones entre el sistema econémico y la
esiructura industrial, por una parte, y las pautas de asentamiento, por
otra, como para proporcionar una guia y una base tedrica adecuadas
para el planeamiento regional adaptativo que apunta a conducir los
procesos migratorios y los desplazamientos industriales hacia una
esituctura espacial que satisfaga las exigencias de eficiencia y desa-
rrollo econémico. Ademas, dado que el planeamiento adaptaiivo se
basa, por su misma naturaleza, en el supuesto de que el cambio ge-
nerado espontaneamente en la estructura de los sistemas espaciales
refleja preferencias y consideraciones en cuanto a eficiencia, no surge
la cuestién de las metas del desarrollo espacial (Cameron, 1968). Xn
cambio, se explotan las tendencias de evolucion existentes y es natural
entonces que en el planeamiento regional adaptativo se preste mucha
atencion al planeamiento fisico tanto a nivel nacional como regional
v a la asignacién de inversiones publicas sobre la base de las necesi-
dades antes que de consideraciones sobre el potencial de desarrollo.?

En el planeamiento desarrollista, o planeamiento espacial activo,
en cambio, la tarea planteada es mas ambiciosa. Basindose en el
reconocimienio de las relaciones reciprocas y -de retroalimentacion
entre el desarrollo econdmico y la evolucién espacial, se trata de iden-
tificar y de elaborar, dentro de un contexto dinamico e histérico, un
modelo de evolucién de la estructura espacial que en todo momento
sea el més eficiente para favorecer un proceso sostenido de desarrollo
econdémico rapido.® Asi, se considera que la organizacién espacial de
las actividades econémicas y sociocultura'es es un medio para promo-
ver el desarrollo a largo plazo, teniendo en cuenia también el impacto

(1964 y 1967a). Un tratamiento amplio de los dos enfoques puede encontrarse
en G. C. Cameron (1968).

5 Véase la definicion de potencial de desarrollo regional, por ejemplo, en Giersch
(1965).

& Segiin Friedmann (1966a, pag. 51). éste deberia ser el objetivo general del
planeamiento regional. '
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2. Aproximaciones a una teoria de la orgamizacién espacial

Como se sefialo en la seccion anterior, el término organizacién
espacial se refiere a la distribucién de todas las actividades humanas
dentro del espacio geogréfico, con el reconocimientio implicito de que
existe cierto orden en esta distribucién, generado por la interaccién
de factores sisteméticos que rigen las interrelaciones de localizacion
entre las actividades humanas. Parece més conveniente usar el térmi-
no organizacién espacial que el término economia espacial (vecablo
introducido por Isard, 1956). Este dltimo es mas restringido, ya que
se refiere solamente al campo de las actividades econémicas. Ademas,
en él no aparece el reconocimiento explicito del aspecto directriz
implicito en el término organizacién espacial. La organizacion espa-
cial ha sido un campo de estudio relativamente descuidado en compa-
racién con el analisis de la localizacién, la economia espacial basada
en un enfoque de equilibrio parcial o general, y la economia regional.
El analisis de la localizacién es fundamentalmente una parte de la
teoria de la empresa, que encara problemas de localizacién optima
de las unidades de actividad individuales.® La economia regional y
las teorias de desarrollo regional pertenecen al campo de la macro-
economia y del crecimiento (Meyer, 1963; Boudeville, 1966, y Hil-
horst, 1967). Las teorias de la organizacién espacial y las teorias de
equilibrio de la localizacién parcial (véase la reseiia de Hoover,
1968), que se ocupan de sectores de la actividad econémica, y las
teorias de equilibrio de localizacion generales (véase la reseiia de
Moses, 1968) contribuyen a establecer el vinculo entre las teorias
micro y macro de la economia espacial.

Sin embargo, aunque en las teorias de la organizacién espacial se
recurre con frecuencia a los resultados de las teorias de equilibrio
parcial y general, ellas no son teorias de los mercados espaciales. Una
diferencia fundamental reside en la orientacién de los dos tipos de
teorias. En tanto que en las teorias de equilibrio se intenta determinar
simultidneamente las cantidades de input y de output, las relaciones de
precio y la localizacién (teorias generales que abarcan la economia

La contribucién clisica a esta teoria es la de Weber (1929). La teoria es
desarrollada por Hoover (1948) y Greenbut (1956). Véase también Criteria
for location of industrial plants, 1967, Nueva York, Naciones Unidas; Pred
(1967-68), que estudia el tema desde un punto de vista geogrifico; Isard
(1656) y Beckmann (1968).
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en su conjunto y teorias parciales que abarcan sectores deiermina-
dos), las teorias de la organizacién espacial tienen por objeto las
caracteristicas estructurales de las pautas de localizacién y los medios
de transporte (véase von Boventer, 1963 y 1964). Una segunda dife-
rencia, ignalmente imporiante, es que mientras que las teorias de
equilibrio son fundamentalmente estaticas y ofrecen solamente con-
clusiones muy generales, en las teorias de la organizacién espacial se
reconoce explicitamente la importancia de las estructuras histéricas y
de las relaciones intertemporales en la evolucién de las nuevas esiruc-
suras.? Y, en tercer lugar, como sefiald entre otros von Biventier, as
teorias de equilibrio descartan completamente cualquier posibilidac
de desequilibrios estructurales y la necesidad de planificar, o permiten
sélo el planeamiento de manera indirecta, debido a la coincidencia
implicita de las pautas espaciales de equilibrio y las éptimas.’® Algo
muy distinto ocurre con las teorias de la organizacion espacial, orien-
tadas necesariamente hacia problemas de planeamienio espacial =s-
tructural. Las teorias de la organizacién espacial se proponen funda-
mentalmente ofrecer conclusiones especificas. Kvidentemente, esto
significa que en comparacién con las teorias de equilibrio, las referi-
das a la organizacién espacial tendran poca elegancia formal, simpli-
cidad v generalidad, pero en cambio serdn mas realistas y aplicables.™

Antes de emprender un tratamiento sustancial del contenido y de
la validez de las teorias de la organizacién espacial, es necesario espe-
cificar qué tipo de pregunta se intentara conlestar a través de la teo-
ria. Parece conveniente distinguir entre cuairo tipos de preguntas y
el mismo ntmero de enfoques teéricos?® La primera pregunta es
acerca de qué es lo que existe. El enfoque teérico correspondiente
es el descriptivo, con el cual se busca proporcionar los marcos con-
ceptuales y las medidas y los criterios operativos para identificar y
describir adecuadamente las pautas de distribucién existentes en la

® Friedmann (1966a) destaca este punto. Véase especialmente el capitulo 4,
“Goals for spatial organization”.

10 g diferencia bésica entre la teoria general de la economia espacial de Isard
v la teorfa de la organizacién espacial se manifiesta en este punto. Véase la
resefia que hizo Friedmann (1966a) de Isard, y también von Béventer (1964).

11 En otras palabras, en tanto que las teorias del equilibrio son puramente
deductivas, la teoria de la organizacion espacial serd una sintesis de clemen-
t0s de la teoria deductiva estitica y de generalizaciones inductivas basadas
en las tendencias empiricas del desarrollo.

12 Ln exposicién siguicute es, en parte, una aplicacién de una clasificacién
propuesta en Allai (1968).
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la poblacién se concentran en grupos o aglomeraciones de distinto
tamafio, de distinta composicién de actividades y distinta posicién (en
cuanto a localizacién). Segin su tamafio y estructura, estas aglome-
raciones se llamaran metrépolis, ciudades, pueblos, aldeas y caserios.
Generalmente, se puede observar que las aglomeraciones de distinto
tamafio presentan diferencias sisteméticas en su composicién estructu-
ral. Este fenomeno esta directamente relacionado con otro aspecto de
la organizacién espacial, a saber, con el hecho de que algunos tipos
de actividades se concentran en un sitio o en un nimero limitado de
sitios, mientras que otras se pueden encontrar virinalmente en cual-
quier lugar (Bos, 1964).

En los estudios descriptivos se ha sugerido frecuentemente que, en
condiciones bastante generales, la distribucién de aglomeraciones con
respecto al tamafio puede ser descripta por medio de reglas simples
que se aplican en casi todos los paises. La més difundida de éstas,
llamada regla de rango-tamaiio, determina que cuando las aglomera-
ciones estan ordenadas jerarquicamente por tamafio, las aglomeracio-
nes de la posicién nimero n tenderdn a tener una enésima parte del
tamafio de la aglomeracién mas grande.’® Se puede derivar la regla
de rango-tamafio a partir de la probabilidad de diversas distribucio-
nes. Esto ha hecho que algunos estudiosos sostuvieran que la regula-
ridad de la distribucién por tamafio de las ciudades pudo haber sido
generada a través de procesos puramente estocasticos.’® Sin embar-
go, a pesar de que originalmente se llegé a la regla de rango-iamaiio
a través de la induccién empirica y se probo més tarde que podia ser
también el resultado de procesos estocasticos, se ha demostrado, asi-
mismo, que se la puede deducir a partir de principios més generales
de localizacién y de organizacién espacial (Beckmann, 1958). No ve-
remos en detalle todos los aspectos de las relaciones de rango-tamaiio,
sino que nos detendremos en tres de estos aspectos que parecen de
gran importancia desde el punto de vista del planeamiento espacial
estructural. En primer lugar, dado que las relaciones de rango-tamafio
se dan en condiciones muy generales?® y que se las puede derivar

18 Esta regla fue encontrada por primera vez en los fundamentos de las generali-

zaciones inductivas de Zipf (1949). La formulacién original es la de Zipf
(1941).

Como, por ejemplo, la distribucion log-normal o la distribucién de Yule.
Véase Berry y Garrison (1958a); y Berry (1961).

20 La condicién mds frecuentemente formulada es que el sistema de ciudades
debe estar bien integrado y la economia relativamente avanzada. Si no se

19
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tanto deductivamente como a partir de las probabilidades de distribu-
ciéon del proceso estocastico, parece haber una “ley” necesaria que
indica la presencia de fuerzas poderosas que tratan de imponer orden
en la organizacién espacial.®' En segundo lugar, la regla de rango-ta-
mafio que se aplica a la organizacién vertical de la actividad humana
en el espacio estéd estrechamente relacionada con la nocién de jerar-
quia de las aglomeraciones, nocién que a su vez implica que la pauta
horizontal de las aglomeraciones esta dominada por cierta regularidad
geométrica en la distribucién de centros de diferente tamafio (Beck-
mann, 1958). En tercer lugar, y quizas éste sea el punto mas impor-
tante, si se considera que la regla de rango-tamano es el resultado
inevitable de un conjunto de factores y relaciones que forman un
sistema determinado, entonces no hay cabida para e] planeamienio
espacial. En otras palabras, si dentro del sistema de relaciones que
genera las pautas de rango-tamaiio, con las implicaciones correspon-
dientes respecto a la distribucién horizontal, no hay grados de liber-
tad para la accién colectiva, entonces la formu'acion de problemas de
planeamiento y de teorias normativas y de control no tiene sentido
{(juicio destacado también en von Boventer, 1964). Es ésta la mayor
dificultad que se presenta al aplicar la regla de rango-tamaifio asi
como al utilizar generalizaciones similares obtenidas inductivamente
dentro del contexto de los modelos positives v descriptivos. Por lo
tanto, cuando se enfoca la organizacién espacial desde el punto de
vista del planeamiento, es necesario reconocer la existencia de esta
“ley” como umna restriccidn, pero upa vez que se ha hecho esto es
igualmente importante ir mas alld y buscar grados de libertad y op-
ciones de intervencion en el sistema sub.acente de factores e inter-
relaciones que pueden ser explotados para dirigiv la evolucion de la
organizacién espacial.

El primer paso para superav las replas descriptivas consiste en
identificar los factores v las interre’aciones fundamentales que rigen

cumplen estas condiciones, la distribucién por tamano de las etudades tiende
a la situacion de primacia. Véase Berry (19613, La ley de distribucién de
las ciudades primadas fue formulada originalmente en Jeflerson (1939).
Debe senalarse también que la regla no es necesariamente valida para las
regiones subnacionales, especialmente si no estin integradas firmemente al
sistema nacional. Véanse las pruebas incluidas en Dziewonski (1961).

21 Esto se demuestra también por el hecho de que muchas distribucicnes dejan
de presentar la situacion de primacia urbana y se convierten en distribucio-
nes normales que siguen la regla de rango-tamano a medida que aumenta el
grado de desarrollo y de urbanizacion. Véase Berry (1961).
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tos de aglomeracion dentro de 4reas agricolas mas amplias y pobladas
en forma bastante uniforme.”® Sin la existencia de actividades que
requieran usar el espacio como un insumo para la produccién, entre
las cuales se cuenta la agricultura, y con los oiros dos factores en
juego, toda actividad se concentraria en un tnico centro para dismi-
nuir los costos de transporte y explotar las economias de escala. Sin
la existencia de actividades que puedan explotar economias de escala
que dan lugar a la especializacién y a la divisién del trabajo, y con
los otros dos factores en juego, toda actividad estaria completamente
dispersa de acuerdo con la distribucién espacial de la agricultura
para disminuir costos de transporte. No habria especializacién y no
habria aglomeraciones, solamente ‘“granjeros autosuficientes”. Sin
embargo, si no existieran los costos de transporte pero si existieran
economias de escalas y actividades que hagan uso del espacio, el cua-
dro se complicaria. En primer lugar, si no hay limite a la cantidad
de tierra disponible y hay solamente actividades que usan el espacio,
el resultado seria una dispersion completa. Si ademas de las activida-
des que usan el espacio existen actividades “localizadas en un punto”,
éstas se concentrarian para aprovechar las economias de escala. Sin
embargo, partiendo de este modelo extremadamente simple, no es
posible decir dénde estarian localizadas estas actividades, como tam-
poco es posible decir si se aglomerarian en un punto Gnico. La con-
clusién mencionada todavia seria valida aun si la cantidad de tierra
fuera limitada y no hubiera economias de escala en la agricultura. Si
existieran economias de escala también deniro de la agricultura, sur-
giria probablemente un modelo de especializacién agricola que ten-
dria como consecuencia una distribucién desigual de la poblacién
respectiva. Sin embargo, la ausencia de costos de transporte no afec-
taria la localizacién de las actividades puntuales y no seria posible
predecir la pauta final. Tomando los tres elementos en conjunto po-
demos decir que las economias de escala favorecen la conceniracién,
mientras que tanto las actividades que usan el espacio como los costos
de transporte favorecen la dispersion. Si estos tres factores operan
simultdneamente, y suponemos que los factores de produccion, es de-
cir la mano de obra y el capital, son méviles y pueden ajustarse a la
fuerza relativa de estos otros tres factores, su accién reciproca tendria
como consecuencia un modelo de densidad no uniforme de la activi-
dad humana en el espacio. Las caracteristicas de la pauta espacial

23 La siguiente exposicién se basa en Bos (1964).
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derivadas del proceso de accién reciproca dependerian de la {fuerza
relativa de los factores. En un caso normal, el modelo presentaria una
estructura jerarquica con un namero reducido de mm_oBmHmnonwom
grandes y un numero cada vez mayor de mm_oamnmowosam.m E&,&.m
gue disminuye el tamafio. Dentro de este modelo sencillo, db:ww podria
darse la especializacién entre aglomeraciones del mismo tamano, agre-
geda a la pauta simple de especializacion derivada de que las mmgmu?
raciones mas grandes suministran algunos bienes a las més pequedas.
Este modelo extremadamente sencillo ha sido desarrolladc y ampliado
por los femosos investigadores alemanes Christaller (1933) y u‘\mmow
(1940), quienes, formulando cierto nimero de supuestos especificos
acerca de la accién reciproca, derivaron estructuras especificas de
organizacién espacial que son conocidas como teorias del lugar cen-
tral. En la seccién siguiente trataremos el contenido exacto de estas
teorfas. .
Antes de introducir los factores modificadores es necesario ver
con mayor detalle la naturaleza exacta de estos tres factores claves que
hemos mencionado. Su importancia reside no sélo en que explican
la caracteristica basica de la organizacién espacial, sino mas aun,
en el hecho de que el impacto del desarrollo econémico sobre estos
factores (y viceversa) también ayuda a explicar la caracteristica ba-
sica de la evolucién espacial. Comenzando con la demanda de espa-
cio, debemos sefialar desde el principio que el espacio desempena dos
papeles principales en la actividad humana. ¥n primer lugar, su uso
es necesario como insumo para la produccién y el consumo, y en
segundo lugar, representa un obstaculo para la interaccion humana,
obstaculo que aumenta a medida que se incrementa la distancia, pues
da lugar a costos de transporte.®* De acuerdo con la relacién entre
los distintos tipos de actividad humana y el espacio, se pueden dis-
tinguir entre actividades que wiilizan el espacio, otras que lo usan, y
otras que lo reducen (véase Bos, 1964). El primer grupo incluye
aquellos tipos de actividades de produccién y de consumo para las
cuales el espacio es un input esencial, tales como la agricultura, la
forestacién, la pesca, la caza y la recreacion. Las actividades que
usan el espacio son las que pueden considerarse como localizadas en
un punto. Utilizan el espacio en el sentido de que requieren cierta
cantidad de él pero, en comparacién con las auleriores, requieren un
&mbito mucho méas limitado. La mayor parte de las actividades hu-

24 La importancia de la distancia y de los costos de transporte es enfatizada
especialmente por Isard (1956).
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de escala para explicar la organizacién espacial. Sefalaremos sola-
mente la estrecha relacién entre las economias de escala y la indivi-
sibilidad de los factores de produccién, es decir, los bienes de capital
y los procesos de produccion (hecho destacado en Bos, 1964; cf.
Koopmans y Beckmann, 1957). La presencia de indivisibilidades indi-
ca que puede ser posible expandir mas rapidamente la produccién
que el requerimiento de factores de produccion. Este fendémeno esta
estrechamente relacionado con la funcién de produccion caracterizada
por los rendimientos crecientes a escala a lo largo de un espectro
determinado de variaciones proporcionales de los insumos. La curva
de costo medio tendrd una forma de U, con su parie decreciente a lo
largo del mismo espectro de variaciones. De este modo, las indivisi-
bilidades son una de las fuerzas mas importantes que favorecen la
aglomeracién. Sin embargo, las indivisibilidades y las economias de
escala no son importantes sélo dentro de las unidades de produccién.
Ellas también originan lo que se ha denominado economias externas,
que se refieren a cierta cantidad de beneficios que pueden gozar las
unidades de produccién y de consumo por la presencia de otras uni-
dades en la misma drea geografica o funcional.

Después de haber presentado en parrafos anteriores los factores
generales basicos y su interaccién. que determinan la naturaleza de la
organizacidn espacial, podemos introducir ahora una cantidad de fac-
tores adicionales de caracter menos general. La inclusién de estos
factores. y sus relaciones se propone para explicar los rasgos mas
especificos de la organizacién espacial que puede hallarse en la reali-
dad y explicar también por qué las organizaciones espaciales se
diferencian entre si. Los factores mas importantes son: @) una loca-
lizacién desigual de los recursos naturales; b) una calidad desigual
de la tierra con respecto a las actividades que utilizan el espacio;
¢) una distribucién desigual de los servicios de comunicacién y de
transporte debida, entre otras cosas, a las condiciones topograficas; y
d) las economias externas y las deseconomias.

La distribucion desigual de los recursos naturales (tales como los
energéticos, mineros, pesqueros, etc.) modifica la organizacién espa-
cial tendiendo a formar puntos de concentracién dispersos. Debido a
la localizacién dada de tales recursos, la etapa inicial de su explota-
cién tendrad lugar donde éstos se encuentren. Ademas, debido a los
altos costos de transporte, especialmente del producto primario en el
caso de los minerales, y a los altos costos de traslado en lo que res-
pecta a la energia, la localizacién de los recursos naturales —cuando
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&stos son explotados— tiende a atraer actividades &%mw ~A<MMMM WMMO
loff y Wingo, 1961; Friedmann y Eozmo, 1964). mEmES m&o:mm
también conduce a cierta noznmsﬁmo&:. de los .Eanom om vm Jones
de consumo, la cual acentia la ww:mmb.oum Bm:ﬁo:m.@m.H es ~M& n@ﬂmm-
10 de vista de las actividades que :mrswu.& mmvmn-o._ a ca e
igual de lo tierra tiene un M:_mx.::o M_E:Hﬁ.s mMMH.MQMSMMw izacion
acial. En primer lugar, se da cierta divislo
Mwmmdwmwm a %w agricultura, la .moMmmﬁ_mome M la anmn.w.m MMW“UMM meﬂw
oin las diferencias de calidad, los costos e L
Mmmmiom productos agricolas y la vOmermm.m de awlwmﬁ:wwwwo“w”
de escala, surgira un modelo de uso de la tierra que imp carl oFe
cializacién y una intensidad decreciente mm;.usrummwcw seg mm v
tancia crecienie desde las mm_oEoumEo.:mm, intensida »mcm
modificada por las diferencias en la calidad del terreno.  idades de
Otro factor por ser tomado en cuenta es que las %MW.M i des <
gransporte nunca son mm:mwwwmﬁw »o.mwm __mm mwnwﬂwmwnma M “. amzﬂwmsnm Awm
tficas v a la densidad desigual de la i6n, e
MMM MMHM“.MM %w mencionados. Las va:owomo‘:mm mas ~.Ev.o‘$»mmwwm MWMH
te factor son las siguientes: primero, rmv‘qm una variacién siste itiea
de los costos de transporte que serd mas ::vozmsmw Mmmao%”m M 4
sea la proporcién de costos de 5013.530 dentro de los h_uoﬁ?o o
tales de transporte. Fsto puede conducir & un mmmoﬁw.mo:mﬂ_ﬂm i wﬁm
¢l sentido de que cuanto mas eficientes sean .Fm servicios .o.n._nmm p e
entre dos o més puntos, mayor serd el nimero de actividades now,
eran atraidas a estos puntos y se los necesitara por Io Szr,u @M mayo:
cantidad. Debido a la mayor demanda. aumentara la o*..mlmm e mmjﬁ
cios de transporte y, como hay mm:nq.w_.:._owmm economias mm~ Mwwwm.
muy importantes que surgen de las m.smz_m_v;wmmmmm. mmm:ﬁw Ma s
porte, el precio unitario del servicio .ﬂasmmnm a mwmﬂpsm:a o o
rutas y esto, a su vez, atraera mavor numero mo. mn:S a mm. | Py
tado sera entonces la formacién de ejes de actividades m.mo argo de
las principales vias, lo que generalmente se ve Moﬁm._mﬁ omﬁg ﬁwc.
concentracién de la poblacién y de mercados para bienes de oM: :
mo.2® Otro caso de posibilidades de transporte desiguales es el de la

20 La diferenciacién del uso de la tierra y ma. las pautas de nomummrm ‘wm“aw MMMMMM
idad de la produccién agricola no sera incluida en mmn.o ibro. traba)
Nmmmoo en este campo es el de von Thiinen (1926). Véase una aplicacion
moderna de esta teoria en Alonso Co&m&v y en U:.:: muom%o.wwv I
80 Este punto ya habia sido puesto de _.a_._wé por Q:._mx.p er o s e
tamiento del “principio de transporte del o:rw:.m:,.:@as~ espacial.
(1963) incluye un tratamiento reclente y mucho més completo.
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en los paises desarrollados como en los paises en vias de desarrollo
(véase Alonso, 1968). Finalmente, debe destacarse también que las
aglomeraciones mas grandes facilitan la reasignacién de recursos, tal
como lo requieren los cambios de la demanda, de las técnicas de pro-
duccién y de la oferta de factores de produccién.

Hay, sin embargo, otros dos tipos de economias y deseconomias
externas que son igualmente importantes. Una de ellas comprende las
externalidades tecnolégicas o interdependencias, las cuales son defini-
das como relaciones no comerciales entre unidades (véase Scitowsky,
1954). Como ejemplo podemos mencionar el caso en que el output
de un proceso de produccién depende no solamente del impacto di-
recto de los factores de produccién sino también del output y/o del
input de otros procesos de produccién o de consumo. Mientras que
hay pocos ejemplos de beneficios positivos de este tipo (Balassa,
1962}, el caso contrario, es decir, el de las deseconomias tecnolégicas,
parece estar adquiriendo cada vez mayor importancia. Las referencias
comunes son la congestién y la contaminacién que segin la opinién
de muchos amenazan la vida de las grandes ciudades del mundo (Ja-
rret, 1966, y Knapp, 1963). La razén por la cual se dan tales deseco-
nomias —las que contribuyen igualmente de manera relativa a la
dispersion de las plantas——, segiin se sostiene cominmente, es que las
unidades econémicas tienden a internalizar el tipo de economias ex-
ternas conocidas como economias de localizacién y de urbanizacién,
las cuales ejercen un efecto de atraccién mutua de las plantas, mien-
tras que el costo de las deseconomias tecnolégicas se distribuye en
toda la comunidad (Hansen, 1968, cap. 2). El dltimo tipo de econo-
mias externas que influye sobre la estructura de la organizacién espa-
cial es el de las pecuniarias, que tienen que ver con los vinculos de
mercado entre las unidades econémicas y con la existencia de bienes
intermedios (Balassa, 1962; Koopmans y Beckmann, 1957). Tales
economias no son necesariamente inméviles ni se hallan localizadas,
pero adquieren, sin embargo especial importancia para la organiza-
cién espacial debido a la existencia de costos de transporte y de los
tipos de economias externas mencionadas anteriormente. Para resu-
mir, los vinculos entre las unidades, las economias de escala internas
y externas y los costos de transporte constituyen una fuerza conjunta
que favorece la concentracién espacial, fuerza que debido a un prin-
cipio acumulativo *® se vuelve muy fuerte y explica en gran medida

86 Myrdal (1957) sostiene firmemente que ésta es la razén fundamental del
desequilibrio espacial del desarrollo econdmice.
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no solamente la razén por la que se dan las concentraciones espa-
ciale¢ de la actividad humana sino también la composicion de estas

concentraciones de actividad.

4. Medelos de organizacién espacial

El examen que hemos hecho de los factores basicos que operan
sobre la organizacién espacial de la actividad rﬁ.:msm sélo nos per-
mite formular conclusiones muy generales. En primer lugar, esté .Hm
conclusién negativa de que la actividad humana no se encontrara dis-
tribuida uniformemente en el espacio ni concentrada ooEEmSEm.:wm
en un centro de grandes dimensiones. En segundo me.b la conclusion
mas positiva de que como resultado de la coEvmﬁm:QW entre Fm‘ fac-
tores concentradores y los que favorecen la dispersion surgira un
modelo caracterizado por una cantidad de centros pequefios y mqm:mmm
rodeados por 4reas en las que se desarrollan wo:im.wmmm mm_._no_Wm y
otras que utilizan el espacio. Sin embargo, tal oo:.n_:m_os mosn.:& tiene
un valor muy limitado, tanto desde el punto de vista explicative como
desde el punto de vista normativo, pues parece ser oo:o.vonmmm por
todas las pruebas empiricas. Por lo tanto, para poder derivar conclu-
siones mas especificas hay que suponer algo mas acerca de la ?Q.Nc
relativa de los distintos factores y acerca de la naturaleza de su inter-
accion. El conjunto de tales especificaciones y la hipotesis deriy ada
acerca de la estructura de la organizacién espacial pueden ser consi-
derados como un modelo de tal organizacion (Gardner, 1967). %_
modelo se diferencia de la teoria correspondiente por ser aquél mas
especifico y operativo; incluye ademas hipotesis que son reales en el
sentido de que pueden ser refutadas en una confrontacion con la rea-
lidad. Los modelos pueden ser formulados solamente a traves de sim-
plificaciones que omiten muchos factores que idealmente deberian
haber sido incluidos. No se debe esperar, por lo tanto, que las conclu-
siones derivadas de ellos incluyan todos los detalles de las estructuras
reales. Sin embargo, los modelos son valiosos porque nos vﬂ.:::w: ob-
tener conclusiones relativamente especificas, porque contribuyen al
entendimiento de interacciones complejas y porque brindan un marco
de referencia sistematico y cuantitativo para el control y el planea-
miente (George, 1967}, Aunque el modelo no incluve todos los facto-
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explique el “tamafio, el niimero y la distribucién de las ciudades”*
o, seglin la terminologia empleada en este trabajo, se propone obtener
un Eom.o_c positivo que explique tanto los rasgos horizontales como
los verticales de las organizaciones espaciales. El punto de partida de
su .m:m:mmw, después de haber adoptado los supuestos mencionados an-
leriormente, es que cada bien puede ser caracterizado por su alcance
espacial. El alcance, que estd determinado basicamente por las econo-
mias de escala de la produccién, los costos de transporte y los factores
ar:?m.m a las preferencias de los consumidores, asigna a cada bien
una distancia maxima que la gente estd dispuesta a recorrer para
tomprarlo. Ademés, tomando todos los bienes en conjunto, surge cier-
la discontinuidad con respecto al alcance, de modo que es posible
agrupar los bienes en clases de jerarquia creciente (Berry y Garrison,
1958b; 1958e y 1958d). Ademéas, para minimizar los costos de trans-
porte en el sistema, las plantas que producen bienes que estan dentro
m.m la misma clase jerarquica deben estar localizadas a iguales distan-
cias. Por consiguiente, estaran ubicadas horizontalmente en las esqui-
nas de un reticulado de tridngulos equilateros. Al derivar la organi-
N.mom@: hipotética, Chrisialler comienza con la clase de bienes que
tienen mercado mas amplio, es decir con los bienes nacionales, y afir-
ma que éstos son producidos solamente en el centro del sistema. Si se
tomenzara a producir estos mismos bienes en algiin otro lugar, el
costo por unidad seria mas alto y quedarian fuera del mercado. Con
respecto a la segunda clase de bienes, afirma que éstos también seran
producidos en el centro, pero también lo seran en otros puntos ubi-
cados en las esquinas de las dreas de mercado del lugar més central.
Los bienes de la clase siguiente seran producidos no solamente en las
dos clases de centros ya determinados sino también en otros puntos
abicados en los centros de gravedad de los tridngulos formados por
&. primer centro y los de la segunda clase. Se sigue el mismo proce-
dimiento hasta incluir todas las clases de bienes y hasta determinar
fas localizaciones y areas de mercado de los bienes con alcance mas
reducido.*

En resumen, el sistema del lugar central de organizacién espacial,

%0 Véase Berry y Pred (1965). Este libro contiene, ademds de una presentacién
de la teoria, una extensa bibliografia sobre trabajos acerca de todos los as-
pectos de la teoria del lugar central. Véanse resefias en Gardner (1967)
Pred (1967-68) y Bunge (1962). '

41 La cantidad de clases de bienes debe ser determinada empiricamente. Chris-
taller lo hizo utilizando datos del sur de Alemania.
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tal como lo desarrollé Christaller, puede ser caracterizado de la si-
guiente manera. Las actividades humanas, excepto las que utilizan el
espacio, se hallan organizadas de manera que horizontalmente estén;
1) localizadas; b) localizadas centralmente dentro de areas de mer-
rado de forma hexagonal; ¢) los lugares centrales de orden mas alto
pstan mds espaciados que los de orden mas bajo; d) estos dltimos
sstén localizados en los centros de gravedad de los tridngulos forma-
fos por lugares del orden inmediato superior.

Verticalmente, la organizacién espacial estd caracterizada por:

f) centros de orden mas alto que suministran los mismos bienes que
bs centros de orden maés bajo, pero ademas determinada cantidad de
fienes de alcance mayor que diferencia a estos centros de los de orden
1és bajo y los coloca por encima de ellos: y f) centros de orden mas
1'to que son mas grandes que los de orden mas bajo con respecto al
jamero de actividades, al alcance de los bienes producidos, al volu-
jen de las transacciones y a las areas de mercado.

Haciendo un supuesto adicional, a saber, que el niimero de puntos
srvidos por un lugar central de nivel inmediato superior dentro del
Jistema es fijo,** es posible derivar otra caracteristica de la organi-
zacién vertical del sistema de lugar central, es decir. que: g) se pue-
de establecer una jerarquia definida dentro del sistema en la que es
posible identificar un numero de niveles correspondiente al nimero
de clases de bienes.*

Se puede establecer esta jerarquia piramidal de distintas maneras,
variando el niimero de centros a ser servidos por un centro de orden
inmediato superior. La jerarquia mas conocida es la que contiene
laayor niimero de lugares centrales y que se basa en el supuesto de

& Este es un supuesto clave dentro de la teoria. Al variar este pardmetro, se
generan formas diferentes de organizacién espacial. Christaller consideré tres
valores posibles. El principio de mercado segin el cual el esquema reticular
sigue la regla de 3, el principio administrativo que sigue la regla de 7 y el
principio de trafico que sigue la regla de 4.

& Este es uno de los aspectos mas controvertidos de la teoria. El uso del con-
cepto de jerarquia es defendido teéricamente por Beckmann (1958) y por
Berry y Garrison (1958a, 1958b, 1958c, 1958d). Se ha llevado a cabo tam-
bién una serie de verificaciones empiricas. Constltese la bibliografia de
Berry y Pred (1965). La oposicién al uso de dicho concepto puede encon-
trarse en Vinning (1958). Cuando se identifica una jerarquia, el nimero de
niveles varia entre 5 y 7. En general, se identifican los siguientes tipos de
centros: granjas, caserios, aldeas, pueblos, ciudades, capitales regionales y

capital nacional.
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e) suponiendo que el tamafio de los centros sea proporcional al nd-
mero de plantas, es posible demostrar que dentro de los seciores
que abundan en cuidados el tamafio de los centros aumenta a me-
dida que aumenta la distancia con respecto al lugar central y que
los centros mas pequefios tienden a estar localizados a mitad de
camino entre los centros més grandes (véase Gardner, 1967); y

f) aunque Losch afirma que la organizacion vertical serig jerarquica
esto es dudoso y no puede ser probado si no se introducen mcw
puestos adicionales. Por el contrario, parece desprenderse del

modelo que la distribucién de tamafio es cont I :
Béventer, 1963). inua (Isard, 1956;

En general, el modelo de Lisch es mucho menos rigido que el de
Christaller, tanto en su organizacién vertical como en su organizacién
horizontal. El logro principal de este modelo s que demuestra que
aun cuando se parte de una planicie homogénea y se toman en cuenta
solamente las variaciones de las economias de escala v de los costos
de fransporte entre diferentes bienes, es posible derivar la especiali-
zacién de la produccién, el comercio entre los centros y un sistema
complejo de mercados.

Pareceria, entonces, tal como lo sefiala von Boventer, que el mo-
delo de organizacién espacial de Lisch se aplica particularmente a
actividades secundarias, a industrias de manufactura y procesamiento
dentro de las cuales dicha pauta compleja de especializacién es re um
(Isard, 1956; Biventer, 1963). En tal caso, se puede considerar mca
los modelos de Ldsch y Christaller se complementan, dado que el wam.
mero explica la organizacién espacial de actividades secundarias y
el segundo las actividades de servicio. Hay, sin embargo, una dife-
rencia fundamental entre los dos modelos que ooSﬁ:om, en cierta
medida tal complementacién. En tanto que el modelo de Christaller
puede ser considerado tanto desde un punto de vista micro, es decir
mammn el punto de vista de la distribucién de la vroduccién gmm ?o:om”
individuales, como desde un punto de vista Bmou,o agregado, es decir
desde el punto de vista de la distribucién espacial y de wwsmmo de _mm”
w.m\_oso_.mnmo:wmv el modelo de Losch no tiene ningin rasgo de agrega-
cién. El modelo de Lésch es mas un modelo de omvaomwwnm&m: espa-
cial, moom.:umn&: y comercio de bienes individuales que uno de
organizacién espacial global. Ha sido criticado por dos razones: pri-
mero, porque como es un modelo de especializacién espacial aparece
innecesaria la restriccién de que todos los bienes sean producidos en
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el centro mas importante. Esta critica no es valida para el de Chris-
taller si se lo considera como un modelo del sector de servicios sola-
mente. La segunda objecién se refiere tanto al modelo de Christaller
como al de Losch y es mas severa, dado que sefiala una incoherencia
en ia manera de derivar las organizaciones espaciales. Ambos lienen
como punto de partida el supuesto de la distribucién uniforme de la
demanda en toda una planicie homogénea. Sin embargo, cuando sobre
la base de este supuesio se deriva el modelo {inal de ceniros, aguél ya
no se cumple mas, a menos que se formulen supuesics adicionzles
bastante peculiares (véase un intento de establecer tzles supuesics en
Boventer, 1963). Finalmente, en ambos modeles se presie poce alen-
cién tanto a la especializacién agricola que resulta de la distribucién
hacia los centros como a los costos de transporie de Ics producics
agricolas. Sin embargo, investigaciones recientes en este campo han
demosirado que es posible integrar el modelo de especializacién y
localizacién agricola de von Thiinen en un marco ampliado de la pro-
puesta Christaller-Losch, de manera que las industrias primarias, se-
cundarias y de servicios sean tratadas por modelos distintos pero
interdependientes (Boventer, 1963).

Aunque tanto Losch como Bogue (Bogue, 1949) ofrecen cierta
prueba empirica que apoya el modelo de “panorama econémico”
optimo, es razonable la conclusion de von Boventer, quien sostiene
que cuando se irata de incorporar elementos adicionales tales como
economias de aglomeracién, variaciones del tamafio éptimo de las
plantas entre regiones densa y escasamenie pobladas, y variaciones
en las proporciones de los factores correspondientes a insumos, el
sistema Losch original debe modificarse en tal medida que quedara
muy poco de su contenido material (Boventer, 1963). Desde un punio
de vista explicativo, el modelo {ue sin embargo un logro imporiante,
puesto que demostraba que aun sobre la base de supuestos muy sim-
nlificados, las fuerzas inherentes al proceso econémico conducirian a
la especializacion espacial y el comercio entre los centros, dando lu-
gar a un sistema altamente complejo de areas de mercado. Bogue
(1949) sefialé una debilidad importante del sistema que mas tarde
Isard (1956) traté de tomar en cuenia en el modelo; la debilidad es
que a partir de la manera en que se deriva el sistema de centros, se
deduce que la densidad de la poblacién disminuird a medida que
aumente la distancia desde el centro zaas importante. Si se ha de man-
tener el supuesto de iguales dimensiones de mercado, medidas en
términos de poblacién, en toda la planicie, esto implica que la dimen-
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mos dados de plantas en todas las industrias, las tres hipétesis per-
miten determinar el nimero de centros que hay en cada grupo y su
composicién industrial. La cuestién ahora es decidir si la solucién a
que se ha llegado es Gptima o no. Tinbergen plantes este problema
como el de minimizar los costos totales de transporte. Sin embargo,
es necesario introducir algunos supuestos adicionales acerca de la
localizacién de los centros y del calculo de costos de transporte. Tin-
bergen ha demostrado que si los costos de transporte dependen sola-
mente del tipo de bienes producidos pero no de la distancia, el modelo
minimizaba los costos totales de transporte (Tinbergen, 1964). No
obstante, el supuesto es tan poco realista que la conclusién tiene esca-
gso valor desde un punto de vista practico. Se ha demostrado que
adoptando supuestos adicionales, el modelo puede ser dptimo para
algunos casos especiales pero no para todos (Bos, 1964). Aunque
Tinbergen planteaba el problema normativo de encontrar una organi-
zacién espacial optima, su modelo es también valido desde un punto
de vista explicativo (positivo). Las pruebas empiricas Hlevadas a cabo
en Holanda mostraron la existencia de una correlacién muy grande
enire ia realidad y el modelo, en tanto que una prueba similar sobre
material francés mosiré desviaciones relativamente significativas en-
tre la distribucién real por tamafio y la composicién industrial de los
centros y aquellas sugeridas por el modelo (Tinbergen, 1964).

Se pueden formular al modelo de Tinbergen muchas de las criticas
hechas al de Christaller. En primer lugar, aquél es basicamente apli-
cable al sector de servicios, puesto que todos los bienes son produci-
dos en el centro més grande y no existe especializacién ni comercio,
excepto los implicados en los centros mas grandes, centros que pres-
tan servicios a los mas pequefios. Sin embargo, a diferencia de Chris-
taller, Tinbergen no necesita ‘suponer cuintos ceniros de un mismo
nivel son servidos por un centro del nivel inmediato superior, ya que
esto estd determinado en el modelo. De este modo el modelo de Tin-
bergen es algo. menos rigido en su organizacién vertical y permite
relaciones de rango y tamafio mas continuas. En segundo lugar, Tin-
bergen no reconoce variaciones en las proporciones de los factores y
en la escala 6ptima de plantas causadas por diferencias en los costos
de transporte entre centros. En tercer lugar, el modelo de Tinber-
gen no incorpora adecuadamente los aspectos espaciales. En realidad,
el modelo se ocupa de una economia puntual mas bien que de una
economia dispersa. No se hace mencion de la organizacién horizontal
que refleja el impacto real del espacio como un obstacule para la
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interaccién econémica. En cuarto lugar, no se hace ningin wimswm
de integrar la localizacién de recursos :mnE‘m_mm“. las m.oo:og_wmom
ternas de aglomeracién o las que surgen de ._Om ?ms.mm intermedi ovm
de las vinculaciones entre las plantas con la interaccién de las aw%:
mias internas, los costos de transporte y las actividades que utihzan
el espacio.

Quiza la critica mas severa que se pueda moaicrﬁ. a lodos ..Fm Msmo
delos de organizacién espacial tratados uammww ahora, _um_&mmmwm,o .ME Mﬂ
Tinbergen, €s Jue son wmasommwamug mmwmwzoonw,u\ mb_m”wmpownw ! N.mo..
gue explicar cudl es el origen mo la organizacién espacia v&wm Mb w >
delos explican cémo serian dichas organizaciomes si pudier '
desarrolladas sin vinculos intertemporales lﬁ @b?ﬁ:m qum::SHll
cémo “deberian” ser desde el punto de imwm..am_ cosio SW&HM& sm””
foque normativo—. Tanto en el modelo de Losch como Ju e 4 e ewsu .
hergen la pauta Sptima es m@s&,_w en que los nOmMOm totales on.nﬁ..m o
porte estan minimizados. Sin embargo, esto no se logrard w.mdﬁa_ .
que cada plenia y cada consumidor minimicen msAm wowovww_m cos oﬂ
dado que la suma de los minimos =o:5mmuw~‘:m se mamﬁm de E::E.-
de le suma (lo cual es puntualizado en ;E_boa.r .pomd. Sor aoumw
guiente, para poder obiener pautas realmente dptimas, wmms ‘MLOmr .
como Tinbergen tendrian que contar con determinado tipo de planea
miento, es decir, con un administrador del mercado que pudiera cwwwx
mizar res.mente la organizacién por medio de un sistema elaborado
de incentivos. .

Zn general, resulta cuestionable la posibilidad de explicar T.w MMM
ganizaciones espaciales del mundo real dentro del contexto mm mode *
estélicos expresados por medio de sistemas de ecuaciones .m_E_._:mE,m:
Tal como lo destaca Hilhorst, éste es un campo mm. estudio en el que
la pregunta ¢cual vino primero, el huevo 0 la mm:Sm...v no puede mmn
pasada por alto, puesto que las organizaciones espaciales no son de
generacién espontanea sino los resultados de procesos moSEwQOm por
vinculos interterporales en los cuales ciertas cosas se dan primero y,
seghn su configuracion, determinan qué omnm.m cosas mm.mmm.mw., més
tarde (véase Hilhorst, 1967). Este reconocimiento esta ﬂm,w_.s%o en
un modelo reciente de organizacion espacial propuesto por - Smo.am,sb

(1966a; 1966b; 1967b; 1968b). Su medelo difiere m.m _.Ow m:merm.Om
hasta este momenio Dor ser, en primer lugar, mmsmz:oo, es %nm,ﬁ
apunta a explicar cémo evolucionan las oH.mwnwnmoS:mw @m.vmﬁmrwm.mtw
segundo lugar, estd expresado en proposiciones oﬂwmmﬁmcgm no for
malizadas. Finalmente, y quizs éste sea el punto mas importante, esie
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éstas.*® Por consiguiente, abstrayendo las pretensiones algo injustifi-
cadas de optimizacién y la falta de especificacién de los mecanismos
subyacentes, el modelo de organizacién espacial de Friedmann repre-
senta un paso importante hacia una teoria dindmica para explicar
cémo se originan tales organizaciones y cémo se extienden gradual-
mente en el espacio, en forma cada vez mas compleja. Sin duda, la
linea de pensamiento representada por Friedmann, si no su modelo,’
constituye un punto de partida muy itil para el planeamiento regional
& largo plazo de la interaccién entre el desarrollo econémico y la
evolucién de las organizaciones espaciales.

5. El impacto del desarrollo econémico sobre la crganizaciém
espacial. La tarea del planeamiento espacial adaptativo

La resefia de modelos de organizacién espacial presentada en pa-
rrafos anteriores demuestra la escasez de trabajos en este campo y el
bajo nivel del conocimiento sistemético que existe acerca de la estruc-
tura de las organizaciones espaciales, de la forma en que se originan
y de los mecanismos que subyacen a su evolucién. Cualquier solucién
a la cuestion de la organizacién espacial 6ptima parece muy remota,
si es que resulta posible encontrar alguna solucién.®® Es dudosa
también la posibilidad de formular ial problema de optimizacién de
manera significativa cuando se lo plantea dentro de un contexto dina-

mico. Por el momento, parece de mayor utilidad elegir un enfoque

menos ambiciosn, rentraree en loc tipos de organizacidi éspavial yue

se dan en la realidad y, sobre la base de las observaciones de su
evolucién, tratar de identificar los factores y las fuerzas subyacentes

46 La importancia del enfoque histérico de los modelos de organizacién espacial
es sefialada por Robinson (1967) : “No se puede partir de una tebule rase y
poner las fichas sobre el tablero en las posiciones que serian las mejores
seglin el conocimiento que se tiene actualmente de las técnicas, segin el mo-
delo deseado de uso de recursos y segiin las disponibilidades geogréificas
opcionales de recursos naturales. Hay una secuencia ininterrumpida de com-
promisos entre el pasado y el presente”.

47 Véase en Pioro (1969) un intento interesante de aplicar el modelo de Fried-

mann en Africa, para lo que fue necesario introducir una cantidad de

modificaciones,

La dificultad principal surge de la necesidad de tratar las relaciones entre

las plantas que tienen origen en el intercambio de productos intermedios.

Una exposicién mds amplia se hallaré en Koopmans y Beckmann (1957).

48
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(véase Kuklinski, 1969b). Dicha investigacién empirica facilitaria los
progresos futuros en el drea de las generalizaciones inductivas y ser-
viria de base para los intentos sistematicos de lograr que las organi-
zaciones espaciales favorezcan el desarrollo econémico. Una ventaja
vaolmEm-mm esta linea es su adhesién al enfoque histérico, lo que
parece indispensable para entender cémo estas formas y esios ele-
mentos nuevos se originan a partir de los antiguos.

Siguiendo el enfoque delineado anteriormente, un area n_ma.:m de
investigacién sera la del impacto mutuo del desarrolle econdmico y
la evolucién de las organizaciones espaciales. Al analizar la interde-
pendencia mutua y las relaciones de interaccién, surgen dificiles pro-
blemas de identificacién si uno intenta discriminar el impacio del
uno sobre el oiro, y viceversa.*® Deberia elaborarse un modelo dina-
mico que abarque tanto los elementos econémicos como los espaciales
mencionados y que permita la identificacién del impacto de los fac-
tores relevanies. Sin embargo, el objetivo de este irabajo es mas
modesto, Dejando de lado los problemas de identificaciéon empirica,
queremos seitalar solamente aquellos factores y subprocesos .Emm im-
portantes relativos a cada una de las partes. Parece conveniente ver
primero cual es el impacto del desarrollo econémico sobre la evolu-
cién espacial, dado que este impacto parece ser mas fuerte que el
inverso {(véase Lampard, 1968). Ademas, el estudio del impacio del
desarrollo econémico sobre la evolucién espacial brindard una base
para el planeamiento adaptativo.

Para referirnos a la manera en que el proceso de desarrollo eco-
némico iniiuye sobre la organizacion espacial de ia actividad humana
dentro de un area determinada, es necesario especificar como punto
de partida tanto la estructura de la organizacién espacial inicial y su
relacién con la estructura econémica como las caracteristicas del pro-
ceso de desarrollo econémico. Se pueden utilizar dos métodos de ané-
lisis para la especificacion de la organizacién espacial inicial: el de
la estdtica comparativa y el método histérico dinamico. El primero
es aplicable cuando se analizan los efectos de los cambios de parame-
tro sobre una organizacién espacial dada, es decir, a los problemas
de ajuste relativamente de corto plazo; en tanto que el segundo es
especialmente 1til para explicar la evolucién a largo plazo de la or-

49 Al problema de identificacion se le presta més alencién en el campo de la
econometria, donde se pueden brindar soluciones formales con referencia a
modelos econométricos especificos. Sin embargo, el problema es igualmente
importante en un contexto histérico, aunque no admita soluciones formales.
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las economias de escala y las de aglomeracién y un papel decreciente
de los costos de transporte de los bienes y una mayor movilidad mi-
gratoria y en los viajes de scrvicio conducen a una concentracién
gradual de las actividades econémicas, sociales y culturales en las
ciudades mas grandes. Ademas, una mayor movilidad personal pen-
dular y una mayor demanda de espacio para construir y para fines
recreativos conducen a una suburbanizacién y una expansién urbana.
Sin embargo, aunque sea posible rastrear la influencia del desarrollo
econémico sobre la organizacién espacial por medio de la estatica
comparativa, este método no explica la evoluciéon a largo plazo nece-
saria para que la teoria de la organizacién espacial sea aplicada den-
tro del planeamiento desarrollista (véase Friedmann, 1959). Por lo
tanto, en los parrafos siguientes adoptaremos una perspectiva de lar-
go plazo y destacaremos los vinculos interiemporales que son respon-
sables de la relativa lentitud que se observa en la evolucién espacial
y de la aparente estabilidad de las estructuras espaciales.®

Como punto de partida, considérese un area en que la agriculiura
y las actividades primarias afines que utilizan el espacio representan
casi toda la actividad econémica. Considérese también que la agricul-
tura es predominantemente de subsistencia (autoconsumo) y que el
mercado desempefia un rol secundario. Supéngase ademds que la cali-
dad de la tierra no es uniforme, de manera que para proporcionar un
medio de vida a las granjas situadas en las areas menos favorecidas
son mas extensas que las situadas en las zonas maés ventajosas. Se
supone que la poblacion esta distribuida uniformemente en toda el
drea, pero con diferencias en cuanto a su densidad que dependen
de la calidad de la tierra. Un sistema de ceniros estaria relacionado
con tal economia agricola. El rol funcional de éstos seria el de su-
ministrar los servicios culturales, religiosos, sociales y comerciales
necesarios para la poblacién agricola. Debido a la lentitud de los
transportes y a la similaridad de funciones, los centros estarian dis-
tribuidos en forma bastante uniforme en toda el 4rea. Habria, sin
embargo, cierta variacién en la densidad como resultado de la densi-
dad no uniforme de la poblacién agricola, y habria también dispa-
ridad en cuanto al tamaiio debido a la diferenciacién de funciones. El
sistema de centros reflejaria una jerarquia del iipo de la formulada
por Christaller, con una gran cantidad de pequeiias aldeas y pueblos
que suministran servicios, en su mayoria administrativos, culturales

51 Este es el mismo enfoque que el elegido por Robinson (1967).
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y religiosos, que implican una {recuencia de centecio velerivamente
alta. Habriz entonces un niimero mas reducido de centros més gran-
des que cumplen funciones adminisirativas, militeres y comerciales
superiores. A través de estos dltimos se podrian vender los excedentes
agricolas & aquellos pobladores ocupados en actividades no agrico-
las, y se podria oblener cierio ingreso moneiario (véase mmo,wmwmo
1955). Se puede suponer, ademas, que los centros de nivel més sajes
son eguidisizantes y que las distancias que los separan pueden recc-
rrerse a pie o mediante transporte animal. Se preds suponer tambiér
que los centros de segundo nivel son relativamente pocos y que sirven
a un namero relativamente alto de centros mas pequedos y de freas
agricolas conexas. Evidentemente, esta economia de subsistencia esta-
ria deficientemente integrada en el espacio, dado que las Znicas rela-
ciones comerciales serian aquellas existentes entre las éreas agricolas
y sus centros. Estas relaciones comerciales reflejarian solamente una
especializacién agricola secundaria en el sentido de von Thiinen (véase
von Thiinen, 1926), dado que ninguna ciudad seria suficientemenie
grande como para dominar el mercado. Aunque seria necesario hacer
muchas modificaciones para que esta descripcién fuera aplicadle &
areas especificas, el cuadro general refleja bastante bien le situacién
preindustrial de muchos paises actualmente avanzados, y lambién las
condiciones actuales en muchos paises en vias de desarrollo (véase
Pioro, 1969; Carvalho, 1969; y Johnson, 1965).

Las revoluciones agricola e industrial propias del desarrollo eco-
némico ejercieron presién sobre la organizacién espacial inicial do-
minada por la agricultura. Para poder identificar las fuerzas que
determinaron esta presién, es necesario describir el proceso de desa-
rrollo econémico con referencia a sus elementos constituyentes y a sus
interrelaciones. Aunque el .crecimiento econémico en el sentido de
mayores niveles de produccién y de ingreso per capita sea uno de sus
aspectos vitales, el concepto de desarrollo economico va atin més
lejos, para abarcar también los cambios que se dan dentro de las
estructuras sociales, culturales e institucionales.’?> Aqui, sin embargo,
centraremos nuesira atencién en el aspecto econdmico. In este senti-
do, el proceso de crecimiento puede ser descripto de diversas maneras.

52 Existe una sbundante bibliografia scbre el desarrollo y el crecimiento desde
el punto de vista econémice. Ponsicen (1968) presenta una resefia general de
las relaciones entre las teorias del desarrollo econémico y las teorias globales
del desarrollo. Sobre las primerss, véase Lewis (1955); Rostow (1960);
Hirschman (1958) ; Furtado (1967a) y Kuznets (1966).
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un pais o una macrorregion, esta generalmenie acompafiado por una
serie de cambios en la importancia relativa de los distintos sectores.
En la llamada teoria de los sectores ** se comsidera al crecimiento
econ6mico, en primer lugar, como una evolucién de la especializacién
y del progreso tecnolégico internos, susientada por la aparicion de
veniajas comparativas en el drea que favorecen la especializacién
externa y el comercio. La teoria de las etapas de crecimienio econé-
mico (relacionada con Rostow, 1960, 1962) esté esirechamente vincu-
iada con la anterior, a la que da mayor especificacién. Segin esta
segunda teoria, en condiciones normales un éres siveviess una serie
de etapas en su desarrollo econémico:

a) una autosuficiencia econémica con limitada especializacién inter-
na y exierna;

b) una especializacién cada vez mayor en los sectores primarios, aso-
ciada con un comercio exterior creciente basado en la exportacién
de productos de las industrias primarias;

¢) el desarrollo de tipos de produccién simples, correspondientes al
procesamiento de productos de las industrias primarias;

d) un desarrollo industrial sostenido, en el que los tipos de procesa-
miento simples dan paso a aquellos mas sofisticados, pariicular-
mente en la industria liviana; y

e) una economia altamente desarrollada, con una proporcion alta y
cada vez mayor de mano de obra ocupada en el sector de servicios
y con una marcada especializacién interna y externa.

Aunque se pueda objetar que estas teorias son demasiado gene-
rales y que en ellas no se especifican los mecanismos por los cuales
la estructura econémica de un area pasa de una etapa a otra, son de
gran valor pues presentan algunos rasgos generales del crecimiento
econémico que son vélidos para la mayoria de los paises. Si bien en
dichas teorias no se identifican los mecanismos causales del creci-
miento, si se indica cuéles son las condiciones para pasar de una
etapa a otra. A los efecios de realizar un anslisis dinimico del im-
pacto que el desarrollo econdémico tiene sobre la organizacién espa-
cial, la ventaja de estas teorias es que toman como punto de partida
el tipo de economia agricola de subsistencia descripta anteriormente,

53 Esta teoria fue desarrollada inductivamente sobre la base de observaciones
empiricas, Las formulaciones originales son de Fisher (1933, 1939) y Clark
(1940) . Véase la aplicacién al desarrollo regional de Thomas (1953).
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y sugieren la existencia de etapas noﬂwm@oummmwwmm en ia evelucidn

las organizaciones espaciales. (Esta teoriz ha sidc propuesiz por ..

Friedmann, como se menciond en la seccién anterior.) Cabe m.nm.vouww

gue si basamos nuesiro andlisis en la teoria de las etapas splicada

& las experiencias de los paises desarrollados, podemos llegar a algv-

nas conclusiones dtiles acerce de las tendencias prodables y de los

problemas de vlaneamiento que pueden surgir en los paises en desa-
rrollo.®

Comenzando por la segunda etapa del desarroilo, que se caracte-
riza por una creciente especializacién y por mmﬁmoﬁmnmosmm h_@., E.m.waﬁwmw

primes y productos agricolas, podemos identificar cuatro efectos oo-

vios sobre la organizacién espacial:

a) fue necesario desarrollar una red de transporie para gmm:,mmw.
productos agricolas. Dicha red tuve a menudo forma %.w &panico,
con su ceniro en ciudades portuarias. Zste tipo de sisiema de
transporte favorecié al comercio externo pero no al wswonwm,mwo:mﬁ
aumentando asi la falta de integracién espacial (Alonso, 1964);

b) en su funcién de puntos de iransbordo, las ciudades poriuarias se
conviriieron en ceniros para el comercio importador y pars ei pro-
cesamiento de productos primarios. En términos econdmicos, 2sto
significé que hubo gque aumentar el excedente agricola para ali-
mentar a una creciente poblacién urbana;

c) en términos espaciales, lo anterior significé que las ciudades por-

tuarias se convirtieron en los puntos mas accesibles de la red de

transporte y se distorsiond asi la jerarquia simple del sistems
original de centros de servicio;

dentro de las areas agricolas surgiria asi cierto modelo de espe-

cializaciéon, dominado en parte por anillos como los de von

Thiinen adaptados a la red de transporte en forma de abanico y

en parie por las diferencias en la calidad de la tierra. No obstan-

te, la agricultura seria todavia de subsistencia.

100

d

S

54 Se debe tener gran cuidado en el caso de la transferencia de anvﬁwwauoms?
Dado que el proceso de crecimiento tendra lugar en condiciones muy dife-
rentes en los paises que han comenzado recién su proceso de desarrollo, en
comparacién con los paises ya desarrollados, es de esperar que el impacto
sobre la organizacién espacial también sea diferente. Tres aspectos parecen
tener especial importancia. Primero, el nivel de desarrollo de la economia
internacional; segundo, las posibilidades de usar técnicas modernas de pro-
duccién y Jde distribucién y de saltear algunas etapas del desarrollo; y terce
zo, el papel de la accién colectiva a tzavés de la intervencién estatal y del
planeamiento.
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educativas y otros servicios culturales, organizaciones y oficinas
administrativas (Hirschman, 1958, capitulo 10);

d) se establecieron nuevas actividades a lo largo de las rutas de
transporie entre las ciudades portuarias y las mineras (industrie-
les) del interior, y se formaron ejes de desarzollo (Pottier, 1563).

En resumen, la primera revolucién industrial tuvo, en un lapso
relativamente corto, un fuerte impacto sobre la orgenizacién espacizl,
siendo responsable del desarrollo de nuevas formas de ciudades, de
nuevas formas de transporte y de nuevas formas de especializacién
agricola. A pesar de que no se cuenta con abundantes pruebes empi-
rices, se puede afirmar que el grado de integracién espacial era
relativamente bajo, dado que la economia espacial estaba compuesia
por una cantidad de subsistemas antes que de sistemas nacionales
completamente integrados. Sin embargo, se debe sefialar que, aunque
las regularidades espaciales y respecto al tamafioc de los nuevos cen-
iros estaban completamente distorsionadas en comparacién con la
organizacion original simplificada de Christaller, existian todavia las
relaciones subyacentes de interdependencia gue surgieron de la divi-
sién espacial del trabajo en los centros de servicios. Las pautas de
tales centros y de las redes de transporte podian ser consideradas
todavia como constitutivas de sistemas econémicos espaciales en el
sentido funcional. Veremos més adelante que estos sistemas adquirie-
Fon mayor importancia en etapas posteriores del desarrollo.

Con el fin de comprender el impacto del proceso de industrializa-
cién posterior sobre la organizacién espacial es necesario tener pre-
sentes las interrelaciones temporales de las localizaciones. Es decir, en
un momento dado existe un modelo de distribucién de demanda de
consumo, un modelo de distribucién de fuentes de materias primas,
cierto modelo de demanda de productos intermedios y una red de
transporte que cubre una cantidad de puntos de interconexién o
de transbordo. Esta organizacién espacial establecida puede sufrir
solemente cambios graduales durante su adaptacién & las demandas
de las fuerzas econémicas. En primer lugar, se incorporan & la infra-
esiructura econdémica y socio-cultural importantes sumas de capital
fijo y espacielmente inmévil, que tienen puntos definidos de loca-
lizacién dentro del sistema. Para que los cambios sean toiales la
inversién debe continuar por un periodo prolongado. En segundo
lugar, la distribucién espacial de la oferta y la demanda existente
dentro del sistema atrae a nuevas unidades de produccién que se
unen a los agrupamientos de actividad establecidos. Esto sucede por-
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« 3 IR T . s o
ue em su segunda etapa el proceso de industrializacién wAmoc
) i i - =~ {({uznets
mbawow/do de materias primas que en su primera meJ A/E.Ec )
3 i s vinculos existen-
1966). Rarece importante destacar en esie punio lo

1es osﬁa/pm segunda etepa del proceso de industriclizacion y lo gue
Qs

0 i La historia sconémice
podria zmwﬁmqmn la segunde revolucion agricola. La historia scono
< 10 i ‘ ia e mu-
no ha prestado mucha atencién a estos vinculos, pero dede gue
h g =
a en desarrollo se encuentran en esta elapa de su proces
e

chos paises ) roceso
y atil tratar este punto con mas detalle (Jatia

de desarrolio, parece
Chaudhuri, 2.969). . o

Durante la etapa ‘emprana de Em:m:umrwmﬂo:u . e
continuaba siendo de subsistencia. Se daba cierto m.nmmo. %n am.mmnaq -
zacién sclamente cerca de los grandes centros :ac,m”:w es. .Mm ,o?o
ciente soblacién urbana se alimentaba de un gn‘mmmsa q,..n.mmn._>o. mv.mw.,.
ceneral, No obstante, durante el prolongado ‘ﬁmzomo de Eacmﬂ_w H..w,n
MW@P las éreas agricolas fueron escenario de una nueva revolucion

la egriculiure

que se caracterizé por:

a) un gran aumento del rendimiento por unidad de tierra como con
secuencia del uso de feriilizantes artificiales: , :
b) un répido aumento de la mecanizacién y un aumento de la rela-
i,
. o e
cién capital/mano de obra; .
ividad e 1 0 per capita:
¢) mayor productividad e ingreso ay i de la tierra
d) una especializacién espacial que reflejaba la calidad de le
en las distintas regiones y la localizacién con respecio a las con-
centraciones urbanas: . .
e) una decadencia rapida de la agricu'tura de subsistencia am:mm“m
e a : :
por los mejores servicios de transporte y los métodos modernos de
comercializacion de productos agricolas.

Como consecuencia de esta revolucién una gran nms»ﬁmm mw per-
sonas dejé de trabajar en el campo ¥ se ?om.:._.o una B_wnwﬁoa;mw
gran escala hacia los centros ‘ndustriales, administrativos y de servi-
cios. Este abandono del agro era necesario para que el ingreso %mw
cépita agricola estuviera al smeo =.~<m_ que .& E%Rmomw: o:mw Mﬂo__hmmm
irias, dado que la baja mFm:Smm&.EmSmo de los pro WQOm mum i .mmﬁw
no permite que el ingreso tctal agricola aumente 2 _w wwrmwsm ve om_. ad
que el ingreso nacional. Aunque la mm\<o_=o5: Mmﬁoo a fue nos.._w -
nada en general por la industrializacion global,*” mencionaremos do

57 1os puntos més importantes son que las industrias secundarias podrian ex-
pandirse lo suficientemente -4pido como para absorber la mano de obra yro-
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ben mencionarse especialmente las economias externas, los vinculos
entre las plantas y las fuerzas de modernizacién que estin e / juego
dentro del mercado urbano de mano de obra, favoreciendd asi la
creacién de pools de mano de obra calificada, ejecutivos & varias
clases de expertos (véase Hoselitz, 1960, cap. 7; Turner, 1957). Otro
factor que también parece favorecer en gran medida a los fentros ya
esiablecidos es la aversion al riesgo inherente a los calculob de renta-
bilidad que las personas con poder de decisién hacen respécio a loca-
lizaciones opcionales. Cada decision sobre inversiones y localizacién
debe ser tomada teniendo en cuenta riesgos e incertidumbres acerca
del futuro. Ademas de los riesgos obvios asociados con la naturaleza
de la demanda del producto y con el suministro de materias primas
y de productos intermedios para la planta, hay diversos grades de in-
certidumbre acerca del transporte, las comunicaciones y la disponibi-
lidad de otros servicios necesarios para el funcionamiento fluido de
la planta. Estas incertidumbres asociadas con los medios de transpor-
te, de comunicacién, etc., son especialmente importantes en las prime-
ras etapas de la industrializacién y en los paises en desarrollo, par-
ticularmente en las regiones menos urbanizadas de estas economias
(véase Lefeber y Datta-Chaudhuri, 1971; Alonse, 1968a). La aver-
si6n al riesgo en los calculos de rentabilidad equivale a magnificar
los costos cuando hay incertidumbres con respecto a la oferia y a
subestimar los beneficios cuando la incertidumbre afecta los ingresos.
Los sitios més altamente desarrollados, con organizaciones de trans-
porte, comunicaciones y mercado establecidos, aparentan ser menos
riesgosos para un empresario que estd decidiendo sobre la localiza-
ommb de una planta. Por lo tanto, cuando el fenémeno de aversién al
riesgo se combina con la biisqueda de maximizacién de los beneficios
por parte del empresario, resulta - mucho mas atractivo instalar una
nueva industria en un centro ya establecido que en una localizacién
subdesarrollada.” Los factores decisivos que determinan el impacto
del proceso maduro de industrializacién sobre la organizacién espa-
cial parecen ser: primero, el punto de partida, es decir, el tipo de
organizacién espacial existente como resultado de la revolucién agri-
cola e industrial inicial, y segundo, la medida en que esta segunda
etapa de expansién industrial estd vinculada organicamente con la

5 Se sostiene a menudo que los empresarios tienden a exagerar la importancia
de las economias externas localizadas en los centros urbano-industriales desa-
rrollados. Véase Hirschman (1958). Como se indica en este trabajo, parte
de elle puede explicarse aludiendo a la aversion al riesgo.
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primer, favoreciendo el surgimiento de intensas complementeridades.

Parece haber tres tipos principales de organizacién espacial ini-
ciel, que dan lugar a tres tipos diferentes de evolucion espacial. =l
primero ‘se caracteriza por la exisiencia de una distribucién, relativa-
mente sitilar, de le explotacién de los recursos naturales, de condi-
ciones agricolas relativamente uniformes y de una jerarquiz de ceniros
de servicics relativamente bien articulada. Dentro de esta organiza-
cién, y especialmente si el proceso de industrializacion surge de activi-
dades eriesanales y a iravés de vinculaciones con actividades agrico-
las, mineras y forestales, la segunda etapa de industrializacién se
adaptard bastante bien a la organizacién espacial existenie, dando
lugar a un grado relativamente zlto de dispersién de planias indus-
iriales y requiriendo sélo adaptaciones pequefias por parte de la orga-
nizacién imperante (Suecia parece ilustrar este tipo de organizacién;
véese FPigerstrand, 1966b). En el extremo opuesto, el otro tipo de
organizacién espacial inicial es el que se encuentra con {recuencia
en los paises en desarrollo y que se caracteriza por la existencia de
unz metrépoli dominante que centraliza la administracién, el comer-
cio y el procesamiento de materias primas para la exportacién. Zn
estas condiciones, el proceso de industrializacién parece afectar sola-
mente a este centro y crear una economia que es dual tanto en térmi-
nos funcionales como espaciales (véase Furtado, 1967b). Zsto parece
ser especialmente valido respecto a las etapas iniciales del proceso. Si
las complementaridades con las industrias basadas en los recursos
naturales y localizadas en el hinterland son intensas, entonces la in-
dustrializacién y la urbanizacién pueden ampliarse a todo el pais a
través de los efectos de difusion.® Estos efectos pueden, a su vez
conseguirse a iravés de la presién politica y del planeamienio indi-
cativo pero, tal como sucede en los Estados Unidos, pueden ser tam-
bién resultado de esfuerzos expansionistas privados (véase Rivkin,
1965). Si se produce €l proceso de difusién, cosa que no sucede en
la mayoria de los paises en desarrollo, la organizacién espacial dejard
gradualmente de ser primada para convertirse en semiprimada (véase
Rerry, 1961). Se establece una cantidad de centros urbanos con em-

80 Hirschman (1958), empleando el término trickling down effects, sostiene que
tales complementaridades existirdin normalmente y contribuirdn asf a la difu-
sién espacial del desarrollo. Myrdal (1957), usando el término spread effects,
23 més escéptico y concluye que en las primeras etapas de la industrializa-
¢ién el efecto de difusién no serd lo suficientemente fuerte como para con-
trarrestar las fuerzas que conducen a una concentracion continua.
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tructurada por transportes lentos y economias de escale insignifican-
tes que favorecian la creacién de una gran cantidad de ceantros, el
nuevo sistema brindara sus servicios a una poblacién empleada en los
sectores secundario y terciario, y contari con transporles répidos e
importantes economias de escala. Por lo tanto, la organizecién espa-
cial ird adquiriendo una jerarquia funcional que preseniari algunss
regularidades espaciales (aunque no precisas), que abarcard ceniros
més grandes y distancias més largas. Segundo, la revoiucién en ol
sector de servicios contribuird al crecimienio de 'z poblacién y de
la actividad econémica de casi todos los centros s “ogos los niveles
durante el proceso general de conceniracién. Sin empargo, el creci-
miento no se dard a lo largo de periodos igualmente dilatados en
todos los centros de distintos niveles. Tanto las observaciones empiri-
cas como las consideraciones teéricas indican que, en la primera fase
del proceso, el crecimiento de los pequeiios ceniros iccales se ve impul-
sado por una concentracién local de actividades de servicios que va
en aumente en las regiones nodales de nivel bajo,* y gue generard
un crecimiento rapido de la poblacién a través de la inmigracién lo-
cal. Los centros de niveles mas altos a menudo tienen, en esta {ase,
tasas de crecimiento inferiores a las de los centros de orden mas bajo
(véase Rasmussen, 1969). Después de cierto tiempo, el crecimiento
réapido de los de nivel bajo se detiene y es desplazado por el creci-
miento rdpido de los centros inmediatamente superiores debido a la
posterior centralizacién de funciones y actividades en ios de caricter
regional. Este desplazamiento tiene lugar aproximadamenie al mismo
tiempo que se agotan las fuentes de migracién local de las dreas ru-
rales y se produce un desplazamiento cada vez mayor de los ceniros
de nivel bajo a los de nivel alto (véase Stiglbauer, 1968). De este
modo, el crecimiento de los centros iocales tiende a disminuir. En
resumen, la revolucién en el sector de servicios producird movimien-
tos de concentracién que afectan al modelo espacial y a la distribucién

de los centros urbanos y de la organizacién espacial de la siguiente
nanera;

a) la mayoria de los centros locales pasa por ua periodo de creci-
miento relativamente répido, luego por uno de estancemienio e
inclusive de disminucién;

b) algunos centros locales, especialmente los més accesibles, presen-

% En esta 2tapa del desarrollo pueden surgir nuevos centros de servicios entre
los mds antiguos y de mayor tamaiio, Véase Godlund (1956).
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tan un crecimiento mds duradero y generan un nuevo modeio, més
sraplio si no méas exiendido, de red de ceniros locales;

c) los centros regionales, especialmente aquellos gue son més zcce-
siles dentro de cada regién y los que estdn situados en las ruies
de fransporte enire los principales ceniros nacioneles, tienen un
crecimiento relativamente estable; y

(=]

. _ . . ST S

d) los principales centros nacionales continuaran disfrutendo de lo
rmayores aumentos en términos de cifras abso'utas de empieo, vo-
Slecién y, por lo general, también de ingreso per cépite.

Lz nueva estructura de la organizacion espacial sz caracierizard
por presentar una jerarquie que es menos diferenciada, cue tiene me-
nor nilmero de niveles y relaciones internas y exiernas mas
cue la antigua estructura dispersa, basada en condiciones agricolas
y en un transporte lento (véase Eermansen, 1968b).

La evolucién de la organizacién espacial de una economia nacio-
nal durante el proceso de crecimiento econémico siempre crea una
necesidad de planeamiento y conirol. Sin embargs, el tipo de planea-
iento vor emplear depende de los criterios y supuestos dominanies
ecerce de las cualidades de la nueva organizacién espacial v de la
distribucion de beneficios resultante. Debe distinguirse entre los dos
tipos de planeamiento mencionados anteriormente (ver seccién 1). e
pleneamiento adaptativo y el desarrollista. Los pariidarios del planea-
miento adeptativo sosiienen que en el largo plazo las fuerzas compe.
titivas del mercado crean una organizacién espacial que conducira a
un posterior crecimiento econémico nacional y que también asegurara
una distribucién espacial adecuada del empleo y de los frutos del cre-
cimienio econémico. La tarea del planeamiento se convierte entonces
en ia observacién del proceso de desarrollo para identificar las ten-
dencias de largo plazo y en encargarse de que el proceso de reorgani-
zacién espacial impulsado por el crecimiento econdémico sea lo més
fluido posible. Esto se logra adaptando aquellos factores que pueden
ser controlados por las autoridades a las exigencias del crecimiento,
a medida que surgen a partir de las fuerzas del mercado.®® La funcién
cel planeamiento espacial adaptativo consistird en gran medida en
apoyar y dirigir las pautas de cambio generadas ssponidneamente

85 Un intento interesante de simular la evolucién de una organizacién espacial
es el de Morrill (1965). Véase en Pred (1966) una obscrvacién empirica
igualmente interesante.
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dirigir tales cambios hacia una estructura espacial que contribuya
a la resolucién de los problemas reales del desarrollo nacional en
mayor medida que otra que adapte dichas dificuliades a las tenden-
cias existentes. Los problemas del planeamiento espacial desarrollista
estan velacionados con la cuestién del impacto de la organizacién es-
pacial sobre el desarrollo econémico, tema gue sera tratado en la pré-
xima seccion.

8. El impacto de la orgamizacién esnacial sobre el desarrollo
econdmico. La tarea del planeamiento espacial desarrcilista

Como respuesta a la pregunta de cual es la incidencia que tiene la
organizaciéon espacial de las actividades humanas en un 4rea sobre
el desarrollo econémico de esta iltima, podria decirse que es muy
poca. La experiencia histérica indica que ha sido posible lograr el
desarrollo econémico en areas y en paises con organizaciones espa-
ciales muy diferentes (véase Kuklinski, 1969b). Pareceria, entonces,
que la organizacién espacial no es un factor decisivo para el desarro-
o econémico. Sin embargo, se ha demostrado en la seccién anterior
que este ltimo generalmente ejerce cierta presién sobre las organiza-
ciones espaciales establecidas y desencadena secuencias de cambios,
que cuando se prolongan, generan estructuras espaciales completa-
mente nuevas. Existe, por lo tanto, cierta interaccién entre ambos
aspectos, aunque, en una etapa dada del desarrollo, no todas las for-
mas de organizacién espacial favorecen en igual medida el crecimien-
to posterior. Algunas formas pueden ser mas convenientes que otras
para el drea en cuestion en una elapa determinada del proceso de
desarrollo. Esto no significa, sin embargo, que la misma estructura
de organizacién espacial sea la mas conveniente para todas las etapas.
Por el contrario, se establecié en la seccién anterior que a cada una
de éstas, y segiin una cantidad de factores modificadores, parece
corresponder una organizacién espacial determinada, distinta de la
correspondiente tanto a una etapa anterior como a una posterior. Es-
ta correspondencia se debe al hecho de que los factores decisivos que
se mencionaron, es decir, la importancia de las actividades que utili-
zan espacio, las economias de escala, los costos de transporte y comu-
nicaciones, y las economias externas, sufririan cambios sistematicos
como partes normales del proceso.

. Aceptando esto, no se puede concebir a las organizaciones espa-
ciales en términos estiticos o planificarlas con papel y lapiz, como
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se hace frecuentemente en el planeamiento fisico. Se debe ener en
cuenta la dindmica de una evolucién continua y graducl, y se debe
estimular el planeamiento destinado a orientar la evolucién espaciel
de modo que se logre una secuencia tal de cambios que promuevan el
desarrollo econémico. Zsta parece ser, al menos para el autor, la Ini-
ca manera de planiear ¢l problema de la organizacién espacial éptima
desde ¢l punto de vista del desarrollo econémico.”” Se puede entonces
hacer referencia al impacto de aquélla sobre éste en términos de su
capacidad para generar una pauta adecuada de evolucidn, y en térmi-
nos de los costos asociados con su reorganizacién o falta de reorgani-
zzcién. Concebida de esta manera, la cuestion del impacie de la
organizacién espacial sobre el desarrollo se reduce al problema de
si 2l modelo de cambios inducido por las fuerzas del desarroilo econé-
mico crea en realidad secuencias de reorganizacién espacial que real-
mente coniribuyen al desarrollo econémico. o si hay en juego fuerzas
sisteméticas que en lugar de estimular el proceso de crecimienio lo
obstaculizan. Tanto los fendmenos de las economias y deseconomias
externas como el papel que desempefian las ciudades en el cambio
sociocultural son de fundamental importancia. No obstante, antes de
considerar esios jenomenos mas detalladamente, deben hacerse algu-
nas observaciones generales acerca de la economia de las organiza-
ciones espaciales y acerca de la introduccién de consideraciones espa-
ciales en el planeamiento de desarrollo.

Hemos definido la organizacién espacial como: a) el conjunto de
agrupamientos de actividades humanas que se caraclerizan por una
ubicacién y tamafio relativos y una determinada composicién funcio-
nal; b) el sistema de servicios que facilitan el movimiento de bienes,
personas e informacién entre los agrupamientos; y ¢) la distribucién
y el modelo de densidad de las actividades que utilizan espacio.
De tal manera se puede sostener que, celeris paribus, una organiza-
cién espacial es mds conveniente:

&) cuanto menor sea el fransporte total necesario. pues los recursos
usados en esa actividad pueden ser empleados para otros fines: **

67 Considérese la siguiente observacién de Friedmann y Alonso (1961, intreduc-
cién): “...si hay un modelo espacial que corresponde a cada etapa del
desarrollo, se puede sugerir que hay una estrategia 6ptima para la transfor-
macién espacial de una etapa a otra”.

88 Esto se ve reflejado en el objetive de minimizacién de los costos totales en
los modelos cldsicos de organizacién espacial resefiados en la secciéon 4 de
este trabajo.
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de esta pauta de reorganizacién espacial.’" Por lo tanto, se puede
sostener que el impacto de la organizacién espacial sobre el desarrollo
economico debe ser identificado en las fuerzas que contribuyen a la
coincidencia espacial de la urbanizacién y la industrializacién, es
decir, como se sefial anteriormente, los fenémenos de las externali-
dades, por una parte, y el papel que desempefian las ciudades en el
cambio sociocultural, por otra. En la seccién 3 se ha tratado el con-
cepto de economias externas. Sin embargo, fue sélo con la aparicién
de la teoria de los polos de crecimiento que se pusieron de manifiesto
las implicaciones de estas economias para el crecimiento urbano-in-
dustrial y el planeamiento espacial.’® La teoria de los polos de creci-
miento en su aplicacién al espacio geografico (véase Boudeville,
1966), junto con la teoria del lugar central de Christaller y las de
los roles de las ciudades en el cambio sociocultural, constituye la

clave para comprender el impacto de la organizacién espacial sobre
el desarrollo econémico.

Hace dos décadas, Lampard (véase Lampard, 1955) hizo el pri-
mer intento de considerar el rol de las ciudades. Este autor vio al
moderno desarrollo urbano-industrial como un proceso cultural a tra-
vés del cual se transformaban los modos de vida, los valores, las cos-
tumbres y las relaciones socioeconémicas. Histéricamente, se podria
considerar la aparicién de las ciudades como una sintesis de las exi-
gencias econémicas, administrativas, religiosas y de defensa; su loca-
lizacién estaria determinada en parte por las condiciones naturales y
en parte por los servicios existentes de comunicacién y de transportes.
Segin Lampard, la ciudad moderna solo puede ser entendida en su
relacion con la aparicién de una tecnologia y de una organizacién in-
dustrial. La industrializacién es bésicamente un proceso de innova-
ciones tecnologicas que conduce a una mejor organizacion, a una es-
pecializacion y divisién del trabajo, que tiende en gran medida a
favorecer el progreso constante y acumulativo. La ciudad tiene varios
roles en este proceso. En primer lugar, la creciente especializacién de
las funciones impone un grado mayor de interdependencia entre todas

74 Aunque esta conclusién es vilida de una manera general, debe adaptéirsela
cuando se la aplica a dreas: determinadas. Véanse pruebas empiricas en
“Regional Disequilibrig in Europe: Backward Areas in Industrialized Coun-
tries” (1968) y en los trabajos aparecidos en International Social Develop-
ment Review (1968).

La teoria de los polos de crecimiento comienza con Perroux (1955). Sobre
economias externas y su lugar dentro de dicha teoria, véase Aydalot (1968).

-
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las partes diferenciadas. Dicha interdependencia puede ser mm”mgmommp
eficientemente sélo cuando se supera la friccion del espacio, es decir,
cuando las funciones se agrupan dentro de concentraciones espaciales
(véase Friedmann, 1961a, y Hoselitz, 1960). En otras palabras, a
nivel local las ciudades proporcionan una organizaciéon espacial de
actividades interdependientes que parece conducir a su desarrollo
posterior. En segundo lugar, debido a su naturaleza compuesta y com-
pleja, con gran accesibilidad interna, las ciudades dan origen a eco-
nomias externas que son en gran medida inmoéviles y que, por lo
tanto, pueden ser utilizadas solamente dentro y cerca de las mEmmmom.
Estas economias externas estan vinculadas a la fuerza de trabajo y al
sector de servicios local, pero incluyen también lo que puede llamarse
urbanizacién social y cultural (véase Turner, 1957). Se dan cambios
en los valores, los habitos, las creencias. etc.. v en las instituciones
sociales y las pautas de movilidad que, junto con el desarrollo de
niveles mas altos de educacién y capacitacién laboral, contribuyen a
crear una sociedad urbana con mayor flexibilidad y capacidad para
utilizar oportunidades y adaptarse a cambios que la sociedad rural
tradicional. Debido a su alto grado de accesibilidad interna y externa,
las ciudades son terreno propicio para las innovaciones y para la di-
fusién de éstas, no sé6lo dentro de la ciudad sino también en sus areas
de influencia (véase Meier, 1965).

Ademas, como lo subraya Friedmann, las ciudades son el agente
principal de la integracién espacial de los sistemas social, econéomico
y cultural de una nacién (véase Friedmann, 1960b, 1963b}. Esta ca-
pacidad de integracién se debe a sus funciones como ceulios comet-
ciales y de actividades religiosas, adminjstrativas y politicas, a su
fuerza innovadora en los campos econdémico. social y cultural, y a
su ordenamiento en un sistema jerarquico de lugares centrales con
relaciones mutuas de interdependencia e interaccion en todo el espacio
nacional.

La difusién espacial de lus innovaciones es un aspecto especial-
mente importante de la integracidn nacional. Hemos visto ya que u.:m
nuevos inventos estan asociados con la atmésfera econémica y socio-
cultural de las ciudades. Sin embargo, la cuestién clave es como y a
qué velocidad, desde el punto de vista de la integracién espacial, se
difunden las innovaciones en el resto del pais. Por muchos afios los
sociélogos han estado estudiando las regularidades de las pautas geo-
graficas y el ritmo del fenémeno de difusién dentro de las sociedades
agricolas rurales (véasc una resena bibliografica en Rogers, 1962).
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Consideraba al espacio geografico como @inico y como correspondien-
te a un tipo de espacio bastante “trivial”; sostenia que es posible
distinguir “tantos espacios econémicos como estructuras constituyen-
tes de relaciones abstractas que definen cada objeto de la economia”
(Perroux, 1950b).

Entre los centros de este campo de fuerzas —que estan en juego
en los distintos espacios econémicos— Perroux identifica los polos de
desarrollo dentro de los cuales se da y se difunde el crecimiento eco-
némico al resto de la economia. Por lo tanto, el concepto original
de polo de crecimiento era altamente abstracto, concebido como una
herramienta para estudiar el proceso a través del cual las actividades
econémicas, es decir, las empresas e industrias, surgen, crecen y, por
lo general, se estancan y a veces desaparecen.” Por ello el proceso de
crecimiento econdmico es concebido como esencialmente desequili-
brado, implicando una sucesién de polos funcionales dinamicos a tra-
vés del tiempo (Perroux, 1955). Este autor elabord su teoria de los
polos mientras buscaba una explicacién coherente de coémo el proceso
moderno de progreso econdémico se desvia de la concepcién estatica
del crecimiento en equilibrio (tal como lo formula Cassel, 1927 y lo
desarrollan Nurkse, 1953 y Rosenstein-Rodan, 1943). Perroux se ba-
saba en las teorias de Schumpeter sobre el rol de las innovaciones y
de las empresas de gran escala (big business). Considerando el talento
empresarial y las innovaciones como las causales mas importantes del
progreso econémico {véase Schumpeter, 1912; Perroux, 1964), sos-
tiene, como Schumpeter, que la mayoria de las actividades innovado-

76 Debe sefialarse que Perroux y la escuela francesa de economia regional usan
los términos polo y polarizacién de manera diferente que en inglés. Para
Perroux, un polo es simplemente un agrupamiento o una concentracién de
elementos en abstracto —y también en el espacio geogrifico—, de manera
que un polo se proyecta como un pico en una superficie mas o menos plana
en cuanto a su densidad. Por polarizacién se entiende el proceso a través del
cual se crean y amplian los polos. Sin embarge, dado que la creacién y/o
ampliacién de un polo puede significar el estancamiento e incluse la deca-
dencia de otros polos existentes, se usa el término polarizacién como término
general para referirse tanto a la ampliacién como a la decadencia de aqué-
llos, es decir, para referirse al proceso por el cual los polos se suceden unos
a otros a través del tiempo. En cambio, la acepcion inglese del término
polarizacién indica un proceso por el cual dos extremos opuestos atraen a los
elementos que se encuentran entre ellos. Segin esta acepcién, habra nor-
malmente dos poles, en tanto que seglin la acepcion francesa puede haber

mds de dos polos al mismo tiempo, Véase Lasuén (1969), donde se hallarén
mas aclaraciones al respecto,
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ras tienen lugar en las grandes unidades econdmicas; .mmﬂmw :smmmmaw
pueden dominar su medio ejerciendo influencias reversibles y parcial-
mente reversibles sobre otras unidades econémicas debido a su tama-
fio y fuerza de negociacién y a la naturaleza de sus operaciones AW@.
rroux, 1950a). Los estrechos vinculos entre la escala de operaciones, la
dominacién y los impulsos de innovacién son los rasgos mas 1mpor-
tantes de la teoria de Perroux y conducen a los conceptos de empresas
e industrias motrices. Aunque la conceptualizacién no es en mvmor:.o
clara,’” las caracteristicas mas importantes de una empreza 302,.&
dominante son: que es relativamente grande, que genera uSvs_mo.mdom
crecimiento significativos hacia su medio, que tiene gran awvm,ﬁwa
para la innovacién y que pertenece a un sector de crecimiento ww?mo.
Las caracteristicas de una industria motriz lider son bastante simila-
res; estas industrias parecen ser relativamente nuevas, operando en H.Om
mercados a un nivel técnicamente avanzado con gran elasticidad in-
greso respecto a los productos. Ademas, tales industrias &m_.omn. una
influencia considerable sobre su medio a través de los vinculos inter-
industriales.

Aunque Perroux estaba interesado principalmente en .1 mmwmﬁow_o
econémico tal como se manifiesta en los espacivs organizativos e In-
dustriales, es decir, en el surgimiento, crecimiento y estancamiento de
empresas e industrias, en las mutuas relaciones entre Ho.m wc_:m que
predominan en estos espacios y en los motivos y mecanismos de los
cambios, la teoria de los polos de desarrollo se aplica principalmente
en un contexto regional, es decir, en el espacio geografico. Esto v:&.n
ser explicado de la siguiente manera: tanto las actividades wao:mv...:“.
cas como las empresas e industrias dominantes y lideres estan Jocali-
zadas en el espacio en un momento dado. Como el crecimiento de estas
empresas e industrias y de las actividades relacionadas con ellas crea
una diferenciacién acumulativa y agrupamientos en espacios funcio-
nales, pueden darse los mismos fenémenos en el espacio geografico,
de acuerdo con las interrelaciones de localizacién entre las empresas
y las industrias. Por lo tanto. se puede afirmar a menudo, pero no
siempre, que los polos de crecimiento estan localizados en A.L espacio
geografico (véase Lasuén, 1969). Ee desprende que la de .:wm polos,
lejos de ser una teoria de localizacién en el espacio ﬂmonqw?oo para
empresas, industrias o ciudades, cuando se aplica al espacio geogra-
fico debe basarse en las teorias tradicionales de localizacién, en las

77 Véase Hansen (1967h). Véanse también las severas criticas de Blaug (1964).
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y la existencia de regiones atrasadas pueden ser explicados en gran
medida por la distribucién espacial de industrias motrices y polos de
crecimiento localizados cuya expansién es estimulada por las ventajas
que ofrecen las economias externas, por su capacidad para atraer
capital y mano de obra y por su capacidad inherente de innovar. Los
movimientos de factores reducen el potencial de crecimiento de las
dreas de emigracion, aumentando el de las dreas de inmigracién (véa-
se Myrdal, 1967; algunas opiniones opuestas pueden hallarse en
Okun y Richardson, 1961). Los efectos de polarizacién son especial-
mente fuertes cuando la localizacion de los polos de crecimiento coin-
cide, como sucede generalmente, con la de ciudades de los niveles
mas altos de la jerarquia de centros. La estructura orientada hacia el
mercado de las actividades de servicio refuerza las ventajas de los
“polos de crecimiento y el desequilibrio asociado con el proceso de
crecimiento” (Hermansen, 1968a, parte 6). El desarrollo espacial
polarizado se da no sélo a nivel nacional, creando polos de ese orden,
sino también a nivel regional. El desarrollo a este nivel tiende a con-
centrarse en un nimero relativamente pequefio de centros regionales,
como resultado de fuerzas de polarizacion similares a las que estan en
juego a nivel nacional. Sin embargo, los centros de desarrollo regio-
nales funcionan generalmente como elementos de transmisién del cre-
cimiento proveniente de los polos nacionales (véase Allen y Herman-
sen, 1968). Los centros de este tipo se encuentran por lo general en
el nivel medio de la jerarquia de ciudades. Su potencial de creci-
miento serd particularmente alto si estan ubicados sobre las principa-
les rutas de comunicacién entre los polos de crecimiento nacionales
(Pottier, 1963). El tamafio de la poblacién es un factor importante
para determinar cuando un centro ha alcanzado el umbral de creci-
miento autosuficiente. Sin embargo, los umbrales son cada vez mas
altos debido al mayor alcance de las economias de escala, a la cre-
ciente importancia de las economias externas y a los costos unitarios
de transporte decrecientes.

Puesto que el proceso de polarizacién y expansién de centros se
da tanto a nivel nacional como subnacional, parece itil emplear dos
conceptos diferentes que distingan claramente entre los dos niveles.
El término polo de crecimiento, cuando se lo aplica en un contexto
espacial, se refiere al proceso de polarizacién nacional y es aplicable
a los centros mas importantes de industria, servicio y administracién
de la organizacién espacial nacional (Allen y Hermansen, 1968). El
término centro de crecimiento se referira al proceso espacial de pola-
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rizacién y crecimiento intrarregional. La distincion entre polos y
centros indica la posicién secundaria de éstos y el papel diferente que
desempefian en comparacién con los primeros. En tanto que los polos
de crecimiento estan asociados con las principales aglomeraciones y
con los sectores motrices a nivel nacional (y son, por lo tanto, de
importancia fundamental para el crecimiento nacional), los centros
desempefian su papel mas importante como transmisores de creci-
miento a las regiones, contrarrestando el desequilibrio entre ellas que
se da durante el proceso de progreso econémico (véase The role of
growth centres in regional economic development, 1966). Dentro mm._
contexto de la organizacién espacial, los polos y centros de creci-
miento deben ser identificados y caracterizados por: @) su posicién
en el espacio; ™ b) su nivel jerarquico; ** ¢) su tamafio y rol fun-
cional; &' y d) su capacidad para estimular y transmitir el desarrollo
econémico.’? De estos aspectos, los dos altimos son los mas impor-
tanies, puesto que el rol especial conformador de los polos y de los
centros de crecimiento funcionales localizados y la capacidad de esti-
mular y transmitir impulsos de crecimiento son exactamente las
caracteristicas que los distinguen de los otros centros de la organiza-
cion espacial.

79 Los aspectos mds importantes de la posicion espacial de un centro son "los
referidos a su accesibilidad dentro del sistema de transporte. Ademds, se
debe prestar especial atencién a los puntos de transbordo.

80 La distincién principal es aquella entre los polos, de los niveles mis altos,
y los centros, de los niveles intermedios. A veces también puede ser 9,:
emplear el término punto de crecimiento para los centios de mvel mas baju
que presentan las mismas caracteristicas funcionales que los centros de cre-
cimiento. Véase Harper, Schmudde y Thomas (1966).

81 La cuestion del tamafio estd estrechamente asociada con la nocién de dimen-
si6bn 6ptima de las ciudades. Sin embarge, esta nocién puede ser vaga e
incluso engafiosa. Véase Hermansen (1968a). Se sugieren, por lo tanto, como
més apropiadas, las de tamafio minimo para el crecimiento autogenerado y
las de tamafio maximo desde el punto de vista de las economias externas.
Obviamente, 1a diferencia en cuanto al papel funcional de los polos de a.._d&-
miento y el de los centros de crecimiento tiende a determinar distintos
tamafios minimos en términos de poblacién y de actividades econdémicas.
Sobre este punto véase también Neutze (1965).

82 Sobre la capacidad para promover el crecimiento, véanse Boudeville (1966)
y Giersch (1965). Véanse consideraciones operativas en Klaasen :cmq.v.
Respecto a la capacidad de transmitir impulsos de crecimiento, mm.mwvw dis-
tinguir entre la difusion desde los polos hacia los centros de crecimiento, y
desde éstos hacia las dreas circundante-. Véanse Hoover (1967); Hale (1967)
y Rivkin (1965).
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satisfechas pueden dichos servicios ser usados como parte de una
politica de localizacién de largo plazo. El uso eficiente de la locali-
zacién de tales servicios como instrumentos orientadores se vera faci-
litado si se establece un sistema racional de toma de decisiones dentro
de la administracién. Gran parte de esas decisiones esti descentrali-
zada y en manos de autoridades locales y regionales. Ademis, estas
autoridades son a menudo responsables del planeamiento fisico tanto
a nivel regional como a nivel nacional, el cual, cuando se lo integra
con el planeamiento desarrollista apropiado, puede ser una de las
herramientas principales para guiar la evolucién de la organizacién
espacial.® La localizacién de las actividades de lugar no central; entre
las cuales las industrias secundarias son las mas importantes, debe ser
el instrumento basico y la teoria de los polos funcionales ofrece pautas
utiles para su empleo. El establecimiento de nuevos polos de creci-
miento en las areas atrasadas de un pais exige inversiones importantes
en plantas industriales, que contribuiran sustancialmente a aumentar
la produccién total y la renta nacional, asi como a inducir cambios
estructurales, econémicos, sociales y culturales; dichos cambios ase-
gurarén la capacidad del polo para lograr una expansién continua con
fuertes efectos de difusién a través de su zona de influencia. Para
poder conseguir esto, debe elegirse cuidadosamente la composicién
inicial de actividades. Una manera de hacerlo que parece bastante
promisoria es mediante la aplicacién del analisis del complejo indus-

trial. El concepto de complejo industrial es conocido en paises con

economias centralmente planificadas, como la Unién Soviética (véase

la resefia de Prahet JOA1Y . Peory ey ueg e muy reciente en paises con

economias mixtas y en paises en desarrollo.? El concepto contiene
dos elementos basicos: el de la interrelacién de actividades econdémi-
cas y el de la proximidad de su localizacién. En realidad, el concepto

8¢ Existen dos tipos de cambios dentro del sistema politico administrativo de
toma de decisiones que facilitardn en gran medida el planeamiento espacial
desarrollista. Primero, las areas administrativas deben ser ordenadas nueva-
mente, de manera que coincidan con las dreas funcionales de la organizacién
espacial. Segundo, el sistema de toma de decigiones dentro de las dreas ad-
ministrativas debe ser reorganizado, de Bomm..n:n se puedan coordinar efi-
cientemente las decisiones interrelacionadas funcional y espacialmente. Sobre
este punto véase Viot (1969). .

Véase el estudio para la promocién de un polo de desarrollo industrial en el
sur de Italia preparado por la Comunidad Econémica Europea, Bruselas,
1966, también resumido en Tosco (1968). Véanse también Isard, Schooler y
Vietorisz (1959) : Luttrell (1969) y Shubin (1968).
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de complejo industrial y el de polos de crecimiento ~ocmrnmm.0m.mmm3:

tan cerca el uno del otro que el planeamiento de un 851&.0 indus-

trial interrelacionado a ser construido alrededor de un conjunto de

industrias bésicas con sus unidades auxiliares ooﬂmmvo:mum.:”mm, y

que se espera poder expandir gradualmente, puede ser no:ﬂ.mnnmmo
como una simulacién de un polo de crecimiento funcional. Si se lo
realiza adecuadamente, un polo localizado deberia poder Eoﬁrrcmw
no sélo la estructura econémica y social de la nmm.a: en la que estd
ubicado, sino también la organizacién espacial :chm_\m._ y las propor-
ciones interregionales de la distribucién de la poblacién y de las acti-
vidades econémicas del pais. .

El establecimiento de centros de crecimiento localizados es, por
otra parte, una accién a nivel subnacional, con la cual se busca nomo‘_.
ver problemas de desarrollo relativos a regiones mmvmﬁbn‘mm.m través
de una transformacién planificada de la estructura economica de la
regi6n, su organizacion espacial y sus _x::mm n.wn uso mm_ mcnr.r OM:
frecuencia, la creacién de un centro de crecimiento mm.S relacionada
con la localizacién de una o dos plantas m:mcm:mm_.om importantes en
el centro, que serviran como generadoras de crecimiento ::Sw_lv, que
brindaran vinculaciones con la economia nacional. El mmmoavm.:o. con
éxito de un centro de tal tipo dependerd también del cmﬂmzwn_z:mi.o
de relaciones estrechas entre las actividades mgmwmao.amm mm.. creci-
miento y el resto de la economia regional ?mm‘.mm Penouil, Hoo\.?.%m.
les interrelaciones son de primordial importancia para que comiencen
a darse efectos de difusién interregionales, un desarrollo equilibrado
de la economia regional v la extension y mr.‘n_.m:_om&w:.mn _m. _.;_.,nm
economica del area. Las actividades generadoras de crecimiento inicial
tienen cuatro efectos principales sobre la evolucién del centro de
crecimiento mismo y el resto de la economia regional:

a) establecen eslabonamientos hacia adelante y hacia atras con los
otros sectores de la economia regional:

b) inducen efectos multiplicadores que inician el crecimiento en los

 sectores que producen para los mercados locales;

¢) establecen nuevos caminos para la difusién de informacién y de
innovaciones; y

d) fortalecen el sector de servicios local y la mmsmnmoas. de anc:osmw,n
externas, y hacen que toda la economia local/regional sea mas
conducente al crecimiento (véasc Hermansen, 1968a; Klaassen.

1968) .
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