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PROYECTO DE SINTESIS DE LAS DELIBERACIONES Y CONCLUSIONES
DE LA PRIMERA SESION DE TRABAJO

(Texto del Relator)

I. LA PERMANENCIA DEL ILPES

Desde su creacidn en 16962, el Instituto Latinocamericane de Planifi-
cacién Econdmica y Social fue concebido por los ‘gobiernos como una
institucibn permanente. Esta concepcidn quedd asi recogida en la
Resolucidn 220 (AC.52), adoptada por el Comité Plenario de la CEPAL
en su loveno periodo de sesiones y ha sido reiterada en diferentes
oportunidades. - La fltima se produjo durante el reciente periocdo de
sesiones de la Comisidn, celebrado en Quito, Ecuador, en marzo de
1973, vy al adoptarse la resolucidn 319 (XVI) en la cual se definen
los puntos principales del temario de la presente reunidn del Consejo
Directivo del . TLPES. '

Dentro de estas orientaciones de la Comisibn, el Consejo resumid
las consideraciones en que se basa el concepto del ILPES como una
institucibn permanente, ¥y destacd en primer lugar el hecho de que ello
responde a lz naturaleza también permanente del proceso de planifi-
cacidn. Por su parte, el carficter del Instituto como un mecanismo con
identidad institucional propia obedece a las necesidades de coope-
racibn en este campo que se registran en los paises, y que se derivan
de la complejidad de la materia y de la experiencia relativamente
corta.con que se cuenta en la regidn latinoamericana.

-+ Un elemento hasta;cierto punto nuevo en este tipo de considera- ¢
ciones es la evidencia de que si: el TLPES era ya necesarioc hace diez.
afios, lo es m&s afin en la actualidad. Los problemas del desarrollo
se multiplican y se plantean con unz urgencia cada vez més acentuada.
Prever, anticipar la evolucidn de los acontecimientos y establecer
orientaciones para orientarlos de acuerdo con-los fines que persiguen
los palses se torna, por lo tanto, en una tarea gue no sdlo no puede

postergarse sino que udemfs debe realizarse con creciente eficacia.:
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La obra iniciada hace una década cén el apoyo del ILPES inponé
ahora la necesidad de desplepgar mayores esfuerzos y exige resultados
en plazos cada vez mis perentorios. La consecuencia es que, como el
Consejo comprobd en esta reunidn, los palses buscan nds frecuente-
mente a instituciones como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Organizacidon de Estados Americanos y Banco Interamericano
de Desarrollo, a las cuales solicitan recursos de asistencia técnica
para atender necesidades que no podrian cubrir sélo con sus propios
medios. & su vez, estas instituciones, para responder adecuadamente a
tales solicitudes deben apoyarse en entidades especializadas en este
campo de la planificacidn. Bl ILPES es la finica institucibn latino-
smericana dedicada de modo exclusivo a ese tipo de actividades y en
consecuencia estd en condiciones que favorecen su asociaciéﬁ para
cubrir dichos requerinientos.

Esas solicitudes_vienen a agregarse a las que el Instituto
recibe directamente de los paises, y todas ellas coniiguran una
demanda por los serviciog del ILPES que, lo mismo por su magaitud
que por su proyeccidn en el tiempo, parecen afirmar de modo defini-
tivo su caricter de institucién permanente al servicio de la planhi-
ficacibén latinoamericana.

Con estas consideraciones en mente, el Consejo entendié gue, de
acuerde con el mandato recibido de la Comisibn, su cometido counsiste
enn formular propuestas para constituir al Instituto en una entidad
que, por el disefio de su organizacidn, por las'funcioﬁes'que desempeiia
¥ por la cantidad'y las fuentes de los recursos, sea en la prictica la
institucidn permanente gue los Gobiernos decidieron establecer desde
sus origenes. ‘ o

La determinacidn de esos distintos elementos, las modalidades
aque deben asumir y el sefialanmiento de los requisitos necesarios seri
el objeto de su atencidn permanente desde esta sesidn del Consejo
hasta gue se logre alcanzar las finalidades mencionadas. Sin embargo,

algunas de estas condiciones son tan importantes gue concitaron la
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opinidn uninine del Consejo y quedan por lo tanto incluidas en este
informe que se presenta a los gobiernos. Se indica asimismo el proce-
dimiento que el Consejo estima conVenlente segulr para ir resolvxendo

progre51vamente los problenas planteados.

/II. CARACTERISTICAS



II. CARACTERISTICAS Y TFUNCIONES DEL INSTITUTO
El EL TUTURO

Al comtenzar el andlisis de éste punto, el Consejo Directive esta-
hlecid que la decisidn de organizar al ILPES coneo una instituecidn
permanente estl ligada de modo nuy estrecho a la concepcidn que se
formule sobre la clase de Instituto que los palises necesitan y desean
tener en el futuro, &n el esclarecimiento de esta cuestidn el Consejo
tratd de diferenciar entre aquellos elementos positivos que han coatri-
buido a formar la fisonomia del ILPES desde que éste se cred, y que
deberian preservarse y fortalecerse, y aquellos otros que son nuevos y
que definen orientaciones distintas y tareas especificas adicionales
que deberian realizarse, acorde con las necesidades del futuro.

En cuanto a los primeros, hubo unanimidad en afirmar que el ILPES
tendra necesariamente que continuar desenvolviéndose en un marco de
absoluta libertad de pensamiento ¢ independencia técnica e intelectual,
Tiste es un requisito esencial a la supervivencia misma del Instituto,
que no podria nuanca comprometerse, y que habria de protegerleo, en
interés suyo y de los propios gobiernos, de la ingerencia de conside-
raciones extrafias a su cometido, de tipo politico o de otra indole.

Se trataria asi de evitar la experiencia del todo desfavorable que han
tenido otras instituciones, cuando este requisito no ha tenido vigencia
en la prictica. En este sentido el Consejo sefiald la importancic de

que los esquemas de financiamiento ¥y de administracidn que se establezcan
para dar permanencia al Institute sean congruentes y aéeguren de modo
electivo su libertad intelectual e independencia técnica en las activi-
dades que lleve a cabo. |

Otro elemento que habria de conservarse en el futuro es la
concepcidn vigente en cuanto a que el cometido del ILPES seguird reali-
zéndose en los tres campos de la capacitacidn del personal, la asesoria
a los gobiernos y la investigacidn en planificacibén y en materias de
directo interés para esta filtima. A4 este respecto el Consejo reiterd

que estos tres tipos de actividades constituyen un tode indivisible,
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y tomdé nota con beneplicito de gue algunas dudas cue se habian .
expresado con anterioridad han quedado superadas al analizérselas con
mayor-detediﬁiento; De suerte qué los problemas que pudieran subsistir
habrian de resolverse mediante una adecuada coordingcién'de activi~
dades y.divisién del trabajo entre las instituciones que actilan en
campos afines.

En el anflisis que efectud el Consejo de las'necesidades de los
peises latinoamericanos se puso de nuevo de manifiesto lo importante
gue resulta cue el Institutoc continfie realizando su cometido con un
alto grado. de dniciativa propia. Eg éste otro de los elementos que
han caracterizade al ILPES en lo que lleva de existencia, ¥ que deberia
preservarse y fortalecerse en el futuro. _

Una vez establecide este marco de ideas sobre la orientacién
que deberia seguir el Instituto en el futurc, el Consejo analizd
otras cuestiones, cuyo adecuado tratamiento habra de resultar en cambios
de trascendencia en la forma y contenido del quehacer futuro del
Instituto, comparadoe con la forma de sus actividades presentes ¥y
pasadas.

La conclusidén, sin duda, méds importante a que condujo este
snédlisis es gue, como parte de los esfuerzos por referir sus trabajos
a las necesidades de los paises miembros de modo cada vez més.estrecho,l
el Instituto deberi fortalecer y multiplicar los lazos que lo vinculan
a los ministerios y oficinas nacionales de planificacién,‘lo mismo
que a los mecanismos planificadores de los esquemas mult1nacxonales
de ;ntegraClon econdmica. Este esfuerzo daria lugar a un proceso de
interaccidn. de reciproco beneficio, tanto para el ILPES como para
las instituciones nacionales y subregionales.  En efecto, estas Gltimas
se beneficiarian del apoyé de la entidad de las'Nacionés Unidas,'del
intercambio de exper1enc1as y de la comparacidn mutua, en tanto que
el Instituto me veria.fortalecido al captar las experiencias de
aquellas y derivar orientaciones para sus trabajos con base en un

conocimiento cada vez mis intimo de sus necesidades.
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Un aspecto de este asunto que el Consejo tratdé con algin
detenimiento es el referente al equilibrio cue deberia mantenerse
entre las tareas a realizar en el &mbito nacional y las labores
a efectuar a nivel regional. Como organismoc latinoamericano
permanente, el Instituto debe tener en cuenta que el interés de los
paises se ha desplazado de las actividades de tipo mis general, hacia
una demanda de servicios de asesoria, capacitacidn e investigaciones,
directamente referidas a las necesidades propias de cada uno de ellos,
lo mismo que a las de losrprogramas multinacionales de integracidn
econdmica en sus distintos esquemas regionales y subregionales.

De otro lado, y en cuanto a los trabajos de caricter nacional, se
indicd que el Instituto podria asignar una prioridad especial a la
cooperacidén con los paises de menor desarrollo relativo de la regidm.

El establecimiento de nexos cada vez mis estrechos entre el
ILPES y los organismos de planificacidn de los paises plantea algunos
requisitos operativos, en cﬁanto a los mecanismos mas iddneos para
lograrlo. El Consejo considerd que en la etapa inmediata se deberia
proceder de acuerdo con el criterio de que tales nexos deberian esta-
blecerse sin afectar la estructura institucional existente. Sin
perjuicio de gue en su momento puedan estudiarse propuestas como,
por ejemplo, la creacidn de un comité de planificacidén en el marco
de la éEPAL, hubo acuerdo en cue a muy corto plaze, el Consejo
Directivo del ILPES promueva y convogue una reunién de los ministros
¥ directores de planificacidén de los paises miembros, a celebrarse,
de ser posible, eéte mismo afio. En esta reunidn se identificarian y
analizarian campos de actividad ¥ bosibilidades de trabajo conjunto"
¥ de'servicio'del ILPES & dichos orzanismos, como un primer paso
concreto hacia el establecimiento de los nexos mencionados. De
esta manera, el ILPES sumaria a sus deméds tareas la de drgano
ejecutive de los ministerios y oficinas de planificacidn para llevar o
cabo tareas como las gue, a t{tulo ilustrativo se sefialan a

continuacién:

a) Sistematizar



a) Sistematizar y dar a conocer los avances técnicos en nuevas

metodologias utilizadas en los paises en los procesos de planificacidn.

b) Servir de entidad organizadora para seminarios y reuniones

de planificacién que se realicen periddicamente.

¢} TFacilitar el intercambio entre funcionarios de las oficinas
de planificacidn para que puedan participar activamente en periodos
determinados, en las actividades de otros organismos nacionales de

planificacidén que asi lo requieran.

d) Mantener relaciones con otras instituciones similares al
Instituto que existen en otras regiones, en beneficioc de su propia

labor y la de las oficinas nacionales.

e) Mantener una informacidén disponible y actualizada de la
organizacidn y funcionamiento de las oficinas de planificacidbn, asi
como de la formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de los planes. Se
considera que estos vinculos serén de singular valia, ya sea que
se trate de las instituciones existentes en palses industrializados,
o de las cue funcionan en lag deméds regiones en desarrrolle. E1
estimulo reciproco que se podré 1ograr con estas Ultimas, mediante
el intercambio intensificado de experiencias e investigaciones,
constituird un elemento muy positivo - ademis - on el plano de la
mejor armonizacidn de los esfuerzos en pro del desarrollo que llevan
a cabo los respectivos paises. '

Otra conclusidn de orden més general a que llegd el Consejo
Directivo en esta oportunidad tiende a afirmar el principioc de gque el
Institutu debe prepararse y capacitarse para llevar a cabo sus tareas
comc una entidad dindmica y de graﬁ capacidad creadora. Bsta
conclusidn no es otra cosa gue el producto del reconocimiente de lo
cambiante y cada vez mis compleja que es la realidad de los paises
latinocamericanos, a medida que evelucionan en sus procesos de
desarrollo. Surge asi, correlativamente, el requisito de que el ILPES
incremente su capacidad para ajustarse a las modificaciones que se

registran en esa realidad y para responder oportuna y eficazmente a
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lag nuevas pecesidades; ©n este sentido, se destacd cbdmo la
creciente diferenciacidn de los modelos de desarrollo existentes en
América Latina hacen necesario ampliar y profundizar los anflisis de
planificacidn para conéiderar adecuadamente esas distintas situaciones.
En efecto, esta necesidad, gue ya se habia seflalado en.reuniones ante-
riores del Consejo, se acentha dia con dia, a medida que se afirma en
América Latina la pluralidad de enfoques con que los palises atacan las
tareas de su desarrollo econbémico y social.

También se hizo énfasis en que el mismo éxito alcanzado por el
Instituto en las actividades de capacitacién, investigacidn ¥
asesoria que realizd durante la primera década de su existencia
hace indispensable introducir ajustes y reorientaciones en sus
programas, a fin de que pueda asumir nuevas responsabilidades.
Asi por ejemplo, se insistid en lo indispensable que resulta fortalecer
el caricter del ILPES como un centro de excelencia técnica e intelectual
latinoamericana. En el campo de la capacitacidn deberia tenerse en
cuenta que ya existen en América Latina centros de Ensefianza en
materia de vlanificacidn con los cuales convendria coordinar y
distribuir las tareas gue es necesario llevaf a cabo., Esto facili-
taria al Instituto diferenciar sus labores, tanto para elevar el
nivel de la capacitacidn que ofrece, como para haccrse cargo de
campos nueveos. S¢ selald la conveniencia de incluir dentro de estas
tareas la creacion de oportunidadeé de desarrollo y mejoramiento
profesional para los funcionarios del Instituto. Se gugirid también
que el ILPES deberia considerar en sus programas no sbélo la capaci~-
tacidn de planificadorés, sino ademis el adiestramiento de ejecutores
de piénes, teniendo en cuenta la expériencia generalizada en América
Latina de que muchas de las fallas de la planificacidn surgen cuando
se trata de llevar a la préictica los programas de desarrollo gue se
elaboran en los paises., -

Los Consejeros de las instituciones participantes en el
ILPES hicieron referencia a necesidades nuevas que se ponen de

manifiesto en las solicitudes de cooperacidn que reciben de los
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paises. Estas necesidades se refieren, por ejemplo, a las politicas
de desarrollo cientifico y tecnollgiceo; a la negociacidén de proyectos
con inversionistas extranjeros y a la capacitacidn de funcionarios
técnicos y administradores de grandes empresas estatales. Se trata
casi en todos los casos de campos nuevos de interés para los paises,
gue no estéin siendo atendidos por ninsuna institucidn en particular,
¥ que seria aconsejable tener presentes cuando se trate de considerar
la introduccibén de campos también nuevos en los programas de trabajo
del Instituto. De iguai modo se indicd que en la proxima etapa de

su desenvolvimiento, el ILPES deberia intensificar los trabajos que
lleva a cabo en cuanto a la investigacidén de la pobreza y la
distribucidn del ingreso.

El Consejo decidid otorgar la mayor importancia a las relaciones
con los mecanismos de integracidn econdmica latinoamericana, como un
elemento bAsico de la actividad futura del Instituto. In respussta
a la iniciativa tomada por los organismos ejecutivos de los distintos
esquemas de integracidén existentes, y de acuerdo con la Resolucidn
319 (XV) adoptada por la CREPAL durante su Gltimo periodo de sesiones,
el Consejo dejdé establecido que en sus actividades futuras procuréré
estrechar las relaciones de trabajo con las distintas secretarias de
integracidn econémica de América Latina. De esta manera podran seguir
mis de cerca el avance de las tareas del ILPES en ese campo y dar a
conocer sus puntos de vista y sus necesidades. De momento y para
darle forma concreta a ese acuerdo, se invitara a los representantes
de los distintos organismos & asistir y participar activamente en
las tareas del Consejo y en sus reuniones, en cuanto concierne a
materias de interés para la integracidn econdmica.

De otro lado, la funcidn cue se recomienda cumpla el Instituto
como érganc ejecutivo de las Oficinas de Planificacibén de América
Latina ofrece un campo igualmente propicio para que el Instituto

acentle aln mis sus vinculaciones con los mecanismos de integracidn

/de Anmérica



de América latina. En ese cardcter el ILPES centraria la colaboracidn
que ya presta a los organismos de integracidn y propiciaria la'confron-
tacibn de planes en seminarios y reuniones de los planificadores. Ello
debe ir encaminado a determinar posibles complementacioneﬁ entre distinto:
esquemas de integracidén de Américea Latina, en forma de programas concreto:
pof sectores y actividades determinadas.

El-Consejo ve con satisfaccidén la alta prioridad que el PNUD asigna
a los proyectos de integracidn econdmica y la colaboracidén que ya ha
brindado para gque el Instituto ayude en es0s programas que Se proyectan
intensificar en el futuro.

Las actividades del Instituto tendrén en cuenta y procurarin la
complementacidn con las que el INTAL realiza en este campo.

' Finalmente, el Consejo conocid las ideas elaboradas por el
Instituto sobre su vinculacidn con centros universitarios e institu~
ciones académicas, y coincidid en gue se trata de una actividad que
puede producir significativos beneficios repiprocos. El intercanmbio
de experiencias que, por un lado son reflejo de una realidad cambiante
y diffcil y por otro de un sostenido progreso en el nivel académico
de muchos medios universitarios , no puede sino profundizar en el cono-
cimiento de problemas que con mis urgencia afectan a la regién y
mejorar la calidad de las soluciones que se ensayan.

Las actividades rue el Institutoc pretende desarrollar, en este
campo se enmarcarian dentro de un proyecto mucho mas amplio que la
CEPAL viene concibiendo. Se ha pensado en las siguientes modalidades
como una forma de iniciar un programa de mayor alcance que se iria
robusteciendo en el futuro'a la Juz del cumplimiento de sus primeras
etapas:

a) Seminarios intensivos internos,; sobre temas cue se consideren
importantes, con un nfinero reducido de participantes, integrados de
forma mixta con personal de la CEPAL, el ILPES y personalidades de
pfimera jerarquia de los medios académicos ¥ centros de investigaciédn
de la regidn e invitando a participar asimismo en ellos, a figuras

destacadas de fuera de la regidn.
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b} Curseos de corta duracidén y seminarios intensivos dedicados
a personal de alto nivel de las Oficinas de Planificacidn, conjunta-
mente con integrantes del munde académico, para el estudio concreto
de casos latinoamericanos de desarrollo en los que se aplican modelos

de desarrollo politico diferentes.

¢) Formulacibn, conjuntamente con la CEPAL, de proyectos de inves-
tigacidn cuya ejecucidn resultase mds eficaz en centros académicos o de
investigacidn ubicados en distintos paises de América Latina. La CEPAL
y el ILPES podrian actuar como secretarias coordinadoras de esos proyectos
aportando a ellos la colaboracidn en recursos humanos y financieros gue
estuviese a su alcance,

/111, COORDINACION



III. COORDINACION DE ACTIVIDADES ILPES/CEPAL ¥
RELACIONE3 ILPES/PNUD

El Consejo prestd especial atencidn a estos asuntos. En cuanteo al
primero, como es natural, la coordinacién y las relaciones entre las
actividades del Instituto y de la CEPAL estan 1nt1mamente ligadas con
las funciones y la =2cciédn practlca que corresponde el Instituto. GSe
advir£id que no es fécil establecer lineas de sevaracidn absoluta en

el Programa de Trabajo de ambas instituciones,' Asi no pueden disociarse,
el examen y la evaluacidn del proceso econdmico y social;‘el andlisis

¥ elaboracidn de estrategias y politicas de desarrollo y'estudios
conceptuales y técnicos gSobre la planificacidn. Ademds, en la préactica,
el Instituto es requerido por los Gobiernos, segiin puede verse en el
informe del Director Interino, para asesorar en una gran variedad de
materias vinculadas con los diversos aspectos del desarrollo, y la
CEPAL, también realiza tareas de asesoramiento y de capacitacidn en
algunos aspectos con sus funcionarios permanentes o mediante programas
de asistencia técnica.

Se destacd gue hasta el presente las dos instituciones han venido
coordinando sus esfuerzos, estableciendo campos propios de trabajo o
programas conjuntos de investigacidn, asesoramiento y capacitacién.

Asi, por ejemplo, funcionarios de la CEPAL participan en los cursos

de capacitacidn, en el asesoramiento & los Gobiernos y a los organismos
de integracibn de la regidn., Esta coordinacidn y actividades conjuntas
se han acrecentado con un significative beneficio para la utilizacién de
los recurscs ¥ para la eficiencia de los servicios prestados.

Il Consejo Directivo estimé que, en la siguiente etapa, seria
conveniente acentuar afin mis una orientacidén mis definida de las acti-
vidades del Instituto. En este sentido, los acuerdos que estableciod
en cuanto a la conveniencia de cue el Instituto sea el drgano regional

de la planificacidn en América Latina estrechamente vinculado con las

Jactividades de
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actividades de las oficinas y de los ministerios de planificacidn
correspondientes, contribuirin a precisar esas orientaciones. De esta
manera el Instituto seria el centro o el eje de la accidén regional para
impulsar y realizar los trabajos de asesoramiento a los Gobiernos en

la elaboracidn de planes de desarrollo, de cardcter global, sectorial

y regional y sobre otras materias econémicas y sociales, asi como para
el analisis y elaboracidén de programas de preinversibn; para la capaci-
tacidén en materia de planificacidn del desarrollo, y para la investi-
gacidn en todo lo que se refiere a la organizacidm y aspectos conceptuales
vy técnicos de la planificacidén. Por lo demis, intensificari sus acti-
vidades en el examen y evaluacidén de los proyectos de planificacidn de
la regidn con la finalidad de contribuir con planteamientos conceptuales
y metodolégicos y précticos para su perfeccionamiento.

Bl Consejo subrayd que noc se trata; en manera alguna, de limitar
la participacién del Instituto ern otras actividades,y entre ellas debe
destacarse de una manera muy especial por su significacién la labor gue
debe desempefiar el Instituto en materia de integracidn regional.

A este respecto, se hizo notar gque la CEPAL estid elaborando el
progréma concreto de las actividades gque se propone llevar a cabo en
los préximes afios en el contexto de una reorganizacidn de lz Secretaria.
Se presenta, asi, una oportunidad para cue junto con el Instituto se
pueda establecer con adecuada precisidn los proyectos concretos de
investigacidn y de actividades comunes de ambas instituciones.

Por 1o gue hace a las relaciones entre el ILPES y el PNUD, el
Consejero por este dltimo informd de la decisidén adopteada en el sentido
de constituir al PNUD en entidad ejecutora del proyecto del Instituto,
con el objeto de reducir los costos del mismo. Agregbd que el Programa
se propone concertar arreglos con la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,
para que ésta se haga cargo de la provisidn de distintos servicios gue
necesita el Instituto y del desempefio de diversas responsabilidades.

De suerte que, en la prictica, la CEPAL llevari a cabo las funciones de

agencia ejecutora, mediante un mecanismo de subcontratacidn con el PNUD.
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Por su parte, el Consejo Directivo expresé'su preocupacidén de
gue otra decisidén adoptada por el PNUD, para nombrﬁr un Gerente del -
Proyecto, pudiera debilitar la autoridad del Direcfor del Instituto,
¥y alterar de modo desfavorable la estabilidad del personal, en momentos
en que lo que se requiere es mejorar al ILPES y fortalecerlo en todos
sus aspectos. &l Consejero por el PNUD aclard que dicha decisidn no
tiene en ninglin sentido el propdsito de producir estos efectos; se trata
de la aplicacién_dé normas reglamenterias del PNUD que se refieren -a la
responsabilidad por el uso de sus recursos. Dsto es particularmente
necesario por el volumen y proporcién de los recursos que aporta al
ILPES en la actual fase. Si se llegara, agregd, en uns nueva fase a
una nueva estructura financiera del ZLPES, el PNUD ejercerd sus respon-
sabilidades de acuerdo a los destinos que se den a sus aportes en el
regpectivo plan de operaciones. .

A su ves, 1los demés miembros del Consejo, decidieron solicitar
atentamente al Secretario General de las Naciones Unidas y al Adminis-
trador del PNUD que, dentro de estos nuevos arreglos, se mantengan
para el Director General del ILPES, lias facultades que se le ctorgaron
en el Boletin emitido por el Secretario General en 1963.. De esta manera
se preservara la unidad de direccidn en el Instituto, en tanto que el
PNUD podré seguir participando de modo directo a través de su consejero
en el Odrgano direcdtivo del ILPES.

En cuanto a la situacidn y perspectivas del ILPIS, el Consejero
por el PNUD destacd que el organismo que representa considera que el
Institvto ha sido un valioso instrumento para el desarrollo'econémico
y social de¢ América Latina. Por esto sl PNUD lo ha apoyado financie-
ramente en forma mayoritaria desde su creacidn y estd, en principio,
dispuesto a considerar su aporte en una nueva faée, cuando termine la
actual el 30 de junio de 1974, dentro de sus normas y couforme a sus
disponibilidades de recursos. . '

Para aprobar una contribucién a esa nueva fase, el PNUD considera

necesario:

/a) Que los



. 15 .

a) Que los paises miembros del ILPES contridbuvan adecuadamente
a su financiamiento;

b) Que las actividades del Instituto se reorienten para actualizar
su capacidad, a fin de encarar los problemas que: hoy enfrenta América
Latina, de acuerdo con los requerimientos expresados por los gobiernos;

e) Que la estructura del Instituto se adecle a las nuevas tareas, ¥y

d) Que el Instituio se sujete a un nivel de excelencia en su
personal para dar adecuados servicios a los paises.

Para terminar, el Consejero por el PNUD indicd que el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo proyecta iniciar, en conjunto
con CEPAL, un estudio sobre las estructuras regionales del sistema de
Naciones Unidas en América Latina, cuyas conclusiones deberian tomarse
en cuentz cuande se trate de elaborar el programa futuro de actividades
del ILPES.

JIV. EL



IV. EL PINANCIAIIIENTO DEL INSTITUTO

ILn el andlisis de este punto, el Consejo Directivo examind, en primer
lugar, algunos rasgos salientes del problema que afronta el ILPES en
materia de financiamiento, De un lado, se reconccid que el PNUD ha
venido aportando un porcentaje muy elevado de los recursos del Insti-
tuto, ¥ gque este ha sido causa de algunos de los problemas gue han
surgido. Se reiterd que, de acuerdo con las normas que regulan sus
actividades, el PNUD no puede financiar proyectos en proporciones tan
altas, ni tampoco constituirse como base de un esquema permanente de
financiamiento.

De otro lado, las modalidades originales de la cooperacidn regi-
bida del BID ya no son las mismas; han desaparecido los elementos de
apoyo presupuestaric ¥y ea la actualidad sus aportes se hacen con
referencia a la prestacidn de servicios del Instituto, de écuerdc can
solicitudes de asistencia técnica para la planificacidn que presentan
los paises. ‘

Por su parte, es bien conocido que lag Naciones Unidas atraviesan
por una situacibdn general en que se hace difizil buscar la solucién
del problema financiero del Instituto exclusivamente en términos de
aportes de esa organizacidn. Finalmente, el monto de las contribuciones
directas de los gobierncs ha representado siempre una proporcidén redu-
cida en el total de los recursos del Instituto.

La bisqueda de férmulas apropiadas para resolver el financiamiento
del ILPES dehbe partir de estas realidades, y orientarss hacia el logro
de una situacidén en que el Instituto cuente con un presupuesto regular,
que, por su monto, su estabilidad y el origen de los recursos, asegure
efectivamente la permanencia e independencia del organismo latinoame-
ricano. Tode esto de conformidad con los términos de la Resolucidn
N2 319, en cuanto dispone eﬁ sus considerandos que la situacidon finan-
ciera del ILPES, “lejos de garantizar su funcionamiento normal, tiende

a crear entorpecimientos que podrén restarle eficacia en el futuro'.

/E1 Consejo
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El Consejo Directivo reconocid cue, en definitiva, el esquema
financiero permanente gue s¢ zdopte deberi encontrar su principal
elemento en el apoyo de los gobiernos. La tarea consiste, pues, en
determinar las modalidades concretas gue habra de asumir este apoyo
en términos presupuestarios.

A titulo ilustrativo, se mencionaron,.como otras tantas posi-
bilidades, la incorporacidén del ILPES en el presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas; la contribucidn anual directa y en efective de
cada gobierno al Instituto; la constitucidn de un patrimonio propio
del Instituto parciaslmente financiado por medio de créditos externos
a los paises; y la asignacién de fondos para el ILPES en los presu-
puestos de las oficinas nacionales de planificacidn. Estas y otras
alternativas serin abordadas y analizadas en su oportunidad.

De momento, el Consejo centrd su atencidn en azquellos aspectos
del problema que se plantean a corto y a mediano plazo, por estimar
gue es en relacidn con estos aspectos gue hay gue realizar las tareas
més urgentes. Un primer elemento que se considerd importante se
refiere a una posible contribucidn @irecta de las Naciones Unidas
al Instituto. Seria necesario buscar esta contribucidn, incluso por
razones de principio, si se tiene en cuenta el caricter del ILPES
cono miembro de la familia de las Naciones Unidas. Para comenzar, ¥y
en vista de las limitaciones financieras de la Organizac}én, cabe
la posibilidad de procurar una aprobacidn presupuestaria explicita
cue asignara recursos a2l Instituto, o bien una dotacidn especial dentro
del presupuesto de la CEPAL, para contribuir al financiamiento
permanente de un nicleo bdsico de aguél, Con la finalidad de iniciar
las exploraciones pertinentes y luego de consultados los gobiernocs
miembros del Instituto, cabria moviligar en el curse de la prdxima
Asamblea General a las representaciones en las discusiones del
Comitd de Administracidn y Finanzas (Quinto Comité).

En cuslquier caso, los recursos permanentes debieran ser comple-~
mentados con asignaciones de otras fuentes., Para ello el Consejo

considerd lo que podria constituir la estructura financiera ideal del

/ILPES a
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" ILPES a mediano: plazo. Para formarla se trataria de obtener la parti-
cipacidén de los gobiernos, el PNUD y otras instituciones. Como
ejemplo se menciond una distribucidn en cue aguéllos contribuirian

con 40 por ciento de los fondos, y el PNUD con 30 por ciento, cuedando
el 30 por ciento restante a ser financiado de otras fuentes. Esto
facilitaria el continuado apoyo del PNUD, tanto por las caracteris-
ticas de conjunto de la estructura financiera que asi se estableceria,
como por gue la proporcidn de éu'aporte guardaria una relacién més
adecuada a2 las normas y disposiciones que regulan el Programa.

Por su parte, la 6ontribucién de los gobiernos podria hacerse
en forma de pagos directos en efectivo, 0 bien mediante un mecanismo
en virtud del ¢ual los recursos necesarios serfan aportados al ILPES
mediante transferencias de los programas nacionales a este proyecto
regional. El establecimiento de este mecanismo tendria que contar
con la aprobacidn del Consejo de Administracidn gel PNUD.

'El1 Consejo estimd que la férmula descrita pedria ser viable y
gque podria contribuir a resolver en gran medida el prbblema del
Instituto a medianc plazo. Por eso decidid someterlo a consideracibn
¥ consulta de les gobiernos e instituciones involucrédas, como pearte
de los trabajos previos a la reunidn del Comité Plenario de la CEPAL,
2 celebrarse en el segundo semestre de 1973,

Por lo que hace a las otras fuentes de financiamiento, el
Consejb asignd particular importancia al apoyo gue podria buscarse y
obtenerse del Banco Interamericano de Desarrollo. Se indicd que, en
vista del alto y sostenido nivel de la demanda de cooperacién técnica
en el campo de la planificacidén por parte de un gran nimero de paises
latinoamericanos,puede anticiparse que el BID continuara manteniendo
una relacidén de cooperacidén con el ILPES, principalmente en materias

de capacitacidn y asesoramiento.

/La definicibn

w
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La definicidn de las modalidades de dicha cooperacidn en una
nueva etapa deberid resultar del contacto entre ambas instituciones
para formular las propuestas correspondientes. Se agregd que en estos
contactos deberia destacarse los términos de la resolucién adoptada
por la CEPAL en su {ltimo periodo de sesiones (Resolucién 319), a fin
de gestionar un aporte al Instituto que el BID haria con sus propios
recursos, adicionalmente a los aportes que hoy dia efectla dentro de
las modalidades vigentes.

El gonsejo recibid con benepléacito la informacidn de que la OEA
estd dispuesta a contribuir al financiamiento del ILPES. Esta contri-
bucibén podria asumir las siguientes modalidades: a)} concesidn de becas
para participantes en los cursos del Instituto; b) prestacién de servi-
cios de personal docente especializado; ¢) otorgamiento de becas regu-
lares para funcionarios del ILPES; d) auspicio, conjuntamente con el
Instituto, de reuniones y seminarios; y e) contratacidn de servicios
de asesoria técnica o designacidn del ILPES como entidad ejecutora de
proyectos de asistencia técnica.

El Consejero por la OEA indicd que para poder precisar la contri-
bucidn de ese organismo en los campos mencionados, durante el periodo
1973-74 a 1974-76 (afios fiscales), es necesario que el Instituto defina
claramente los programas y campos de accidn en que trabajari durante
ese lapso. Ademds, un grupo de trabajo OEA/ILPES deberia reunirse
antes de agosto de 1973, con el fin de programar el aporte de la OEA
para 1974-76, a la luz de dichos programas.

El Consejo Directivo sefiald que no deberian subestimarse las
posibilidades de obtener aportes directbs de los gobierncs para el
Instituto, y destacd la importancia que revisten, en este sentido,
los acuerdos tendientes a una vinculacidn cada vez mas estrecha entre
el ILPES y los ministerios y oficinas de planificacitén. Es obvio que
dichas posibilidades aumentarian apreciablemente, si esa vinculacidn
cristalizara a corto plazo en un programa de actividades elaborado
por el Instituto con la participacidn y colaboracién de las mencionadas

oficinas.

/Las alternativas
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Las alternativas y consideraciones anteriores sobre distintas
férmulas de financiamiento del Instituto serin objeto de consultas
del Consejo Directive con los gobierncs y las instituciones corres-
pondientes, Con base en los resultados de estas consultas, el Consejo
elaborard las propuestas gque presentarid al Comité Plenario de la
CEPAL en su prdxima reunidn.

Por Giltimo, el Consejo destacd lo imprescindible que resulta
adoptar oportunamente la fdrmula que se considere mAs apropiada, e
iniciar efectivamente su realizacidn antes del vencimiento de la
tercera fage del Instituto. Por eso considerd pertinente, sin perjuicio
de propiciar un acuerdo definitivo de los gobiernos para una solucidn
a mediano y largo plazo, deberia procurarse por todos los medios que
el PNUD continle contribuyendo al financiamiento del Instituto en.

una fase adicional de transicidn que podria ser de tres afios.

/V. COMITE
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Y. COMITE DIRLCTIVO DEL CONSEJO

El Consejo deliberd sobre la forma de organizar sus tareas a fin de
contribuir de modo mis estrecho y efectivo a la direccidn de las l=bores
técnicas y administrativas del Instituto, orientando al Director e
informando al Pleno del Consejo, asi como presentéindole alternativas

en el uso de recursos y en los programas de la Institucibén. Para ello
dispuso formar un Comité Directivo, que seguiréd de cerca los trabajos
del Instituto, y constituiri un dérgano de colaboracidn directa con

el Director, y de apoyo a éste, gque informe debidamente al Consejo

¥ le presente opciones para facilitarle el ejercicio de su autoridad.

El Comité Directivo quedd integrado por tres consejeros de los
paises y dos de los organismos, a saber: Bl Presidente del Consejo,
Sr. Leopoldo Solis; el Vicepresidente, Sr. Julio Lacarte, y el relator
de esta reunidn, Sr. Carlos Manuel Castillo; el Secretario Ejecutivo
de CEPAL, Sr. Enrique Iglesias; y el Representante del PNUD,

Sr. Gabriel Valdés.

El Couité se reuniré, en su carlcter de bérgano del Consejo
Directivo, tantas veces como sea necesario para seguir de cerca la
marcha de la Institucidn, examinar la efectividad de los programas,
sugerir politicas respecto al personal, conocer de aquellas solici-
tudes de los paises que no han podido ser atendidas y ayudar al
Director para su solucién inmediata hasta donde sea posible, e informar

al Consejo en agquellos casos que ameriten medidas més permanentes.

/VI. TAREAS
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TAREAS INMEDIATAS

El Consejo Dlrectlvo aprobo el 51gu1ente programa de act1v1dades

inmediatas:

1)

2)

3)

4)

Efectuar consultas con los gobiefnos, conforﬁe 16 dispéne
el numeral 11 de la Resoluclon 319 de la GEPAL ¥y segin los

términos de este 1nforme.

Enconmendar a los consejeros que, a fin de facilitar la labor
del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, visiten los paises de
la regidn, e inicien las consultas mencionadas en el numeral 1

anterior. Estas consultas se realizarin en la siguiente forma:

Los Conseaeros sefiores Solls, Castillo y 8okol, para v131tar
México, Centroamerlca y Panami. '

Los Consejeros seflores Casas y Lansworth Moore para visitar
Venezuela y 1os paises del Caribe.

Los Consejeros sefiores Rosas ¥ Aguajo. para visitar Colombia,
Ecuador, Perlt y Bolivia,

Los Consejeros Lacarte y Desmaras, para visitar Uruguay, Paraguay
y Argentina. _ ' o | '
Los Consejeros Iglesias y Velloso para visitar al Brasil.

El Consejero Iglesias para realizar las consultas con Chile.

Solicitar a los consejeros que asistirén a la préxima.reunién
de Ministros Iberoamericanos de Planificacidn a celebrarse

en Madrid, que realicen consultas con los Ministros de Plani-
ficacidn allil presentes, sobre los temas tratados por el

Consejo en esta oportunidad.

Celebrar una reunidn especial del Consejo antes de la prdxima
reunidn del Comité Plenario de la CEPAL, preferiblemente en

Nueva York.

/5) Someter los
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5) Someter los resultados de esa reunidn a consideracibn del

6)

Comité Plenario de la CEPAL en el 0ltimo trimestre del afio

para que, junto con el informe del Secretario Ejecutivo de

la CEPAL, dicho Comité disponga de los elementos nec¢esarios
para adoptar los acuerdos y decisiones sobre el ILPES a gque

se refiere la Resolucibn 319 de la CEPAL.

Aprovechar las visitas que determinados Consejeros hagan con
motivo de este programa para establecer contactos con las Sedes
de la OEA y el BID en Washington.



