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RESUMEN

En este documento se presenta un panorama general de las relaciones comerciales entre Asia y
el Pacifico y América Latina y se examinan las posibilidades de ampliar las modalidades de
relacion econdmica entre ambas regiones. El analisis abarca doce paises de Asia y el Pacifico y
once paises miembros de la Asociacioén Latinoamericana de Integracion (ALADI).

El primer capitulo comienza con un breve analisis del comportamiento del comercio de
la ALADI en los afios noventa y de su relacidon con los principales socios comerciales
extrarregionales. A continuacidn se indica en lineas generales la dinamica de las corrientes
comerciales entre América Latina y Asia y el Pacifico, centrando la atencion en América Latina.
Este capitulo termina con un examen de los mecanismos de acceso al mercado v del proceso de
liberalizacion en marcha en Amcrica Latina. En el capitulo segundo se examinan las mismas
rclaciones comerciales desde la perspectiva de los paises de Asia y ¢l Pacifico. En el capitulo
tercero se presentan algunas informaciones generales sobre la importancia del comercio
intraindustrial entre los paises de Asta y el Pacifico y entre los de la ALADI, a fin de sugerir una
posible trayectloria para las relaciones futuras entre ambas regiones. Luego viene un somero
examen de los vinculos entre el comercio v la inversion extranjera directa (IED) en el capitulo
cuarto y. finalmente, se describe la evolucion reciente de la inversién extranjera directa en
América Latina y sc indican algunas opciones para aumentar la presencia de Asia y el Pacifico.

En la oltima parte, titulada Conclusiones y Recomendaciones, se destacan las amplias
oportunidades de perfeccionamiento de los vinculos econdmicos interregionales. Se formulan
recomendaciones sobre cuatro materias: 1) medidas para aumentar el intercambio de informacion,
2) la cooperacidon econdmica y técnica, 3) el acceso a los mercados y la facilitacion de las
actividades comerciales. y 4) el mejoramiento del transporte y de las instituciones.



INTRODUCCION

En el presente decenio se ha fortalecido el proceso de globalizacion de la economia mundial. Con
la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) se ha robustecido la estructura del
comercio internacional y se han ido configurando nuevas formas de integracion regional y
subregional. Estos nuevos factores crean oportunidades para aumentar el intercambio entre los
paises, puesto que tienden a establecer condiciones para el comercio que reducen el peligro del
proteccionismo y favorecen una mayor transparencia. Sin embargo, el principal reto para el
mundo en desarrollo sigue siendo el acceso de sus productos a los mercados, conjuntamente con
¢l mejoramiento de los mismos mediante el aumento de su valor y el perfeccionamiento del
proceso de transformacion. Para lograr el desarrollo econdmico es indispensable tener acceso a
los bienes. servicios, capital y tecnologia que permiten aumentar la complejidad de la oferta

exportable y elevar los beneficios generados por los productos que contribuyen a mejorar la
relacién de intercambio,

Asia y el Pacifico y América Latina 1/ desempefian un papel muy importante en la
economia mundial. Se considera que Asia y el Pacifico es la region mas dinamica del mundo.
habiendo crecido en forma sostenida tanto su participacion en el producto interno bruto mundial
(PIB) (véase el cuadro 1) como en la corriente internacional de bienes y servicios. En 1995 las
exportaciones de mercancias de esta region representaban casi 24% del total mundial de dichas
exportaciones (véase el grafico 1). Diez de los doce paises de Asia y el Pacifico considerados en
este trabajo figuraban en 1995 entre los veinte mas importantes exportadores e importadores de
btenes del mundo. En 1994 siete paises de Asia y el Pacifico estaban incluidos entre los veinte
principales exportadores e importadores de servicios del mundo.2/

América Latina es una region intrinsecamente rica en recursos naturales y representa un
mercado emergente para todas las categorias de productos. Sin embargo, la participacion de la
region en el producto interno bruto mundial ha bajado en los tltimos decenios (véase ¢l cuadro
1) y su contribucién al comercio internacional permanece estancada (véase el grafico 1). En 1995
solo dos paises miembros de la ALADI aparecian entre los veinte principales importadores ¢
exportadores mundiales de mercancias y ninguno estaba incluido entre los veinte paises mas
importantes en el comercio de servicios.3/ En ese afio el comercio de América Latina
representaba solo 4% de las corrientes mundiales de exportacion. En los afios ochenta la region

1/ La expresion Asia o Asia y el Pacifico alude a los siguientes paises Australia, China, Filipinas, Hong
Kong {China), Indonesia, Japon, Malasia, Nueva Zelandia, 'a provincia china de Taiwdn. la Republica de Corea,
Singapur y Tailandia. Las expresiones América Latina y ALADI {Asociacion Latinoamericana de Integracién) se
utilizaran en este documento para referirse a los siguientes once paises, Argentina, Bolivia, Brasil. Chile, Colombia,
Ecuador, México., Paraguay, Perd. Uruguay y Venezuela.

2/ Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Informe Anual 1996, vol. 2, Ginebra, 1996. cuadros 1.6
y 1.7

3/ 1bid.
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sufrié los efectos negativos de la crisis de la deuda y de las politicas proteccionistas, pero en el
presente decenio se produjeron drasticos cambios, ya que se han reducido las barreras al
comercio en la region y se estan aplicando so6lidas politicas macroecondmicas que promueven la
liberalizacion y la privatizacion en casi todos los paises que la componen.

Cuadro 1
PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO MUNDIAL

Asociacion Latinoamericana de Integracion 6.4 59
Asia y el Pacifico a/ 15.9 259
Resto del mundo 776 68.2

Fuente: Banco Mundial, World Development Report, 1996, Washington, D.C., 1996, cuadro 12,
a Excluida la provincia china de Taiwan.

Una de las caracteristicas importantes del nuevo orden internacional es la existencia de
dinamicas corrientes internacionales de inversion extranjera directa (IED), que tienen enorme
influencia en las relaciones econémicas actuales. Un aspecto especial de la IED es la sinergia que
se establece entre el comercio y el desarrollo econdmico.

L.as corrientes globales de IED totalizaron 310 000 millones de ddélares en 1995, La
inversion directa en los paises en desarrollo llegd a 99 700 millones de délares en ese mismo afio,
habiendo experimentado un incremento de 14.5% en relacién con el afio anterior. De ese total,
mas del 65% estuvo destinado a los paises def Asia Oriental. China recibié 37 700 millones de
dolares y los cuatro paises integrantes de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
{ASEAN).4/ 13 400 millones de dolares. Ese mismo afio las corrientes de inversion extranjera
directa en América Latina se elevaron a 23 000 millones de ddlares, en tanto que las orientadas
hacia el Asia llegaron a 65 000 millones de dolares (véase el cuadro 2). En todo caso, si bien
Asia ha logrado aumentar su participacion en las corrientes globales de IED, América Latina
también muestra un incremento positivo en comparacion con ¢l comienzo del decenio, incluso
a pesar del problema generado por la crisis de México. Esta circunstancia reafirma la confianza
de la comunidad internacional en la region, la fe en que el proceso de reforma es permanente y,
fundamentalmente, en que la region ofrece muchas oportunidades que van en beneficio de ambas
partes.

4/ Filipinas, Indonesia, Malasia, y Tailandia,
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Gréfico 1

{Millones de ddlares)
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Fuente: OMC, Annual Report, 1996.

Nota:

Excluye las reexportaciones de Hong Kong y Singapur.
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Cuadro 2

INGRESO NETO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA A LOS PAISES

EN DESARROLLO 1989-1995
(Millones de délares)

201,488
8,061
18,302

153,712
12,900
20,691

162,220
14,574
25,607

200,757
15,926
44,832

2

17.057
25,991
50,178

310,693
23,643
65,000

América Latina
Asia %

728

9.08

13.46

15.79

Fuente:

@
b/

22.33

23.12

1

20.92

CEPAL, sobre la base informaciones suministradas por ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI) y las
autoridades nacionales competentes.

Estimaciones.

Se refiere al Asia en desarrollo en general.



I. PANORAMA GENERAL DEL COMERCIO DE LA ALADI

En los afios noventa mejoraron los vinculos comerciales de América Latina con la mayoria de
las regiones del mundo; en efecto, entre 1990 y 1995 sus exportaciones totales aumentaron de 113
000 millones de dolares a 204 000 millones de ddlares y sus importaciones totales, que
alcanzaban a 83 000 millones en 1990, se elevaron a 205 mil miliones de délares en 1995. Estos
valores indican que el incremento anual promedio fue de casi 20% en el caso de las
importaciones ¥ 13% en el de las exportaciones {(véase el cuadro 3).

Este escenario refleja un cambio dréastico respecto de los afios ochenta en los que, como
consecuencia de la crisis de la deuda, América Latina vio debilitarse su comercio externo y
especialmente el de importacién. Como puede verse claramente en ¢l cuadro 3, las importaciones
de América Latina se estancaron en el periodo 1980-1990, en tanto que las exportaciones sdlo
subleron 3.5% anualmente. Es ese mismo periodo el incremento anual promedio de las
exportaciones mundiales fue 6%.

Aunque el intercambio de América Latina con la mayoria de las regiones del mundo ha
crecido, el comercio con Asia sigue representando una proporcion del comercio total inferior a
la de aquel con Estados Unidos, 1a Unién Europea, y América Latina misma. En el periodo 1990-
1995 las importaciones de la ALADI procedentes de Asia y el Pacifico aumentaron anualmente
en promedio 26% y sus importaciones casi 11%. El aumento anual promedio de las exportaciones
a la Union Europea fue solo 3.1% y el de aquellas a los Estados Unidos un ritmo de casi
17%.5/ Esto significa que siguen existiendo muchas oportunidades para ampliar las relaciones
comerciales entre Asia y América Latina, aprovechando el nuevo impulso que ha experimentado
el comercio internacional.

L.as relaciones interregionales deben tener en cuenta la creciente importancia del comercio
intrarregional. Durante ese mismo periodo las corrientes de comercio intrarregional
latinoamericano fueron las més dinamicas. Esas corrientes representaban en 1990 solo 15% de
las importaciones totales y 11% de las exportaciones totales, en tanto que en 1995 la participacion
del comercio intrarregional en las corrientes comerciales de la ALADI alcanzaba 17% en ambos
sentidos. La tasa de crecimiento anual promedio correspondiente a las exportaciones
intrarregionales durante el periodo fue de casi 24% vy la de las importaciones fue cercana a 23%.

5/ Por la importancia de su comercio con los Estados Unidos, México constituye un caso particular. Si se
lo excluye de las estadisticas de la ALADI, la importancia de los paises de Asia y el Pacifico en relacion con las
exportaciones de América Latina en 1995 aumenta de 10% a 15%. La participacién de Asia en las importaciones
de la ALADI sube asimismo de 13% a 14% en el mismo aiio. Por consiguiente, si no se considera México el
crecimiento promedio anual de las exportaciones de 1a ALADI a Asia v el Pacifico se eleva de 11% a 12% en el
decenio de 1990. Por otra parte, si se excluye México de las importaciones de la ALADI procedentes de Asia, la tasa
de crecimiento anual promedio se reduce de 26.2% a 25.8%.
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L as secciones siguientes se basan en las estadisticas comerciales de América Latina y dan
una vision general del comercio entre esa regién y Asia.

Cuadro 3
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

{Millones de délares)

1970 - 4,861 3,520 800 1,342 1,246 11,769
1980 30,435 17,535 7,713 10,361 17,200 83,244
1960 33,399 17,423 8,170 12,378 11,827 33,197
1995 88,139 38,614 26,111 34,614 17,503 204,981

1980-1990
1990-1995

0.9
21.4

-0.1
17.3

0.6
26.2

1.8
22.8

-3.7
§2

-0.01
19.80

1970 413 269 6.8 11.4 10.6 100.0
1980 366 211 93 12.4 207 100.0
1990 40.1 209 9.8 14.9 14.2 100.0
1995 43.0 18.8 12.7 16.9 85 100.0

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE), Divisidn de Estadistica de las Naciones
Unidas.

a/ Se refiere a 12 paises del Asia y el Pacifico.

A. LA COMPOSICION DE LAS CORRIENTES COMERCIALES
DE LA ALADI

Quizas uno de los factores que explique la reducida participacion de Asia y el Pacifico en las
corrientes comerciales latinoamericanas sea su composicion. Los cuadros que figuran a
continuacion contienen informaciones sobre el comercio de importacién y exportacidon entre
América Latina y sus principales socios comerciales.f/

6/ Es conveniente interpretar los cuadros con cautela. Después de 1992 el comercio de productos de la
industria maquiladora ha sido incluido en las estadisticas sobre el comercio de México con los Estados Unidos y ello
ha ocasionado un repentino e importante incremento del comercio latinoamericano de productos manufacturados con
dicho pais.
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Cuadro 4
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION {(ALADI)
(Millones de dolares)

1970 3,792 4,448 841 1,273 2,276 12,632
1980 23,361 20,292 5,565 10,982 19,367 79,567
1990 44,165 27,193 12,459 12,302 16,575 112,694
1995 95,012 31,738 20,702 35,480 21,264 204,195

1680-1990 6.6 30 8.4 11 -5 35

1990-1995 16.6 31 16.7 23.6 5.1 12.6
T I A SR Lo o o oD R A e T Ty T er P T T T =

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE), Divisién de Estadistica de las Naciones:
Unidas,
a/ Se refiere a 12 paises del Asia y el Pacffico.

El cuadro 5 muestra que en las importaciones de la ALADI procedentes de todo el mundo
se observa una creciente concentracion en las manufacturas, para todos los destinos del comercio.
Sin embargo, la participacion relativa de las manufacturas en las importaciones totales de la
ALADI procedentes de Asia (excluido Japén) ha crecido ain mas, de una cifra inferior a 70%
en 1990 a casi 90% en 1995. Estas cifras reflejan tanto la creciente competitividad de las
manufacturas de Asia y ¢l Pacifico como la apertura del mercado latinoamericano a las
exportaciones de esa region.

El andlisis de las exportaciones de la ALADI al resto del mundo pone de relieve la
creciente importancia de las manufacturas dentro del total de ellas. En el periodo de cinco afios
que figura en el cuadro 6, la participacién de las manufacturas en el total de las exportaciones
al mundo subid de menos de 34% a casi 52%, en tanto que la de todas las demas categorias se
redujo. Las exportaciones a los Estados Unidos reflejan este ajuste en forma mas pronunciada.?/

7/ Como consecuencia de la inclusion de los productos de la industria maquiladora en las estadisticas
comerciales de México, los envios de manufacturas a dicho pais se elevaron de 36% de las exportaciones totales en
1990 a 65% en 1995,
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Cuadro §
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI): COMPOSICION DE .
LAS IMPORTACIONES POR GRUPOS PRINCIPALES DE PRODUCTOS

(Porcentajes)

Productos alimenticios 1.2 6.5 7.7 5.7 134 39
Productos agricolas no

comestibles 3.8 2.6 1.3 1.0 7.7 35
Metales y minerales 3.0 2.2 1.3 1.3 22 0.7
Combustibles 49 2.8 1.1 1.9 83 32
Manufacturas 77.2 859 88.6 90.1 68.4 88.7
Comercio total 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0

S I N R U

Productos alimenticios 0.3 0.1 224 21.2 10.9 86
Productos agricolas no

comestibles 03 0.2 5.0 37 31 2.5
Metales y minerales 0.7 04 85 6.0 34 2.6
Combustibles 0.8 0.5 15.2 12.0 12.0 5.9
Manufacturas 97.9 8.8 48.3 57.1 70.6 80.5
Comercio total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE), Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas.

a/ Excluido Japén.

Las exportaciones de la ALADI a Asia y el Pacifico (excluido Japon) muestran una
tendencia de sentido contrario. Si bien en promedic América Latina ha logrado incrementar sus
exportaciones de manufacturas, la participacion de Asia en esas exportaciones ha declinado y la
del Japén ha permanecido estancada en relacion con las exportaciones totales. Los envios de
productos alimenticios, productos agricolas no comestibles y metales y minerales han aumentado
dentro de las exportaciones totales de esa regién hacia el resto del mundo, lo cual refleja el hecho
de que América Latina ha adquirido ventajas comparativas en la exportacion de estos productos
e indica el potencial de los mercados de Asia y el Pacifico (véase el cuadro 6). Las exportaciones
a Japon se concentran en los metales y minerales, en tanto que las exportaciones de manufacturas
hacia el resto de Asia y el Pacifico, si bien muestran una tendencia declinante, siguen siendo
superiores a las exportaciones de manufacturas de la ALADI a la Unién Europea.
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Cuadro 6
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI): COMPOSICION DE
LAS EXPORTACIONES POR GRUPOS PRINCIPALES DE PRODUCTOS

(Porcentajes)

Productos alimenticios 16.3 10.1 35.2 41.0 20.2 28.1
Productos agricolas no

comestibles 1.9 21 5.0 7.3 84 10.2
Metales y minerales 5.6 37 20.2 17.3 184 222
Combustibles 40.1 18.8 16.4 7.9 59 3.2
Manufacturas 36.1 65.3 23.2 265 470 36.3
Comercio total 100.0¢ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Productos alimenticios 17.0 277 22.7 20.0 235 20.9
Productos agricolas no

comestibles 4.9 72 50 32 kX 38
Metales y minerales 42.6 42.0 8.0 6.1 12.3 8.1
Combustibles 18.2 5.5 12.7 . 12.9 27.0 14.6
Manufacturas 17.3 17.6 516 579 33.6 51.6
Cometrcio total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

ek —— e

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE), Division de Estadistica de las Naciones
Unidas.

a/ Excluido Japdn.

En el cuadro 7 se examina la participacién de cada coparticipe en el total de las
importaciones desde el mundo. Estados Unidos constituye el principal proveedor de importaciones
de manufacturas y productos agricolas no comestibles destinados a la ALADI. Las importaciones
intrarregionales predominan en las categorias correspondientes a productos alimenticios, metales
y minerales y combustibles.

La participacion de Asia y el Pacifico en las importaciones de manufacturas de la ALADI
ha crecido, en tanto que la de Japén en las importaciones totales latinoamericanas de estos
productos se ha reducido. También lo ha hecho la participacidon del Japon en el total de las
importaciones de América Latina, mientras otros paises de Asia y el Pacifico han duplicado la
suya con creces. Todo esto significa que se ha producido un proceso de diversificacion por paises
en esta region.
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Cuadro 7
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI): PARTICIPACION REGIONAL
EN LAS IMPORTACIONES (C.LF.) POR GRUPOS PRINCIPALES DE PRODUCTOS

(Porcentajes)

Productos alimenticios 412 325 14.7 12.5 47 33
Productos agricolas no

comestibles 493 454 3.8 7.6 9.7 10.0
Metales y minerales 352 36.5 82 9.5 26 1.9
Combustibles 16.3 20.5 19 6.1 2.6 39
Manufacturas 439 459 26.3 21.1 3.7 7.8
Comercio total 40.1 43.0 209 i8.8 3.8 7.1

Productos alimenticios 0.2 0.1 305 41.7 100.0
Productos agricolas no

comestibles 0.5 04 244 25.0 100.0
Metales y minerales 12 0.9 37.7 39.5 100.0
Combustibles 04 0.5 18.8 342 100.0
Manufacturas 83 6.9 [0.3 12.0 100.0
Comercio total 6.0 5.6 14.9 16.9 100.0

Fuente: Base de datos estadisticos de! comercio externo (COMTRADE), Division de Estadistica de as Naciones
Unidas.

al Excluido Japén.

El cuadro 8 refleja la composicion de las exportaciones latinoamericanas hacia las
principales regiones del mundo. Japén y los demas paises de Asia y el Pacifico se han quedado
muy a la zaga respecto del resto del mundo en cuanto a destino de las exportaciones de América
Latina. En el caso de las manufacturas sc observa especialmente una declinacién de la
participacion de Japon y del resto de Asia en el Pacifico en el total de las exportaciones
latinoamericanas de estos productos. Sin embargo, Asia y el Pacifico han adquirido notable
importancia como destino de las exportaciones regionales de metales y minerales y de productos
agricolas no comestibles. La participacion de Asia en las exportaciones de productos alimenticios
se ha casi duplicado en ese periodo, aunque sigue siendo inferior a 10%. Estados Unidos sigue
siendo el principal mercado de Ameérica Latina y muestra una participacion importante en las
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exportaciones de manufacturas, productos agricolas no comestibles y metales y minerales
procedentes de esa region.8/

Cuadro 8
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI): PARTICIPACION REGIONAL
EN LAS EXPORTACIONES (F.0.B.) POR GRANDES GRUPOS DE PRODICTOS

(Poreentajes)

Productos alimenticios 27.2 225 362 30.6 4.3 8.0
Productos agricolas no

comestibles 21.3 23.7 33.9 293 11.7 15.7
Metales y minerales 17.7 18.9 38.7 29.4 7.5 14.4
Combustibles 58.1 59.8 14.6 8.4 1.1 .3
Manufacturas 421 58.9 16.6 8.0 7.0 4.2
Comercig total 392 46.5 24.1 15.5 5.0 5.9

Productos alimenticios 4.4 5.6 10.6 16.6 100.0
Productos agricolas no

comestibles 8.2 8.0 i5.1 143 100.0
Metales v minerales 20.9 19.5 7.1 b6 100.0
Combustibles 4.1 1.6 5.1 15.3 100.0
Manufacturas 3.1 1.4 16.8 19.5 100.0
Comercio total 6.0 42 10.9 174 100.6

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE), Divisién de Estadistica de las Naciones

Unidas.
a/ Excluido Japén.

8/ Si bien se observan variaciones en el plano nacional.
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B. LA DINAMICA DEL COMERCIO DE LA ALADI CON
ASIA Y EL PACIFICO

El dinamismo relativo del comercio de América Latina con Asia ha traido consigo un proceso
de diversificacion del mercado. Por ejemplo, la importancia del Japon para el comercio de la
ALADI con Asia y el Pacifico ha ido declinando, pero aun ocupa un lugar destacado en él. En
1980 la proporcién de las exportaciones totales a doce paises de Asia y el Pacifico destinada a
Japon llegaba a 75% y ese pais tenia una participacion similar en el total de las importaciones
de la ALADI procedentes de Asia. Diez afios mas tarde Japon absorbia casi el 55% de las
exportaciones de la ALADI a Asia y suministraba mas del 60% de las importaciones de la
ALADI procedentes de esa regidn. Esta proporcion se redujo a 44% en 1995, en tanto que la
participacion del Japon en las exportaciones de la ALADI destinadas a Asia no llegd a 42% ese
mismo afio. La reduccion de la participacion del Japon en el total de las exportaciones de la
ALADI destinadas a Asia se ha visto compensada en su mayor parte por el incremento de las
de la Republica de Corea, que represento casi 12% del total de las exportaciones a Asia en 1995,
y de la China, que absorbio mas del 11% de las exportaciones totales a la region. En lo que se
refiere a las importaciones, la Republica de Corea abastecid casi el 15% del total de las
importaciones de la ALADI procedentes de Asia y la provincia china de Taiwan casi el 10%, con

lo coal contribuyeron a reducir la presencia del Japon en el total de las importaciones de la
ALADI desde Asia y el Pacifico.

La observacién anterior es importante, porque afecta la comparacion entre las tasas de
crecimiento promedio anual del comercio de la ALADI con Asia y el Pacifico y otras regiones
del mundo. Si no se incluye el comercio con el Japon en los calculos, la tasa de crecimiento anual
promedio de las exportaciones de la ALADI procedentes de dicha regién sube de 11% a 16.4%.
I:sta cifra se acerca al incremento de las exportaciones de la ALADI destinadas a los Estados
Unidos (16.6%) y supera el crecimiento total de sus exportaciones con destino al mundo en
general (12.6%). Se obtienen resultados aun més notables cuando se excluye el comercio con
Japon de las importaciones de la ALADI procedentes de Asia y el Pacifico; si se incluye Japon.,
cl aumento promedio anual de esas importaciones llega a 26% entre 1990 y 1995, Si se excluye
Japdn el incremento promedio sube a 35.5% durante ese mismo periodo.9/

En el cuadro 9 se presentan el crecimiento promedio de las importaciones desde el mundo
y desde Asia y el Pacifico respecto de cada pais de la ALADI durante el periodo 1990-1995.
Ambas sccciones del cuadro indican un crecimiento importante de las importaciones, lo que
refleja el proceso de liberalizacion que ha caracterizado las politicas comerciales recientes de la
regidon. Sin embargo, la tasa de crecimiento de las importaciones desde Asia y el Pacifico es en
gencral mucho mas alta, con un promedio regional de 25.5%. Las importaciones de Pera y
Uruguay desde Asia crecieron en particular en una cifra promedio anual cercana a 40%. Ademas.

9/ Los altos niveles de crecimiento que ha experimentado el comercio de América Latina con de Asia y el
Pacifico se explican fundamentalmente por el hecho de que los valores iniciales del comercio entre ambas regiones
era reducido, o cual permitia porcentajes de expansién mas elevados.
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las importaciones provenientes de Asia de todos los paises integrantes de la ALADI aumentaron
a una tasa anual promedio de 15% o mas.

Cuoadro 9
CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE LA ALADI

(Tasas de crecimiento promedio anual, 1990-1995)
T

1 Peri 37.6% Pera 302% -
2 Uruguay 23.6% Uruguay 38.9%
3 Brasil 19.9% Paraguay 27.0%
4 Argentina 19.8% Brasil 26.6%
5 Paraguay 19.6% Argentina 26.2%
6 ALADI 19.1% ALADI 25.5%
7 Ecuador 18.4% México 22.8%
8 Chile 18.4% Colombia 22.2%
9 México 16.2% Bolivia 21.8%
10 Bolivia 15.2% Ecuador 20.3%
11 Colombia 14.9% Chile : 18.4%
12 Venezuela 10.3% Venezuela 15.0%
e

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE), Division de Estadistica de las Naciones
Unidas.
a Comprende 12 paises.

En el cuadro 10 figuran las tasas de crecimiento de las exportaciones de América Latina
al mundo y a Asia. El incremento de las corrientes de exportacién de América Latina hacia Asia
parece mucho menos vigoroso que el de las de importacién. La tasa de crecimiento regional
promedio es inferior a la mitad de la tasa de crecimiento de las importaciones y s6lo dos paises
han logrado una tasa de crecimiento anual superior a 20% (Uruguay y Ecuador). Con la
excepcion de Venezuela, las exportaciones de todos los paises de América Latina a Asia
mostraron una tasa positiva de crecimiento. Al incluir Venezuela se observa que en cinco paises
las tasas de crecimiento de sus exportaciones a Asia y el Pacifico fueron inferiores al promedio
regional.

Otro aspecto pertinente del comercio entre América Latina y Asia y el Pacifico son las
corrientes de exportacion e importacion de esta Gltima regién. En el cuadro 11 se presenta esta
informacion para el afio 1995, en el cual casi el 30% de las importaciones del Paraguay tuvieron
su origen en Asia y el Pacifico y alrededor del 35% de las exportaciones de Chile tuvieron como
destino esa region.
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Cuadro 10
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE LA ALADI

(Tasas de crecimiente promedio anual, 1994-1995)

1 México 24.8% Uruguay 31.7%
2 Chile 13.4% Ecuador 24.5%
3 ALADI 12.6% Chile 19.9%
4 Argentina 11.2% Perii 16.2%
5 Ecuador 9.5% Colombia 13.6%
6 Peri £.5% Argentina 11.7%
7 Colombia 8.5% ALADI 10.7%
8 Brasil 8.0% Brasil 8.5%
9 Uruguay 4.4% Paraguay 6.7%
10 Bolivia 2.6% México 2.3%
11 Venezuela 0.8% Bolivia .8%
12 Paraguay _ -3.1% Venezuela -14.4%

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE), Division de Estadistica de las Naciones
Unidas.
o Comprende 12 paises.

La asimetria entre la participacion de! mercado de Asia en el comercio de América Latina
y la participacién de América Latina en el comercio de Asia y el Pacifico queda de manifiesto
cuando se comparan los cuadros 11 y 19. Asia es un importante socio comercial de América
Latina, pero América Latina no ha llegado todavia a ser un mercado importante para ella. La
participacion de Asia en el total de las importaciones de América Latina es superior a 10% en
nueve paises y seis paises latinoamericanos destinan mds del 10% de sus exportaciones a esa
region. América Latina solo tiene una participacidén superior al 3% en las importaciones totales
dc Japon y s6lo Corea envia mas del 3% del total de sus exportaciones a América Latina (véase
el cuadro 19).

Otra caracteristica del comercio de América Latina con Asia es la concentracion de las
corrientes comerciales en unos pocos paises (véase el cuadro 11). Por ejemplo, en el caso de las
importaciones de la ALADI procedentes de Asia, tres paises (Brasil, Chile y México) captan el
67% del total de las importaciones regionales, en tanto que Brasil, Chile y Argentina representan
75% del total de las exportaciones de la ALADI destinadas a Asia y el Pacifico.
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Cuadro 11 .
PARTICIPACION DEL MERCADO DE ASIA Y EL PACIFICO EN LAS
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE LA ALADI, 1995

Paraguay 948.9 303 Chile 5 400.0 348
Chile 2 686.7 18.0 Peri 1 340.1 26.9
Peri 12850 16.9 Uruguay 4923 234
Bolivia 221.0 16.0 Brasil 7 887.0 17.1
Ecuador 584.5 13.9 Ecuador 464.5 109
Brasil 7 4434 13.9 Argentina 21478 10.2
Colombia 1 878.9 13.6 ALADI 20 702.0 10.1
ALADI 26 110.1 12.7 Paraguay 50.0 6.1
Argentina 24778 12.3 Colombia 586.7 58
- México 74189 10.2 México 1 964.0 2.5
Uruguay 2540 89 Venezuela - 360.0 1.9
Venezuela 910.1 84 Bolivia 8.0 0.8

Fuente: Base de datos del comercio externo (COMTRADE), Division de Estadistica de las Naciones Unidas. '
a/ Representa 12 paises.

C. COMPOSICION POR PRODUCTOS DE LAS IMPORTACIONES DE
LA ALADI PROCEDENTES DE ASIA Y EL PACIFICO

El cuadro 12 muestra el contraste que existe entre la composicién por productos de las
importaciones de Asia y el Pacifico procedentes de América Latina y la de las importaciones de
América Latina desde Asia. En el cuadro figura una lista de los 20 productos que presentan el
valor promedio de importacion mas elevado dentro de las importaciones latinoamericanas de Asia
en el periodo de 1990-19935, indicandose el valor del comercio de esos productos en el afio 1995,
su participacion en el total de las importaciones latinoamericanas procedentes de Asia y la
participacion de Asia en el total de las importaciones de estos productos. También se indican los
cinco principales proveedores de cada uno de los 20 productos destinados a América Latina en
ese aflo y su respectiva participacién en el mercado.

Un aspecto notable en esta lista es la importante presencia de los productos
manufacturados. Asimismo, el valor promedio anual combinado de los 20 productos de la lista
equivale a alrededor de 4% de las importaciones totales de la ALADI. Como se vera mas adelante
en el cuadro 20, que muestra los veinte productos mas importantes de exportacién de la ALADI
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destinados a Asia, esta situacién contrasta con la reducida participacién (1.2%) que tenian los
principales productos importados desde la ALADI dentro de las importaciones totales de “Asia.
Los 20 productos que aparecen en el cuadro 20 corresponden a mas del 62% de las importaciones
totales desde la ALADI. En cambio, los productos que se indican en el cuadro 12 representan
48% del total de las importaciones de la ALADI procedentes de Asia. Lo anterior indica que las
importaciones de América Latina desde de Asia son mds diversificadas que las importaciones de
Asia procedentes de la ALADI, o, mirado desde la perspectiva latinoamericana, que las
exportaciones destinadas a Asia y la posicion competitiva de América Latina se concentra en gran
proporcion en los productos primarios.

Es también notable la importancia de los paises de Asia y el Pacifico como proveedores
de esos 20 productos; de los 100 principales proveedores que figuran en la lista, 47 pertenecen
a paises del Asia y el Pacifico. Si bien solo un pais de Asia o del Pacifico aparece como principal
proveedor para los otros tres productos (vehiculos automotores para pasajeros, calzado y caucho
natural), los paises de Asia y el Pacifico ocupan ¢l segundo lugar entre los principales
proveedores de 18 de los 20 productos. La participacion de Asia en las importaciones totales de
caucho natural es superior a 84%, pasa de 59% en el caso de los juguetes y juegos sociales y
practicamente llega a 58% en el de los receptores de radio. En conjunto, Asia capta el 40% del
mercado en siete de estos 20 productos.

Sin enibargo, el- cuadro indica claramente el predominio de los Estados Unidos como
principal proveedor de estos 17 productos. Existen otros proveedores latinoamericanos de
camiones, camionetas y chasis de buses, entre los cuales Argentina y Brasil tienen una
participacion conjunta superior a 75% en el total de las importaciones de la ALADI. Asimismo,
es relativamente alta la participacion de Argentina y Brasil en el mercado latinoamericano de
importacion de camiones y camionetas (22%), partes para vehiculos automotores, n.e.p. (16.5%)
y calzado (16. 5%) La presenma de estos ‘dos paises refleja la creciente importancia de las
manufacturas en el comercio intrarregional, asi como la importancia del comercio intraindustrial
entre estos paises.

Por ultimo, las importaciones de estos productos se concentran en un reducido nimero de
proveedores. La participaciéon promedio de los cinco principales proveedores de cada producto
llegd casi a 79%, cifra que representa un elevado nivel de concentracién en comparacion de 69%

_que se observa en el cuadro 20.



Cuadro 12
AMERICA LATINA: PRINCIPALES VEINTE PRODUCTOS IMPORTADOS DE ASIA Y EL PACIFICO
¥Yalor promedio del periodo 1990-1995
Valor del comercio: 1995

(Millones de délares)

1 7321 Vehiculos automotores para

pasajeros excfuidos los autobuses 1,754 4.7 6.7 239 7345 | JPN 16.0 USA 137 GER 12.7 ITA 109 KOR 17 61.0
2z 7249 Aparatos de telecomuricaciones, a

ne.p. [.380 53 120 240 5.757 | USA 420 JPN 1.0 SWE 64 ESP 58 CAN 54 706
3 7293 Transistores, vilvulas, ctc. 1,467 56 176 239 6.139 { USA 698 JPN 104 KOR 6.0 TWN 24 MYS 22 90.7
4 3911 Aparatos para grabacién del )

sonido, fondgrafos, partes . 837 32 208 483 1.733 | USA | 480 PN 133 KOR 0.7 5GP g5 MYS 6.9 87.2
5 7323 Camiones, camionetas 741 28 237 257 2,878 | USA 274 PN 205 ARG 129 BRA 93 KOR 5.1 75k
6 7242 Aparatos receptores de radiodifusion 583 12 259 57.9 1007 | USA 31.7 | MYS 1.8 HKG 97 CHN 94 JPN 84 710
7 7327 Chasis para camiones, camionetas,

buses 12 0.0 259 6.5 180 | ARG | 483 BRA 268 UsA 99 JPN 64 ITA 32 6
8 8942 Juguetes, juegos de sociedad 608 ‘23 283 59.1 1.029 | USA 252 CHN 133 HKG 189 TWN 100 JPN 42 80.6
9 7143 Maquinas de estadistica 643 15 307 130 1581 | USA 659 | MEX 52 PN 43 KOR 34 TWN 33 824
10 7241 Aparatos receptores de television 378 k4 322 47.7 793 | USA | 320 KOR | 243 ARG 7.1 MEX 6.1 TN 5.8 5.2
11 7222 Conmutadores, ctc. 582 2 344 14.0 4,159 | USA | 642 JPN 6.9 GER 6.8 FRA 34 TWN 2.3 34.0
12 7221 Maquinas generadoras eléctricas 505 1.9 364 17.8 2845 | USA 40 PN 7.8 GER 6.5 BRA 438 FRA 34 16.5
13 6535 Tejidos de fibras sintéticas 446 1.7 38.1 439 1017 | USA 353 KOR | 304 TWN 54 CHN 32 PAN 23 16.7
i4 7328 Partes para vehiculos automotores, ’

ne.p. 439 1.7 397 14 5972 | USA | 489 GER 119 BRA 9.9 ARG 6.6 JPN 37 3.0
15 7299 Otras méquinas eléctricas 462 1.8 415 16.7 2768 ] USA 63.5 PN 92 GER 57 [TA 4.0 TWN 23 846
16 8510 Calzado 408 1.8 43.1 56.3 724 } CHN 15.5 IDN 132 HKG HE] BRA 87 ARG 18 36.8
17 2311 Cauchos y gomas naturales 400 1.5 446 84.1 475 | SGP 375 DN 292 MYS Es GTM 33 USA 29 50.0
18 8411 Vestuario de tejido. excepto las

prendas de punto 3f9 1.2 458 176 1.811 UsA 576 | CHN 82 PAN 6.0 HKG 52 URY 3l 02
19 7250 Aparatos cléctricos de uso

- doméstico 358 14 472 298 1202 | USA 235 KOR 12.7 [TA 19 BRA 6.7 CHN 54 62.2

20 3214 Carbon, excepto briquetas 303 12 48.4 30.6 991 | USA | 420 AUS 213 CAN 12.2 ZAF 5.6 POL 50 92.0

Oiros productos 13,484 51.6 160.0 38 152,575

Cometcio total 26,111 100.0 12.7 204,981

Fuente: Base de datos estadisticos del comercie externo (COMTRADE). Divisitn de Estadistica de las Naciones Unidas.

Nota: En la columna 1 figuran los 20 principales productos importados por los 11 paises integrantes de fa ALADI, procedentes de los 12 pafses de Asia y el Pacifico. Se usaron los valores promedio de las importaciones
correspondientes al perfodo. La columna 2 presenta los valores de las imporiacionss de estos bienes en 1995, La columna 3 refleja la panticipacidn del producto en {as importaciones totales desde Asia y ¢l Pacifico
en 1995, La columna 4 muestra la participacion acumulada de estos productos en las importaciones totales desde Asia. La eolumna 5 indica la participacion de los productos importados de Asia en e%’tmal de las
impertaciones totales del producto desde el mundo. La columna 6 se refiere af valor total de las importaciones def producto desde ¢! mundo. En la columna 7 aparecen los cinco proveedores principales del producto
y su participacion ¢n el total de las importaciones desde el mundo. En la columna 8 se indica la participacion de estos cinco proveedores en el valor total de las importaciones del producto.

Véanse los codigos correspondientes a los paises en ei anexo.

LT
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La composicion de los productos que aparecen en la lista indica que Asia ya ha logrado
entrar en el mercado latinoamericano de bienes que hacen uso intensivo de la tecnologia o de
produccién en gran escala. La posicion estratégica de Asia en relaciéon con otros proveedores
sugiere que, para lograr una participacion aun mayor del mercado de la ALADI, Asia y el
Pacifico necesita incrementar sus vinculos con las economias de la ALLADI mediante la formacion
de alianzas y el establecimiento de diversos tipos de cooperacién comercial. Para lograr este
objetivo cs necesario conocer mejor los mercados latinoamericanos.

D. LIBERALIZACION DEL ACCESO AL MERCADO EN
LOS PAISES DE LA ALADI

L.a hiberalizacion del comercio en los paises de la ALADI ha sido parte integrante de las reformas
economicas y se ha llevado adelante por intermedio de una serie de programas de estabilizacion
para reducir la inflacién, mejorar el equilibrio fiscal del sector publico (que han incluido
ambiciosos programas de privatizacion), aumentar el nivel de ahorro e inversion internos.
cstablecer regimenes cambiarios mas estables y crear un ambiente mas propicio a la inversion y
¢l comercio, Gracias a ello se ha logrado establecer un clima mas sano v mas favorable que
facilita a los agentes econdmieos nacionales y extranjeros el acceso al mercado.

La pujanza del comercio intrarregional entre los paises de la ALADI en los afios noventa
ha sido a la vez causa y efecto de la proliferacion de acuerdos de integracion bilateral o
multilateral y de libre comercio. Los acuerdos tradicionales de integracion entre los paises de la
ALADI sc han ajustado a las nuevas realidades vy asi, en lugar de servir como instrumento para
la expansién limitada de mercados protegidos, se han transformado en armas estratégicas para la
expansion de las exportaciones y en un trampolin potencial, o campo de prueba. para facilitar el
acceso de las nuevas manufacturas de la region a los mercados de los paises desarrollados.10/

Estos acuerdos de integracién son mas numerosos y sus alcances y naturalcza mas
ambiciosos. Por cjemplo, el Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién entre la Unién Europea
y ¢l Mercosur, suscrito en diciembre de 1995, contiene disposictones para aumentar y diversificar
el comercio entre ambos grupos con vistas a establecer un area de libre comercio a comienzo del
proximo siglo. Con la intencion de lograr una meta similar, Canada ha iniciado recientemente
conversaciones oficiales con los integrantes del Mercosur, en tanto que estos han establecido
contactos con Australia, China, Japén, Panamd, Nueva Zelandia y otros paises. Chile y México
suscribieron individualmente un acuerdo similar con la Unién Europea. Chile también ha suscrito
un acuerdo para cstablecer un area de libre comercio con Canada. Més importante aun es el hecho
de que muchos gobiernos de Ameérica Latina y el Caribe se hayan comprometido a establecer para
el afio 2005 un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), de alcance hemisférico.

10/ Véase CEPAL, El regionalismo en América Latina y el Caribe. La integracion econdmica al servicio
de la transformacion productiva con equidad (LC/G.1801/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1994. Publicacién de las
Naciones Unidas, N® de venta E94.11.G.5.
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En el plano regional, el Mercosur suscribié con Chile un Acuerdo de Complementacion
Econémica Mercosur-Chile en junio de 1996 para establecer un arca de libre comercio v con
Bolivia un Acuerdo Marco en diciembre de 1996 con ese mismo fin. Se han suscrito 36 acuerdos
de complementacién economica entre fos 11 paises de la ALADI, de los cuales 31 son acuerdos
bilaterales. Algunos de ellos ya han caducado o han sido reemplazados por nuevos acuerdos
bilaterales o multilaterales, que de alguna manera vinculan a estos paises con el libre comercio.
Los principales asuntos pendientes son las negociaciones en marcha del Mercosur con México y
con cuatro de los paises de la Comunidad Andina. Con respecto a aquellos, las partes ya han
intercambiado listas de productos de interés para ambos, y, en el caso de éstos, se han iniciado
va las negociaciones mediante las cuales se procura armonizar los acuerdos bilaterales anteriores
suscritos entre los paises respectivos y establecer un acuerdo marco para la negociacion de normas
de intercambio entre ambos esquemas de integracién, por paises o por grupos.

Como consecuencia de las nuevas realidades de la integracion se han introducido drésticas
modificaciones en las estructuras arancelarias de los paises, que reducen la dispersién en torno
a la mediana y que suprimen las barreras no arancelarias a las importaciones. Los gobiernos han
eliminado asimismo los sesgos antiexportadores y estimulado la produccion de bienes o servicios
transables. Se ha avanzado bastante también en la compatibilizacién de los sistemas de promocion

de las exportaciones con las normas establecidas por la Organizacion Mundial de Comercio
(OMCO).

En general los paises de la ALADI tienen actualmente perfiles arancelarios similares, ya
que en la mayoria de ellos los aranceles varian de 5% y 25% y el maximo no excede de 35%,
excepto en algunos paises (véase el cuadro 13). El arancel promedio fluctha entre 8.63% y
16.33%. Los aranceles de los cuatro paises miembros del Mercosur son similares y asimismo lo
son los de los tres paises miembros de la Comunidad Andina (Colombia, Ecuador y Venezuela).
En los casos de Bolivia, Chile y Pert la dispersion es reducida, en tanto que Brasil y México
muestran una mucho mas amplia. (Véase en el cuadro 14 la distribucion de los aranceles segun
alcance). Las tasas nominales se han reducido marcadamente en los ultimos afios, pero siguen
aplicandose elevadas tasas efectivas de proteccion a una amplia variedad de productos.

La estructura arancelaria dentro de cada agrupacién subregional estd determinada
basicamente por su arancel externo comun. En el Mercosur el arancel externo comun entré en
vigencia en enero de 1995; el margen de los aranceles es 0-20% y dentro de ese margen hay once
niveles diferentes. Dicho arancel se aplica a casi 88% de la lista de partidas (alrededor de 8 500
lineas arancelarias).Se establecid una lista de excepciones al arancel externo comun, que
comprende hasta 300 partidas arancelarias por pais (399 en el caso de Paraguay) y que se
aplicaran hasta finales del afio 2000 (2006 en el caso de Paraguay). Dentro de este periodo
especificado debe establecerse la convergencia lineal y automatica de las partidas incluidas en la
lista con la tasa del arancel externo comun. Aparte de estas excepciones, hay dos sectores
(automoviles y azicar) sometidos a un régimen especial. También reciben trato especial los bienes
de capital, el equipo de telecomunicaciones y el de computacion; en el caso de los bienes de
capital se aplica un arancel méximo de 14%, que se haré efectivo a partir del afio 2001 (2006 en
el caso de Paraguay y Uruguay): el arancel externo comuin aplicable al equipo de computacion
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¥ a los aparatos de telecomunicaciones llegara a un maximo de 16% en el afio 2006. La estructura
general del arancel externo comun del Mercosur es actualmente como sigue: el promedio
arancelario es 11.1%; el nivel del arancel mas frecuente (modal) es 14% (y se aplica a 24.4% de
todos los productos) y la desviacion estandar es 6.22.

Cuadro 13
ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LOS PAISES DE LA ALADI
(Mediados de 1996)

Argentina 9,188 0 i3 13.62 6.55
Baolivia 6,778 2 10 9.69 1.17
Brasil £1,795 0 70 9.33 717
Chile 5,812 0 1 10.95 0.67
Colombia 7,236 0 40 11.43 5.21
Ecuador 6,755 0 35 11.23 5.16
México 9718 0 260 15.43 12.65
Paraguay o118 0 30 8.63 6.18
Peri 6,500 15 25 16.33 3.16
Uruguay 10,257 0 30 9.84 6.84
Venezuela 6,600 0 33 11.63 4.83
Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas recopiladas por la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion
{ALADI).

Los paises miembros del ex Grupo Andino establecieron a comienzos de los afios setenta
un arancel externo comun minimo, que tuvo una aplicaciéon limitada. El cuarto Consejo
Presidencial Andino aprobd recientemente un arancel externo comun con cinco niveles
arancelarios (0%, 5%, 10%, 15% y 20%) segin el grado de procesamiento de los productos y
dandole especial tratamiento a Bolivia.11/ Los tres paises (Colombia, Ecuador y Venezuela) que
aplican el arancel externo comun estan autorizados para eximir algunos productos (por ejemplo,

textiles y automoviles) cuyo arancel supera el maximo del arancel externo comun, que asciende
a 20%.

Pert dejé de participar en agosto de 1992 en el drea de libre comercio y suspendid la
aplicacion del arancel externo comtn del Grupo Andino, debido a la incompatibilidad de sus
aranceles con el de los otros tres paises miembros. La estructura arancelaria del Per consta de

11/ La decisién 370 aplicable al arancel externo comin fue aprobada en noviembre de 1994, En esa misma
oportunidad se decidi6 que Bolivia mantendria su arancel generat de 10% por un periodo indefinido, exceptuandose
algunos productos a los cuales se aplicaria una tasa de 5%,
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dos niveles: un arancel de 12%, que rige para aproximadamente 97% del total de productos, y
uno de 20% que se aplica a los productos restantes. Existen algunos casos excepcionales, como
el de algunos bienes duraderos de consumo y articulos de lujo (incluidos los automéviles) y
algunos productos alimenticios y agricolas, a los que se apiica una tasa de 17%. Pert anuncid
recientemente su retorno a la Comunidad Andina, lo que traera consigo el gradual reintegro del
pais al area de libre comercio entre agosto de 1997 y el afio 2005. La reincorporacién de Peru
a la Comunidad Andina deberia facilitar la negociacion con el Mercosur para establecer un
acuerdo marco.

Cuadro 14
DISTRIBUCION DE LAS LINEAS ARANCELARIAS APLICADAS POR
LOS PAISES DE LA ALADI
(Mediados de 1996)

Argentina 446 | 1,624 | 1,360 | 1,757 | 1,877 1,862 139 123

Bolivia 412 | 6,366

Brasil 3.306 | 1,686 | 1,267 | 1,963 | 3,320 3 68 133 12 37
Chile 22 5,790

Colombia 190 | 2,669 | 1,043 | 1,666 | 1,622 45 ]

Ecuador 212 2474 | 1LVT7 | 1,254 | 1,623 15

México 1 64 | 4,321 | 2,920 | 1,866 3 477 1 65
Paraguay 264 F 3976 | 1318 | 1,656 ] 1,898 1 5

Pert 5,634 866

Uruguay 637 | 2926 | 1,917 | 1,799 | 2.816 162

Venezuela 143 | 2,265 ) 1,060 | 1,604 | 1,517 13

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas recopiladas por la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI).

En relacién con las barreras no arancelarias, segin un estudio de la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) Argentina aplicaba 202 medidas de esa indole a
mediados de 1996; Bolivia, 31; Brasil, 203; Chile, 124; Colombia, 115; Ecuador, 95; Paraguay,
36, Pernu, 96; Uruguay, 101; v Venezuela, 87. Las barreras no arancelarias empleadas por los
paises miembros de la AL ADI son de diversa naturaleza e incluyen las relacionadas con la salud
publica y la proteccion del consumidor y es posible que algunas no se encuentren en practica. Sin
embargo. hay una notable concentracion en unas pocas categorias, como las autorizaciones previas
para productos vulnerables, la prohibicién de importar productos de ese tipo, las disposiciones
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técnicas y los requisitos con respecto a la puesta a prueba, la inspeccion y la cuarentena de
productos importados. 12/

-Dado el elevado numero de productos que todavia estan “exentos” del arancel externo
comun y la proliferacion de barreras no arancelarias tanto en el Mercosur como la Comunidad
Andina, es recomendable que se ponga a disposicion de las autoridades de los paises no
pertenecientes a estas subregiones la informacién pertinente y actualizada. Este procedimiento
permitira aumentar la transparencia del complejo proceso de liberalizacion del comercio dentro
de los dos esquemas de integracion y su posible fusion en el futuro.

En el contexto internacional actual, los aranceles externos comunes y los niveles
moderados de proteccidn contra competidores de terceros paises son mecanismos eficientes para
reducir fos incentivos al contrabando y evitar las acusaciones de utilizar practicas comerciales
desleales relacionadas con el uso de insumos con diferentes niveles de proteccion. También hacen
menos necesaria la aplicacion de reglas estrictas de origen, que pueden constituir un grave
obstaculo para Ia liberalizacion del comercio. Los aranceles comunes, que pueden irse eliminando
gradualmente, deberian ser prioritarios en el caso de los sectores en los que su inexistencia
causaria graves distorsiones y de los paises vecinos con los cuales existe un intenso comercio
reciproco y cuya cstructura de produccién es similar. Al aplicar el arancel externo comun vy las
reglas de origen. debe tenerse especial cuidado en lo que se refiere a reducir la desviacion del
comercio cuanto sea posible y a abstenerse de discriminar a los socios comerciales e
inversionistas de otras regiones,

E. OBSERVACIONES ADICIONALES

Es dificil hacer una evaluacion empirica global de la Ronda Uruguay, en parte por la falta de
informacién sobre la reaccion de las corrientes comerciales a los cambios en los aranceles y en
parte por la incertidumbre relacionada con la arancelizacion y la eliminacién de cuotas. Ademas,
hay clementos importantes de muchos de los acuerdos que sélo empezaron a ponerse en practica
al final de la fase de transicion acordada. Es dificil que se pueda conocer, antes de alglin iempo,
la repercusién de los acuerdos sobre las nuevas cuestiones planteadas. Sin embargo, salta a la
vista quc al extenderse el alcance de la consolidacion de los aranceles en los paises desarrollados
y cn desarrollo se abren posibilidades de ampliar el acceso al mercado tanto de América Latina
como de Asia y el Pacifico. Las economias de ambas regiones deberian regirse por sus
compromisos en la Ronda Uruguay sin echar pie atras y, cuando fuera posible, deberia acelerarse
su aplicacion y amphar sus alcances.

El establecimiento del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) ha sido
motivo de preocupacion para los paises de Asia. especialmente porque los Estados Unidos es un

12/ Véase CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 1996
(LC/G.1941), Santiago. Chile, diciembre de 1996, p.60-61.
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importante mercado y fuente de inversion extranjera directa para Asia, ya que con la
incorporacion de México en el TL.C las importaciones de Estados Unidos podrian desviarse desde
los paises de Asia hacia otras regiones y asimismo la IED. Sin embargo, los analisis existentes
sobre las repercusiones del TLC sobre los paises de Asia,13/ sugieren que, excepto algunas
industrias, la magnitud de la desviacion del comercio y la inversion desde Asia hacia México
podria no ser tan importante como se penso originalmente. L.os compromisos adquiridos en la
Ronda Uruguay, el avance del APEC en materia de fomento del comercio libre y abierto y de
las inversiones en la region y los posibles futuros perfeccionamientos del marco multilateral de
comercio podrian minimizar los efectos adversos del TLC sobre terceros paises en los afios
venideros. Aunque el trato preferencial basado en el cumplimiento de las exigencias de contenido
local contiene elementos discriminatorios, algunas empresas de Asia estan aprovechando las
oportunidades que brinda el TLC no sélo para producir bienes para exportar a terceros paises.
sino también para la colocacién de sus productos en esos mercados.

A los paises de Asia y Europa también les preocupan las rccientes iniciativas en los
Estados Unidos destinadas a promover la posible ampliacion del TLC para incorporar a los paises
de América Latina y el Caribe a través del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).
En este caso las posibilidades de desviacion del comercio y la inversion a largo plazo podrian ser
mas perjudiciales para Asia que en del TLC, porque existen mds barreras arancelarias en los
Estados Unidos para las exportaciones procedentes de la mayoria de los paises latinoamericanos
que de México. Ademas. América Latina en su conjunto exhibe una estructura mas diversificada
de exportaciones, lo que podria traducirse en una competencia directa con las exportaciones de
los paises de Asia. Asimismo, hay muchas posibilidades de reestructuracion de las exportaciones
de América Latina a los Estados Unidos cuando se dejen sentir plenamente los efectos de la
constituciéon del ALCA, va que Estados Unidos absorbe actualmente una reducida proporcion de
las exportaciones de varios paises grandes de América Latina, como Argentina y Brasil.

Una interrogante importante que se plantea es saber si la integracion en América Latina
y el Caribe debiera consolidarse un poco mas, antes de establecerse el ALCA en el afio 2005. O.
seria posible avanzar a la vez en ambos frentes? Desde el punto de vista de Asia y el Pacifico,
el contenido y el contexto de un area de libre comercio prevista en el hemisferio occidental sin
duda condicionaria sus relaciones econdémicas con América Latina y el Caribe. Por consiguiente,
es de gran interés para Asia vy el Pacifico mantenerse al tanto de las deliberaciones en marcha en
el ALCA y de las negociaciones cuya iniciacion se ha previsto para abril de 1998.

13/ Véase una sintesis de estos andlisis en Julius Caesar Parrenas, “Rapidly Emerging Regional Integration
Systems: Implications for the Asian Developing Countries and Possible Policy Responses”™ (UNCTAD/1TD/19),
diciembre de 1995.
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II. VISION GENERAL DEL COMERCIO DE ASIA Y
EL PACIFICO

Los paises de Asia y el Pacifico muestran un notable comportamiento en materia de comercio.
En 1980 la region exportd menos de 280 mil millones de délares; en 1990 ese total habia
aumentado a casi 700 mil millones de délares y en 1995 a mas de 1 200 mil millones de dolares.
Estos resultados observados para el comercio de exportacidn fueron similares a los del comercio
de importacion. Las importaciones totales se elevaron de 292 mil millones de délares en 1980
a casi 700 mil millones de dolares diez afios mas tarde y a mas de 1 300 mil millones en 1995,
Estos valores indican que la tasa de crecimiento anual promedio entre 1990 y 1995 fue de casi
12% para las exportaciones y superior a 13% para las importaciones.

Durante este quinquenio el comercio entre los doce paises crecid 16% anualmente en
promedio (véanse los cuadros 15 y 16). Este dinamico comportamiento indica que otras regiones
han perdido su importancia relativa como proveedores o destinatarios del comercio con Asia y
¢l Pacifico. En la actualidad, 50% de las exportaciones totales de Asia y el Pacifico y 53% de
sus importaciones totales corresponden a comercio intrarregionai. En 1980 la participacion en el
comercio intrarregional representaba alrededor de 36% para las exportaciones y 37% para las
importaciones.

El crecimiento de las exportaciones de Asia a América Latina alcanz6 a un promedio de
20% anual entre 1990 y 1995 y fue mas pronunciado aun que ¢l del comercio intrarregional en
Asia. Esto indica claramente que la liberalizacion del comercio en América Latina brinda una
gran oportunidad a los paises de Asia y el Pacifico para aumentar su participacién en este
mercado ¢n expansion. Por otra parte, las importaciones de Asia y el Pacifico procedentes de la
ALADI subieron menos de 9% anual en los ultimos cinco afios, lo cual indica que Ameérica
[.atina debe encontrar nuevas manetas de acrecentar sus exportaciones a Asia.

Pese al crecimiento del comercio entre ambas regiones, América Latina sigue teniendo
reducida importancia en las corrientes de exportacion e importacion de Asia. En 1995 s6lo 1.8%
del total de las exportaciones de Asia y el Pacifico estuvo destinado a América Latina y sélo 2%
de las importaciones se origind en los paises de la ALADI. Ain mas inquictante resulta el hecho
de que 15 afios antes la participaciéon de los paises de la ALADI en el total de las exportaciones
de Asia y el Pacifico era uno por ciento superior, en tanto que su participacion del total de las
importaciones de Asia ha permanecido estacionario.
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[.os cuadros que figuran a continuacién, que se basan en las estadisticas comerciales de
Asia y el Pacifico, proporcionan un panorama conciso del papel de América Latina en las
corrientes comerciales de Asia.]14/

Cuadro 15
IMPORTACIONES DE ASIA Y EL PACIFICO g/
POR ORIGEN

(Millones de délares, ¢.i.f.)

1970 9311 6,285 12,813 1,278 8.6%7 38,384
1980 51,684 30,029 108,942 6,363 95,621 292,639
1690 130,257 106,914 325,263 16,683 116,643 695,761
1995 222,295 191,245 690,187 25,464 172,636 1,301,827

1990-1980 9.7 13.5 11.6 10.1 2.0 9.0
1990-1993 11.3 12.3 16.2 3.8 8.2 13.3

1970 243 16.4 334 33 227 100.0

1980 17.7 10.3 37.2 2.2 327 104.0
1990 8.7 154 46.7 24 16.3 100.0
1995 17.1 14.7 53.0 2.0 3.3 100.0

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE), Division de Estadistica de las Naciones
Unidas.
al Se refiere a 12 paises.

14/ Los datos que aparecen en los cuadros siguientes incluyen las reexportaciones de Hong Kong y Singapur
y por lo tanto pueden distorsionar en cierto modo €l nivel de la penetracién de América Latina en las importaciones
totales de Asia y el Pacifico.
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Cuadro 16
EXPORTACIONES DE ASIA Y EL PACIFICO a/
POR DESTINOS
(Millones de délares, f.0.b.)

1970 0,688 5,901 11,784 794 7.172 35,340
1980 61,688 43,146 99,199 7.700 61,650 273383
1990 179,227 121,176 . 291,905 9,059 92,159 693,525

1,225,199

1995 269310 177,517 614,979 22,551 140,842

[990-1980 11.3 10.9 L1.4 |.6 4.1 9.8
1990-1995 85 79 16.1 20.0 8.9 12.1

1970 274 16.7 333 22 203 100.0
1980 226 15.8 36.3 28 22.6 100.0
1990 258 17.5 42.1 1.3 13.3 100.0
1995 22.0 14.5 50.2 1.8 1.5 100.0

Fuente: Base de datos estadisticos de! comercio externo (COMTRADE), Diviston de Estadistica de las Naciones
Unidas.

a Se refiere a 12 paises.

A. LA DINAMICA DEL COMERCIO DE ASIA'Y EL PACIFICO
CON LOS PAISES DE LA ALADI

Como ya se dijo, las exportaciones totales de Asia se han incrementado 12% anualmente y sus
importaciones 13% en el periodo 1990-1995. Sin embargo, como lo indican los cuadros 17 y 18,
estos promedios no reflejan la dindmica actividad de algunos paises de la regiéon. Por gjemplo,
las exportaciones de Malasia han aumentado anualmente 20% en tanto que sus importaciones
crecieron 22% en promedio en el mismo periodo.

El cuadro 17 muestra un panorama general de la dindmica del crecimiento de las
exportaciones totales de Asia y el Pacifico, de las exportaciones intrarregionales y dc las
exportaciones a Ameérica Latina. Las exportaciones a América Latina muestran un elevado



27

crecimiento, en ocho paises las tasas de crecimiento anual promedio fueron superiores a 20%
entre 1990 y 1995, Cabe destacar que en cuatro paises (China, Filipinas, Indonesia y Malasia) el
incremento de sus exportaciones a la region fue superior a 40%. Estos son los paises asiaticos que
mas se han beneficiado de la estabilizacion econémica y de la liberalizacién del comercio de
Ameérica Latina.

Otro aspecto importante que revela el cuadro 17 se refiere a la ponderacidn del comercio
intrarregional en Asia. Aunque el incremento anual promedio de las exportaciones intrarregionales
llegd a 16% en el periodo indicado, seis de los paises registraron tasas de crecimiento superiores
al promedio regional y en dos casos el crecimiento promedio anual pasé de 20%. Estas cifras

ilustran ciertamente el grado de integracion de Asia y el Pacifico y la velocidad con que se ha
producido.

Cuadro 17
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE ASIA Y EL PACIFICO &/

{Tasas de crecimiento anual promedio, 1990-1995)

I Malasia 202 Tailandia 252 [ndonesia 50.9
2 Tailandia 19.6 Singapur 20.8 Filipinas 46.2
Repiiblica de
3 China 19.1 Corea 19.0 Malasia 453
4 Singapur 17.5 Malasia 18.6 China 42.1
Republica de

5 Filipinas 16.0 Filipinas 17.8 Corea 314
6 Repiiblica Provincia china

de Corea 13.6 de Taiwan 17.1 Singapur 290
7 Indonesia 12.2 Japon 16.1 Tailandia 253
& Asiayel Asia y el Provincia china

Pacifico 12.1 Pacifico 16.1 de Taiwén 224
9 Provincia china Asia y el

de Taiwan 10.7 China 15.5 Pacifico 20.0
L0 Japon 9.1 Nueva Zelandia 11.0 lapén 13.6
11 Nueva Zelandia 7.6 Indonesia 9.5 Nueva Zelandia 7.7
12 Australia 5.2 Australia 8.8 Australia 6.0
13 Hong Kong 0.6 Hong Kong 53 Hong Kong -2.0

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE), Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas.

a/ Se refiere a 12 paises.
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En lo que se refiere a las importaciones, las circunstancias son menos favorables para
América Latina. Entre 1990 y 1995 las importaciones de Asia y el Pacifico de productos
procedentes de América Latina aumentaron 8.8% anual. En siete paises las tasas de crecimiento
fueron mas altas que el promedio regional. Sin embargo, el incremento promedio mas elevado
fuc solo 17.5% (China) y sélo en tres paises el aumento anual fue superior a 15% durante este
periodo (China, Indonesia y la Republica de Corea). La situacién de las importaciones totales o
las importaciones intrarregionales de Asia y el Pacifico es diferente ya que en ambos casos las
tasas de incremento son muy superiores a las de las importaciones procedentes de América Latina.
Maiasia, China, Filipinas y Hong Kong son los importadores mas dindmicos de la regién, tanto
en lo que se refiere a las importaciones totales como a las intrarregionales (véase el cuadro 18).

Cuadro 18
CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE ASIA Y EL PACIFICO a/
(Tasas de crecimiento anual promedio, 1990-1995)

_ b Malasia 20 Malasia 225 China 17.5
Republica de
2 China 19.9 China 20.9 Corea 17.0
3 Hong Kong (8.5 Filipinas 20.5 Indonesia 16.5
4 Filipinas 16.9 Hong Kong 3.7 Hong Kong 4.2
Provincia china
5 Tailandia 16.2 Singapur 17.9 de Taiwdn 12.9
Asia y el
6 Singapur 154 Pacifico 16.2 Malasia 12.7
7 Provincia china
de Taiwan 139 Tailandia 16.2 Tailandia 10.6
8 Republica Provincia china Asia y el
de Corea 13.7 de Taiwan 6.2 Pacifico 88
9 Asiayel Repiblica de
Pacifico 13.3 Corea 15.3 Singapur 7.6
10 Indonesia 13.2 Indonesia 12.9 Australia 6.8
Il Nueva Zelandia 8.1 Japon 11.8 Filipinas 6.3
12 Japon 7.6 Nueva Zelandia 9.9 Nueva Zelandia 54
13 Australia 7.4 LAustralia 89 Japon 38

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE), Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas.

a/ Se refiere a |2 paises.
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América Latina solo ha logrado una reducida participacion en el mercado de Asia. El
cuadro 19 refleja la penetracion de las importaciones de América Latina en Asia v de las
exportaciones de Asia en América Latina. El contraste entre la participacion en las importaciones
y en las exportaciones es considerable. Si bien la participacion de América Latina ¢n el total de
las exportaciones ¢ importaciones de Asia es similar (1.84% y 1.96%, respectivamentc), estas
cifras encubren apreciables diferencias entre los paises. En 1995 la ALADI absorbia menos del
1% de las exportacioncs totales de Tailandia, Filipinas, Hong Kong y Singapur. El coeficiente
de penetracion de las importaciones de la ALADI en Asia sélo supera ¢l 3% en ¢l caso de Japdn
y luego figuran en orden de importancia Indonesia y la Republica de Corea con una cifra de
alrededor de 2.6%.

El comercio con los paises de la A[LADI se concentra cn un numero limitado de paises
de Asia. [n el caso de las importaciones de Asia, tres paises (China, Japon. v la Republica de
Corea) absorben el 66% del valor total de las importaciones regionales procedentes de América
Latina y los mismos tres paises suministran 73% de la totalidad dc las exportaciones de Asia a
la region.

Cuadro 19 _
ALADI: PARTICIPACION EN EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES F,
IMPORTACIONES DE ASIA Y EL PACIFICO, 1995
(Miliones de délares y porcentajes)

Japén 10,698,157 321 Republica de Corea 4,280,155 3.49
Indonesia 1,071,730 2.64 | Nueva Zelandia 311,293 2.38
Repiiblica de Corea 3419808 2.38 | Japon 10,109,353 228
Provincia china de Provincia china de

Taiwan 2.347.101 2.30 | Taiwan 2.071.753 1.86
China 2,657.462 201 | Asia y el Pacifico 22,550,906 i.84
Asia y el Pacifico 25,463.941 1.96 | China 2,107,029 1.42
Filipinas 471,472 1.66 | Malasia 927,116 1.26
Tailandia 1,079,442 1.54 | Indonesia 524,587 1.16
Malasia 889,750 1.18 | Australia 527,983 1.14
Australia . 641250 1.13 | Singapur §75.223 0.83
Nueva Zelandia 140,160 1.00 { Hong Kong 240,155 0.80
Singapur 872,062 (170 | Filipinas 112,932 0.67
Hong Kong 1,175,548 (.61 | Tailandia 363,328 0.65

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE). Division de Estadistica de fas Naciones
Unidas.



Cuadro 20
ASIA Y EL PACIFICO: VEINTE PRODUCTOS PRINCIPALES IMPORTADOS DE LA ALADI
PROMEDIOQ CORRESPONDIENTE AL PERIODO 1990-1995
VALOR DEL COMERCIO: 1995
(Millones de ddlares)

1 6821 Cobre y sus aleaciones sin forjar 2.820 11.1 1t 4138 6.750 | CHL 333 USA ni ZMB 8.1 PHL T4 JEN ¢ 619
2 2813 Mineral de hierro, excepto piritas 1.761 6.9 i8.0 34 3603 | AUS 443 BRA 249 iND 114 ZAF 54 PHL 37 36.1
3 6841 Aluminio y sus aleaciones. sin forjar 1.948 7.8 256 18.5 10543 RUS 19.1 AUS 17.7 BRA 3.8 USA 6.2 CAN 5.5 369
4 3310 Pewdlco cruda 394 15 29.1 [4 51.799 | 5AU 283 ARE 194 IRN 79 DN 7.2 OMN 71 62.7
5 8014 Harina de carne o de pescado 1.008 4.0 33. 0.5 1.4310 PER 340 CHL 339 USA 104 DNK 42 RUS 32 8235
6 6725 Hicerro y acero en desbastes )

cuadrados {"blooms") y desbastes

planos ("slabs®}. 815 32 363 147 3.555 | RUS 3i4 CHN e BRA 12.5 AUS 4.6 JUR 43 T0.4
T X831 Mineral de cobre v sus concentrados 108 43 407 260 4.266 1DN 259 CHL 24.0 CAN 14.2 NG 12.5 AUS 6.4 6.6
8 2517 Puipa de madera al suffato 381 is 44.1 16.5 3353 | CAN 163 USA 292 CHL 87 BRA 73 DN 53 815
9 6727 Desbastes en rollo para relaminacion

de hierro o de acero 324 1.3 45.4 50 6.499 PN 282 KOR 148 RUS 84 UsA 80 CHN 7.0 9.5
10 0311 Pescado fresco refrigerade o

congelado 687 27 481 69 9.926 | USA 19.2 TWN 10.5 RUS 84 KOR 7.2 CHN 6.3 452
11 071 Caf verde o tostado 668 16 50.7 39.0 1.7115 | BRA 18.0 coL 154 IDN 13.1 VNM 122 GTM 4.3 58.6
12 4212 Aceite de soya 589 7 334 34 4 1,268 | BRA 46.4 usa 320 ARG 80 MYS 5.1 WNM 24 9.5
13 2214 Soya (cxcepto fa harina) 227 09 543 17 2963 | USA 558 CHN 40 BRA 38 ARG 26 CAN 1.8 962
14 6318 Maderas simplemente desbastadas o

trabafadas, n.e.p. 418 1.6 6.0 16.1 2.593 | USA 315 AUS 238 CHL 13.6 CHN 10.2 ZAF 6.0 79.1
15 6741 Planos canteados pesados de hierro

v acero, elc. 224 0.9 56.8 72 3114 JPN 309 CHN 123 RUS 9.9 KOR 7.7 BRA 71 639
16 236! Algodén en rama. excepto fa borra 424 i7 383 76 3,543 USA 0.6 AUS 10.3 RUS 49 UZB 36 ARG il 693
17 6114 Cueros bovinos. n.c.p. ¥ cueros

equinos 352 14 9g 87 4.031 KOR 24.8 TWN 16.3 USA 10.5 ITA 31 THA 5.2 &0 7
18 67i2 Hierro en bruto. incluse hierro

colado . 122 0.5 60.4 10.1 1208 | CHN 678 BRA 101 JPN 6.3 RUS 52 IND bl i3
19 0313 Crusticeos y moluscos congelados 295 1.2 61.5 31 9408 | THA 133 DN 109 RUS 8.t CHN 7.0 IND 6.7 194
M 6732 Barras de fiemo. acero. efc. 137 0.5 62.1 51 2.671 JPN 224 TUR 143 RUS 144 UKR 57 KOR 33 bR

Otros productos 9.661 379 100.0 08 1.149 588

Comercio 1otal 25464 100.0 2.0 1.301.827

Fuente:  Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE). Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas.

Nota: En la columna | se presentan los 20 productos principales importados desde los paises de la ALADI por 12 paises de Asia y el Pacifico. Los calculos se basan en el valor promedio de las importaciones en el periodo.
En 1a columna 2 figura el valor de Jas importaciones de estes productos en 1995, En fa columna 3 se indica la participacion del producto en las impertaciones totales procedentes de Iz ALADL en 1995. La columna
4 muestra la participacién acumulada de estos productos en las importaciones 1otales procedentes de l2 ALADL La columna § muestra la participacion de los productos importados desde la ALADI en las importaciones
totales del producte precedentes del mundo. La columna 6 refleja ¢l valor total de las importaciones del producte procedentes del mundo. La columna 7 indica los cinco proveedores principales dei producto y su
participacion en el vafor de las importaciones desde el mundo. La columna 8 presema la participacion de estos cinco proveedores en el valor total de las importaciones procedentes del mundo. )

o Véase el significado de los cddizos correspondientes a los nombres de los paises en el anexo |

0
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B. PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR ASIA DE
LOS PAISES DE LA ALADI

En el cuadro 20 figuran, clasificadas en 20 categorias, las importaciones de Asia y el Pacifico
procedentes de América Latina que registran los mas altos valores promedio en el periodo 1990-
1995. El primer elemento que resalta en el cuadro es la elevada concentracion en los recursos
naturales. Otro elemento destacado es la importancia limitada de los productos en el total de las
importaciones de Asia y el Pacifico. Estos 20 productos representaron alrededor de 62% de las
importaciones de Asia y el Pacifico procedentes de América Latina en 1995, pero s6lo el 1.2%
del total de las importaciones de Asia. Ademas, las importaciones de estos 20 productos de todo
el mundo representaron solo 12% del total de las importaciones de Asia en 1995, lo cual indica
que tienen una importancia marginal dentro de la corriente total de importaciones.

Aun asi, algunos paises latinoamericanos son importantes proveedores de estos 20
productos. Chile suministré 35% del total de las importaciones de Asia y el Pacifico de alcaciones
de cobre sin forjar, que-es el producto mds importante que los pafses de Asia importan de
América Latina (con una participacion de 11% del total de las importaciones procedentes de la
regién). Asia importo alrededor de 77% de la harina de carne o pescado desde Chile y Pert y
mas del 54% del total de las importaciones de aceite de soya efectuadas por Asia procedieron de
Brasil y Argentina. Estas participaciones resultan impresionantes st se analizan desde el punto de
vista de los proveedores alternativos. En el cuadro se advierte que algunos importantes
proveedores son de Asia, lo que indica que América Latina es muy competitiva en estos
productos.

El cuadro indica claramente los desafios para el comercio entre América Latina y Asia
y el Pacifico. Dada la naturaleza de los productos -que corresponden esencialmente a productos
primarios y semimanufacturados- se infiere que América Latina necesita acrecentar el grado de
elaboracion de estos productos de exportacion basados cn los recursos naturales y encontrar
nuevos nichos y formas de acceso en Asia para productos mas complejos. El desafio para Asia
es encontrar nuevas formas de coparticipacion en América Latina, explorar las posibilidades del
comercio complementario con paises que cuentan con abundantes recursos naturales, en los que
los salarios todavia se encuentran en niveles razonables y donde un vigoroso proceso de
integracién contribuiria a crear un mercado de dimensiones apreciables.

C. LIBERALIZACION DEL ACCESO AL MERCADO EN
ASIA Y EL PACIFICO

Asia y el Pacifico han progresado considerablemente en cuanto a la liberalizacién del acceso a
los mercados a través de la reduccidn de los aranceles y de las barreras no arancelarias. Ambos
tipos de obstaculos han disminuido rapidamente desde mediados del decenio de 1980, como
consecuencia de la liberalizacién unilateral, de los esquemas de integracién regional o de los
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compromisos negociados en la Ronda Uruguay. Como se indica en el cuadro 21, los aranceles
promedio en Asia y el Pacifico declinaron apreciablemente durante el periodo 1988-1996. El
promedio simple del arancel aplicado en 1996 era inferior a 15% en diez de los doce paises de
Asia y el Pacifico considerados en este trabajo y en ocho de esos diez, era inferior a 10% y en
tres a 5%. Asimismo, en 1988-1993 la incidencia de las barreras no arancelarias aplicadas a las
importaciones cay6 de 9% a 5% para los paises integrantes del APEC en su conjunto.15/ El
porcentaje de las lineas arancelarias nacionales que abarcaba un grupo selecctonado de barreras
no arancelarias indica que China Filipinas, Estados Unidos, Japdn y la provincia china de Taiwan
muestran coeficientes de frecuencia relativamente mayores que Australia, Hong Kong, y
Singapur (véase el cuadro 22), si bien éste no es necesariamente un indicador satisfactorio.

Cuadro 21
PROMEDIOS ARANCELARIOS EN LQOS PAISES DE ASIA Y EL PACIFICO, 1988-1996

Australia ¢/ 15.60 7.00 5.00
China 39.50 37.50 25.00
Filipinas 27.90 23.50 0.00
Hong Kong 0.00 0.00 0.00
Indonesia 18.10 17.00 13.40
Japon ¢/ 430 3.40 4.00
Malasia 13.60 12.80 9.00
Nueva Zelandia 14.90 8.50 5.70
Provincia china de Taiwién 12,57 8.89 8.64
Republica de Corea 19.20 11.60 7.90
Singapur (.30 0.40 0.00d/
Tailandia 31.20 37.80 17.00¢/

Fuente: Asia-Pacific Economic Co-operation (APEC), The Manila Action Plan for APEC, vol.1, MAPA
highlights, Singapur, 1996, '

& 1984-1987 para los paises en desarroilo.

b/ 1991-1993 para los paises en desarrollo,

Vi Las cifras corresponden a promedios ponderados aplicando los valores det comercio.

¢/ Los calculos no incluyen los derechos especificos consolidados aplicados a los productos agricolas.
ef Arancel promedio en 1997.

15/ Foro de Cooperacion de Asia v el Pacifico (APEC), The Manila Action Plan for APEC. vol.1, MAPA
highlights, Singapur 1996.
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Cuadro 22
COEFICIENTE DE FRECUENCIA DE LAS PRINCIPALES
BARRERAS NO ARANCELARIAS

(Porcentajes)
Australia l Nueva Zelandia 0.5
China 24 Filipinas 37
Hong Kong 0.5 Republica de Corea 2
Indonesia 3 Singapur 1.5
fapon 18 Tailandia 10
Malasia 13 Provincia china de Taiwén 31

Fuente: Chai Yu y otros, Economic Policies in APEC - The Case of China, Tokyo, Cooperacion Econdmica en

Asia y el Pacifico, Study Center and Institute of Developing Economies (IDE). marzo 1997, cuadro 1.4,
p.10.

En la Declaracién de Bogor de 1994, el APEC establecié para los paises miembros
desarrollados la meta de alcanzar el comercio abierto y libre en Asia y el Pacifico en el afio 2010
y para los paises en desarrollo en el afio 2020. En el afio 1995 la Agenda de Accidn de Osaka
establecié una pauta para poner en practica las medidas de politica que permitieran alcanzar estas
metas. En 1996 los lideres del APEC aprobaron el Plan de Accion de Manila para el APEC
(MAPA). en el cual todos los miembros dieron a conocer sus Planes de Accidon Individuales
{PAI) que dcbian ponerse en practica a partir de 1997, basados en la singular modalidad de que
los paises anunciaran en forma individual y unilateral los compromisos de liberalizacion. Los PAI
ticnen un amplio alcance que abarca 15 4mbitos, que incluyen medidas tanto fronterizas como
internas en tres horizontes temporales (corto, mediano y largo plazos).

Los planes de reduccion arancelaria para varios afios futuros indican que la mayoria de
los miembros del APEC han adoptado un criterio consistente en "superar el alcance de lo
acordado en la Ronda Uruguay" y presentado calendarios para reducir apreciablemente los
aranceles en ciertos sectores antes de la fecha prevista en la Ronda Uruguay (véase el cuadro 23).
Nueva Zclandia y Australia se han comprometido a efectuar reducciones arancclarias adicionales
a las establecidas en la Ronda Uruguay y acelerado su reduccion en comparacion con las metas
fijadas en la Declaracion de Bogor. Si bien Japon se ha comprometido a adoptar medidas que
exceden levemente los compromisos asumidos en la Ronda Uruguay y acelerado su puesta en
marcha en casi dos afios, su arancel promedio "aplicado" en 1996 era 9.0% como resultado de
la arancclizacion de otras medidas que afectan a los productos agricolas. Asimismo México, la
provincia china de Taiwan y Corea han asumido compromisos relativamente modestos.]16/ En

16/ México y Chile son los tnicos paises latinoamericanos miembros det APEC.
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cambio, los paises del ASEAN se han comprometido a realizar reducciones mayores en el
PALL7/ lo que es compatible con su ambicioso plan de reduccion arancelaria programada en
el marco del area de libre comercio de la AFTA.18/ Las metas establecidas por Chile y China
también fueron elevadas lo que refleja el interés del Gltimo pais por incorporarse a la OMC.

Teniendo presente que los niveles arancelarios de los paises miembros desarrollados del
APEC son generalmente bajos (los promedios no ponderados son inferiores a 5%), se recomienda
reducirlos mas rapidamente de lo programado o eliminarlos de inmediato, en lugar de irlos
rebajando en forma gradual y lineal. Estos paises siguen manteniendo un arancel de 15%-30%
para los productos textiles y otros bienes industriales; ellos deberian estar dispuestos a reducirlos
lo mas rapidamente posible.19/ El nivel de proteccion varia apreciablemente entre los diversos
paises y asimismo entre los distintos sectores dentro de un pais. Esto sugiere que los cambios
relativos en los precios ocasionados por nuevas rebajas arancelarias tendran distintos efectos en

las diferentes economias y que es indispensable hacer una desagregacion sectorial para analizar
la politica comercial del APEC.

Otra cuestion importante es el escalonamiento arancelario, que consiste en que el arancel
aplicado a una "cadena" de produccion aumenta a medida que aumenta el nivel de elaboracién.
Aunque el grado total de escalonamiento se redujo como consecuencia de las negociaciones de
la Ronda Uruguay. continlla siendo un obsticulo para el desarrollo de las industrias de

17/ Por ejemplo, Filipinas establecid la meta de reducir el arancel promedio a 5% al afio 2004 en el marco
del APEC, compromiso que es més liberal que el asumido por el pais en el sentido de consolidar sus aranceles a los
niveles que tenian en 1995 con arreglo a lo acordado en la OMC. Ademas, el alcance de las medidas actuales de
desregulacion y liberalizacion en materia telecomunicaciones, transporte, energia, turismo, distribucién y finanzas,
incluidas en el PAI de Filipinas, es mas amplio que el del compromisc asumido por el pais en la OMC de abstenerse
de imponer restricciones a las corrientes transfronterizas de diversos servicios (Economic Policies of APEC: The Case
of the Philippines. APEC Study Center and Institute of Developing Economies (IDE), Tokio, marzo de 1997, p.37).

18/ El Area de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA) fue creada en 1992 con el objetivo de eliminar ias
barreras arancelarias, aumentar el comercio dentro del 4rea y fomentar la integracién econdémica de la region. El
mecanismo bésico es el esquema comun de Aranceles Aduaneros Preferenciales Efectivos. Con arreglo a este
esquema, se reducirdn los aranceles vigentes para el comercio dentro del drea y se eliminaran las barreras no
arancelarias en un periodo de diez aflos que se inicio el 1 de enero de 1993. Originalmente con arregio a este
esquema se proyectaba reducir los aranceles regionales a una cifra que fluctuaba entre 0% y 5% y que se aplicaba
a 41.147 lineas arancelarias al afio 2008. Esta fecha se adelantd posteriormente al 2003. El esquema prevé dos
sistemas de reduccion arancelaria: la via normal y la via rdpida. Con arreglo a |a primera, al | de enero de (998 se
rebajaran a 20% los aranceles superiores a esa cifra y mas adelante se rebajaran de 20% a una cifra que fluctda entre
0% y 5% al | de enero del afio 2003. Los productos gravados con un arancel igual o inferior a 20% experimentaran
una rebaja que fluctuara de 0% y 5% efectiva el 1 de enero del afio 2000. Con arreglo a la via rapida, se favorecera
a los productos gravados con aranceles superiores a 20% con una rebaja que fluctuara de 0% a 5% al | de enero del
afio 2000 en tanto que aquellos productos gravados con porcentajes iguales o inferiores a 20% experimentaran una
rebaja de 0% a 5% efectiva el | de enero de 1998,

19/ Ippei Yamazawa, APECs Liberalization and lmpediments in Japan: Overview of Services Trade,
Working Paper series 96/97, No.9. Tokio, Institute of Developing Economies (IDE) v Asia-Pacific Economic Co-
operation {APEC) Study Center, marzo de 1997, p.5.
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elaboracion en los paises en desarrollo.20/ En un estudio sobre los aranceles y barreras no
arancelarias aplicados a las exportaciones de Chile en los mercados de Asia y el Pacifico se
concluye que ambos grupos de barreras tienden a elevarse de acuerdo con el grado de elaboracién
de los recursos naturales; los costos de transporte también constituyen una apreciable barrera
arancelaria.2]/ Si bien el tema del escalonamiento arancelario suele examinarse en relacion con
el acceso al mercado en los paises desarrollados, en los paises en desarrollo también se observa
un nivel apreciable de escalonamiento arancelario.22/

El APEC se basa en el principio del regionalismo abierto, que supone la integracion de
las economias regionales sin discriminar a las economias de otras regiones. Si bien no esta claro
en ¢l momento actual si la liberalizacion del comercio v la inversion en el dmbito del APEC se
hara extensiva incondicionalmente a los paises no miembros sobre la base de la clausula de
nacion mas favorecida (NMF) o si éstos tendran acceso a esa liberalizacion solo sobre bases
reciprocas. Por lo tanto, un analisis de posible impacto de esa liberalizacion sobre América Latina
debe considerar ambas hipotesis. La altima hipotesis es posible si prevalece la actual manera de
pensar en varios paises integrantes del APEC en el sentido de que hay que mantener y robustecer
las relaciones econdmicas con la Unidn Europea y otros paises no integrantes del APEC. Para que
esta opcion sea viable, estos paises no miembros, incluidas las economias de la ALADI. deben
intensificar los esfuerzos de liberalizacion del comercio y las inversiones, ya sca unilateralmente,
bilateralmente o regionalmente, para asi retribuir los esfuerzos de liberalizacion del APEC.

20/ Como resultado de las negociaciones celebradas en la Ronda Uruguay, las reducciones porcentuales de
los aranceles aplicados a los productos importados por los paises desarrollados desde los paises en desarrollo eran
en general superiores en las primeras etapas de elaboracion, si bien las rebajas eran superiores para los productos
tropicales terminados y los productos semimanufacturados basados en recursos naturales que en las etapas precedentes
de elaboracion. UNCTAD, Strengthening the Participation of Developing Countries in World Trade and the
Multilateral Trading System (TD/375/Rev. 1), preparado por la Secretaria de la UNCTAD y la Secretaria de la OMC,
con la colaboracién del Centro de Comercio Internacional, UNCTAD/OMC, como aporte a ta UNCTAD IX, Ginebra
1996.

21/ Ximena Clark, Comercio de Chile con APEC. Barreras arancelarias y no arancelarias, Coleccion de
Estudios, Santiago, Chile, Corporacién de Investigaciones Econdmicas para Latinoamérica (CIEPLAN), junio de
1996, p.p.83-115.

22/ UNCTAD., opcgit.. p.12.
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Cuadro 23

CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES DE LA LIBERALIZACION DEL

COMERCIO EN LOS PAISES DE ASIA Y EL PACIFICO

Australia

El promedio simple del arancel
aplicado bajd de 18.2% en 1988 a
6.1% en 1996 y se reducird aln
mas. a 48% en el afo 2000.
Actuaimente alrededor de 40% de
los aranceles aplicados a la nacion
mas favorccida asciende a cero.
Los aranceles aplicados a los
vehiculos automotfores para
pasaf'cros v a los textiles. vestuario
vy calzado serin rebajados en forma
gradual €n un periodo que culmina
en ¢l afio 2000. Con posterioridad
al afo 2000 se decidiran los
niveles arancelarios sobre la base
de las revisiones efectuadas en
1996 y 1997,

En general las barreras  no
arancelarias se aplican por razones
relacionadas con la seguridad v la
sanidad. Ademas de cumplir sus
compromisos asumidos en la
Ronda de Uruguay. Australia
climinard los  controles de
exportacion vigentes para algunos
productos  minerales  (carbon,
arenas minerales. gas licuado
natural, bauxita y aluminio) ¥
suprimird  gradualmente  los
subsidios aphcados a los barcos,
compuladoras, libros. mdquinas
herramientas y robots,

Telecomunicaciones. Competencia
plena y abierta a partir del 1 de
Julio de 1997; privatizacion de un
tercio de Telstra y ofrecimiento de
35% de la emision a interés
variable a los inversionistas
extranjercs, '
Transporte. Eliminacién  gradual
de la proteccitn del cabotaje al
afio 2000: liberalizacion progresiva
del acceso al mercado del
transporte aéreo de carga y de
pasajeros.

Servicios financieros. Fxamen del
sector dado a conoger al 31 de
marzo de 1997,

Brunei
Darussalam

Se¢ aplica un arance! (0 al §0% del
total de las lineas arancelarias.
Recientemente se ¢liminaron los
aranceles aplicados a la nacién mas
favorecida correspondientes a 910
partidas. a modo de anticipo de las
medidas que se adopiarian en ¢l
marco de los Planes de Accion
Individuales (PAl). En 1995 sc
abolieron o redujeron los aranceles
de importacién aplicados a otras
688  partidas. que  incluyen
computadoras y productos afines,
como parte de las  Acciones
Iniciales de Osaka.

LL.as pocas barreras no arancelarias
son coherentes con las
disposiciones de la OMC.

Son pocas las restricciones al
acceso al mercado y a la presencia
de personas naturales. lixiste una
politica de "cielos abiertos"para la
aviacion  civit ¥y no  hay
limilaciones para las lineas aéreas
extranjeras.

China

Se  inchuian 6 350 partidas
arancelarias en 1995, a las cuales
s¢ aplicaba un arancel promedio
simple de 35.9%. Con arreglo a los
compromisos contraidos en  la
reunian del APEC realizada en
Osaka. se rehajaron  las  tasas
aplicadas a mas de 4 900 partidas
a partir del | de abril de 1996, a
modo dc  anticipo de la
liberalizacion del comercio en el
Ambito del APEC, En el afio 2000,
el nivel del promedio simple del
arancel se reducird de la actual
cifra de 23% a alrededor de 15% y
se prevén mas reducciones a
mediano y largo plazo.

En 1992 se aplicaban controles de
importacién.  como  cuolas o
licencias. al 20% de las lineas
arancelarias de importacién (I 247
partidas). Actualmente se aplican
esas medidas a s6lo 5% del total
de las lineas arancelarias de
importacion (384 partidas). Se
proyecta reducir o eliminar a
mediane y large plazo todas las
barreras no arancelarias
incompatibles con las disposiciones
de la OMC.

En relacién con la banca. los
seguros, la  intermediacién
financiera. el comercio al por
menor, el transporte, energia.
telecomunicaciones y ¢l turismo sc
encuentran cn marcha planes para
poner en practica rcformas v
aumentar ¢l acceso al mercado ¥
las oportunidades comerciales para
las empresas extranjeras.
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Filipinas

las tasas arancclarias fueron
consclidadas en un nivel maximo
superior en 10% a la tasa
aplicables en 1995 y regian para
2 800 lineas arancelarias
industriales. (50% de las lineas
totales).  Ademéas. existe el
compromiso de consolidar 744
lineas arancelarias agricolas. lo que
harfa subir la proporcién del
compromise de consolidacion a
63% del total de las lineas
arancelarias.  Sin embargo, los
aranceles consolidados aplicables a
las 744 lineas arancelarias deben
reducirse 24% en un plazo de 10
afios. Las e¢xcepciones a  este
compromiso  de  consolidacion
comprenden 66 lineas arancelarias
(0.01% del total). de las cuales 42
corresponden a la agricultura v 24
a los textiles. Se proyecta la
arancelizacion de los controles de
importacion sobre los productos
agricolas, exceptuado ¢l arroz, al
ano 2005, Con arreglo a lo
acordado en el &mbito del APEC v
rebasando el alcance de los
compromisos acordados  en la
Ronda Uruguay. los aranceles se
rebajaran graduaimente, habiéndose
fijade como wmeta una tasa
uniforme de 5% sobre todos los
productos (excepto los productos
agricolas vulnerables) para el afio
2004.
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Con arreglo al Codigo estandar de
clasificacion  de  los productos
vigente en Filipinas, a fines de
1994 se aplicaban restricciones
cuantitativas a 250 partidas. que
representaban 4.4% del total de las
lingas incluidas en dicho Cadigo.
Las medidas dc liberalizacion
adoptadas recientemente incluyen
la eliminacién de las restricciones
a la importacion de nuevos
vehiculos automotores y de una
variedad de camiones y camionetas
usados. la  supresibn de las
restricciones  cuantitativas  sobre
los productes agricolas vulnerables.
excepto el arroz. v la
liberalizacion de la importacion y
exportacion  de derivados  del
petrolen.  Adicionalmente a  los
compromisos contraidos en la
Ronda Uruguay. las exigencias
restantes en materia de licencias de
importacion sc eliminaran con
arreglo a lo dispuesto en el articulo
XVII:B del GATT (restricciones
por razones de balance de pagos).

Los compromisos contraidos en el
marco del Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (GATS)
consolidan la totalidad de las
restricciones actuales vigentes para
el acceso a los mercados aplicadas
a cuatro lipos de  servicios.
financieros. de turisme. transporte
y telecomunicaciones. Se
liberalizard la administracion de
las actividades de transporie
mutimodal y los  servicios
auxiliares del transporte maritimo.
Se considerara la liberalizacion de
las compaiifas financieras. de Ia
garantia de valores y de la
administracién de fondos mutuos
entre 1997 v el afio 2000,

Hong Kong

l.a totalidad de los aranceles
consolidados se reducira a 0% en
el aie 2010.

No existen harreras no arancelarias
para proteger ia industria nacional.

Se programdé  para 1997 la
flexibilizacion  del  sistema  de
cuotas aplicable a las
importaciones  de arroz.  Se

proyectd la liberalizacion de los
controles  vigentes para las
importaciones de carne congeladas
de vacuno y de pollo entre 1997 y
el ano 2000.

Se preveia eliminar en 1997 los
arreglos preferenciales vigentes
para el reconocimiento de la
competencia profesional  de
cirujanos veterinarios. técnicos de
laboratorios médicos vy terapeutas
ocupacionales. Se considerard la
posihilidad de idear criterios no
discriminatorios ¥ uniformes
aplicables a la admisién de
abogados extranjeros para  que
gjerzan su profesidn entre 1997 y
el afio 2000. Con arreglo al GATS
se establecera el compromiso de
abrir el mercado con posterioridad
a 1998 a todos los servicios
basicos de telecomunicaciones y a
una amplia variedad de servicios
internacionales  bhasicos.  Se
examinard e¢n 1998 la oferta de
suscripcidon  de  servicios  de
television.
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Indonesia

Los compromisos contraidos en el
marco de la Ronda Uruguay
incluven un arancel gencral de
40% que se aplica a 8 887 partidas
arancelarias (95% del total de
partidas). Anteriormente s6lo se
habia consolidado el 10% del total
de partidas arancelarias. La lista de
exclusidn incluia el ensamblado de
vehiculos automotores. maquinaria
no eléctrica motores de partida y
equipos  de  comunicacién
eléctricos. Se programd mantener
¢l arancel ponderado por las
importaciones en 7.6% en 1996.
Con arreglo a los compromisos
contraidos en el marco del Arca de
Libre Comercio de la ASEAN se
provecta reducir por etapas los
aranceles iguales o inferiores a
20%. hasta llegar a 0%-5% en ¢l
ano 2000: los aranceles superiores
a 20% en 1995 se reduciran
graduatmente hasta Hegar a 0%-
20% en el 2003. Con arreglo al
conjunto  de medidas de
desregulaciéon adoptadas en junio
de 1996 se eliminaron todos los
recargos aplicados a los bienes
importados v se redujeron los
aranceles vigentes para | 497
lineas arancelarias. con lo cual se
aceleraba el cumplimicnto de los
compromisos. Las reducciones
arancelarias sobre la importacion
de automoviles, productos
quimicos ¢ industria metdlica sc
regulan por separado.

El alcance de las barreras mo
arancelarias como porcentaje del
valor de las importaciones ha
permanecido  entre  12%-13%
desde 1991, Con arreglo a la
Ronda Uruguay, dichas barreras
deben eliminarse en un plazo de 10
afos. Cuando se firmé el Acta
Finai de la Ronda Uruguay (abrit
de 1994) este compromiso regia
para 179 lineas arancelarias (de un
total de 269 lineas arancelarias
sujetas a  restricciones  no
arancelarias. D¢ éstas, 81 se
aplicaba articulos agricolas y 98 a
articulos industriales. [.as barreras
no arancelarias que se climinaran
correspondian al 6%  de las
importaciones en 1992. En abril e
1996 se habian eliminado 75 de
dichas barreras. que representaba
77% de los  compromisos
correspondientes a  la  Ronda
Uruguay. En junio de 1996 sc
eliminaron asimismo ¢ barreras no
arancclarias  adicionales. de las
cuales 8 correspondian  a
compromisos. En un plazo de 10
aflos se¢ efectuard ta arancelizacion
y consolidacion  de todas las
partidas  agricolas con  una
reduccion arancclaria de al menos
10% por linea arancelaria,

Los compramisos contraidos en el
marco del GATS representan la
consolidacion  de los niveles
actuales de acceso al mercado, Las
reservas o limitactones incluyen ¢l
establecimiento de una empresa
mixta local o la participacidn local
de un socio en la prestacion de
servicios o de una compafiia de
seguros o de un corredor/agente de
valores; limitaciones a la admision
de personas naturales al pals;
exigencia de una edad minima de
25 anos en el c¢aso de las
inversiones  de  capital para
establecer una presencia comercial
en la banca. No sc estahlecen
limitaciones a la oferla
extrafronteriza de  servicios.
excepto en ¢l caso de la banca
comercial. o ¢l consumo dc ¢sos
servicios.
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Japén

Antes de la Ronda Uruguay. las
tasas arancelarias promedio eran
2.2% para los productos
industriales. 1.4% para los
productes forestales. 5.7% para los
productos pesqueros y [1.9% para
los productos agricolas. Como
resultado de la Ronda Uruguay. las
tasas consolidadas promedio sc
redujeron a  1.5% ara los
productos industriales, 1.0% para
los productos forestales. 4.1% para
los productos pesqueros v 9.3%
para los productos agricolas. Se
acelerd. adelantandose en
aproximadamente  dos afos. el
cumplimiento de los compromisos
de rteduccion de los aranceles
asumidos en de la Ronda Uruguay,
aplicables a 697 articulos. que
incluven los textiles. productos
quimicos, acero y metales no
ferrosos. sobre la base del arancel
aplicado. Originalmente se
programé la aplicacion de estos
aranceles para encro de 1998. El
promedio  simple del arance!
aplicado en 1996 era 9.0% (26.3%
a los productos agricolas. 21.3% al
cuero, 8.7% a los textiles y 0.3% a
tos productos industriales) y se
reducira a 7.9 % en el ado 2000.
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Como resultado de Ia Ronda
Uruguay se  eliminaron  las
restricciones  cuantitativas  sobre
todos los productos agricolas y se
transformaron  en  derechos
aduaneros, con la excepcién de
algunos productos a los cuales se

aplica el "tratamiento especial”

previsto en el Acuerdo sobre la
Agricultura. En 1996 se
convirtieron en aranceles las
restricciones  cuantitativas que sc
aplicaban a aproximadamente 30
articulos  incluidos entre  los
productos agricolas. La cuota
vigente para el arroz debe
convertirse en arancel en el afo
2000. No existen gravimenes de
importacién o exportacién. precios
minimos de importacién, concesion
discriminatoria de licencias de
importacion  ni  subsidios de
exportacion.

Se comprometié  durante las
negociaciones de la  Ronda
Uruguay a liberalizar ¢l comercio
de servicios en mas de 100
dmbitos.

Malasia

Importantes ofrecimientos
efectuados en fa Ronda Uruguay
que comprenden 5 900 lineas
arancelarias.  Casi  todos los
ofrecimientos fluctian entre 5% v
30%. entre los cuales ¢l mayor
nimero de lineas arancelarias
comprometidas  corresponde  a

_productos relacionados con  los

textiles {1 100 lincas arancelarias).
La totalidad de los ofrecimientos
corresponde a consolidaciones. Se¢
ofrecieron apreciables reducciones
en relacion con los productos
agricolas: el arancel vigente parael
trigo bajo de 272% a 13%. para los
cercales de 327% a 95% v para ia
carne 272% a 13%. En el caso de
los productos industriales  los
ofrecimientos  fueron mas
modestos. porque los aranceles va
eran reducidos.

Se revisaran las barreras  no
arancelarias ¥. cuando proceda. se
flexibilizaran o eliminaran,

Se autorizard la adquisicién de
hasta un 40% del capital de
empresas nacionales a las tirmas
extranjeras  de corretaje.  la
proporcion del capital extranjero
en las empresas que administran
fondos nacionales se elevard a
70%.
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aranceles aplicados a 65% de los
articulos importados ascenderin a
3% o menos y ¢l arancel pramedio
nominal se rebajara en 6%.

articulos agricolas seran sustituidas
por medidas compatibles con Jas
disposiciones de lu OMC. Se
suprimirdn  las  restricciones
cuantitativas aplicadas a 4 lincas
de productos agricolas cuando se
accedaa la OMC. Las restricciones
cuantitativas aplicables a los 23
articulos agricolas restantes serdn
rcemplazadas  por  medidas
compatibles con las disposiciones
de la OMC

Nueva Con arreglo al programa de | No existen las  barreras no | Er el Plan de Accion Indicativo
Zelandia rcforma arancelaria, al afio 2000 | arancelarias  en  apoyo de la | de 1997 se preveia la posibilidad
los aranceles deberdn reducirse al | produccidén  nacional o de la | de ampliar el alcance de Ia
50% de su nivel en 1996 y el | proteccion fronteriza ni existen | liberalizacidn de los servicios.
promedio  simple de todos los | subsidios de exportacion.
aranceles ascendera a
aproximadamente  3%. Sc prevé
examinar nuevamente los aranceles
en 1998, Todas las importaciones
quedarin exentas de derechos en el
ano 2010,
Provincia Elarancel promedio nominal esde | Se eliminardn las prohibiciones de | Se autorizara d los abogados
china de 8.64%. El actual  promedio | imporlar vigentes para 31 lincas de | extranjeros para que establevcan
Taiwan ponderado por el comercio es | articulos agricolas.  las | oficinas y suministren una serie de
536%. En el afo 2000 los | prohibiciones restantes pam a 91 | servicios en ¢l afio 2000, Sc

revisardn  los  alcances  de fa
formaciéon  de  socicdades  con
ahogados locales. Se autorizara la
instalacion de agencias de viajes
por empresas  extranjeras.  Se
programé abrir el accese a las
actividades de la banca. a los
servicios v valores entre ¢l afto
1997 v el afio 2000

Repnblica de
Corea

Mediante  dos  programas  de
reforma  quinquenal de alcances
mas amplios que las concesiones
negociadas en la Ronda Uroguay se
ha logrado que el nivel arancelario
promedio aplicado sea 7.9%. Jl
nivel arancelario promedio aplicado
actuglmente  a los  productos
industriales es de 6.2%. inferior en
2% a la tasa acordada de 8.2%.
negociada en la Ronda Uruguay (al
afe 2009). Se consolidaron  las
lasas  aplicadas a las  partidas
agricolas. en lanto que ¢l nivel de
consolidacidn arancclaria para los
productos industriales se elevo de
10% a 90%. [n 1999 sc habran
eliminado  por completo  los
aranceles aplicados a 28 partidas.
con arreglo al acuerdo negociado
en ta Ronda Uruguay relativo a la
iniciativa "cero por cera" y se
reduciran los aranceles vigentes
para 193 parlidas en la categoria de
los productos quimicos. Se espera
que la concesidn de exenciones
arancelarias aumente de 4% a 26%
y que la tasa para tas concesiones
correspondiente a varias partidas
sca de 90% al cabo de cinco anos
y que al afio 2000 sea 91.8% para
las manufacturas y 42.6% para los
productos primarios.

Conforme  los  compromisos
negociados en la Ronda Uruguay
se habran eliminado las cuotas
establecidas para todas las partidas
restantes, excepto cl arrez. en el
ano 2001 y se programo eliminar
graduaimente  los  subsidios
prohibidos a2l afe 1998 l.a
eliminacion  del  Programa  de
Diversificacion de  las
Importaciones. prevista para 1999,
rehasa  los  alcances de  los
compromisos negociadas en  la
Ronda Uruguay. Las restricciones
voluniarias a las exportaciones
incluidas  en 10 partidas  se
eliminardn concurrentemente al afio
1998. Los subsidios para la
promacién de exportaciones como
¢l Fondo de Inversién en Equipo
para las Industrias de Exportacidn;
cl Fondo de Reserva para
compensar Pérdidas de Exportacion
y el sistema depreciacion especial
aplicado a los actives fijos que
generan ingresos cambiarios, serdn
reemplazados por scguros para la
exportacidon, créditos de
exportacion  de  largo  plazo.
sistemas de reembolso de aranceles
y de letras de cambio. previstos en
el acuerdo de la OMC.

L.os compromisos negociados en el
marco del GATS comprenden mas
de 80 sectores: los ofrecimientos
formulados en las negociaciones
ampliadas incluyen los servicios
financicros, las telecomunicaciones
basicas v ¢l transporte maritimo.
L.as limitaciones restantes sobre la
inversion externa en la distribucion
{excepto para la carne al por
mayor} habrdn desaparecido al ano
2000, Se previé liberalizar los
servicios  de  manipulacion  del
transporte de carga aéreo cn el afio
1997. El coeficiente autorizado de
capital extranjero cn ¢l transporte
adreo ascenderd a 50% en ¢l afo
2000, lLas limitaciones a la
inversion  extranjera  en el
transporte maritimo de carga se
eliminaran en 1998. 1.a reserva de
carga en favor de los buques
nacionales se climinard en 1998,
l.a industria dc rcfinacin de
petréleo se abrird a la inversion
extranjera en 1999 vy s¢ previo
hacer lo mismo para la provision
de servicios legales en 1997,
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Pals Barreras arancéiarias Barreras no arancelarias Servicios ]
W
Singapur Se consolidara 100 % de las lineas | El Acuerdo sobre subsidios y | El monopolio sobre el secctor
arancelarias en 0% al afio 2019 y | derechoscompensatorios sepondra | bdsico de las telecomunicaciones
s¢ ha establecide un calendario | en prictica al | de encro del afie | serd eliminado en el afio 2000.

para reducir las actuales lineas | 2000, tres afios antes de lo | siete afios antes de lo previsto.
arancelarias  consolidadas  con | previsto, '
anterioridad al cumplimiento de los

compromisos negociados en la

Ronda Uruguay.

Tailandia Con la puesta cn practica de la | Se revisard la legislacidon y | l.os compromisos adquiridos en ¢l
reforma arancelaria a partir del 1 | reglamentaciéon  vigente sobre | marco del GATS incluyen ia
de enero de 1995, el nimero de | licencias de . importacion -de | liberalizacion de sectores como los
tasas arancelarias se redujo de 39 a | conformidad con las disposiciones | servicios comerciales. las
6. Su valor es 0% para el equipe | de la OMC. En la actualidad los | comunicaciones. la construccion.
médico y fertilizantes, 1% para las | tres  tipos de licencias de | la  educacion. los  servicios
materias  primas. componentes | imporlacion  comprenden  las | ambientales incluidos en la Ronda
clectronicos y  vehiculos  de | automaticas. no automdticas y las | Uruguay, servicios financicros. de

. transporte internacional: 5% para | que requieren medidas especiales. | turismo. recreacidén y transporte.
los productos primarios y bienes | Las licencias no automaticas rigen | Se autorizard hasta un 23% de
de capital: 10% para los bicnes | para los articulos mas importantes. | capital extranjero en las empresas
intermedios: 20% para losarticulos | especialmente  los  productos | de seguros. Después del ano 2008
lerminados ¥ 30% para los bienes | agricolas.  Inicialmente  se | se considerard la posibilidad de
quc necesitan proteccion especial. | aumentardn  los  conlingentes | levantar  esta  restriccion.  Se

arancelarios aplicables a fa harina | liberalizard el mercado de gas
de soya. torla de sova vy leche { natural v la industria proveedora
descremada v leche en polvo a un | de electricidad.
nivel superior a los compromisos
contraidos en el marco de la OMC
Yy posteriormente s¢ aumentaran
gradualmente para incluir otros
productos seleccionados.
Fuente:  Cooperacién Econdmica Asia Pacifice (APEC). Manila Action Plan for APEC (MAPA), Tokio, 1996, complementado con

monografias sobre China, Filipinas, Indonesia y Tailandia publicadas en APEC. Ecoromic Policies in APEC, Tokio, Centro
de Estudios de la APEC e Instituto de Economias en Desarrollo (IDE). marzo de 1997 Ippei Yamazawa, “"APEC’s liberalization
and impediments in Japan: Overview of services trade™, Working Paper series 96/97. N°9. Tokio. Centro de Estudios de la
APEC e Instituto de Economias en Desarrollo (IDE), marzo de 1997 v varios documentos preparades para el “Study of the
Emerging Trading Environment and Developing Asia Conference on Country Studies™. Oficina principal del Banco Asidtico
de Desarrollo. Manila, agosto de 1997, inchiidos Hak K. Pyo. Ki-Hwan. Kim and Inkyo Cheong. “Study of the emerging trading
environment: Beonomic implications for Korea”, Mohamed Ariff. Mahani Zainai-Abidin and Tan Fu Chye, “Study of the
emerging global trading environment and developing Asia: The Malaysian perspective™. y Sherry Stephenson y Mary Pangestu,
“[ndenesia and the emerging environment ™.
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II1. COMERCIO INTRAINDUSTRIAL EN ASIA Y AMERICA LATINA

Para incrementar las relaciones econdmicas entre Asia y América Latina sera necesario establecer
alianzas y sistemas de cooperacién entre las empresas de ambas regiones. Una forma de abordar
el estado actual de estas relaciones empresariales consiste en analizar el comercio intraindustrial
entre ellas.

Fukasaku 23/ sostiene que ¢l "patrén de integracion regional en cufia" 24/ se basa en el
supuesto que la modalidades comerciales creadas por las corrientes de IED tienden a desarrollarse
de acuerdo con la especializacién interindustrial. Braga y Bannister 25/ afirman que la IED
orientada hacia la promocion del comercio estimulara también el comercio intraindustrial. Dicho
comercio suele asociarse con el proceso de integracion econémica entre economias desarroliadas,
pero también empiezan a participar en €l los paises en desarroflo.

Al comparar el nivel de comercio intraindustrial entre algunos paises de Asia y el Pacifico
en el periodo 1980-1990, Braga y Bannister sefialan que el comercio intraindustrial entre Japon
y los demas paises de Asia Oriental ha aumentado apreciablemente. Lo misme ha ocurrido en el
caso de comercio entre Filipinas, Indonesia, Malasia, la Republica de Corea, Singapur, la
provincia china de Taiwan, Tailandia y China. De hecho, ha crecido el comercio intraindustrial
de todos los mas importantes socios comerciales de Asia Oriental. La tasa de crecimiento del
comercio intraindustrial regional ha sido muy superior en la mayoria de los casos, {especialmente
en el de Malasia. Singapur y Tailandia) a la del comercio con los socios extrarregionales. Los
autores sostienen que el crecimiento global del comercio intraindustrial de la mayoria de los
paises de Asia Oriental puede explicarse en parte por el hecho de que hayan logrado mantener
tasas de crecimiento economico superiores al promedio, fendmeno que los ha colocado en una
senda de convergencia con los paises desarrollados.

23/ Kuchiro Fukasaku, Economic Regionalization and Intra-industry Trade: Pacific-Asian Perspectives, Paris.
Organizacion de Cooperacidn y Desarroflo Econdmicos (OCDE), 1992, p.24.

24/ Esta analogia se refiere a la formacion en cufia del vuelo migratorio del ganso. En el caso de Asia, un
grupo de economias en distintos estados de desarrollo se han organizado para realizar una migracion que sea
beneficiosa para todos, con el fin de lograr la rapida industrializacién. Japon va la cabeza, seguido por las cuatro
economias asiaticas de industrializacion reciente y luego por los paises asidticos de industrializacion aun mas reciente
(4 paises de la ASEAN) y China. El patron establece un objetivo especifico, una estructura adecuada y una
coordinacion. Véase Terutomo Ozawa, "The Dynamics of Pacific Rim industrialization: How Mexico can join the
Asian flock of "flying geese", en Riordan Roett {(ed.), Mexico’s External Relations in the 1990s, Londres, Lynne
Rienner, 1991, p. 129,

25/ Carlos A. Primo Braga y Geoffrey Bannister, "East Asian investment and trade: Prospects for growing
regionalization in the 1990s", Transnational Corporations, vol.3, N°1, febrero de 1994, p.115.



43

En Ameérica Latina el comercio entre los miembros del Mercosur cambio radicalmente en
el periodo 1990-1996. Sin embargo, el comercio intraindustrial se ha concentrado en las corrientes
comerciales entre Brasil y Argentina. Las corrientes comerciales entre ambos paises cotresponden
a mas del 70% del total del comercio interno del Mercosur. Machado v Markwald indican que
¢l comercio intraindustrial entre Brasil y Argentina crecid después que se puso en marcha el
Mercosur. Estiman que mas del 60% del comercio bilateral de manufacturas se compone de
comercio intraindustrial y que este tipo de comercio se encuentra razonablemente consolidado en
dos sectores: el de productos quimicos y el de méaquinas y productos de transporte. Los autores
sugieren que este incremento del comercio intraindustrial no es atribuible solamente al proceso
de integracién iniciado por el Mercosur, sino también a los programas de estabilizacién en
Argentina y Brasil; la regularidad de los tipos de cambio permitid el establecimiento de contratos
de largo plazo con los proveedores. De hecho, los autores ponen de relieve que una parte
importante  de las corrientes comerciales intraindustriales corresponde a comercio
intraempresarial .26/

El comercio intraindustrial entre América Latina y Asia sigue siendo limitado. Las
principales corrientes intraindustriales entre Asia y el Pacifico y América Latina comprenden
principalmente productos que tienen poca importancia para el comercio bilateral. Solo cuatro
grupos de productos se ajustan a los siguientes criterios: son productos manufacturados
(pertenecen a las categorias 5 a 8 de la CUCI (excluidas la 67 y 68); el valor promedio de las
corrientes comerciales (importaciones o exportaciones) superd los 50 millones de délares en el
periodo: vy la participacion del comercio intraindustrial pasé de 65% (véase el cuadro 24).

Una mejor articulacion del comercio intraindustrial entre América Latina y Asia Oriental
tendria tres consecuencias positivas para aquella: a) proporcionaria nuevas rutas de acceso a los
mercados asiaticos; b) estimularia la incorporacién de nuevas tecnologias y contribuiria al
perfeccionamiento de los trabajadores y de los empresarios en el manejo de las técnicas de
administracion como consecuencia directa de las actividades de produccion y de los programas
publicos afines; ¢) ayudaria a generar un proceso de regionalismo abierto.27/ Esta articulacion
facilitaria también el acceso de la ALADI al proceso complejo de interaccion econdomica y a las
instituciones de los paises de la Ribera del Pacifico. como el APEC, la Conferencia de

Cooperacion Econdémica en el Pacifico (PECC). y el Consejo Economico de la Cuenca del
Pacifico (PBEC).

La inexistencia de un comercio intraindustrial apreciable y sostenido ilustra la necesidad
de mejorar las relaciones comerciales entre ambas regiones. El intercambio intraindustrial se

26/ Jodo Bosco M. Machado y Ricarde A. Markwald,"Dinamica Recente do Proceso de Integracio do
Mercosul”, trabajo presentado al Forum Nacional, Brasil, mayo de 1997,

27/ Carlos Juan Moneta, "Comercio e Integracién Intraindustrial en Asia-Pacifico: Perspectivas de
Vinculacion con América Latina". Serie Documentos de Trabajo N°8, Buenos Aires, Instituto Nacional de Servicio
Exterior, mayo de 1995, citado en Hernan B. Gutiérrez, "Asian conglomerates in Chile and Latin America", version
mimeografiada, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile. febrero de 1997.



asocia frecuentemente con modalidades de diferenciacién del producto que tienden a facilitar la
descentralizacion de la produccion y el establecimiento de plantas locales que se especializan en
algunos productos. América Latina podria ser muy competitiva en estas areas. Ademas, las
pequeiias y medianas empresas podrian participar en este comercio y ampliar las oportunidades
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de complementariedad entre Asia y América Latina.

Cuadro 24

VEINTE PRINCIPALES CORRIENTES INTRAINDUSTRIALES ENTRE ASlA
Y AMERICA LATINA

{Basadas en las corrientes comerciates promedio en ¢l periodo 1990-1995)

115
36
136
137
87
50
108
91
150
143
125
212
&1
70
86
174
62
30
220
34

612 Manufacturas dec cuero. etc.

882 Productos fotograficos y cinematograficos

792 Acronaves

714 Maquinas y motores no eléctricos n.e.p.

696 Cuchilleria

514 Compuestos de funciones nitrogenadas

725 Maquinas para fabricar papel. etc.

592 Almidones y féculas, inulina. gluten. etc.

659 Cubicrtas para suelos. ctc.

791 Vehiculos para ferrocarriles

693 Articulos dec alambre (exceplo para electricidad)
524 Materia radioactivo. ete.

634 Chapas. madcra ferciada. etc.

516 Otros productes quimicos orgénicos

598 Productos quimicos diverses. n.e.p.

554 Jabones y preparados para limpiar y pulie

541 Productos medicinales y farmacéuticos

583 Productos de polimerizacidn. etc.

883 Pelicula cinematografica revelada

752 Magquinas para elaboracién automaética de datos

10.094
107.745
6.386
3.978
19.981
57318
10,476
18.508
1.880
6.138
10,166
390
15.827
20.482
28.710
3985
54.485
74.806
66
208.492

10.081
106,884
6,185
4.159
18.867
53.582
11.226
16.830
1.529
4.973
8.138
505
21310
29.928
18.885
252
34,240
134,114
122
107.9%6

999
99.6
98.4
97.8
7.1
96.6
96.5
953
897
89.1
88.9
87.1
85.2
813
79.4
77.5
77.2
71.6
70.4
68.2

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (COMTRADE), Division de Estadistica de las Naciones

Unidas.
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IV. AMERICA LATINA Y LAS CORRIENTES DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

A. COMERCIO E INVERSION

Lo que ha ocurrido en los ultimos decenios en Asia y mdas recientemente en América Latina y
el Caribe sugiere que existe un "circulo virtuoso" de comercio ¢ inversion. Como o indica la
OMC no es posible sostener que la IED provogque un aumento de las exportaciones, pero parece
haber una clara correlacién entre ambas. Se apoyan entre si y en conjunto desempefian un papel
importante en la integracion en marcha de la economia mundial 28/ El crecimiento de la [ED ha
superado en los Gltimos veinte afios el incremento del valor de las exportaciones mundiales de
mercancias.29/

A medida que se reducen las barreras arancelarias vy no arancelarias en el mundo en
desarrollo, tiende a aumentar la IED orientada a las exportaciones y a disminuir aquetla efectuada
con el objeto de eludir el pago de aranceles aduaneros. Ademas, tiende a bajar la 1ED quid pro
quo a la par con la reduccidon de la amenaza proteccionista, La IED quid pro quo y la efectuada
con ¢l fin de eludir el pago de los aranceles tiende a revestir la forma de unidades de produccion
solitarias cuya finalidad es abastecer el mercado interno. Dicho de otro modo, los mercados
abiertos tienden a atraer la IED orientada a las exportaciones.30/

Una forma de ilustrar las consecuencias de la IED para el comercio se vincula con el
incremento de las ventas efectuadas por las filiales extranjeras de las sociedades transnacionales
(STN). Se estima que estas ventas superan el valor del comercio mundial de bienes y servicios
(mas de 6100 millones de dolares en 1995). Ademas, se estima que el comercio intraempresarial
de las STN representa un tercio del comercio mundial v el total de las exportaciones de las STN
otro tercio. 31/ '

En diversos estudios se describe la interaccion entre comercio e [ED como proceso de
reubicacion de la produccion en el exterior, lo que crea una corriente triangular o en dos sentidos

28/ Organizacion de Comercio Mundial {OMC), Annual Report, 1996, Ginebra, 1996, pp.44-81.

29/ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Informe sobre la
inversion en el mundo, Nueva York, Naciones Unidas, diversos afios.

30/ A ese respecto, el coeficiente entre exportaciones y ventas de las filiales japonesas en el sector

manufacturero asiatico gue llegaba a 45% en 1992 en tanto que el coeficiente correspondiente a las filiales japonesas
en América Latina era solo 23%, lbid. p.51.

L

I/ Ibid p.73.
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de comercio entre los paises participantes.32/ Segin esta opinién, las nuevas corrientes
comerciales se originan en los cambios que se producen en los precios relativos de los factores
que generan nuevas entradas de IED. Inicialmente, la IED crea una corriente de bienes de capital
que se desplaza desde el pais inversionista hacia el pais anfitrion. Las empresas matrices
suministran a las filiales partes y componentes para ¢l montaje o bienes intermedios para ser
sometidos a elaboracion ulterior. Las filiales a veces envian bienes no terminados a un tercer pais
o al pais donde se encuentra la matriz para ¢l ensamblado final. En algunos casos los productos
finales son devueltos al pais sede de la matriz o enviados a terceros paises.

Las estadisticas sobre las importaciones japonesas de maquinaria y equipo desde los paises
veeinos constituyen un ejemploe de este proceso. En 1990 la maquinaria y equipo correspondia
al 21% del total de las importaciones japonesas procedentes de las cuatro economias asiaticas de
recientc industrializaciéon:33/ en 1995 esa participacion llegaba a 43%. Las importaciones
japonesas de maquinaria y equipo de cuatro paises de la ASEAN 34/ representaban el 6% de las
importaciones totales en 1990 y cinco afios mas tarde esa cifra llegd a 23%. Las importaciones
japonesas de China muestran la misma modalidad y asi en 1990 la maquinaria y equipo
representaba solo 4% de las importaciones totales de Japon procedentes de China y en 1995 la
participacion de la maquinaria y equipo en el total de las importaciones alcanzaba a 14%.35/

Otro aspecto de la [ED es el proceso dinamico de reubicacion de la produccion hacia los
paises que ofrecen las mejores ventajas comparativas. Por ejemplo, la produccion de bienes
intensivos en mano de obra se trasladdé de Japon (pais del primer nivel) a las cuatro economias
asidticas de reciente industrializacion (segundo nivel), y posteriormente de alli a ios cuatro paises
de la ASEAN y a otros paises en desarrollo de Asia (tercer nivel).36/ Como consecuencia de
ello, 70% de la afluencia total de [ED a China provino de esas cuatro economias asiaticas de
reciente industrializacion en 1995. En ese mismo afio mas del 35% del total de la IED en Malasia
también vino de las mismas cuatro economias asiaticas.37/

32/ Véase, por ejemplo, UNCTAD, "Rethinking development strategies: Some lessons from East Asian
experience”: Trade and Development Report, 1996, Nueva York y Ginebra, Naciones Unidas, 1996, pp.75-105.
Publicacion de las Naciones Unidas, Nimero de venta E.96.11.D.6; Mitsuhiro Kagami. The Voice of East Asia:
Development Implications for Latin America, Tokio, Institute of Developing Economies (IDE). 1995.

33/ Las cuatro economias asiaticas de reciente industrializacion son Hong Kong, la provincia china de
Taiwan, la Repiblica de Corea y Singapur.

34/ Los cuatro paises de la ASEAN son Filipinas, Indonesia. Malasia, y Tailandia.

35/ Mikio Kuwayama, El fomento de las relaciones econdmicas entre Japén y América Latina y el Caribe
(LC/R.1718), Santiago. Chile, Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 12 de mayo de 1997,
cuadro 8, p.15.

36/ Mitsuhiro Kagami, op.cit., p.31.

37/ liro Okamoto, Asian Regionalism and Japan, Tokio, Instituto de Economias en Desarrollo (IDE), marzo
de 1997, cuadro 4.
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Lo anterior sugiere que la IED tiende a rebasar las fronteras nacionales en su blisqueda
de ventajas comparativas regionales. Entre los elementos que determinan estas ventajas regionales
se incluyen el tamafio del mercado, la dotacion de recursos naturales, la estructura de los costos
de produccién y la modalidad de especializacién por pais, la disponibilidad de mano de obra
calificada y no calificada, la capacidad en materia de investigacién y desarrollo y la
infraestructura.

Gracias a la estabilizacion y al proceso de liberalizacion se ha producido en América
Latina un incremento de la inversion y del comercio procedente de Asia y el Pacifico en los
ultimos afios, cuya finalidad es aprovechar la dotacion de recursos naturales de la region y los
mercados regionales ampliados. Al intensificarse los procesos de desregulacion, integracidn y
privatizacion aumentaran indudablemente las nuevas corrientes comerciales y de inversion. Estas
nuevas entradas de IED seran de naturaleza diferente a la de las corrientes anteriores. ya que
exceden de los alcances y la naturaleza de las actividades de maquila para aprovechar las nuevas
ventajas comparativas regionales que ofrece América Latina.

El incremento de la IED asiatica en América Latina ayudard a mejorar la articulacion
intraindustrial entre ambas regiones, especialmente entre paises que son menos asimétricos desde
el punto de vista de los niveles del desarrollo y las capacidades industriales. Contribuird a
promover este proceso la integracion productiva y financiera de facto por la via de la inversion
o de las empresas mixtas. Eventualmente, los paises de la ALADI dispondran de los medios para
insertarse mas eficazmente en los mercados de Asia y el Pacifico y tendran la posibilidad de una
integracion productiva de facto respaldada por una integracion institucional formal. Ef aumento
de la IED también fomentara la incorporacion de tecnologia y de las capacidades empresariales.

Si los esfuerzos de integracién en marcha en ambas regiones se encauzan hacia el
regionalismo abierto, el incremento de la IED.y del comercio contribuiran a llevar las relaciones
entre Asia y el Pacifico y América Latina a un nivel compatible con su importancia relativa en
la economia mundial.

B. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y AMERICA LATINA

Las dificultades que experimenté México para el pago de su deuda de corto plazo de 1995 puso
en peligro brevemente la estabilidad de la afluencia de capital privado externo a América Latina.
Sin embargo. esta situacion desfavorable fue resuelta ripidamente y de hecho, en 1995 sélo en
Meéxico se observé una marcada reduccidon de la aftuencia de capital privado externo. Sin
embargo, teniendo en consideracion los tres instrumentos de inversion extranjera en la region
(IED. bonos ¢ inversiones de cartera en acciones), las corrientes totales de capital bajaron 10%
con respecto al afio anterior. Esta baja se concentrd principalmente en la inversion de cartera en
acciones. La reduccion de la IED fue 5% (véase el cuadro 25).
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Cuadro 25
ENTRADA NETA DE IED EN LOS PAISES DE LA ALADI, 1990-1995
' {Millones de délares)
Argentina 1,836 2,439 4,179 6,305 2,756a/ 3,900b/
Bolivia 11 96 122 124 130 374
Brasil 989 1,103 2,061 1,292 3,072 4,859
Chile 590 523 699 841 1,722 1,695
Colombia 500 457 790 950 1,438 2,019
Ecuador 126 160 178 469 531 - 470
México 2,634 4,761 4,393 4,389 10,973 6,965
Paraguay 76 84 137 119 167 207
Perii 41 N 145 371 2326 1,691
Uruguay 101 155 125
Venezuela 451 1,916 629 372 764 574
TOTAL ALADI 7,254 11,532 13,333 15,333 24,034 22,879

Fuente: CEPAL, La inversidn extranjera en América Latina y el Caribe, Informe 1996, (LC/G.1958-P),
Santiago, Chile, 1996, cuadro 3, p.17. Publicacion de las Naciones Unidas, N® de venta S.97.11.G.7.

a Estimado sobre la base de la entrada de IED en la banca, las privatizaciones y la afluencia de capital
~ clasificada como otros movimientos de capital en el balance de pagos.
b/ Datos del Banco Mundial.

Estados Unidos es el principal proveedor de capital para la regién, con las excepciones
de Brasil v el Perid que reciben principalmente corrientes de capital extranjero procedentes de
Europa y Paraguay, que lo obtiene en la regidn. El origen de la IED acumulada hasta 1995 revela
la marcada participacion de los Estados Unidos en las entradas de capital a algunos paises
latinoamericanos (véase el cuadro 26). Las inversiones de Asia se concentran en Brasil, México,
Chile vy Venezuela.

El aporte de la IED a los paises de América Latina no es insignificante. La afluencia neta
de IED a los paises de la ALADI como proporcién del PIB crecié de 0.72% en 1990 a 1.56%
en 1995. En algunos paises la cifra fue superior a 3% en 1995 (Chile, Pert) e incluso paséd de
6% (Bolivia). Puede también evaluarse la importancia de la IED para los paises latinoamericanos
a través de su participacion en la inversion fija bruta. El promedio regional subi6 de 3.5% en
1990 a 7.3% en 1995, pero el incremento fue mucho més impresionante en algunos paises. La
importancia de la IED en la inversion fija bruta del Peru subié de 0.89% en 1990 a 21.4% en
1994 para bajar a 13% en 1995. En el caso de Bolivia, el incremento fue de 2% en 1990 a 15%
en 1994 y a 35% en 1995, También subié la participacion de la IED en Chile, Ecuador, México
y Paraguay a niveles superiores a 10% (15% en el caso de Ecuador). Sélo en Brasil y Colombia
fue menos importante el aumento de la IED como proporcion de la inversion fija bruta, lo que
indica que la inversion interna también crecio.
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Cuadro 26
AMERICA LATINA: ORIGEN DE LA IED ACUMULADA, POR SUBGRUPOS Y PAISES, 1995
(Porcentajes)

Argentina

Bolivia 59.5 9.0 22.1 04 5.0
Brasil o/ 36.7 44.0 6.2 7.7 54
Chile 40.0 247 7.4 39 241
Colombia 55.7 18.4 217 1.9 23
Ecuador b/ 66.9 216 9.2 0.3 20
Meéxico 59.5 234 0.0 5.1 12.0
Paraguay c/ 9.8 389 46.3 0.9 4.1
Pern 14.5 69.0 11.2 0.7 4.6
Uruguay

Venezuela d/ 53.2 29.1 10.3 38 3.6

mm#

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

IED acumulada a junio de 1995.

IED realizada entre 1986 y 1995,

1ED realizada entre 1992 y 1994,

[ED acumulada hasta diciembre de 1993.

Nota:  Véase CEPAL, La inversion exiranjera en América Latina y el Caribe, Informe 1996, (LC/G.1958-P),
Santiago, Chile, 1996. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta $.97.11.G.7.

I8 101G 1

La composicién de la IED por sectores en la region ha variado; hasta comienzos de los
afios noventa gran parte de las corrientes netas de TED se orientaba hacia la manufactura. Los
patrones de industrializacién y las politicas econdémicas para fortalecer los mercados internos
inducian a las empresas transnacionales a establecer filiales en los mas importantes paises de la
region, a fin de soslayar las restricciones a la importacién.

En América Latina se produjeron cambios fundamentales en los afios ochenta. En muchos
paises se flexibilizaron las restricciones sobre las inversiones en los sectores del petroleo y minero
y se liberalizaron las normas y reglamentos aplicados en ellos. Ademas, con arreglo a los
programas de ajuste estructural aplicados a los paises de la region, se privatizaron las empresas

de servicios y se liberalizé la reglamentacion que restringia el acceso a los mercados financieros
internos. ~ ‘

Como consecuencia de lo anterior, las corrientes de IED se distribuyen ahora en forma
mas equilibrada entre los sectores. Ademas, dos nuevos factores pueden inclinar la balanza hacia
el sector de servicios. Primero, como efecto secundario del proceso de liberalizacion del
comercio, la inversion en la manufactura se ha tornado menos atractiva. Segundo, el proceso de
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privatizacidn de los servicios publicos en la mayoria de los paises de la ALADI esta influyendo
apreciablemente en la entrada de inversiones al sector de servicios (véase el cuadro 27). -

Cuadro 27 :
ALADI; COMPOSICION DE LA IED ACUMULADA, POR SECTORES, 1995
(Porcentajes)

Bolivia 67.5 12.9 19.6
Brastl 2,9 59.0 38,1
Chile 59.0 15.3 25.7
Colombia 251 38.6 363
Ecuador 75.3 15.1 9.6
México 1.5 48.5 50.0
Paraguay 33 47.6 19.4
Pert: 19.1 12.6 68.3
Venezuela 2.6 57.8 396

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

El proceso de privatizacion ofrece notables oportunidades a la inversion extranjera. En el
periodo 1993-1995 la participacion del capital extranjero en este proceso llegd en promedio a
52.6% para todos los paises de América Latina y el Caribe. Esta proporcion varia apreciablemente
entre paises, ya que en algunos supera el 60%, en tanto que en otros cincoe (Brasil, Jamaica,
Nicaragua, México y Venezuela), el monto captado fue reducido o muy reducido. El nivel de
participacion del capital extranjero en el proceso de privatizacion depende de varios factores, que
incluyen el grado de apertura a la inversion extranjera, el clima que encuentra la empresa para
desarrollar sus actividades en el pais, las politicas relacionadas con el crecimiento y el desarrollo,
las caracteristicas del mercado y el proceso de modernizacion.38/ También es importante el
grado de desarrollo de los empresarios nacionales. En algunos paises, especialmente en Argentina,
Chile y Colombia las elevadas tasas de crecimiento de sus economias han fortalecido la empresa
nacional y la han ayudado a establecer alianzas estratégicas con inversionistas extranjeros y
sociedades transnacionales.

38/ Véase CEPAL, La inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe. Informe 1996
(LC/G.1958-P), Santiago, Chile, 1996. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta $.97.2.G.7.
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C. LA IED DE ASIA Y EL PACIFICO EN AMERICA LATINA

Se considera que las corrientes de inversion son el elemento esencial del patron asidtico de
“integracion regional en cufia”. Las inversiones intrarregionales representan una parte importante
de la IED total en Asia y el Pacifico y asi, por ejemplo en 1995 casi 70% de la IED total en
China procedia de las cuatro economias asiaticas de reciente industrializacion.39/ Las corrienies

originadas en otras regiones constituyen también fuentes importantes de IED para la mayoria de
los paises.

Si bien Asia y el Pacifico no desempefian un papel importante en la privatizaciones de
América Latina ni son una fuente principal de capital extranjero para la region, las inversiones
en América Latina parecen estar creciendo en sectores que pueden contribuir al desarrollo del
sector manufacturero.

Una de las caracteristicas de la expansion del mercado actual es el incremento de la
inversion en la industria manufacturera. Japén se encuentra entre los paises lideres en este tipo
de inversion y asi en el afio fiscal 1995 la inversidn extranjera directa de Japon subid 23.5%
respecto del afio anterior y alcanzé a 50 000 millones de dolares. De esa cifra, 35% (18 000
millones de dolares) se destinaron al sector manufacturero. La tendencia persistio en 1996: en el
primer semestre del aiio ia salida de IED del Japén orientada a la manufactura subi6é 77.5% con
respecto del mismo periodo en 1995, en tanto que aquella orientada a los sectores no
manufactureros declind 16.8%.,

A pesar del impresionante incremento de la IED japonesa en el sector de manufacturas,
la participacion de América Latina sigue representando una proporcion muy limitada dentro del
total. Esa proporcidn era 1.2% en 1989, alcanzd a 8.4% en 1994 y bajé a 1.7% en 1995. La
salida de inversiones ascendié a 196 millones de délares en 1989, se elevd a casi 1 200 millones
de délares en 1994 vy luego bajé a solo 320 millones en 1995. De hecho. la participacion relativa
de América Latina en ¢l total de la inversién japonesa en el exterior contrasta marcadamente con
su participacion en las inversiones extranjeras japonesas en la manufactura.

[.a inversion china en América Latina tiende también a concentrarse en el sector primario,
por ejemplo en la mineria del hierro en Brasil v Perl y en la del cobre en Chile. Algunas
inversiones de China en Brasil se orientaron hacia la silvicultura y la produccion de madera, en
tanto que en Argentina lo hicieron hacia el sector pesquero. Se ha observado recientemente cierto
interés en el sector de los medicamentos y los textiles y asimismo en el establecimiento de
instalaciones para el montaje de aparatos de television. de radio, ventiladores. motocicletas y

39/ Jiro Okamoto, Asian Regionalism and Japan, Tokio, Institute of Developing Economies (IDE), marzo
de 1997,



52

tractores.40/ Se proyecta llevar adelante diez nuevos proyectos de inversion en la fabricacion de
camiones, vehiculos para pasajeros y utilitarios cuyo total asciende a casi 541 millones de
dolares.41/

Cuadro 28
JAPON: SALIDA DE CORRIENTES DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1989-1995
(Millones de délares y porcentajes)

Mundo 67,540 34,138 36,025 41,051 50,694
Asia 8239 6,425 6,637 9,699 12,264
América Latina 5,238 2,726 3370 5231 3.877
Asia % del mundo 12 19 18 24 24
América Latina % del mundo 3 8 9 13 8

Mundo 16,284 10,057 11,131 13,783 18,623
Asia 3,220 3,104 3,659 5,181 8,058
América Latina 196 268 364 1,159 320
Asia % del mundo 20 31 33 38 43
América Latina % del mundo 1 3 3 g 2

Fuente: Organizacion de Comercio Exterior de Japon (Jetro} y Ministerio de Finanzas de Japon,

La inversion externa en la manufactura ha aumentado también como proporcion de la
salida total de TED de la Republica de Corea. La aceleracion del ritmo de incremento de los
salarios (que superd en 5.8% al de la productividad del trabajo como promedio anual entre 1990
y 1994) contribuyo a que la participacion de la manufactura en el total de la inversion externa
(basada en el volumen) creciera de 19% en 1985 a casi 57% en 1995.42/ La inversion directa de
Corea en América Latina muestra la misma tendencia, especialmente desde 1995 (véase el cuadro
29). Ese afio el ritmo de incremento respecto del afio anterior llegé a 214.3% en tanto que fue
57.1% en 1996. El valor total se elevo a 252 millones de dolares en 1996, con lo cual casi se
quintuplico el nivel logrado en 1994. A fines de 1996 Corea habia iniciado 317 proyectos de

40/ Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), Elementos para las conversaciones institucionales del
Grupo de Rio y la Repiblica Popular China (SP//DS/DT 5-96), Caracas, octubre de 1996.

41/ Silvia Mugnato, “Brasil conquista 25 montadoras™, Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 4 de junio de 1997.

42/ Taik-Hwan lyoung, “Korean investments in Latin America”, documento presentade en la Conferencia
sobre integracion regional de las Américas y el arco del Pacifico, San Diego. 28 de febrero de 1997, p.10.



53

inversion en América Latina por un valor total de 689 millones de délares, que representaban 5%
de la inversion total de ese pais en el exterior. Ademas, el valor promedio de cada proyecto ha

aumentado sostenidamente de 1,4 millones de ddlares en 1992 a méas de 6,5 millones de ddlares
en 1996,

Cuadro 29
COREA: INVERSIONES EN AMERICA LATINA

Numero de proyectos (A) 26 3] 33 30 37 37
Monto (B) (millones de doélares) 36 44 49 154 242 689
B/A (millones de dolares) 1.38 1.42 1.48 5.13 6.54 217

Fuente: Taik-Hwan Jyoung, "Korean investments in Latin America”, documento presentado a la conferencia
sobre integracion regional de las Américas y el arco del Pacifico, San Diego, 28 de febrero, 1997, p.17,
cuadro 18.

Los proyectos de inversion coreanos en el sector manufacturero en Ameérica Latina
representaban el 56% del total en 1995. En contraposicion con las expectativas, Taik-Hwan
Jyoung encontré que las tendencias actuales de la inversion coreana en América Latina no se
limitan a los sectores manufactureros tradicionales, que hacen uso intensivo de la mano de obra,
sino que incluyen mas industrias que hacen uso intensivo de la tecnologia. Ademds, estas
inversiones difieren de las anteriores de la Republica de Corea en América Latina en diversos
aspectos: a) la participacion de las sociedades transnacionales coreanas ha sido apreciable; b} el
numero de grandes inversiones esta aumentando; y ¢) el efecto econémico de esas inversiones no
sera insignificante para la economia interna de los paises de América Latina, especialmente desde
el punto de vista del empleo, el mejoramiento de la estructura industrial y la transferencia de
tecnologia.

Dos conjuntos de elementos parecen haber contribuido al incremento de las inversiones
coreanas en América Latina. El primero se refiere a las necesidades intrinsecas de las empresas
coreanas desde el punto de vista del costo de los factores, del mercado de los mismos y de las
estrategias de la empresa. El segundo se refiere al mejoramiento de las condiciones econémicas
en América Latina, al crecimiento del mercado latinoamericano y a los retos que plantea el
fortalecimiento de los esquemas de integracion regionales.

La provincia china de Taiwan es otra fuente en Asia de IED para América Latina. Mas
del 84% de las operaciones aprobadas de IED taiwanesas en América Latina y el Caribe tuvieron
lugar en ¢l periodo 1990-1995. La provincia china de Taiwan invirtio 2 600 millones de dolares
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en América Latina y el Caribe en ese quinquenio, cifra que equivalia a casi 30% de su inversién
externa total. La pariicipacion regional en el total de las inversiones extranjeras de la provincia
* china de Taiwdn aumentd de 25% en 1990 a mas de 52% en 1994 y luego bajé a casi 40% en
1995. Sus inversiones en América Latina y el Caribe tienden a orientarse hacia la banca v el
seguro. La region absorbe 38% de las corrientes de inversiones de esta indole que se originan en
la provincia china de Taiwéan. La region capta también una parte importante de las inversiones
que ésta realiza en el sector de transporte.

Si bien parece haber aumentado la importancia de América Latina en la IED de Asia,
queda mucho por hacer en este &mbito. La participacién de Asia en el proceso de privatizacion
de Ameérica Latina sigue rezagada respecto de la de Europa y Estados Unidos. Asia podria ser
un importante coparticipe en el proceso de actualizacion de la infraestructura latinoamericana y
de incorporacién de nuevas tecnologias a la regién a través de asociaciones y alianzas. Es
importante atraer nuevos participantes al ambito de la IED. Podria ser muy util la participacion
de empresas pequefias y medianas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES
1. Comercio

El comercio entre los paises integrantes de la ALADI y de Asia y el Pacifico crecid
apreciablemente en los primeros cinco afios del decenio de 1990. En contraste con el decenio
antertor, en el cual el comercio reciproco se estancod, las corrientes comerciales entre ambas
regiones, medidas a través del valor combinado de las exportaciones e importaciones, se
duplicaron pasando de aproximadamente 25 mil millones de délares a 50 mil millones de délares
en el periodo 1990-1995. Si bien las relaciones comerciales entre los paises de la ALADI y Asia
y el Pacifico partieron de una base reducida, en general han sido dinamicas, aunque subsisten
muchos problemas.

Durante el periodo 1990-1995, las importaciones de la ALADI procedentes de los paises
de Asia y el Pacifico crecieron a un ritmo superior a las compras efectuadas por estos paises a
los de la ALADI. Ademas, las importaciones de la ALADI desde esos paises han subido a tasas
mas altas que el crecimiento promedic de sus importaciones totales, en tanto que las
importaciones de Asia desde los paises de la ALADI lo han hecho a ritmos inferiores al promedio
de crecimiento anual de sus importaciones totales. Las exportaciones de Asia y el Pacifico a los
paises de la ALADI representan casi el 13% de las importaciones de la ALADI, cifra que casi
duplica su participacion en esas importaciones en 1970. Sin embargo, las exportaciones de
América Latina a Asia y el Pacifico solo representan 2% de las importaciones de esa regién, lo
que indica que su participacion en esas importaciones, gue superaba el 3% en 1970, ha declinado
en forma sostenida. Esto significa que Asia y el Pacifico ha llegado a ser uno de los socios
comerciales mas importantes de América Latina en su conjunto, en tanto que la importancia
relativa de los paises de la ALADI para Asia y el Pacifico es reducida tanto desde el punto de
vista de las importaciones como de las exportaciones.

Dos problemas vinculados entre si quizas podrian explicar el nivel de crecimiento
moderado de las corrientes comerciales entre ambas regiones: la composicién por paises y la
composicion por productos. Las corrientes comerciales entre Asia y el Pacifico y América Latina
se concentran e¢n unos pocos paises; entre los de Asia, mas de 75% del total de las corrientes
comerciales interregionales corresponde a Japon, la Republica de Corea, China y la provincia
china de Taiwan. Sélo el comercio de Japon representa 43% del comercio entre ambas regiones.
Entre los paises de la ALADI, la participacion de Brasil, Chile y México representa
aproximadamente 70% del total de las corrientes comerciales interregionales. Sin embargo, los
mercados de exportacion e importacion de ambas regiones se han tornado mas diversificados y
cabe esperar que este proceso prosiga en el futuro.



56

En relacion con la composicion de los productos, las corrientes comerciales difieren
notablemente seglin cual sea la direccion del comercio: las importaciones de Asia y el Pacifico
se componen de bienes manufacturados, en tanto que las exportaciones de los paises de la ALADI
corresponden principalmente a productos primarios. La naturaleza de estas corrientes es casi
totalmente interindustrial.

El panorama anterior no revela, sin embargo, importantes cambios que se han producido
en los paises individualmente considerados. Por ejemplo, los paises de la ASEAN han logrado
ampliar con mas éxito que Japon, Nueva Zelandia y Australia sus exportaciones a los paises de
la ALADI. Asimismo, China, la Republica de Corea, Indonesia, la provincia china de Taiwan y
Tailandia incrementaron sus importaciones procedentes de la ALADI a un ritmo muy superior
al de Australia, Filipinas, Japon, Nueva Zelandia y Singapur. Con todo, la importancia relativa
de los paises de la ALADI en el total de las importaciones y exportaciones de cada pais de Asia
y el Pacifico es muy reducida: en 1995 la participacion de la ALADI en las importaciones totales
alcanzd su nivel mds alto en Japdn con un porcentaje de 3.2%, en tanto que Corea mostraba la
mas alta participacion de la ALADI en las exportaciones totales con un 3.5%.

En América Latina, Per y los cuatro paises del Mercosur absorbieron con rapidez las
importaciones de Asia y el Pacifico, en algunos casos a un ritmo cercano a 40% al afio. En lo
que sc refiere a las exportaciones, Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Peru y Uruguay
obtuvieron mejores resultados que el resto en cuanto a la expansion de sus exportaciones a Asia
y el Pacifico. Las importaciones procedentes de Asia y el Pacifico representan ahora una parte
apreciable de las importaciones totales en algunos paises (por ejemplo 30% en Paraguay y 18%
en Chile), en tanto que mas del 34% de las exportaciones chilenas totales y 27% de las
exportaciones peruanas tienen como destino Asia y el Pacifico.

La composicion por productos de las exportaciones de los paises de la ALADI difiere
substancialmente segun el socio comercial. Las manufacturas prevalecen en las de la ALADI a
los Estados Unidos asi como en el comercio intrarregional. De hecho, mas de la mitad del
comercio intrarregional de la ALADI se compone de manufacturas. Los productos alimenticios
predominan en las exportaciones de la ALADI a la Unién Europea.

Las exportaciones de la ALAD] a Asia y el Pacifico muestran una composicion por
productos muy distinta. Los minerales y los metales tienen un elevado peso en las exportaciones
de la ALADI a Jap6n, en tanto que las exportaciones a otros paises de Asia y el Pacifico
muestran un componente relativamente alto de semimanufacturas. Dada la creciente importancia
relativa de los productos alimenticios y metales y minerales, la participacion de las manufacturas
y combustibles en las exportaciones de la ALADI a Asia y el Pacifico fue declinando en los
primeros cinco afios del decenio de 1990. En todo caso, las principales exportaciones de la
ALADI a Asia y el Pacifico se componen de productos primarios. Los principales articulos de
exportacién comprenden cobre; mineral de hierro; hierro y acero; alumtnio; petréleo crudo;
madera, papel y celulosa, frijoles de soya y sus derivados,café, pescado y carne y algodon. Se
espera que los paises de la ALADI desempeiien un papel cada vez mas importante como base de
aprovisionamiento de varios productos primarios para Asia y el Pacifico.
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Si bien seguird procurando ampliar el comercio de productos primarios, América Latina
deberia hacer hincapié en politicas destinadas a promover el desarrollo eficiente de bienes con
mayor valor agregado y las posibilidades de transferencia tecnologica y asimismo deberia
considerarse la posibilidad de crear “conglomerados industriales” basados en los recursos
naturales. Los paises de Asia y el Pacifico que desean asegurarse un suministro regular de
recursos naturales podrian participar en el proceso de formacion de conglomerados a través de
la inversion directa o la asistencia técnica. Se necesita realizar estudios muy completos para
identificar las posibles complementariedades tecnologicas entre ambas regiones en el ambito de
la agricultura y la industria, asimismo como para arrojar luces sobre los estrangulamientos en el
transporte y el campo financiero. En lo que toca a las exportaciones de manufacturas, los paises
de la ALADI necesitan ampliar la gama de productos y también introducirles innovaciones y
estudiar las tendencias de consumo emergentes en Asia y el Pacifico, a fin de encontrar maneras
adecuadas de penetrar en esos dindmicos mercados. De no ser asi, el proceso de liberalizacion
y desregulacién en marcha en Asia y el Pacifico puede favorecer a sus vecinos asiaticos en
desmedro de los paises de la ALADI.

Las manufacturas son el articulo que predomina en la composicion por productos de las
exportaciones de Asia y el Pacifico, cualquiera que sea la regidn importadora. La elevada
proporcion de manufacturas en el comercio intrasiatico revela una integracion de facto de la
produccion, estimulada por la inversion extranjera directa y otros medios de cooperacion entre
empresas. Las exportaciones de Asia y el Pacifico a los paises de la ALADI reflejan claramente
las ventajas comparativas que esos paises tienen mundialmente en el &mbito de las manufacturas.
En especial, estas manufacturas incluyen vehiculos de transporte y sus partes y productos
electronicos y eléctricos. Entre los 20 principales articulos de exportacion, que representan 45%
del total de las exportaciones de Asia y el Pacifico a los paises de la ALADI no figura ningun
producto primario. En relacion con esos productos, la importancia de los paises de la ALADI
como mercado de exportacion sigue siendo insignificante, aunque esta creciendo. Se espera que
los esfuerzos persistentes de estabilizacion economica y los procesos de integracion regional
aumenten la capacidad de absorcién de los mercados de la ALADI de estos productos de Asia
y el Pacifico.

2. Simbiosis entre el comercio v la inversion extranjera directa

Ha ido ganando aceptacién la idea de que la IED no causa distorsiones al comercio ni inhibe el
comercio y el crecimiento; la reduccion general de los aranceles regionales promedio ha
significado que ahora existen menos razones que antes para “eludir los aranceles”. Al mismo
tiempo, la creacion de bloques comerciales regionales permite que la inversion realizada dentro
de ellos aproveche las cconomias de escala en la produccion y la comercializacion que
anteriormente no existian. Como lo sugiere la experiencia de Asia en los dos Gltimos decenios
y los acontecimientos mas recientes en América Latina y el Caribe. el juego de las fuerzas
macroecondmicas (politicas estables y solidas) y las fuerzas microeconomicas e institucionales
(tasas de ahorro, corrientes de tecnologia, etc.) pueden crear un “circulo virtuoso™ para el
comercio e inversion. Las economias de ambas regiones han registrado notables mejoramientos
en este sentido.
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Con todo, el hecho de que se hayan equiparado las situaciones en ambos lados no se ha
traducido. todavia, en una expansion reciproca importante de la IED; en efecto, en los afios
noventa las entradas de IED procedentes de Asia y el Pacifico a los paises de la ALADI han sido
muy inferiores a las que se originaron en Estados Unidos y la Unién Europea, tanto desde el
punto de vista del nimero de proyectos como del capital invertido. Igualmente, sdlo han existido
unos pocos casos aislados de inversion directa por agentes econoémicos de América Latina en Asia
y el Pacifico.

Hong Kong. Japén, la Republica de Corea, la provincia china de Taiwan, Singapur y
algunos paises de la ASEAN han perdido competitividad en una serie de industrias
manufactureras, lo que ha permitido un crecimiento apreciable del comercio intraindustrial en el
ambito de Asia y el Pacifico. Esta cadena intraindustrial podria ampliarse aun mas para incluir
a los paises de la ALADI, aunque seria mas dificil para los paises no pertenecientes a Asia y el
Pacifico encontrar nichos adecuados en el bloque comercial extraoficial, competitivo y
concéntrico existente en Asia. En todo caso, la expansion de la inversion y el comercio
intrarregional de Asia significa que la ventaja comparativa de un pais influye apreciablemente en
la de los paises vecinos. Hoy en dia importa mas la ventaja comparativa regional, determinada
principalmente por el tamaiio del mercado, la dotacion de recursos naturales, la estructura de la
produccion por pais, el patron de especializacion por pais, la disponibilidad de mano de obra
calificada y no calificada, las capacidades en materia de investigacion y desarrollo, y la
infraestructura, etc., de Ia region.

El comercio intraindustrial en los paises de la ALADI es elevado v estd aumentando,
aunque cn menor grado que el de Asia, especialmente aquel entre Argentina y Brasil. A medida
que el proceso de estabilizacion. liberalizacion y desregulacion siga su marcha y se intensifiquen
los esfuerzos de privatizacion e integracion, surgiran mas oportunidades para el comercio
intrarregional ¢ interregional. En los Gltimos afios se ha producido un incremento del comercio
asociado a la inversion entre los paises de la ALADI y los de Asia y el Pacifico, que procura
aprovechar las dotaciones de recursos naturales y los mercados regionales ampliados. Estas nuevas
corrientes de comercio e inversion difieren en cuanto a su naturaleza de las vinculadas con
América Central (incluido México} y el Caribe, en las cuales predominan las actividades de la
industria maquiladora en sectores industriales como el de textiles y vestuario o eléctrico y
clectronico. Las principales ventajas de la subregion son la proximidad geografica al mercado de
los Estados Unidos, los procesos de integracion regional (por ejemplo TLC), las preferencias
regionales (por ejemplo, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe) y la disponibilidad de mano de
obra relativamente barata. El tipo de IED de Asia atraida recientemente a los paises de la ALADI
rebasa el alcance y la naturaleza de las actividades de magquila.

El mejoramiento de la articulacion intraindustrial entre ambas regiones ofrece especiales
posibilidades entre paises que son menos asimétricos desde el punto de vista de los niveles de
desarrollo y las capacidades industriales y es promovida por la integracion financiera y productiva
de facto que se produce por la via de la inversion o de las empresas mixtas. Se espera que este
proceso tenga los siguientes efectos:
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1) ofrezca otro medio a los paises de la ALADI para insertarse més efectivamente en los
mercados de Asia y el Pacifico, ya que es mas dificil penetrar en algunos de elios directamente
(por ejemplo, Japén),

2) promueva la inversion y la incorporacién de tecnologia y capacidades empresariales,
lo que sera facilitado por la participacion de los paises que han cerrado rapidamente “la brecha
tecnoldgica” con el mundo desarrollado;

3) facilite el acceso de la ALADI a los procesos complejos de interaccion econémica y
a las instituciones de la Ribera del Pacifico (por ejemplo, PECC, PBEC y APEC) en los cuales
hay una fuerte participacion del sector privado;

4) apoye los esfuerzos de integracion en marcha en ambas regiones, centrandose en el
regionalismo abierto, a través de la integracion productiva de facto respaldada por la integracion
institucional oficial.

3. Acceso al mercado

Ambas regiones han hecho loables progresos en cuanto a reducir las barreras al comercio a través
de negociaciones comerciales multilaterales, esfuerzos regionales y bilaterales y medidas
unilaterales. Los aranceles promedio han disminuido apreciablemente en los ultimos afios en Asia
y el Pacifico; el arancel promedio simple aplicado en 1996 era inferior a 15% en diez de los doce
paises considerados (en ocho de ellos, a 10% y en tres, a 5%). En los paises de la ALADI
también se han producido notables reducciones de los aranceles y de su dispersion en los ultimos
afios y su promedio ahora fluctia entre aproximadamente 8% y 16%. La mayoria de los paises
en ambas regiones han adoptado un criterio consistente en “rebasar el alcance de la Ronda

Uruguay”. Estos esfuerzos deberian impulsar el comercio reciproco y la expansion de la
inversion,

A pesar de los beneficios de la liberalizacion del comercio, todavia subsisten en ambas
regiones elevados aranceles aplicables a algunas industrias y numerosas barreras no arancelarias,
lo que reduce apreciablemente las ventajas comparativas reciprocas. En Asia v el Pacifico varios
paises suelen recurrir a las barreras no arancelarias y algunos paises de la ALADI aplican mas
de 200 de esas medidas. De hecho, aunque las economias de la region han disminuido
gradualmente los aranceles, siguen subsistiendo las barreras no arancelarias que incluyen medidas
como contingentes de importacion, licencias de importacién, procedimientos aduaneros
discriminatorios y exigencias engorrosas de exdmenes y certificacion.

~ Se espera que las economias de ambas regiones sigan reduciendo los aranceles y las
barreras no arancelarias aplicadas a los bienes y servicios en forma ya sea unilateral, bilateral o
multilateral, a través de las organizaciones regionales pertinentes. Es esencial que estos paises se
rijan por sus compromisos asumidos en la Ronda Uruguay v que se abstengan de reversiones,
especialmente a través del uso de barreras no arancelarias que reemplacen los aranceles reducidos
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o eliminados. Cuando fuese posible convendria acelerar el cumplimiento de estos comprom1sos
o profundizarlos y ampliarlos a través de esquemas de integracion regional.

Deberia eliminarse el escalonamiento arancelario. Muchas economias de ambas regiones
-desarrolladas y en desarrollo- establecen aranceles mas altos para los productos que tienen valor
agregado, en tanto que aplican a las importaciones de materias primas o productos no terminados
aranceles bajos o nulos. Esta préctica protege a los mercados nacionales, pero se traduce en una
asignacion ineficiente de recursos. Con la eliminacion del escalonamiento arancelario la
competitividad llegard a las industrias nacionales actualmente protegidas y estimulara los
esfuerzos regionales de liberalizacion.

[.a reciente proliferacion de acuerdos comerciales en América Latina y en Asia y el
Pacifico, sean bilaterales, subregionales, regionales o de alcance hemisférico, no sélo ha traido
consigo la armonizacion de las medidas arancelarias y no arancelarias, sino que ha tenido efectos
dindmicos sobre las corrientes de comercio e inversion, la estructura de costos de la produccion,
las modalidades de competencia y la creacién y difusion de tecnologia. Estos acuerdos han
contribuido a una mejor articulacion en el ambito regional del transporte, comunicaciones,
energia, y de la infraestructura en lo que se refiere a los recursos hidrdulicos y otros. Se espera
que también contribuyan a aumentar la homogeneidad del sistema de servicios afines al comercio,
las inversiones, los derechos de propiedad intelectual, la movilidad de los factores, las reglas de
origen, las leyes antimonopoélicas, las medidas antidumping y de salvaguardia, la reglamentacién
sanitaria y fitosanitaria, etc. Estos esfuerzos regionales elevan la competitividad sistémica de cada
region, lo que a su vez permite que los paises se inserten en forma mas eficiente en el mercado
mundial.

B. RECOMENDACIONES

Teniendo presente las diferencias en cuanto a la etapa de desarrollo econdmico de los respectivos
paises y sus sistemas politico, legal y administrativo y considerando los puntos de vista de todos
ios participantes, las deliberaciones futuras sobre cooperacion entre América Latina y Asia y el
Pacifico deberian tener en cuenta, por ejemplo, los siguientes principios:

1) Las relaciones deben basarse fundamentalmente en principios y valores compartidos
que puedan, a su vez, traducirse en mensajes politicos claros.

2) Asia y el Pacifico representan una alta prioridad para los paises de la ALADI y
viceversa. Los paises en cada region deben darle preferencia al fortalecimiento de las relaciones
entre si, especialmente en el drea del comercio, inversion, desarrollo social, ciencia y tecnologia,
educacion, cuitura y desarrollo institucional.

3) Ambas regiones desean tener una relacion soélida y profunda, pero rechazan las
relaciones exclusivas o de dependencia con paises o grupos de paises. Al elaborar el programa
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de actividades debe reconocerse e incorporarse la heterogeneidad del desarrollo econémico,
cultural y las modalidades institucionales existentes en ambas regiones a la vez que debe buscarse
una relacién mundial equilibrada.

4) El establecimiento de relaciones debe efectuarse a diferentes niveles y velocidades. Las
relaciones pueden profundizarse en los ambitos birregional, regional o bilateral aprovechando las
circunstancias especiales de las agrupaciones de paises.

5) En las negociaciones debe procurar alcanzarse un regionalismo abierto y flexible. Los
esfuerzos de integracion en marcha en Asia y el Pacifico y América Latina deben contribuir al
cumplimiento de las normas multilaterales de comercio mundial y ser compatibles con ellas y
deben avanzar de acuerdo con las etapas de desarrollo y las exigencias de los paises respectivos.

6) El sector empresanal debe tener un papel destacado en el proceso.

Los paises de Asia y el Pacifico y América Latina deberian disponer de un marco para
debatir y armonizar sus -intereses comunes en materia de comercio e inversién para que los
sectores privado y publico de ambas partes puedan aprovechar las oportunidades de comercio ¢
inversion existente. Las medidas para fortalecer las relaciones comerciales y de inversion entre
ambas regiones deberian incluir, entre otras, los siete elementos explicados a continuacion.

1. Establecimiento_de centros regionales de comunicacién, intercambio
y generaciéon de informacién

Existe mucha informacion que prueba que el comercio bilateral guarda una relacion negativa con
la distancia fisica entre los paises. La importancia de la proximidad en la identificacion de la
interdependencia econémica no se debe sin embargo tanto a los costos de transporte sino a
factores subjetivos, como el conocimiento del idioma, cultura, mercado y practicas comerciales
del coparticipe. Esto es lo que ocurre en este caso entre América Latina y Asia y el Pacifico.

Aunque los actores econémicos intercambian informacion en el nivel microeconémico,
las economias de escala pueden lograrse si ese intercambio se efectia en el plano regional o
subregional. Con el fin de reducir los enormes vacios de informacion y percepcion que existen
actualmente entre los paises de ambas regiones, la creacion de centros de informacién puede
desempefiar un papel muy importante de estimulo a los sectores piblico y privado para adoptar
iniciativas en materia de comercio, inversion y otras de indole interregional.

Teniendo en cuenta lo anterior debe considerarse seriamente el establecimiento de uno o
mas centros de informacion regionales que podrian prestar los siguientes servicios:

1) reunir y mantener la informacidén pertinente para las economias, industrias y el
comercio de cada pais y region;
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2) proporcionar informacidn sobre el acceso al mercado de bienes y servicios en los palses
de ambas regiones (véase el punto 3 de la presente seccién);

3) facilitar el intercambio de informacién, contribuir a la formulacion de politicas
econdomicas y estimular las iniciativas comerciales del sector publico y privado;

4) realizar investigaciones sobre asuntos econdémicos de importancia regional; y

5) coordinar las actividades de las distintas organizaciones de investigacion (en los niveles

nacionales, subregionales o universitarios) que se especialicen en las relaciones economicas entre
ambas regiones.

Estos centros podrian servir para acercar a las empresas interesadas de varios paises
miembros que participan en alianzas econdmicas regionales. El sector privado se beneficiaria
mucho del acceso a la informacidn actualizada y desagregada sobre indicadores macroecondmicos,
las medidas que restringen el acceso al mercado de bienes y servicios (incluidas las barreras
arancelarias y no arancelarias) y las condiciones, exigencias, peculiaridades, leyes y reglamentos
-de los agentes econdmicos en los diversos paises participantes.43/ Para ser eficaces, estos centros
deben coordinarse con las redes de informacion existentes y aprovecharlas (por ejemplo OMC,
UNCTAD, APEC, ASEAN, ALADI y otras instituciones nacionales, regionales vy universitarias
de investigacion), con lo cual se reducirian las duplicaciones.

2. Cooperacién econémica y técnica

Los paises de ambas regiones difieren en cuanto al nivel de desarrollo econémico, la dotaciéon de
factores, el tamafio de la economia, los recursos tecnologicos y sus antecedentes culturales ¢
historicos. Esta diversidad puede servir de fuente de la cooperacion técnica y econdémica. Ademas,
considerando el reducido nivel actual de intercambio economico, los sistemas de cooperacion
técnica en diversos niveles podrian servir de punto de partida para profundizar la interaccion
intcrregional antes de discutir acuerdos o tratados oficiales de comercio.

La cooperacion debe incorporar instrumentos como los sistemas de promocion de la
inversién y el comercio, los programas de capacitacién para funcionarios y administradores
publicos, la cooperacién cientifica y técnica y en el campo de la energia. Sus objetivos
fundamentales son fortalecer el sector privado, modernizar la estructura local de produccion y
contribuir asi al desarrollo econdomico de ambas regiones. Los paises de las dos regiones han
puesto en practica reformas econdmicas de largo alcance y esto facilita mucho la aplicacion de
esos mecanismos sin reducir el financiamiento absoluto destinado a la forma de cooperacién mas
tradicional.

43/ En este sentido se avanzd en esta direccién con el establecimiento de la base de datos del APEC sobre
informacidn arancelaria y aranceles aplicados por los paises miembros, en 1997, El piblico puede acceder a esta
base de datos a través de medios electrénicos (por ejemplo, Internet, CD-ROM).



63

Asia y el Pacifico comprenden un grupo heterogéneo de paises. Entre los paises
desarrollados, algunos son industrializados (por ejemplo, Japén), en tanto que otros explotan los
recursos naturales (por ejemplo, Australia y Nueva Zelandia). Entre los paises en desarrollo,
algunos se encuentran en proceso de industrializacion rapida, pero siguen dependiendo en gran
medida en la dotacion de recursos naturales, en tanto que otros se orientan decididamente hacia
la exportacion de bienes manufacturados, actividad desarrollada ya sea por grandes o pequefias
empresas. Algunos ya son exportadores de capital en tanto que otros son importantes receptores
del capital extranjero en el plano global. Los paises interesados de la ALADI deberian
familiarizarse con los sistemas de cooperacion empleados no solo por los paises desarrollados sino
también por otros paises exportadores de capital que han puesto en préictica dichos sistemas
recientemente (por ejemplo, la provincia china de Taiwan y la Republica de Corea).

Desde los comienzos el APEC y la ASEAN incorporaron la cooperacidon técnica y
econémica como parte integrante de los esfuerzos de liberalizacion en materia de inversion y
comercio.44/ Las inictativas de cooperacidn entre Asia v el Pacifico y los paises de la ALADI
deberian seguir este ejemplo. El APEC, por ejemplo, abarca 13 esferas de cooperacion técnica
y economica: desarrollo -de los recursos humanos; tecnologia y ciencia industrial; pequefia y
mediana empresa; infraestructura econdmica; energia; transporte; telecomunicaciones e
informacidn; turismo; datos sobre comercio e inversién; promocién del comercio; conservacion
de los recursos marinos; tecnologia aplicada en la agricultura y en la piscicultura. Aunque no se
incluye como aspecto independiente, la proteccion ambiental se menciona en relaciéon con diversos
temas.

La tendencia actual indica que las corrientes comerciales de productos alimenticios y otros
productos agricolas entre ambas regiones aumentaran en el futuro. Los programas de cooperacion
en este campo pueden incluir varias actividades entre las cuales cabe mencionar: i) métodos
seguros de manipulacion de los alimentos y suministro estable para facilitar y ampliar el comercio
de productos agricolas y de la pesca elaborados y no elaborados; ii) capacitacién y difusion para
armonizar la certificacion fitosanitaria y la seguridad en materia de calidad, a fin de mejorar las
posibilidades de comercializacion; y iii) prevencion de la degradacion del medio ambiente.

44/ La agenda de accion de Osaka de la APEC, por ejemplo, establece una nueva modalidad de cooperacion.
Destaca e! abandono de 1a modalidad convencional de relaciones definidas de donante-receptor. Los paises miembros
contribuyen voluntariamente con los recutsos de que disponen, como fondos, tecnologia y recursos humanos
capacitados. Las economias pertenecientes al APEC llevaron a la practica al menos 320 actividades conjuntas de
cooperacion econdmica y técnica en el periodo 1992-1996, Estas actividades correspondian principalmente a
desarrollo de los recursos humanos, de la energia, telecomunicaciones, pequefia y mediana empresa, fomento del
comercio v turismo. Sin embargo, dicha cooperacion se encuentra todavia en la etapa de realizacién de estudios y
seminarios y ain no ha materializado en la practica en forma de programas concretos. La proposicion del Japon de
coparticipacion para el progreso, "Partnership for Progress”, procura superar este escollo. Esa proposicién sugiere
proceder con cautela ¥ comenzar por la cooperacion técnica en la capacitacion de funcionarios aduaneros, la
transferencia de tecnologia en materia de cuarentena y pruebas, v el mejoramiento de los recursos administrativos.
Estas actividades son indispensables para llevar a la practica con éxito la liberalizacion y facilitacién del comercio
y es facil llegar a un acuerdo respecto de ellas.



64

3. Transparencia en el acceso al mercado y facilitacion de las '
actividades comerciales

En los ultimos afios, la disponibilidad de informacion regional sobre el acceso al mercado de
bienes y servicios ha mejorado mucho gracias a los esfuerzos de las organizaciones nacionales,
internacionales y regionales como los ministerios, la OMC, la UNCTAD, el FMI, el Banco
Mundial, la OEA, las instituciones financieras regionales y las secretarias de informacion regional.
Sin embargo, incluso con todos estos mejoramientos la informacién disponible suele ser
insuficiente.

Ambas regiones estidn suscribiendo un numero creciente de acuerdos de comercio e
integracion. Estos sistemas de integracion deberian ayudar a reducir los factores que dificultan
o encarecen las transacciones, al establecer infraestructuras que vinculen a los paises situados a
ambos lados del arco del Pacifico, eliminar o armonizar las normas y reglamentos y ayudar a
poner en marcha reformas institucionales que faciliten la integracion de mercados incompletos
o fragmentados. Sin embargo, las concesiones estipuladas en un acuerdo pueden traslaparse con
los compromisos contraidos en otros y entorpecer su cumplimiento. Por lo tanto, para comprender
mejor el acceso al mercado es necesario resolver las enormes deficiencias en materia de
suministro, de informacién actualizada y pormenorizada, especialmente en relacion con los
siguientes ambitos:

1) nivel y estructura de los aranceles (incluido el escalonamiento arancelario) y barreras
no arancelarias (comprendidos los procedimientos de licencia de importacion);

2) medidas en materia de inversion y relacionadas con el comercio (TRIMs), medidas
antidumping, subsidios v medidas compensatorias;

3) normas y estandares técnicos, medidas antidumping, de salvaguardias, reglas de
origen,45/ derechos de propiedad intelectual, reglamentacion de las inversiones, reglamentacion
sanitaria y fitosanitaria, etc.;

4) otras medidas de liberalizacién y desregulacion (por ejemplo, privatizacion);

5) procesos de integracion subregional, regional y hemisférica; y

6) convergencia y divergencia entre regimenes de integraciéon regional y de comercio
multilateral (por ejemplo, OMC).

45/ No porque exista la posibilidad de una liberalizacion intrarregional de amplio alcance del comercio y
la inversion desaparece el peligro de que las reglas de origen puedan transformarse en un instrumento encubierto de
proteccidn, que discriminaria mds a los paises menos capaces de aprovechar las posibilidades del mercado ampliado
o a aquélios con mayor proporcidn de inversiones extrarregionales. Si bien estas reglas podrian ser necesarias,
especialmente al no existir aranceles comunes, por consideraciones de competitividad y equidad habria que limitar
estas exigencias.



65

La mayor disponibilidad de informacion sobre estos aspectos de acceso al mercado
aumentara la transparencia y asi facilitara la adopcion oportuna de decisiones en relacién con las
oportunidades de comercio e inversion. Los centros de informacion regional propuestos en el
punto 1 de esta seccién podrian asumir la responsabilidad de coordinar la informacion
suministrada por diversas fuentes y de difundirla a las partes interesadas en forma sistematica.

La expresion amplia "facilitacion de la actividad comercial" abarca un espectro de
actividades complementarias de las cuestiones de politica tradicional, que deben tenerse en cuenta
en la liberalizacién del comercio y la inversion, Los esfuerzos birregionales deben centrarse en

las siguientes dos areas: a) procedimiento y reglamentacion aduanera, y b) normas técnicas v
certificacion y pruebas afines.

a) Procedimientos y reglamentacion aduanera

Los procedimientos y reglamentacion aduaneros plantean numerosas dificultades para las
empresas, que incluyen infraestructuras aduaneras ineficientes y no trasparentes; sistemas
arancelarios y aduaneros diferentes; aplicacion inadecuada de las reglas de origen, de la
valoracion aduanera, de la inspeccién previa al envio y de las licencias de importacion. Los
problemas aduaneros pueden resultar especialmente dificiles para las industrias pequefia y
mediana que tienen menos experiencia y menos recursos para resolverlos, Ademas de los efectos
de alcance mas global (por ejemplo, modernizacion de los procedimientos aduaneros e
infraestructura, incluida la puesta en practica de sisternas de procesamiento y documentacion
electrénicos y simplificacion de la documentacién aduanera), algunas de las medidas que ambas
regiones podrian considerar incluirfan las siguientes:

1) el perfeccionamiento de una base de datos arancelaria electronica birregional (que es
mantenida actualmente por el APEC);.

i) simplificacion de los procedimientos aduaneros y cuando proceda, su armonizacion;

1i1) establecimiento de un sistema de carnet regional para facilitar las actividades de
promocion, como la participacién en ferias y exhibiciones comerciales a través del uso de
documentos aduaneros simples y sistemas acelerados de tramitacion de aduana para las muestras
comerciales;

iv) armonizacion de las reglas de origen, incluida la activa participacion en el programa
de trabajo de la OMC;

v) establcmmlento de- programas . a traves de fos. cuales las economias mas
experimentadas pueden proporcionar capacitacion y asistencia.a las economias que la requieran.
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b) Normas

Las normas difieren apreciablemente entre los paises y eso impone costos adicionales a
los productores y comerciantes. Incluso en los casos en que éstas son similares suele ser necesario
probar y certificar separadamente cada producto en cada mercado. Algunos paises usan normas
y exigencias afines para encubrir medidas proteccionistas. Estos costos aumentan los precios para
los clientes y entorpecen el acceso al mercado.

Quizas para desarrollar las actividades en este 4mbito sea necesario adoptar medidas a fin
de armonizar las normas de ambas regiones y establecer acuerdos aceptables para ambas partes
en materia de pruebas, calibracion y certificacion. También sera esencial la participacion del
sector privado asi como de drganos reguladores en ambas regiones.

4. Transporte

El intercambio comercial enire ambas regiones ha sido dificil en general por la distancia
geografica y por la falta de servicios de transporte directos y regulares a través del Pacifico, lo
cual ha tenido consecuencias negativas sobre la competitividad de los productos de exportacion.
Por consiguiente, es ttil estudiar el sistema de transporte de carga y pasajeros, identificar las
posibles areas en que se producen estrangulamientos, y preparar proposiciones para mejorar €l
transporte y promover los acuerdos de cooperacion.

También es conveniente evaluar los resultados de estudios anteriores de prefactibilidad en
materia de infraestructura de transporte en los que se examinan las posibilidades de mejorar las
interconexiones ferroviarias, fluviales y de transporte interior asi como las instalaciones portuarias
y de almacenamiento, con el objeto de estimular el comercio birregional. Los paises de ambas
regiones pueden trabajar conjuntamente para iniciar nuevos estudios de factibilidad y obtener el
financiamiento necesario para poner en practica los proyectos de infraestructura.

Para identificar las deficiencias y estrangulamientos es importante examinar a fondo los
mandatos asignados a los ministerios de transporte y otros organismos competentes en la materia
a fin de asegurar la coherencia y la armonia con aquellos encomendados a los ministerios de
economia y de comercio exterior.

Entre las prioridades en materia de cooperacion y adopcion de medidas en materia de
transporte se incluyen:

1) La aplicacion de politicas que mejoren apreciablemente el sistema de transporte
birregional a través de inversiones estratégicas en infraestructura a fin de satisfacer las crecientes
y diversas necesidades de transporte de Asia y del Pacifico y América Latina;

2) El trabajo conjunto para fomentar el desarrollo y la movilizaciéon del capital para
financiar proyectos de infraestructura de transporte, reconociendo la necesidad de la participacion
de fuente publicas y privadas; y
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3) El fomento de los esfuerzos de las instituciones internacionales para suministrar y
ampliar los fondos destinados a la infraestructura de transporte.

5. Creacién de un foro de consulta permanente o periédica sobre
cuestiones relacionadas con el comercio v 1a inversion

Si bien ha ido creciendo el nimero de foros que se ocupan de cuestiones econémicas en los
planos bilateral o subregional, todavia no existe un mecanismo institucional birregional oficial
en el que se puedan examinar y analizar los intereses regionales. Los sistemas de integracion
regional o subregional existentes, como el TLC, Mercosur, Comunidad Andina, y el Grupo de
los Tres en América Latina y la ASEAN y ¢l APEC en la regién de Asia, tienen una cobertura
limitada de paises. México y Chile son los Unicos miembros latinoamericanos del APEC y
Colombia, Chile, México y Peri son los tnicos integrantes latinoamericanos del Consejo
Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), formado por miembros interesados en la empresa,
o de la Conferencia de Cooperaciéon Economica en el Pacifico (PECC), de composicion tripartita
y en la que participan funcionarios gubernamentales, la comunidad empresarial y académicos.
La simple ampliacién de estas tres organizaciones a fin de incorporar mas paises latinoamericanos
como miembros no llevaria a la formacion de un foro birregional entre Asia y el Pacifico y
América Latina, en que pudieran discutirse los intereses comunes de ambas regiones. Ambas
necesitan crear un foro para dialogar sobre la cooperacion, que rebase el alcance del concepto que
inspird el arco del Pacifico.

El didlogo sobre cooperacion entre las dos regiones tiene dos objetivos. Uno es generar
condiciones favorables para acrecentar y profundizar las relaciones birregionales en el ambito de
la cooperacion econdmica y social (por ejemplo, el comercio de bienes y servicios, la promocién
de la inversion, la transferencia de tecnologia) y el intercambio de puntos de vista y opiniones
sobre estrategias de desarrollo y comerciales, la educacion, la formacién de capital humano, la
creacion de empleo y el desarrollo social. El segundo objetivo es definir en forma conjunta y
gradual, un programa de trabajo permanente que incluya proyectos y medidas viables y concretas
y establezca mecanismos formales para el didlogo y consulta entre ambas regiones.

Lo ideal seria establecer un mecanismo permanente para examinar una amplia gama de
cuestiones economicas y sociales de interés reciproco. Este nuevo foro organizaria reuniones
ministeriales que se celebrarian semestralmente o con més frecuencia, si los paises asi lo desearan.
Para preparar estas reuniones podria establecerse un mecanismo que permitiese a los funcionarios
técnicos reunirse periédicamente e intercambiar puntos de vista y opiniones sobre una amplia
gama de temas y cuestiones. Entre los temas de interés reciproco podrian figurar las estrategias
de desarrollo y comerciales (incluidas las politicas fiscal, monetaria y cambiaria), las
oportunidades de comercio e inversion y la intensificacién de las relaciones del sector privado
entre ambas regiones.

Para que las deliberaciones de estas reuniones se transformen mas adelante en acciones
y programas concretos, deberia establecerse un mecanismo oficial que aumentara las corrientes
de comunicacion e informacion entre las partes interesadas de ambas regiones. Por Gltimo, en
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estos eventos deberian estar representados el gobierno, la empresa y el mundo académico. Cuando
se considerase necesario se buscaria la participacidn de organizaciones internacionales o
regionales de financiamiento, la OMC y los organismos pertinentes de las Naciones Unidas,

6. Formacién y fortalecimiento de las cdmaras birregionales de comercio

Se han establecido numerosas camaras binacionales de comercio u otras agrupaciones
empresariales entre un pais de Asia o el Pacifico y uno de la ALADI. Varian ampliamente en
cuanto a sus alcances, a la cobertura sectorial y a la intensidad de las actividades y hay poca
interaccién entre ellos.

En el caso de la ASEAN, las camaras de comercio e industria de la ASEAN, son el
principal medio de comunicacidn entre esta Asociacion y el sector privado. EI Comité Ejecutivo 46/
y scis comités de trabajo, invitados a todas las reuniones de altos funcionarios de la ASEAN tiene
por objeto promover la participacion del sector privado en diversos foros. Los sistemas
birregionales de esta indole, que estrechen las relaciones entre los participantes y que comprendan
las camaras de comercio nacional y regional de ambas regiones pueden ser muy importantes en
el fortalecimiento de los vinculos del sector privado entre los paises de Asia y el Pacifico y de
la ALADI.

LL.a iniciativa adoptada recientemente por la Asociaciéon de Camaras de Comercio e
Industria Europeas de realizar el primer congreso de camaras bilaterales de Comercio en América
‘Latina constituye un ejemplo interesante de ampliacion de las interconexiones entre estas
empresas comerciales. Esta asociacion representa 14 millones de empresas en todos los sectores
y de todos los tamaiios a través de sus 32 Asociaciones nacionales de camaras de comercto e
industria. Asimismo, las cAmaras bilaterales de comercio de la Unién Europea en América Latina
-que superan el centenar- constituyen la extension natural de las camaras de comercio europeas
v son la red multinacional mas grande existente en la region. La ayuda que prestan en materia
de informacion y los servicios de consultoria constituyen el principal apoyo para las empresas
curopeas en América Latina.

7. Promocion de pequeiias v medianas empresas

Tanto en Asia y el Pacifico como en América Latina, la internacionalizacion se ha convertido en
un tema esencial para muchas pequefias y medianas empresas (PYMESs), y los proyectos en la
esfera de cooperacion técnica e inversiones gue involucran esas empresas estan en aumento. Los
paises en ambas regiones estan crecientemente interesados en la promocion de estas actividades.
En el pasado, muchos paises en las dos regiones siguieron el camino del desarrollo industrial a
través de la atraccién de empresas grandes. Recientemente, sin embargo, existe el creciente
reconocimiento de que el desarrollo econdmico sano requiere con urgencia del fomento de las
industrias de apoyo que sustenten las actividades productivas corporativas de gran escala. Los

46/ El Comité Ejecutivo comprende diez miembros, que incluyen el presidente, el presidente adjunto y un
representante permanente designado por cada capftulo nacional de las cdmaras de comercio e industria del ASEAN.
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programas en esta area pueden incluir el desarrollo de recursos humanos, acceso a la informacién
y compartimiento de la tecnologia, financiamiento y creacién de empresas mixtas.

La cooperacién en este campo podria emularse de un esquema con la Comunidad Europea,
denominado "Promotion of the European Community Investment Partners" (ECIP), disefiado para
apoyar las PYMEs de Asia, ¢l Mediterraneo y América Latina y las contrapartes europeas en la
creacion de empresas mixtas. El programa tiende a favorecer aquellos paises en desarrollo que
han mostrado su compromiso en atraer la IED y que promueven activamente los proyectos que
involucran PYMEs. El apoyo se otorga basicamente por medic de cuatro dispositivos de
financiacion: 1) la identificacion de socios potenciales y proyectos; ii) la realizacion de estudios
de factibilidad sobre inversiones; iii) arreglos relacionados a la participacion de capital; y iv) el
desarrollo de recursos humanos.47/ Un tipo de esquema de cooperacion similar podria
visualizarse entre los paises de ALADI v Asia y el Pacifico, abordando la necesidad de las
PYMESs y al mismo tiempo promoviendo la cooperacién econdmica y técnica (el punto 2 antes
mencionado).

47/ Entre 1988 y 1994, el ECIP aprobé un total de 442 proyectos con la suma de 50 millones de ECUs.
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Anexo-1

CODIGOS CORRESPONDIENTES A LOS PAISES QUE FIGURAN EN LOS
CUADROS 12 Y 20

ARE Emiratos Arabes GTM | Guatemala PRY Paraguay
Unidos

ARG Argentina HKG | Hong Kong RUS Federacion de Rusia

AUS Australia IDN Indonesia SAU Arabia Saudita
IND India

BOL Bolivia IRN [ran SGP Singapur

BRA Brasil SWE Suecia

CAN Canada ITA Italia THA Tailandia

CHL Chile JPN Japdn TUR Turquia

CHN China KOR | Corea, Republica de TWN | Provincia china de

Taiwan

COL Colombia MEX | México UKR | Ukrania
MYS | Malasia URY | Urnguay

DNK Dinamarca OMN | Oman USA Estados Unidos de

América

ECU Ecuador PAN Panama UZB Uzbekistan

ESP Espaiia PER Peru VNM | Vietnam

FRA Francia. Ménaco PHL Filipinas VRN Venezuela

GER Alemania PNG Papua Nueva Guinea | ZAF Sudafrica
POL Polonia ZMB | Zambia

Fuente: Base de datos estadisticos del comercio externo (Comtrade). Division de Estadistica, Naciones

Unidas.




