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Capitulo II

EXAMEN DE L& SITUACION ECONOMICA RECIENTE EN
ALGUNOS PAISES ¥/

~ A, ARGEITINA

1. la recuperacidn de la economfa argentina en 1964

La econoula argentina se recuperd en 1964 de la fuerte depresidén que habia
sufrido en los dos anos anteriores. La reactivacién econdiica se extendid
a los diversos sectores, disminuyé la desocupacidn, aumentdé la produccidén
industrial en actividades bdsicas y, en suma, el producto internoc se estima
que crecidé en mds de & por ciento.

El aumento de’la produccidn agropecuaria, los niveles relativauente
altos de los ingresos de exportacidn, favorecidos con un mejoraiento de la
relacién externa de intercambio, y la mayor flexibilidad de una politica
monetaria y financiera expansiva, fueron factores princinales de estimulo y
propagacidén de la reactivacidén econdmica. Sin embargo, continué el vroceso
inflacionario, con un ritmo sélo un poco menor cue el de 1963, aungue entonces
se daba en un medio de declinacién econémica, y persistieron las dificultades
de balance de pagos, problemas ambos que vienen aguejando a la economia
argentina desde tiempo atrés,

La depresidén de los afios 1962 y 1963 fue tan severz que, a pesar de ese
significativo incremento del producto interno, el nivel iedio de la actividad
econdiiica cue se alcanzd en 1964 es sélo § por ciento mayor cue el de 1960.
De ahi que el producto y el ingreso medio por habitante resulten inferiores
todavie al de cuatro afios atrds., (Véase el cuadro II-1.)

Con todo, y en este cuadro de pronunciaco debilitamiento de la economia
argentina, se han venido registrando en los dltimos aiios camibios cue merecen
sefialarse por su influencia en el desarrollo ulterior del pais. Ll estan-

camiento de la procuccién agropecuaria, la falta de dinamismo de las

En el siguiente andlisis por paises no se incluyen todos por carecerse
de informaciones en el romento de preparar el presente capitulo. Por
el mismo motivo, los estudios sobre los distintos paises varian en
cuanto a su extensién y contenido.

ot
G

/Cuadro II-1
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Cuadro II.l
ARGENT INA: RITMO DE CRECIMIE:NTO DEL PRCDUCT 0 INTERNO
.Y DEL ,"INGRESO REAL.TOTAL Y POR HABITANTE
(Te.sas seunulativas snuales)
Producto : Produsto
irterno Ingrese interne Ingroso
Perfodo real Poblasién real
bruto bruto
Total ‘ T } . Por habitante
1950-55 342 2.8 | 2.2 1.0 0.6
1955-60 247 2.8 - 1.8 0.9 1.0
1960-61 549 641 1,8 L1 43
196162 EXE o2 1,8 5.1 640
196263 52 Cdie6 1.8 =7s0 ' A
196364 a/ 842 | 8.6 1.8 64 68

’ Fuente: Cifras of teiales dsl gobierno argentino eiabora;ia‘s por el grupo Consejo Nacional de
‘ Desarrollo<CEPAL, - '

8/ Cifras prelininares,

(Y

o l : o /exportaciones y
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exportaciones y el deterioro de su relecidn de intercawbio, son tres factores
alrededor de los cuales han girado los problemas y las dificultades del creci-
miento econdiico argentino desde antes de comenzar la décadz del cincuenta,
Durante todo este periodo, el volumen de las exportaciones crecid muy lenta-
mente y en 1961 su nivel era inferior al de 1950. De esta nanera, una
caida persistente en la relacidén de intercambio con el exterior (véase el
grdfico II-1), que se habia iniciado en el bienio 1948-49, contrajo el poder
de co.pra de esas exportaciones y lo uantuvo muy por debajo del valor de 1950,

El ritmo del crecimiento econéiiico se hizo, entonces, en extremo vulne-
rable al curso del balance de pagos, La procuccidn agropecuaria en su conjunte
se wantuvo pricticamente estancada, en tanto que la produccidn industrial
lograba por algunos aiios una expansidn de significativa intensidad,l/ consti-
tuyén: ose en el sector mds dindwico de la economfa nacional. Se avanzd en
ramas estratégicas de la sustitucidn de importaciones, en los productos inter-
1nedios bdsicos, en bienes duraderos de consumo, en bienes de capital y parti-
cularmente en la produccidn petrolifera, Frente a acuel estancamiento de los
ingresos de exportacidn, este proceso se llevé adelante por medio de una severe
contencién de las ilmportaciones, polftica cue en algunos afios se hizo mds
flexible, y recurriendo al financiamicnto externo, en sus diversas formas de
préstamos e inversiones directas, que alcanzd sus cifras mdximas en el
trienio 1960-62 (véase otra vez el grédfico II-1).

A partir de 1962 cambia marcadai.enbte la evolucidén del sector externo
de la economfa argentina (véase el cuadro II-2), En este afio se logra un
aumento apreciable en el volumen de las exportaciones y se incorporan nuevas
corrientes en rubros manufacturados. Se alcanze un nivel de casi
1 60C millones de délares (a precios de 1950) que se mantiene con ligeras
variaciones hasta 1964. Al mismo tiempo, la relacidn de intercabio con el
exterior evoluciona favorablemente en los aios 1963 y 1964, aunque estd lejos

de alcanzar los indices cue tuvo el pafs hasta 1950.

s a3 o ———

1/ Véese Lstudio Econdmico de América Latina, 1963 (Publicacién de las
fzciones Unidas, N° de venta: 65.II1,G.1).

/Gréfico II-1
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2/11 . ARGENTINA : EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO,
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Fuente : CEPAL, a base de estadisticas oficiales y publicaciones del

Fondo lMonetario Internacional /Cuadro II-2



E/CN,12/711

Pég, 5
Cwedre 1Ia?
ARGENTINA; EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO
{Millones de dflares de 1950)
Volumen Poder de Importaw=
de las Efecto compre de Ingresos ciones de Saldo
Ao exportaa de 1la las expor. netos por bienes y en
e e it tenesy pens sorvistes 20T
eneg y e enes factores 1ncluide ecorriente
turismo cambio turiemo turismo
1950 1 16746 - 1 167.6 “28 1 05246 +112,2
1955 96943 ~2234l 74569 =170 92249 =190
1960 1 27641 ~214¢4 1 061.7 ~559 1 20646 «200,8
1961 1 1508 «16742 98346 ~10246 1 41 =590 41
1962 1 59849 ~38643 1 2126 7143 1 4114 ~270e1
1963 a/ 1 5%.49 28146 1 31543 6547 1 02540 +224,6
19614 B/ 1 5“0.8 —201.8 1 33960 -97-1 1 101.2 +1L‘0.7

Fuente: CEPAL a bage del Fondo Monetario

a8/ Cifras prelimimares,

b/ Estimelones,

/De todos

Intermoional, Balanee of Payments Yearbook, Vele VIII al XVI,
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De toaos moaos, la capacidad ¢e co. ra crece en esos dos afos, En
délares corrientes, los ingresos de exjportacidn se elevan de 1 215 a
1 400 millones de délares entre 1962 y 1964, cifras sin precedentes en toda
la década del cincuenta, y que pﬁedén considerarse relativauente grandes si
se las cowpara con un promedio de 1 OCO millones de délares registraco en
.ese lapso, ldentras se coperaba otra evolucidén en los ingfesos corrientes
de civisas, las importaciones, fuerteente comprimidas, descendian entre
1962 v 196l de un nivel de 1 400 millones de ddlares (ipéluyendo servicios)

a unos 1 100 millones de délares; De alif cue el,balance'de pagos - habida
cuentz de los demds movimientos - registrara un superé?iﬁ en cuenta corriente
que’contrasta con los Géficit de los atios anteriores,

No obstante el curso favorable v la magnitud de los cambios de que dan
cuentc estas cifras, la econowda argentina mantiene una situacién sumenente
infleriile en su sector externo., Por un lado, se han intensificado las
1edidas de control de cambios y se mantienen comprimidas las importaciones,
¥, por otro, los comproiiisos de los servicios financieros de las deudas
e inversiones extranieras de afios anteriores se han traducido en una salida
neta en el movimiento de capitales gue contrae la capacidad total de compra
externa del pais, Un Indice de esta situacidn est4 en el hecho de que en 1964
sélo las amortizacioneé de la deuda acurmlada alcanzaron unos 400 millones de
délares lo que representa un 30 por ciento de los ingresos corrientes de
divisas, Por ello, a pesar del saldo favorable del balance de pagos, el pais
tuvo que utilizar en 1964 sus reservas monetarias para saldar las cuentas
con el exterior, '

Se presenta, en suma, en la Argentina el cuadro tipico de las dificul~
tades con cue tropieza un proceso de crecimiento, cuando el sector externo
estd do.inaco por las rigideces que aquejan a este pals, En efecto, a pesar
de las Lumortantes sustituciones de importaciones, las necesidades globales
de abastecimiento del exterior cambian su couposicién, pero vuelven a alcanzar
niveles elevecos, y si a ello se agregan compromisos adicionales por los
servicios del financiamiento externo que se ha utilizado, ya con propésitos
de compensacién, en la formacidén de capital bdsico, o en el mismo proceso de

sustitucidn, se comprende que el estrangulamiento externo aumcnte en intensidar

/salvo que
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salvo que las exportaciones crezcan con gran repidez en un corto plazo. Las
condicicnes muy restrictivas cue gobiernan el proceso se poren de manifiesto
en este nals, donde la sitvacién financiera externa no consigue resolverse
con la flexibilidad que se requiere para alimentar el crecimiento econdémico,
no obstante que los ingresos de exportacidén pasaron en tres afios de 1 000 a
1 400 :illones de ddlares,

&1 Plan de Desarrollo que dio a conocer el gobierno argentino a fines
de 1964 se propone en esta materia elevar las exportaciones hasta lograr una
meta de 1 550 millones de délares en 1969, previendo para ello gue la produc~
cién agropecuzria auwiente a un ritmo medio anual de L.5 por ciento. De esta
manera, las importaciones podrian elevarse hasta 1 265 millones de délares
(1969) v la industria crecer a una tasa anual de 7.6 por ciento. En estas
condiciones, el Plan considera que la economla podria desarrollarse a un
ritro wedio de 5.8 por ciento entre 1965 y 1969, desjués de cumplida una

etapa de fuerte recuperacién, tal como la gue ocurrié en 1964.
2, la demanda final

Prevalecen en lz evolucidn de la econoiifa argentina en 196) ias caracteris-
ticas inherentes a un proceso de reactivacién econdud.ca que se inicia a [ines
de 1963, después de una contraccién severa en los niveles del ingreso y de
la ocupacién. Dos clases de factores influyen en el curso ce esta recuperacidn,
Unos se relacionan con la politica monetaria y financiera, y otros, con la
expansidn real de la produccidn en el sector agropecuario y en incustrias
bdsices v con la elevacién de los precios de las exportacibnes.

ma politica monetaria y financiera expansiva, que actudé con mayor
flexibilidad cue en los afios anteriores, influyé en la demenda global a través
del gasto pdilico, la cancelacidn de deudas en los sectores oficlales y privados
y més amplias facilidades crediticias para las actividades productivas y para
el financiamiento de transacciones de consw:io en las ramas de bienes duraderos.
Siulteeamente, un aumento de la produccién agropecuaria, aeterminada, sobre
todo, wor conciciones climdticas favorables en los cereales, niveles relati-
vanente altos de exportaciones y alzas de los precios externos e internos de

los productos agropecuarios, representaron otros factores que, asi como

/estimularon la
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estimularon la deizanda global, facilitaron la realizacidn de importaciones
de materias priwas y productos intermedios necesarios para la reactivacidn
industrial, (Véase el cuadro II-3,)

No puede atribuirsea un increiiento del volumen de exportaciones el
efecto dinfmico del sector externo en 1964, pues, en realidad, probatlemente,
ese volumen resulte inferior al de 1963, en alrededor de 2 por ciento, la
influencia del sector externo en la demanda global radicé mds bien en otros
aspectos, Por una parte, aunque el voluien de las ventas al e:xterior no
aumentd, el nivel relativamente alto de éstas (33 por ciento inds que en 1961)
pudo difundirse en sus impulsos rultiplicadores con mayor intensidad, al
desaparecer las limitaciones derivadas de la politica restrictiva y del
consiguiente fenéiieno acwmulativo de contraccidén que habia sufrido la econoudia,
Por otra parte, esos efectos fueron amplificados por el alza de precios en
los mercados externos y por el mejoramiento de la relacién de intercanbio,

Fue asi como el ingreso nacional real pudo crecer en 8.6 por ciento, superando
a la variacidn del producto interno gque se estima en 8,2 por ciento,

Los mayores niveles de procuccién y de ocupacién, el alza de salarios
y‘los ingresos adicionales de las familias por la cancelacién de los atrasos
enn el pago de las remuneraciones y transferencias del gobierno, repercutieron
en un aumento de los ingresos personales dispoﬁibles en 196L. Se recuperd
en consecuencia, la demanda de bienes para consumo, estimdndose que éste subié
en alrededor de 7 por ciento, Sin embargo, la expansidn efectiva fue mayor en
vestuario y bienes duraderos, incluyendo los automéviles, No ocurrié lo mismo
con los alimentos, especialmente carnes, por las restricciones ue se regis-
traron en la oferta, situacidn que condujo a un alza considerable de los
precios minoristas y del costo de la vida. En definitiva, a pesar de este
aumento de 7 por ciento, el consumo glokal no récuperé los niveles de antes
de la deoresidn y el fndice dél consuLio medio por.habitante es 5 por ciento
menor que el de 1960. - -

La inversién bruta en bienes de cavital taubién tendid a aumentar (8 por
ciento), si bien en magnitud relativamente pequefia si se considera la fuerte
contraccién que experimentd en 1963, Era tan alto el grado de la capacidad que

habie quedado sin utilizar en los dos afios anteriores, asi como los proyectos

/Cuadro II-3
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ARGENTINA; PRODUCTO BRUTO, INVERSION, CONSUMO Y SECTOR LXTERNO

1964 a/

Inversidn total
Fija
Maquinaria y equipo
Construcciones
Consumo total
Piblicoe
Privado
Exportaciones de bienes y servicios

Importaciones de bienes y serviciocs

Inversidn total
Fija
Magquiraria y equipo
Construceiones
Consumo total
P lico
Privado

kxportaciones de bienes y servicioes

1955 1960 1961 1962 1963
Miles de millones de pesos de 1960
1570 2336 24h2 2336 1919 225.1
148, 4 22741 27,9 2436 158.3 214,13
7345 139.4 15443 15349 112,9 1243
7h4a9 87.7 9346 89,7 B5.4 €949
729,14 763.4 8lo L 7777 71242 76747
7449 8546 874l 82.4 78,4 8247
6515  677.8 7530  695.3  6h0.3  685.0
7748 102,5 92,5 128.8 12843 124,3
87.3 14,1 13942 133.5 9740 04,1
Tasas de crecimiento amml
1955-60 1960-6le/ 1960-61 196162 1962-63  1963-6ka/

8.3 ~0,9 4,5 ~He3 ~17.9 17.3
849 “l b 942 147 ~18,6 841
13,7 -2¢8 10,7 =043 ~2647 10,1
3,2 06 €7 He2 o8 543
0e9 0.6 10.1 =745 ~745 6.7
2.7 049 2,1 =547 <be9 5¢5
0.7 0.8 11,1 =77 =79 740
5¢7 540 ~948 392 ~0. 4 ~3.1
545 “242 22,0 =l -2745 743

Importaciones de bienes y servicios

Fuente: Cifrzs oficiales del gobierno argentino, elaboradas por el grupe Consejo Nacionel de

Desarrollo~CEPAL,

a/ Cifras preliminares,

/de inversidn
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de inversidén en proceso de ejecucidn, cue la expansidén de la demanda se
satisfizo elevando la ocupacién de los eqguipos existentes ¥y no se tradujo

en wn proceso de nuevas inversiones como hubiera*ocurrido si la economia no
estuviera saliendo de una situacién de receso y desempleo, Por otra parte,
se mantuvieron restricciones sobre las importaciones de bienes de capital, y
lasfincorporaciones de maquinarias y motores realizadas en los primeros nueve
meses del afio fueron de sélo 140 millones de délares, cuando en igual periclo
de 1963 habian sido de 226‘milloneé de délafes. Es obvio que estas cifras no
indican mds que el nivel relativamente bajo de las nuevas inversiones y no
miden sus variaciones, pués hay que tomar en cuenta gue la incdustria nacional
progresé en las sustituciones de estos rubros ¥ que esas importacibnes fueron
relativamente altas en los afios 1962 y 1963, de tal manera que es probable
que.signifiéativas reposiciones y ampliaciones estuvieran en vias de insta-

lacidén en 1964.

3. La disminucidén de la desocupacién

Le reactivacién gencral de las actividades econémicas ha mejorado los niveles
de- empleo que se habian deteriorado durante la recesidén, Una encuesia efec-
tuada por el Consejo Nacional de Desarrollo Icondmico que cubre la Capital
Federal y el Gran Buenos Aires, permite conocer la intensidad con que la
recesién econémica afecté los niveles de empleo en 1963 y el curso de la
ocupacién desce fines de ese afio, ksta encuesta, cuyos resultados pueden
considerarse representativos de la evolucién del eupleo en las actividades
urbanas del pais, registré para julio de 1963 una desocupacidén de §,8 por
ciento de la poblacién activa, que disminuyé a 7.4 por ciento en julio de 1964
estimdndose que hacia fines de este afio el indice bajé ain mds, hasta 5.7 por
ciento en el mes de octubre, _

3i bien.es probable que en esta abrupta caida de la desocupacién que se
pone de nanifiesto al comparar los fndices de julio y octubre de 1964, influya
una elevacién estacional del empleo, es indudable gue la recuperacién econdmic:
estuvo determinando un nroceso de reabsorcién de la desocupacidén, aunque el

auiento del einleo sea inferior al de la produccidn,

/la encuesta
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Le encuesta mencionada proporciona ademds una informacidén sobre la
distribucién de los desocu_.sdos que es de gran interés para ver el curso de
la desocupacién en relacién con las distintas actividades econdémicas (véase
el cuadro II-4), aunque este aspecto sélo puede examinarse hasta julio de 1964,
pues no se dispone de datos para fecha mds reciente,

En 1963, mds de la mitad de los desocupados (52 por ciento del total)
pertenecfan a las actividades industriales y a la construccidén, concentréndose
el deseupleo en las industrias relacionadas con textiles y confecciones,
netalurgia y macuinaria, y en las actividades de la construccién pdblica y
privada, Los servicios en su conjunto registraban el 35 por ciento de los
desocupados, cuya inmensa mayoria correspondia a las actividades comerciales
¥y financieras, transporte y almacenamiento, servicio doméstico y diferentes
actividades del gobierno, Los datos de 196/ muestran que hasta el mes de
Julio la absorcidén de desocupados se verificd principalmente en la industria
¥y las construcciones, mientras que en el gran sector de los servicios el
desempleo parecia mantenerse todavia al mismo nivel de un afio atrds, a juzgar

por los datos del cuadro II-4. La desocupacién descendié en magnitud aprecicble
en t=itiles y confecciones, metalurgia y maquinaria y en menor medida en las
construcciones, Véase asi como en esta fase del ciclo de recuperacidn la demande

de trobajo se estimuld principelmente en las =actividades »productoras de bienes.

L. Lla produccidn por grandes sectores econdmicos

a) Las variaciones de conjunto en 1964

Las industrias mamufactureras integran el sector econdmico gue més
crecié durante 1964, a juzgar por las variaciones de la produccién de las
grandes divisiones de la actividad econdmica que usualmente se adoptan para
el andlisis (véase el cuadro II-5). Sin embargo, tienen asimismo particular
significaco los aumentos de nroduccidén que se obtuvieron en el sector agro~
pecuario y en servicios bdsicos, como electricidad 7 gas. Por lo demds, debe
tenerse presente que mientras en el sector industriel buena parte del aumento
es la expresidén de un movimiento de recuperacidén de niveles de actividad de
afos anteriores, en otros rubros, como los relacionados con los cereales, la
siderurgia y las fuentes energéticas ya mencionadas, la produccién se ha
traducido en mayores exportaciones o ha influido en aspectos claves que limi-

taron tradicionalmente el crecimiento econdmico general,

/Cuadro II-4
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Cuadro II-4

ARGENTINA: DESOCUPACION PCR SECTORES DE. ACTIVIDAD ECONOMICA

(Cifras porcentuales)

Ramas de Julio Abril Julio
actividad 1963 1964 1964
Total 100.0 - 100.0 100.0
Industiia vy construccidn 52.3 35.7  37.5
Ainentos y bebidas 2.2 1.9 2.0
Textil y confeccidn 15.0 13.8 10.3
Gréfica, prensa y papel 1.7 2.2 2.0
Metalurgia y maquinaria 13.5 8.6 8.3
Quimica 1.7 1.6 3.6
Electricidad, gas y agua - - 0.3
Construcciones 7.2 3.8 5.0
Industrias varias 11.0 3.8 6.0
Servicios | 35.2 35.7 39.7
Comercio, bancoe v seguro 15.0 9.9 13.8
Transporte, almacenaje y o
comunicaciones 5.2 3.8 5.0
Educacidn 0.8 L.& 3.6
Servicio doméstico 3.0 5.2 5.3
Servicio médico y sanitario 1.2 1.6 0.7
Servicios varios o 7.5 7.8 8.3
Fuerzas armadas y servicio
de gobierno 2.5 2.6 3.0
Nuevos trabsjadores a/ 12.5 28.6 22.8
pesocupacidn en relacidn con
~ la poblacidn activa 8.8 1.5 1.4

Fuente: Encuesta realizada por el Consejo Nacional de Desarrollo Econdmico
en el drea de la Capital Federal y el Gran Buenos Aires.

a/ Desocupados que buscan trabajo por primera vez.

/Cuadro II-5
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En poreents je
brute interno total

del producto

Tasas ammnles de crecimiento por perfodos

Sector

1950 1955 1960 1964a/ i;gg' i;:i' i;g;j 1961 1962 1963 196k4a/
4griculture 18,7 1948 16,9 1647 b2 <00k 1,0 1.7 045 -1_.7 742
Ninerfe 0.7 048 1.k 1.9 745 14,0 10,3 32,5  13.5 =W.3 2.8
Industria ‘ 28,9 29,9  31.h4 32,3 ’3.8 347 2,0 8.1 =740 5.1 13.3
Congtrucolén Lo 369 '] 36 «ld5 346 2,3 71 B -3,.8 4.7
Klectricidad, gasy ague 0,9 1,1 1.3 149 6e3 6e3 11,2 20,2 11,0 569 8.1
Transporte y comunicaciones 8.5 8.4 8.1 7.9 2,8 240 006 b9 M5 27,0 9.6
Cemercio y finanzas 18,5 18,0 18,8 18,7 245 346 049 11,0 2,6 -10.3 740
Vivienda 2,2 2,1 2,0 2.0 2,6 1,6 0.3 05 - 0,6 =
Gobierno 7e9 7ol 7.3 6.9 2,0 242 0e3 0.8 =24 - 0a3
Otros servicios 8.8 8.8 8.7 8.1 343 2,6 0.7 2.0 =3,7 <=h.3 3e7
Total 100,0 100.0 100,0 100.0 3.2 247 1,2 59 =363  =5.2 8.2

Fuentes: Cifras oficiales del gobierno argentino, elaboredas por el grupo Cansejo lacional de Desarrollo-CEPAL.

2/ Cifras preliminsres,

/E1 procesc
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El proceso de reactivacidn econémica se extendid a la prestacidn de
servicios, tanto en las ramas vinculadas con lé'produccién, circulacién y
distribucidén de bienes, cdmo_en las de caréctef personal, Pero en la
evolucién de estas actividades vuelven a manifestarse las caracteristicas
que se registraron en el curso de la ocupacidn, ya que el aumento yue se
registra en la produccién de servicios es inferior al de la produccidn de
bienes (10.5 por ciento).

7 En suma, la estructura sectorial de la formacidén del producto interno
vuelve .a acentuar en 1964 la importancia creciente del sector industrial,
cuya participacidn se estiuna en alrededor del 32 por ciento (véase otra vez
el cuadro II-5) y la de la mineria que se aproxima al 2 por cientc, acrecen-
tada por el extraordinario crecimiento de la produccién petrolifera, a partir
de 1958. Finalmente, tembién se destaca en la estructura sectorial la parti-
cipacidn del sector de electricidad, gas y agua que se aproxima al 2 por cientc
¥y que adquirié significativo dinamismo por el desarrollo energético ocurrido er
el pais en los dltimos aiios.

b) La nroduccidn agropecuaria y la pesca

Se estima que la produccidn conjunta del sector agropecuario ha aumen-
tado en cerca del 7 por ciento, magnitud que refleja el movimiento medio de
variaciones muy distintas en las diversas actividades agricolas y ganadéras,
como lo demuestran las cifras porcéntualés que se recogen en el cuadro 1I-6,
En esa variacién ha gravitado principaiméﬁte el mejoramiento de la cosecha
de cereales, nues en los demis rubros agricolas los niveles de produccidén son
similares o inferiores a los de 1963 y en ganaderia el incremento no alcan-
zaria al 3 por ciento.

Ln los cereales importentes ~ trigo, maiz, avena, cebada y
centeno ~ la camparia de 1963/6/ ha rendido una produccién que es apreciable-
mente mayor que la de la cosecha anterior. En trigo se superd el volumen de
8 millones de toneladas que es el mds grande de los ltimos 22 ailos; en maiz
la cosecha fue de 5.4 millones de toneladas, en comparacidén con L., millones
del aiio anterior, y en el conjunto de avena, cebada y centeno, la produccidn
fue 1.5 por ciento mds alta cue la de la campaila 1962/63, si bien ésta fue

muy cdeficiente en algunos de esos productos.

/Cuadro II-6
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Cuadro 1I-6

ARGENTINA: VARTACIONES ANUALLS EW TL VOLUMEN DE LA
PRODUCCION AGROPEGCUARIA EN 1964

Actividades gg;i:ﬁigzi:s
1. Total 7.0
2. Produccidn agricola 11.6
Cereales ¥ lino : 32.1
Cultivos industriales 0.6
Frutas -7.3
Hortalizas y legumbres 6.1
3. Produccidn ganadera 2.8
Ganado vacuno 2.0
Ganado ovino 5.0
Ganado porcino 0
Lanas 5.1
Leche 1.0
Aves y huevos 15.3

Fuente: Estimaciones oficiales del Gobierno Argentino, elaboradas por el
Grupo Consejo Nacional de Desarrollo -~ CEPAL.

/E1 aumento
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El aumento de la produccidn cereclerz se atribuye principalmente a las
buenas condiciones climdticas, pero tawbién cabe pensar que las condiciones
técnicas y gencrales de la produccidn rural se habrian mejorado en alguna
medida en la Argentina, por la politica de fuerte estImulo que viene aplicando
el gobierno en este sector v que se ha traducido en hechos tales como la
elevacién del grado de mecanizacién de las actividades y la utilizacidn de
hibridos en la produccién maicera,

La produccién de ganado vacuno, que es el principal rubro de las acti-
vidaces ganaderas del pais, ha aumentado en una magnitud relativamente pequeria,
pues se estima una variacién de aproximadamente 2 por ciento. No cbstante
las condiciones favorables, tanto por lo que atafie a los factores climéticos
v a otras facilidades de la produccién, cuanto por la firmeza y dilatacién
de la demanda, la genaderla no pudo expandirse con mayor rapidez, porque la
sequia de afios anteriores (1961/62), al bajar la recejstividad de los campos,
provocd un auvinento de la faena y una disminucién de los planteles de vientre,
afectando la capacidad de reproduccién de los afios inmediatos siguientes. En
1964.se da, adends, el otro conocido ciclo de la explotacién ganadera, Han
mejorado las pasturas, aumentado la recentividad de los campos, se ha dispuestc
de financiamiento y se ha seguido, por ende, una polftica de retencién y
engorde cue ha disminuido en una cantidad apreciable la oferta en el mercado
de consumo interno y de exportacién (véanse las cifras del cuadro II-7) 2/

y que ha acrecentado, al mismo tiempo, las existencias en los lugares de
explotacidn., ‘

Isa restriccién de la oferta, frente al aumento general de la demanda,
provocd un alza de precios que fue estimulada, a su vez, por mayores precios
en los mercados externos, de tal manera que la elevacién de los ingresos fue
otro factor acdicional que estimuld aquella politica de limitacién en la oferta,
Dos Indices ilustran esta evolucidn del sector ganadero de Argentina, Uno se

refiere al peso medio registrado en las ventas de animales que, a juzgar por

2/ Se considera que la faena no ha caido en tan grande magnitud como
indican las estadisticas, pues es probable cue existan evasiones en
datos de 1964,

/Cuadro II-7
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Cuadro II-7
ARGZETINA: FLENA DE GaNADO BOVING
(Miles de cabezas)
1963 1964
Novillos L 517.6 L 499.5
Novillitos 1 181.2 921.4
Vacas 2 701.9 1 621.1
Vaquillonas 1 898.1 1 002.2
Terneros y mamones 930.0 LL6. L
Toros, toritos y bueyes 271.2 117.4
Total 11 500.0 8 608.0

Fuente: Estimaciones oficiales del Gobierno Argentino, elaboradas por
el Grupo Consejo Nacional de Desarrolloc - CLEPAL.

/las estadfsticas
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las estadisticas del mercado de Liniers, se elev8 de 357 a 379 kilogramos
en los dos dltimos aflos. Y el otro a los precios mayoristas, que en los
primeros 8 meses de 1964 fueron 70 por ciento mds altos que los de igual
lapso del aiio anterior, colocando al sector ganadero en una situacién relativa
favorable frente a la evolucidén de los precios agricolas y de la economia en
su conjunto. o

En esas condiciones, el consumo de carnes tendid a disminuir, estimdndose
una caide de mds de 15 por ciento eﬁ la Capital Federal y en el Gran Buenos
Aires; el goblerno impuso réstricciones a las ventas minoristas para obtener
saldos exportables y todo ello debe haber estimulado la demanda de sustitutos,
tales como la carne ovina y el pescado.z/

La produccién de lana alcanzé a 186 000 toneladas en comparacidén con
175 000 del afio anterior, La recuperacién de la actividad en la industria
textil aumentd apreciablemente la demanda de lana para consumo interno (50 por
ciento), vy los precios al productor subieron en una magnitud mayor que la
inflacidén, Asimismo, en €l mercado externo el alza de las cotizaciones en los
primeros meses del aiio favorecid el ingreso real del sector y de la econaomia
en su conjunto, pero la baja ocurrida en la segunda mitad del afio ocasiond
problemas en la liquidacidn de existencias,

La produccién de pesca, estimada en 160 000 toneladas, duslica a la de
afios anteriores y es casi un tercio mavor que la de 1963. La ampliacién de
la demanda interna, provocada en buena medida por los altos precios y las
restricciones en los abastecimientos de carne vacuna, asi como el consumo
para la elaboracién de harinas, son dos factores que estdn impulsando esta
actividad, existiendo, por otra parte, una decidida politica de promocién
gubernamental y facilidades financieras para la adquisicién de barcos y el

desarrollo de la industria de transformacién.

e+ . it s i e~ s . e

3/ Es probable que las estadlsticas de faena sobrestimen la disminucién
del comsumo,

/c) La
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c) La produccidn ce petrdleo, canteras y minas

La produceidn conjunta de estas actividades extractivas aumentd en
s6lo 2,5 por ciento en 1964, variacién relativamente péqueﬁa si se considera
que el nivel medio de la actividad de este sector es todavia algo inferior
a la ce 1962, y que el producto interno total se acrecegté en méds de § por
ciento. Dos rubros principales explican este lento crecimiento: la produccién
petrolifera que es la actividad predguinante y la extraccidén de materiales
para la construccién, deprimida por los bajos niveles de la edificacidén y de
las inversiones privadas y pdblicas, a pesar de cierta reactivacién en 1964.

~ la produccién de petrdleo crecié con extraordinaria rapidez en los

dltimos afios por las fuertes inversioiies nacionales y extranjeras, determi-
nadas por los objetivos de sustitucién de importaciones que se habla fijado
el gobierno, En 1956, antes de que empezaran a producir las nuevas inver-
siones radicadas en el pals, la produccién total de petréleo era de 5.7 millon
¥y las inortaciones de crudos y cerivados de 10,3 millones de metros cibicos
(véase el cuadro II-8)., La extraccién se elevd a 15,6 millones en 1562 y el
aumento de casi 10 millones que esa cifra implica, con respecto a 1958, fue
determinado por la mayor actividad de la entidad oficial, Yacimientos
Petroliferos Fiscales (5.4 millones), que duplicd su procuccidn en ese lapso,
¥ por la extraccidén de los nuevés contratistas que totalizé 4.7 millones de
metros cibicos, Fue asi como las importaciones de crudos y derivados descen-
dieron en 70 por ciento, En los alos siguientes, la produccién de la entidad
oficial crecidé muy lentamente y la de los nuevos contratistas prédcticamente se
estercé, En los hechos, en 1963, ni la entidad oficial ni los contratistas
elevaron la produccién, Sin embargo, las importaciones volvieron a reducirse,
pues, por la recesidén econdmica que aquejaba al pais y tel vez por €l uso de
existencias acummuiadas, no se requirieron de mayores abastecimientos,

En 1964, la produccién total crecié en sélo 450 000 metros cibicos
(3 por ciento), los gue se obtuvieron por la entidad oficial, ya que, mientrac
los nuevos contratistas extrafan 100 O0C metros cibicos mds, en el 4rea de
las antiguas concesiones la produccién continuaba disminuyendo y registraba
en ese afio unz calda de esa misma magnitud., En estas condiciones, los abaste-
cimientos internos hicieron necesario un aumento de las importaciones, las

que de 1,7 pasaron a 3,2 millones de metros cibicos en los dltimos afios, al

/Cuadro 1I-8
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Cuadro I1-8
ARGEMTINA: FRODUCCION £ IMPORTACION DE PETROLEO
(Millones de mg)
1958 1962 1963 1964,
1. Produccién nacional de crudo 5.7 15,6 15.5 15.9
a) Yacimientos Petroliferos
Fiscales 5.0 10,4 10,3 10.8
b) Contratistas nuevos - L7 L7 L.8
c) Compafifas antiguas 0.6 0.5 A 0.3
2, Importaciones de crudo y
derivados 10,3 3.1 1.7 3.2
3. Exportaciones de crudo y
derivados oo 1.1 0.9 0.5
L, Participacién de las importa-
cicnes en la disponibilidad
total (porcientos) 64,3 16.6 9.7 16.9

Fuente: Sobre la base de datos oficiales y estimaciones del Consejo

Nacional de Uesarrollo, Cifras redondeadas,

/misme tiempo
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mismo tiempo que bajaban las eyportacionss, si bien ¢stas son relativamente
pequefias (véase otra vez el cuadro II-8), Finalmente, cabe agregar que, por
lo que respecta a la explotacién en el 4rea de los nuevos contratistas, el
gobierno argentino ha decidido revisar el régimen de los contratos que se
celebraron en los Wltimos affos. -

T d) La produceién industrial

El aumento de la produccién industrial en 1964 alcanzd a casi 1 por
ciento, recuperdndose, asi, el nivel medio de actividad de 1961, que se habia
.contraido con intensidad por la recesién econdmica.

Entre los diversos grupos de actividades, sélo en alimentos y bebidas
se aprecia una disminucién gue aparece determinada principalmente por la
merma en la faena de ganado para consumo interno y para exportaciéh. En
cambio, los increrientos de mayor uegnitud aparecen en el sector de las activi-
dades de productos intermedios bdsicos y de bienes duraderos de consumo e
inversién.

La industria textil, que habiz sufrido particularmente las consecuencias
de la contraccidn, se recuperd con la =xpansidén de la demanda interna y el
apoyo crediticio y su produccidn aumcaté en 30 por ciento (véase el cuadro I1I-9);
destacdndose en esta rama la produccién de fibras sintéticas cue llegé a
duplicarse, Asimismo, la recuperacién de la demanda se extendidé a las manu-
~ facturas de madere. y cuero, cuyés actividades se acrecentaron eﬁ una magnitud
significativa,

Entre las diferentes ramas de las actividades diném;cas sobresalen los
‘mayores niveles de produccién en metales,‘vehiculos y maquinarias, que tienen
. especial importancia en el desarrollo industrial del pais, y que en algunos
casos son la manifestacién de un proceso de rdpido crecimiento que no sufrié
la depresién de los afios 1962/63, ‘

En siderurgia, se estima un crecimiento de mds del 4O por ciento y se
ha alcanzado un nivel de 660 000 toneladas de arrabio, 1.3 millones de tone-
ladas de acero y un millén de toneladas de laminados, habiéndose ircrementado
en 196/ la cacnacidad de produccién de acerc y de laminados hasta llegar a

1.5 y 2.8 millones de toneladas, respectivamente,

/Cuadro II-9



E/CN,12/711

Pég. 22
Cuadro I1I-9
ARGENTINA: ESTIMACION DEL VOLUMEN FISICO DE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL. 1964
Tndice base Indice base
Grupos 1963 1964
Aprupaciones vegetativas 105.2 92.9 a/ 97.7
Alimentos y bebidas 90.0 118.0 a/f 106.2
Tabaco 103.0 102.6 105.7
Textiles 130.0 Th.7 97.1
Confecciones 12.,..0 69.8 86.6
Maderas 115.0 75.3 86.6
Imprenta 108.0 87.1 94.1
Cuero 120.0 69.2 83.0
Agrupaciones dindmicas 120.7 98.2 a/ 118.5
Papel 107.0 115.0 123.1
Quimicas 115.0 94.5 108.7
Caucho 121.0 - 98.9 119.7
Metales 135.6 108.1 6.6
"Siderurgia (146.0) (162.8) (237.7)
Resto (120.0) (71.9) (86.3)
Vehiculos y maguinarias 121.0 £8.3 106.8
Automotor {158.0) (119.5) (188.8)
Tractores (90.0) (59.6) (53.6)
Resto (110.0) (83.3) (91.6)
Maguinaria y aparatos eléctricos 126.0 - 79.3 99.9
Piedras, vidrio y cerdmica 112.0 91.9 102.9
Derivados del petrdleo 104.0 121.3 126.2
Total 113.7 95.8 a/ 108.9

Fuente: Dstimaciones oficiales del Gobierno Argentino elaboradas por el
Grupo Consejo Nacional de Desarrollo - CLPAL.

a/ Indice revisado.

/La industria
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La industria autowotriz, que venia checikndo firmente desde 1958,

a pesar de la declinacién en los afios 1962/63, tuvo en 1964 una actividad
excepcional, Ia produccidn alcanzé un miximo de 166 000 unidades, si se
camputan los automotores de todo tipc, gque se compara favorablemente con el
méximo anterior de 136 000 en l961.é/ Se considera que en estos aumentos de
produccidén ha influido, ademds de la expansién de la demanda que fue muy firme
en los sectores rurales, un propdsito deliberado de acumulacidén de existencias
motivado por disposiciones oficiales que limitardn la produccién de 1965 sobre
la base de los niveles de 1964.

la expansidn de la industria automotriz acrecent$ la demanda en todas
aquellas otras actividades que le suministran materiales, accesorios, partes
Yy repuestos, De ahi los aumentos en las manufacturas de caucho, en activi-
dades de las industrias eléctricas y quimicas, ademds de su incidencia en
las industrias metaldrgicas,

En los ramos de las mdquinas y aparatos eléctricos, la recuperacién
de la demanda de consumo también hizo elevar la produccién, En cambio, no
ha ocurrido lo mismo todavia con la fabricacién de macguinarias y equipos
industriales, puesto gque ha sido débil el ritmo de ejecucién de nuevas inver-
siones en 1964, En este campo, la depresiGn econdmica llevd a los empresarios
nacionales a buscar mercados de colocacidén en el exterior y se hiceron ciertas
exportaciones en los tres dltimos afios que son indicios muy significativos
de los progresos que pueden hacerse en esta materia.

Ia produccién de las industrias quimicas aumentd en un 15 por ciento
aproximadanente, influyendo en esta variacién la demanda de fibras sintéticas
y de pinturas para la industria automotriz. ILas industrias quimicas habian
experimentado antes de la recesién un firme crecimiento, a tal punto que en
1961 duplicaban el nivel medio de produccién de 10 afios atrds, Sin embargo,
estas actividades no lograron integrarse y se siguié dependiendo de impor-

taciones de productos intermedios bdsicos, pues las inversiones de los dltimos

L/ En estas cifras se incluyen caniones, chassis, furgones, jeeps,
pick-ups, automdéviies y unidades rurales.

/afios fueron
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afios fueron dirigidas més bien a la elaboracién de hienes que representan

la etapa final de la industria qufmica. El plan de desarrollo del gobierno
prevé prograiias esﬁecificos para llevar a cabo'ééa integracién ¥y en el

campo de la petroouimlca proyecta la dupllcaclén de la produccidn actual
hacia 1969,

' En las actividades que usualmente se engloban en el sector de papel,
¢elulosa y cartones, la produccién conjunta subié en 7 por ciento en 1964.
En el rubro de papeles, si se ékéluye al papel para diarios, la industria
nacional satisface casi toda la demanda, pues la prodﬁccién provee al 95 por
ciento de las.necesidades, importdndose sSlo algunos papeles especiales, cuya
elaboracién estd limitada por la dimensidn dél mercado, Como el pais depende
de las importaciones de pastas celulfsicas de fibra larga, el progreama del
gobierno se propone estimular la fabricacidn de pastas quimicas, aunque prevé
la continuacién de importaciones de la zona de libre comercio., )

e) La produccidén de electricidad y de gas

Siguib incrementédndose la produccién de energfa eléctrica y, adends,
se registra en 1964 una ampliacién de importancia en la capacidad instalada
de las plantas de servicio pdblico, Laé ampliaciones se vienen realizando
desde 1957 mediante plantas de generacién termoeléctirica y asi se ha llegado
a eliminar las restricciones al consumo que regfan desde mucho tiempo atrés
¥y limitaban el desenvolvimiento de las actividades econ6micas, La capacidad
instalada total, de consumo pdblico y de utilizacidn oropia, que era de
3.2 millones de KW a fines de 1959, pasé a 4.6 millones a flnes de 1963,
se elevé a una cifra estimada de 5.2 millones en 1964. ‘ ,

- El abastecimiento de gas natural volvié a expandirse porqﬁe se reéli-
zaron habilitaciones parciales del gasoducto del sur. Se alcanzé el volumen
de 2 850 millones de metros cibicos, que es aproximadamente 15 por ciento
mayor gque el de 1963, difundiéndose, en estos {ltimos anos, el aprovechamlento
de esta fuente de energfa para uso familiar, industrial y para la generacidn

de electricidad, en sustitucidén de derivados pesados del petréleo.

/f) Los
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f) Los transportes y las comunicaciones

La reactivacién econdmica general y, en particular, el mayor volumen
de la produccién agricola se han reflejado en el trdfico de los transportes.
En 196l aumentaron las cargas por ferrocarriles (18 por ciento) y por camiones
(7 por ciento); lo mismo que el transporte fluvial (45 por ciento) y las

~cargas maritimas en barcos de bandera nacional (10 por ciento).

Durante los dltimos cinco afios se amplié y mejord la red vial y se
aumentd y mddernizé'él equipo automotor, Pero no se lograron soluciones
adecuadas en los servicios ferroviarios y en navegacién y puertos, ni se
réalizaron inversiones de importancia en almacenamiento, aspectos de la
infraestructura que tienen particular importancia en un pais de exportaciones
agropecuarias, ademds de su influencia en el desenvolvimiento eficiente de
las actividades econdm’.cas generales, En ese periodo el trdfico ferroviario
disminuys en 9 millones de toneladas y en m&s de 2 000 millones de toneladas-
kilémetro, mientras el parque de automotores aumentaba considérablemente,
de 26 000 unidades en 1958 a 67 000 unidades en 1962, convirtiéndose en el
principal medio de transporte,

g) El balance de nagos y le capacidad de cornra externa

A pesar del incremento operado en los dltimos tres afios en los ingresos
corrientes de exportacidn, las cuentas con el exterior de la Argentina
mantienen una situacién extremadamente rfgida en sus aspectbs reales y finan-
cieros. Y en ello inciden principalinente los vencimientos a corto y mediano
plazo del endeudamiento pdblico y privado que ha acumulado el pais.

En 1964 la balanza comercial volvid a arrojar un saldo favorable que
se estima en 340 millones de délares, cifra algo inferior a la de 1963 (véase
el cuadro II-10),

Los movimientos pasivos por concepto de mayores mtilidades e intereses
Y de otras transferencias redujeron ese saldo, pero en sflefinitiva, el balance
de pagos tuvo un superdvit en cuenta corriente de unos 150 millones de délares.
Sin embargo, el pals debid acudir a sus reservas monetarias, en unos 90 millones
de dblares, segin estimaciones preliminares, para cancelar sus cuentas con el
exterior, situacién que se explica porque el movimiento de capitales a corto
¥ largo plazo del sector privado y de las instituciones oficiales y bancarias

registré una salida ieta de fondos,

/Cuadro II-10
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ARGENTINA: E-LiNCS DI PAGOS, 1963 Y 1964
(En millones de ddlares)
1963 1964
A. Blenes y servicios . 23L4.0 irs.e
I. Balance comercial 395.9 337.0
1. Mercancias (saldo) 384.8 325.0
Esportaciones 1 365.5 1 L00.0
Importaciones c.i.f. 980.7 1075.0
2. Servicios reales 11.1 12.9
II. Otros -161.9 -189.0
1. Utilidedes e intereses +~08.4 -102.0
2. Diversos ~93.5 -87.0
B. Transferencias unilaterales -0.2 -4.0
C. Capital y oro monetario - ~240.3 ~10L.0
I. Privado -83.0 -112.9
1. Capital a largo plazo 160.1 -14.2
2. Capital a corto plazo =2L3.1 -98.7
II. Instituciones oficizles y bzncarias ~-157.3 ~21.1
1. Capitel a largo plazo ~20.7 -16.1
2. Capital a corto plazo ¥
oro monetario -136.6 -5.0
a) Oro y divisas -147.2 g92.0
b) Pasivo en myn (FMI, IDA,
BID, BIRF y Tesoreria
de los Estados Unidos 31.8 ~76.6
c) Otro capital a corto plazo ~21.2 ~20.4
D. Errores y omisiones , 6.5 -10.0

Fuente: CEPAL en base a estimaciones del Banco Central de la Repiblica
Argentina y a datos del Fondo lMonetario Internacional.

/Presenta, asi,
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Presenta, asi, el sector externo de la econoufa argentina el compor-
tamiento que usualmente se da en los movimientos de fondos después de un
perfodo de fuertes inversiones e inﬁenép uso.de financiamiento, Esos movi-
mientos tienden a acentuar el deseqﬁilibrio de las cuentas con el exterior,
salvo que las exportaciones crezcan con inusitada-rapidez. En el caso
argentino la deuda piblica externa,.las deﬁdas del sector privado y otros
financiamientos acumulados a fines de 1963, han gravitado muy pesadamente
en 1964, Se estima que:un 45 por ciento de la deuda pﬁblica; que a fines de
1963 alcanzaba a unos 2 500 millones de délares, sin contar deudas privadas
y otras a corto plazo, vence en el trienio 1964-66, y que sélo por concepto
de amortizaciones el pais ha pagado alrededor de 400 millones.de>délares
en 196/,

Es dtil, en consascuencia, examinar el curso de los movimientos de
fondos corrientes y de capital gue integran la capacidad total de compra ¥
la utilizacidén de esta capacidad en importaciones de bienes y servicios.

El cuadro II-1l recoge la informacidn estadistica correspondiente.

Lkn el bienio 1960/61, los ingreSog corrientes de exportacién oscilaban en
alrededor de 1 000 millones de délares, pero el movimiento auténémo neto de
capitales incorporaba algo més de 406 millones de dblares; de tal modo que,
habida cuenta de los servicios financieros de la deuda y ae las inversiones
externas, la capacidad total de compra alcanzaba & unos 1 300 willones de
d6lares en promedio, Como las importaciones tocaban las cifras mdximas de
1 230 (1960) y 1 450 miliones de délares (1961l), se registraba en 1961 una
utilizacién de financiamiento adicional de compensacidn de unos 240 millones
de délares, |

A rartir de 1962, cesa la entrada neta de capitales y el movimiento
se hace negativo en los dos afios siguienteé por las fazones que ya se dieron,

Por ello, aungue los ingresos de exportacién aumentan hasta llegar a los
1 L00 millones de délares en l96h; la capacidad total de compra desciende
hasta 1 100 millones de délares. En 1962 se vuelve a recurrir al financia-
miento de compensacién, porque no obstante la contraccién econémica, las
importaciones contimian a niveles elevados por la expansidn de las inversiones
en afios anteriores. S6lo la pronunciada cafda de las importaciones en 1963

(400 millones de délares) permite cierto equilibrio en el movimiento de fondos,

/Cuadro II-11
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- a expensas de una nueva contraccibén en los niveles del emplec y del
ingreso interno.

En 1964, en que se acentfia el movimiento negativo entre amortizaciones
y entradas y salidas de capitales, la capacidad total de compra-desciende,
aumentan algo las importaciones, y otra vez tienen que utilizarse fondos
de compensacién mediante las reservas monetarias. EL gobierno argentino
establecié durante este afio controles de cambio, pero no recurrié-a las
usuales devaluaciones, y se abastecieron las necesidades de productos
intermedios y de otros bienes externos mediante una modificacién de la
composicién de las importaciones, disuinuyendo la »articipacién de-los
bienes de capital,
h) El curso de los precios en 1964

Una evolucién distinta se aprecia en el curso de los precios minoristas
y mayoristas durante los meses de 1964. El Incice del costo de la vida
registra entre diciembre de 1963 y diciembre de 1964 un aumento de 18 por
ciento, alza que se acentub al avanzar el -afio, pues en los primeros el indice
no refleja incrementos de significacién,” El indice de worecios mayoristas
crece en los primeros meses del a’o nero-.se modera su alza y en noviembre
registraba un nivel 19 por ciento m&s alto que el de diciembre de 1963,
Con todo, si se comparan los Iindices medios anuales, se comprueba que en
1964, el alza de precios ha sido de una magnitud aproximadamente igual
a la que se registréd en 1963. El costo de la vida subié en 22 por ciento
¥ los precios mayoristas en 27 por ciento, en tanto que en 1963, esos
aumentos fueron de 24 y 29 por ciento respectivamente.

Si bien, al final de cuentas, la inflacién aparece propagéndose con
un ritmo casi igual al de 1963, es indudable que este proceso ocurrié en
una forma y en condiciones econémicas y financieras diferentes, En primer
lugar, tal como se dijo, la polfitica econdmica y financiera en general se
hizo mucho més flexible desde fines de 1963, El déficit fiscal aumentdé por
una disminucién de los ingresos corrientes y el gobierno utilizd con inten-
sidad el crédito bancario y en esnecial acudié al Banco Central. La expansién

fiscal represent$ asi el factor orincipal de aumento del circulante,

/En segundo
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En segundo lugar, la tasa de caibio se mantuvo précticamente estable,
no obstante la subida interna de precios, de tal modo que, en esta oportunidad,
la inflacién no fue estimulada por devaluaciones como oﬁurrié, por ejémplo,
en 1962, En este aspecto, es importante aclarar que los precios de las
exportaciones en los mercados externos aumentaron o se mantuvieron firmes,

y el pails obtuvo una gansncia de ingreso real por el mejoramiento de la
relacién externa de intercambio,

En tercer lugar, la inflacidn no se manifesté en una magnitud uniforme
en todos los sectores de bienes. La elevacidén de precios fue mucho mayor
en el sector ganadero, por los factores internos y externos ya examinados,

y el aumento de precios de las carnes junto con el de los textiles fue el que
gravité mds en el costo de la vida, En cambio los precios de los bienes
importados y de los productos agricolas fueron los que se subieron menos que
el promedio, sobre todo los priwmeros,

Finaluwente, debe agregarse que mientras en el aiio 1962, y en buena parte
de 1963, la inflacién acompaiié a un proceso de recesidén, en 1964, ella se
desenvolvid con esas caracteristicas particulares, junto con el movimiento

de reactivacién econdmica que se resefia en esta nota,

/B. BRASIL
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B, BRaSIL

1. La declinacién del ritmo de crecimiento y la aceleracién
inflacionaria

Uno de los aspectos principales en el cuadro de la economfa de América
Latina del @ltimo bienio parece ser la contraccién del ritmo de desarrollo
en el Brasil, Como se observa en el cuadro I1I-12, la expansién del
producto y del ingreso fue muy ripida en el decenio de 1950, siendo
también considerable en 1961 y 1962, Sin embargo, a partir de este .
@ltimo afio y sobre todo en 1963 y 1964, el desarrollo pierde impulso,
acusando tasas de crecimiento muy reducidas, que implican una pérdida
real si se tiene en cuenta que el incremento de la poblacién es uno de

los més elevados de la regién.

Factores diversos y relacionados entre sf se han combinado aparente-
mente para determinar esa evoluciéne. Ellos han side objeto de varios
anélisis, figurando en este estudio un tratamiento especial de los aspectos
relativos al curso de la inflacién y a los problemas de la politica
econGmica;i/ No cabey pues, abundar sobre estos aspectos, salvo en el
sentido de recordar que la aceleracién del alza de precios se conjugé con
los obstfculos internos y externos a la prosecucidn de un desarrollo
dinfmico y con el agravamiento en las tensiones polftico-sociales, todo
lo cual le restd eficacia a la politica econémica para controlar los
acontecimientos, )

El afio 1964 se presenta, al mismo tiempo, como una prolongacién de
esas tendencias y como una fase de transicién a otra etapa cuyos rasgos
no se han definido afin por completo., For una parte, no parecen haberse
rectificado las inclinaciones hacia una tasa reducida de desarrollo y un
fuerte ritmo de inflacién, pues las cifras parciales disponibles sugieren

que el crecimiento no consiguié superar la tasa insatisfactoria de 1963

5/ Véase tercera parte, capftulo VII, También, para un examen mis
detenido de las tendencias econdmicas de largo plazo, CEPAL "iuge
y declinacién del proceso de sustitucibén de importaciones en el
Brasil", Boletfn Econdmico de América Latina, Vol, IX, No, l.

/Cuadro II~12
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' BRASIL: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
Y DEL INGRESO REAL TOTAL Y POR HABITANTE
. (Tesas aoumylatives aruales)
t Produsto Produote
' interno Ingrese interno Irgrese
_Perfode , real- Poblaoién real
- bruto brute
" Total 4 Por habitante
1950"55 . 517 . Sou ’ 3.0 ) ’ ‘ 207 : 20“’
1955-60 5.9 5.6 3.0 s 2.6
1560-6% 3.8 29 3.0 0.8 0.9
- 1960-61 743 - 702 . 3.0 4,3 4,2
1961-62 5.4 5.0 3.0 - 34 ' 2.0
1962-63 . - 14 L4 2.9 B 1.5
196364 of L 2e3 . 249  eldb «0s6

Faente: FundagE/c:'Getz;lio"éargas, Revist: Brasiloira de Foonom{n, e informaciones 1néditas recibidas de la
misma Fundaeién. o \

8/ Cifras provisionales. .’
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y qggwq}ﬂ§lzaudq>prgciqg“mantuvqmgu?viggr,j,I%r otro lado, es posible que
1964 haya sido: camo se ha manifestado en circulos oficiales del Brasil,

- un "afio-de trafisiciénl;—-en el sentido de que se tomaron decisiones encami-
nadas a moderar las.presiones inflacionarias y a revivir el dinamismo del
desarrollo anterior,

A falta de datos completos para reallzar el balance econdmlco de
196&, algunas 1nfbrmac1ones alsladas pueden dar una visidn aproximada
del curso devlos_acont9c1nientos. Las cifras relativas a la inversién

,_ nacional conf%rman el débil ritmo de crecimiento,. (Véase‘nuevamente el
_cuadro IT-13,) Entre 1960-61 la inversién total apenas aumentd a una

tasa;de 1.6 por ciento, porcentaje que se volvié negativo en los afios

‘siguientes, Particulamente aguda fue la devaluacién de la inversién

fija‘sébfe todo la correspondiente a maquinaria y equipos en 1962-63,

En cambio, el .consumo pfiblico mantuvo tasas relativamente elevadas de

crecimiento en esos afios, mientras el consumo privado crecfa con dinamismo

hasta 1962, para declinar en gran medida posterlormente.
Otro _aspecto digno de subrayarge es_la tendencia dispar en la

" 7 evolucién de exportac1ones e importaciones, En tanto las primeras, con

‘, excep016n de 1962, lograron una expan516n considerable, lo propio no
; ocurrié con la corriente de blenesvy servicios extranjeros, que disminuyé
en cada uno de los afios del. perfodo 1960-63, Ello se debe a que el monto
de las exportaciones fue anulado en buena parte por la cafda de la
_ relacién de intepcambio con el exterior (véase el grifico II-2).
No es posible Jjuzgar con certeza si las tendencias en materia de
inversiones pudieron rectificarse en el ambiente intranquilo y de
__marcadog reajustes polfticos e institucionales que caracterizan a 1964,
pero algunas sefigles inducen a suponer que no hubo tal modificacidn,
En 1o que se refiere a las inversiones gubernamentales; las consideradas
- de mayor importancia para el sistema de transporte fueron programadas
en aproximadamente el mismo nivel de 1963 (bastante por debajo del de
7H1962), éunqqe se prevén incrementos importantes para 1965-66. (Véase
el cuadro IT-l4.) La misma impresién dan las cifras sobre el monto
de los financiamientos otorgados por el Banco Nacional de Desérro;lo
Econﬁmico (BNDE), que tiene wna funcién principal en las inversiones

/Cuadro II-13
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Cuadro 11s{4

BRASIL: PRODUCTO BRUTO, CONSWRMO E INVERSION

Producto interno bruto
Inversidn total
P ja
Maquimarie y equipe
Construcclones
Consumo total
Aiblico
Privado

E:portaciones de bienes y

servicios

Importaciones de bienes y
serviclos

Producto interm bruto
Inversién total
Fija
Maquinaria y equipo
Construcciones
Consumo total
Pfblico
Prt vado

Exporiacidnes de bienes y

servioios

Importaciones de blenes y
servicios

1950 1955 1960 1961 a/ 1962 sf 1963 g/
Ml millones de cruceros de 1960
1 3699 1 794,0 2 38546 2 5591 2 696.4 2 7Bl
156.2 29346 423,8 43044 421.8 406.1
181.7 258,.4 35546 353.2 347.8 30345
103.3 14543 207.7 191.9 19441 158.6
78 4 11341 147.9 161.3 153.7 1449
1 210,2 1 506,2 1 998,0 2 12947 2 287.7 2 308.9
172.8 244, 8 33749 35547 36743 38742
1 037.4 1 2614 1 66041 1 77440 1 920,4 1 921.7
13949 137.6 166.8 184.5 16744 196, 2
1464 143,.L 202.9 185.5 180.5 176.8
Tasas de crecimiento amuwsl (porcentajes)
1950-55 1955=60 1960~63 1960-61 1961~62 1962-63
5.7 549 . b7 743 5ol 1.4
134 746 1L 1.6 -2,0 3,9
7-3 6.6 ‘5;1 ‘0-7 -1.5 -12.7
7-1 70)4 ‘8-6 ‘706 l.l '18.3
7.6 545 =047 9.1 ~le7 =547
4.5 5.8 1.9 646 7ok 0.9
782 6.7 4.6 ‘ 53 33 544
4,0 546 5.0 649 843 0.1
=043 3.9 5.6 1046 =943 17.2
‘0‘,4 7.2 -L’.S ‘8.6 '2.7 «240

Puermte: Fyndagio Getullo Vargas, Revists Brusileire de Economfe © informasiones

de la misma Fundacidne

a/ Cifras preliminares,

infditas reeibidas

/Crifico II-2
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BRASIL : EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO,
INGRESO REAL Y SECTOR EXTERNO, 1950-64
A) PRODUCTO BRUTO E INGRESO REAL
kscala de (Indices 1950 = 108)
variacienes
porc entuales Escala Semilogaritmica
100:7 Producto bruts interno ,4f”’mz"
i /,x; =
- S
. .
50~ \\ ’,/’ Inpreso real
- .mrﬁv}‘/'
o T
L S T WU N SO RN S NAN MU DU S I SUNS TR
1950 60 6l
‘B) SECTOR EXTERNO
(Millenes de délares de 1950)
Zscala natural ’
1800+ :
- Volumen de las impertaciones
de bienes servicios
i ~ 7 -
1500 e— \
r\— & “~
-/
1000 t— Volumen de las
exportaciones de
bienes y turismo
700 L Pnder de compra de Efecetn de la relacié
o las exportaciones de intercambio -—4 1000
-
| . N
5OO§—_ f;’f\ Financiamiento RN Vs
el g . neto externo x\\\ 7 \\wfff %\\\x
L s T
/// \ N E x\%,
o 4 ‘g,‘ ‘/-' \\ '}f u,
O / \ 7 - _._4______:. N:_w—wsm....._.,_ i+ eh ot et et b b e e e —
/
und -L____'__‘\\\-'_.—"-‘s‘__‘.———“\\“ -
— Pagns a factores productives -~ T 7
=300 |- del exteriosr
| X TS VU RN AR N DO RO [ t | b L
1950 55 60 b4

Fuente : CEPAL, a base de estadisticas oficlales y publicaciones del
Fondo Monetario Internacional

/Cuadro II-1L4
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Cﬁadfo I1-14

BRASIL: INVERSIONES FEDERALES EN TRANSPORTE

(En miles de millones de cruceros a precios de junio de 1964)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Ferroviarie 68,3 58,0 7643 76,5 7349 206.9 218,2
Portuario 13.6 8.9 8.3 10.4 28.3 30,0 43.8
Maritimo 2705 3707 ll-7o.3 ll-207 ll-3 -9 ED.O 5102
Caminero 172,1 181,0 201.,0 171,0 14647 148.8 177.2
Aéree 16,0 10.6 8,9 7.8 16,8 42.8 47.5
Total 307.5 296,2 351,8 308.4 309.6 488.5 537.9
Indice
1960 = 100 100 96 116 100 101 159 175

Fuente: Ministerio de Planificeacién,

/para los
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para los sectores bésicos de produccidn, pues en los primeros diez meses
de 1964 muestran una reduccién apreciable con respecto a los affos
anteriores, (Véase el cuadro II-15.)

Por Gltimo, no se ha interrumpido la declinacién, ya pronunciada
‘en 1963, de las importaciones de equipos y maquinarias, sin qhe la produc-
- cién nacional compensara ese descenso, porque el sector de bienes de
" capital parece haber sido uno de los mis afectados por las tendencias

depresivas,

2 La groduccidg por grandes sectores econdmicos

Antes de examinar la evolucién de algunos sectores productivos, conviene
analizar algunos antecedentes sobre los cambios en la estructura del

- producto bruto y las tasas de expansién de los sectores., (Véase el
cuadro II-16,)

Los sectores econdmicos nuestran diferencias apreciables en el
ritmo de las variaciones anuales de producéidn. El sector industrial,
que todavia en 1961-62 crecfa a una tasa de 8.1 por ciento, en 1962-63
sufrié un retroceso y una tasa muy débil de expansién en 1964, La
tendencia descendente de la agricultura continué en 1964} en cambio la
produccién de servicios ptblicos (electricidad, gas y agua), que se
habfa contraido en 1963, mejord apreciablemente, Gracias a la expan=-
sién de las exportaciones de mineral de hierro, la minerfa estuvo en
situacién muy favorable hasta 1963, aunque es reducida su gravitacién .

" en el conjunto de las actividades productivas del Brasils, Sin embargo,
en informaciones parciales para 196/ sugieren un estancamiento de esta
actividad,

i) La produccién agrfcola., Aunque no hay estadisticas completas
para cuantificar la produccién del sector durante 1964 por rubros
principales, la produccidn agrfcola brasilefia parece haber experimentado
en general un retroceso de alrededor de 2 por ciento con respecto a la
de 1963, afio que fue de estancamiento para el sector., Esa apreciacién

se fundamenta en un examen de la produccién agrfcola de 1964 que
‘comprende a los estados de Rfo Grande do Sul, Sao Paulo, Santa Catarina
v Parani, que representan mds del 50 por ciento de la produccién total

del sectore
/Cuadro II-15
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Cuadro II-15

BRASIL: OPCRACIOMES DEL BANCO NACIONAL DZ DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO

Colaboracién financiera aprobada

Afes _n moneds maclonal e e -
A precios L precios les de délares
corrientes de 19¢&4 4o los Estados

Ui e s e (nidos)

1952/1956 15 380 273 140 8L 690
1957 ‘ . 8 LL6 108 410 112 422
1958 12 242 122 420 213 124

1959 10 033 68 716 165 215
1960 . 13 555 84 719 50 469

1961 23 873 © 104 702 ’ 65 592
1962 15 773 9 136 67 533
1963 52 159 73 052 22 853
19648/ 47 668 L7 668 27 077
1952/1954 | 199 129 922 263 808 975

a/  De enero a octubre.
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En el cuadro II-17 aparece una estimacién de la cosecha de seis de
los principales cultivos. La produccidn de gi;gg de la regién centro-
sur que representa aproximadamente el 50 por ciento de la produccién
global del pafs, registré un aumento del orden de 5 por ciento en
relacién con el afio anterior, En el algoddn semilla, del cual la

muestra representea alrededor del 5 por ciento de la produccidn nacional,
hubo un descenso cercano al 12 por ciento, con un nivel inferior al
de 1963, El manf (98 por ciento de la produccién naeional est4 incluida
en la muestra) acusa una baja de 20 por ciento em relacién con 1963,
La produccién de frejoles equivale al 47 por ciento de la produccién
nacional y la estimacién de la cosecha del de la regién centro~sur vara
1964 implica una reduccién de 6 por ciento, En el caso del matfz, la
muestra corresponde a cerca del 60 por ciento de la produccién nacional,
hubo en la regién centro-sur un descenso del orden del 14 por ciento,
Por @ltimo la regién centro-sur produce la totalidad de la soja del pais
¥y por lo tanto la produccién total sufrié una disminucién de alrededor
de 6 por ciento,
En cuanto a los cultivos de exportacién (véase el cuadro II-18),
la produceién agricolé del estado de Sao Paulo muestra una reduccidn
del 84 por ciento en la produccién de café (al estado corresponde casi
el 30 por ciento de la produccidn nacional); la de cafia de azficar un
aumento de 13 por ciento (el estado produce el 34 por ciento del total);
y la cosechavdé algoddn se mantuvo estancada en relacidn con el afio
anterior (el estado representa el 36 por ciento de la produccién nacional),
Las perspectivas para 1965 se han anunciado como muy alentadoras,
por las excelentes condiciones climiticas del segundo semestre del alfio
pasado, cuando se inicié el ciclo agricola y se prevé una produccidn
sin precedentes de casi todes los cultivos destinados al mercado interno,
ii) Industria. No es posible hacer una apreciacién directa del
volumen fisico de la actividad industrial en 1964, Una primera estima-
cién muy burda indica que no ha habido grandes cambios en la situacifn
de estancamiento cue se presentd en 1963 y que la tasa de crecimiento
en 1964 habri sido de sdlo alrededor de 2 por ciento., La situacién de

los Gltimos dos aflos contrasta con el dinamismo con que se habia

/Cuadro II-17
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Cuadro II-17

Y PREVISION PARA 19565

(En_toneladas)

E/CN.12/711
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PRODUCCION AGRICCIA DE 1962-63 Y 1963-64

Cultivos 1962-62 a/f 196364 a/ Previsién para 1965
Arroz 2 547 217 2 667 751 4, 800 000
Algodén 898 24,92 872 599 975 000
Man{ 1 171 917 939 018 362 500
Frejoles 916 197 856 027 780 000
Yijo 6 262 039 5 398 345 9 000 000
Soya 317 104 298 203 450 000

&/

Rio Grande do Sul, Sac Paulo, Santa Catarina, Parand.

Fuente: Servicio Tstadistico de la Produccién (SEP), Ministerio de Agricultura.

/Cuadro II-18
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Cuadro II-18

SAO PAULO: FRODUCCION AGRICOLA LE CULTIVOS PARA EXPORTACION

v a Ao et ——

1963 1964
Café (sacos) 10 000 OOQ 1 700 000
Cafia de azfcar (toneladas) 23 000 000 26 000 000
Algodén (arrobas) 40 000 000 4O 000 000

Fuente: Secretarfa de Agricultura de Sao Paulo,

/desarrollado esta
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desarrollado esta actividad hasta 1962 y es indicativa de las dificul-
tades por las que atravesd la econoiile brasilefla, derivadas de su
critica posicién financiera externa, de las crecientes presiones infla-
cionarias y, en el caso particular de este sector del racionamiento

de encrgia eléctrica acentuado por las prolongadas sequias que
afectaron durante los primeros meses de 1964 las fuentes de abasteci~
mientos de las principales regiones del pais,

El examen del cuadro IT-19 que pretende dar cierta indicacién del
nivel de actividad industrial por ramas a través del consumo de energia
eléctrica revela que todos los sectores de la industria manufacturera,
con excepeién del cenento, productos quimicos y productos farmacéuticos,
sufrieron reducciocnes del consumo de energia eléctrica, siendo las més
acentuadas las correspondientes a las bebidas, aparatos eléctricos,
tabace, articulos de vidrio y cerémica, De los sectores que mostraron
una elevacién de dicho consumo, el mis acentuado fue el de la industria
del cemento, aunoue no implica un crecimiento proporcional de la produc—
cién, pues éste corresponde al 4 por ciento en cemento Portlard y 8 por
ciento en ceiento blanco (véase el cuadro II~20).

La industria automovilistica constituye otro ejemplo de las
limitaciones del indicador: su consumo de energfa se redujo aproximada-

mente en 6.2 por ciento, pero &l mismo tiempo la industria registrd un

De todos meodos, a juzgar por las informaciones més recientes,é/
la evolucién fabril habfa mejorado apreciablemente en el segundo semestre
de 1964. En efecto, mientras el descenso en el nivel de produccién
habrfa sido del orden del é por ciento en el primer semestre, para el
total del afio la cifra respectiva habfa 1llegado a 2.4 por ciento,

Si se procede al examen por sectores pueden inferirse algunos datos

aumento, aungue modesto en su volumen de produccién,

a partir de las series fisicas de produccidn,.

6/ Presidencia de la Reptiblica, Mensagen no Congresso Nacional, 1965,
Pég. 72.

/Cuadro II-19
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L DE CEMENTO

LAk
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(Toneladas)
Enero a agosto
,1963 de 1964
Portland 5 153 506 3 573 485
Blanoco 30 L63 22 114
Fuente: Sindicato Nacional de la Industria del Cemanto.
Cuadro 11-21
BRASIL: CONSUMO APARENTE DE ACERO EN LINGOTES, 195964
(Miles de toneladas)
P ¢ Consumo
Ao roduceién Importacidn Exportacién eparente
interna (2)+(2)--(3)
(1) (2) (3 ()
1359 1 866 652 2 518
1960 2 279 539 15 2 803
1961 2 438 117 - 2 855
1962 2 625 330 - 2 9%
1963 2 812 616 - 3 428
196]‘“ 2 960* ees aep e

Fuente: GEIMET y Compafifa Siderdrgica Nacionals

8/ Estimacién preliminare

/Respecto al
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Respecto al consumo aparente de acero en lingotes (véase cuadro II-21)
puede verificarse que la produccidn interna experimentd un crecimiento de
5.2 por ciento por sobre el nivel dé‘l§63.

1a industria automovilistica (véase el cuadro II-22), que en 1963
registrd una disminucidén del 9 por cienio en su produccién fisica con
respecto 2l afio anterior, se recuperd en el curso de 1964 y mostrd un
aumento de 3.9 por ciento por sobre la produccién de 1963, aungue todavia
no se recuperaron los niveles dé 1962, sobre todo en las categorias de
camiones y camionetas, La industria de tractores experimentdé un increuento
de 16.4 por ciento, y de 30 por ciento la de camiones pesados,

En la produccién nacional de derivados del petréleo (véase el
cuadro II-23) se registré un aumento del orden del 1,9 por ciento, contra
7.5 en 1963 y 29 por ciento en 1962, »La disﬁinuéiéﬁ se debe al petréleo
combustible, que bajé en 7.4 por ciento con respecto a 1963. La produccidn
de asfalto, que tiene menor importancia, disminuyé en alrededor de 20 por

ciento,

3. Evolucién del sector externo

Las informaciones sobre el comportamiento de las transacciones externas
permiten evaluar otros aspectos de la coyuntura brasilefia., El1 volumen
de las exportaciones tuvo una evolucién més bien positiva en el primer
quinquenio de los atios sesenta. (Véase el cuadro II-24.) Sin embargo, al
estimar el efecto de la relacidén de precios de intercambio se comprueba que
el poder de compra de 1963-6l es ligeramente inferior al de 1950, Si se
consideran los pagos netos a factores productivos del exterior, que alcan-
zaron un nivel moderado en los dos dltimos aunos, la corriente de importaciones
se reduce en 1963-64, sobre todo en este dltimo ano. Cracias a esta restric-
cién bajé el saldo negativo de la cuenta corriente.

El cuadro II-25 permite, en términos de dbélares corrientes, observar otros
aspectos importantes del curso de las transacciones externas, entre los

cuales quizd los mds sobresalientes son los relacionados con la disminucidn

/Cuadro II-22
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Cuadro 11=22
BRASIL: INMDUSYRLA AUWOMOVILISTICA
(Unidades)

Tipos 1961 1962 1963 1964
Tractores Iivianoa 25 1 984 3 990 4 683
Traotores medianos 1573 4 779 4179 L 393
Tractores pesados 80 823 1739 2 258

Total 1 678 7 586 9 908 11 534
Camiones pesades y autobuses 5 147 4113 3 w8 3 503
Camiones medlanos 25 352 35 557 20 546 21 023
Camionetas y vehfculos livianos €0 110 96 637 64 079 61 Wn
Automéviles 55 065 74 837 86 023 97 768

Total 145 674 191 154 174 126 180 899

Fuente: GEIA,

/Cuadro II-23



E/CN,12/711

Pig, 48
Cusdro IT-%3
BRASILs PRODJCCION NACIONAL Dk LS3IVADOS DEL FRTROLEO
(Eroducei&p anual en barriles)

Producto 1961 1962 1963 1964 5/
Propano 29 292 24 155 35 853 39 175
Etano 120 727 96 166 10k 571 103 076
Residuos aromdticos 418 016 W17 923 453 630 | 326 743
Gas llouade 3 132 000 3 397 000 L 078 000 5 166 266
Gagoling pars sutom§viels tipo 4 22 923 000 29 596 000 32 157 000 34 600 903
Gasolina pare automviies tipo B 76% 000 1 186 000 643 000 547 753
Solventes 817 394 803 321 2748 097 769 oul
Xeros&n 3 gh5 000 4 364 oo0 4 053 000 4 Wy 759
Petrfleo dlesel 15 071 000 19 625 000 22 324 000 23 448 998
Petr8leo sombustible 28 896 000 38 762 000 i1 095 000 38 733 091
Asfalto 1 270 546 1 428 212 1 59 199 1 266 526
Aoeite lubricants 8 39 12 769 49 525 2 588
Parefine, - 129 508 83 283 5 427

Total 77 3%6 366 99 842 054 107 421 158 109 451 349

Fuente: PETROBRAS.

_5/ Log meses de noviembre y dielembrs se caloularon sobre la base del promedic enero=octubres

/Cuadro II-2L



E/CN.12/711

fg. L9
Cuadro II-24
BRASIL: EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO
{(Mi2Ienez de dglaris de 1950)

\ Poder de Impo rta—

Volumen de Efecto de la compra, de Pagos netos ciones de Saldo

les, eXpurtas~ relacién de a factores biens en
Afio ciones de intersambio ~ las expor- enes ¥

bie.ss ¥ con respecto taciones de productivos servicios cuentea

turd sic 1950 bienes y del axterior iacluide corriente

& turismo turismo

1950 1 364,0 - 1 36L.0 110,0 1 149.0 +105.0
1955 1 345.7 -157.4 1 188.3 97+5 1 122.4 -31.6
1560 1 627.5 ~385.2 1 242.3 186.5 1 594.2 -538.4
1961 1 800.3 -455,0 1 345.3 173.6 1 458.5 ~2064.8
1962 1 623.1 -483.8 1 13%9¢3 186.0 1 419.6 466.3
1963 o/ 1 90841 5977 1 31064 133.7 1 3925 ~214,8
1564 b/ 1 582.0 -301.3 1 280.7 16742 1 2¢4.5 -91.7

Fuente: CEPAL g base del Fondo lMonetario Internacional, Balance of Payments Yearbunk,Vols VIII al XVI,
&/ Cifres preliminares.

Y/ Estimaciones,

/Cuadro II~25
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del saldo neto en los movimientos autdéncmos de capital, en los

Gltimos afios y con =l incremento de los comproaisos vinculados a las
emortizaciones de atrasos comerciales de préstamos de balance de pagos,
Estos dltimos, que habian representado saldos negativos por 20 y 45 millones
de dblares en 1961 y 1962, se elevaron a 145 millones en 1963,

De vodos modos, gineias a la contencidn de las importaciones

el resultado general de las transacciones exteriores mejordé marcadamente

en 196/, con respecto a los dos anteriores,

4. ILineas generales de la politica econduica

i) El Progsrama de Accibdn del Gobierno 196l-66. El Programa de Accidn

Econdmica del Gotierno para 1964~66 establece las lineas generales que

regirdn la politica econdmica durante este periodo, con miras a tres
objetivos principales; contener el proceso inflacionista, asegurar oportu-
nidades de eupleo productivo a la mano de obra que afluye al nzrcado del
trabajo, 7 acelerar el ritmo del desarrollo econdmico brasilsfio, interrum-
pido en el bienio 1962-63.

Al fijar los objetivos globales de crecimiento se sefialan como metas
la superacién del estancamiento registrado en 1963; la recuperacién en
los préximos dos afios de la tasa aproximada de 6 por ciento para el creci-
miento del producto real medio (tasa registrada en el periodo 1947-61), ¥
la creacién de las condiciones necesarias para elevar esta tasa a 7 por
ciento en el periodo siguiente, Como el Programa prevé un creciniento
demogrédfico aproximado de 3.5 por ciento anual, tales tasas significarian
un increuento medio anual del ingreso real por habitante de 2.4 y 3.5 por

ciento respectivamente,

/E1 objetivo
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El objetivo zlobal definido en lineas anteriores se alcanzaria
primordialmente a través de la eliminaciém del atraso relativo del sector
agricola, y la recuperacién de las tasas elevadas de crecimiento del
sector industrial registradas hasta 196} (un promedio de 9.7 por ciento
anual en el perfodo 1947~61), sobre la bzase de la polfitica econémica que
se aplicari a la industria, '

De acuerdo con el Programa, este objetivo de crecimiento sélo vodria
alcanzarse con una tasa de inversidn anroximada de 20 por ciento del
producto interno bruto, lo que obliga a adoptar un conjunto de medidas para
estimular el ahorro del sector nrivado y el ahorro individual, asi como
a elevar los ingresos tributarios del pals, reducir el déficit derivado
de los costos de las empresas auténomas y de economfas mixtas, adoptar
una politica de salarios ajustadas a los objetivos antinflacionarios y
eliminar los subsidios cambiarios al consumo de productos importados,
Dentro del Programa, la implantzcién de una nolitica de incentivos al
ingreso de capitales extranjeros (de rieszo o en calidad de préstamos ),
se considera una mecida estratégica, y esté destinada a financiar con ahorros
provenientes del exterior ajsroximadawente 20 por ciento de la formacidén
de capnital del oais durante el werieodo considerado,

- Bn forma paralela, y ante el desequilibrio experimentado en 1963,
afio en que los precios aumentaron en 80,6 nor ciento, el plan prevé una
amplia politica antinflacionaria., En é1 se atribuye el proceso inflacio-
nario brasileilo a una politica incoherente, en espeéial con respecto a los
dos puntos siguientes: un gasto gubernamental superior a la restriccién
del poder de compra del sector privado por la via de impuestos o de préstamos
ptiblicos; ;» la incompatibilidad entre la inclinacién a consumir, expresada
en la politica de aumentos nominales de salarios, y la tendencia a invertir,
asociada a la politica de expansidén del crédito a las empresas.

Asi, el Programa se propone atacar el problema en sus tres causas
tradicionales: los déficit plblicos, la ampliacién del crédito a las
empresas y las alzas de salarios en proporcién superior al awsento de la
productividad., La lucha progresiva contra la inflacién se haré entonces
a través de la limitacién de los déficit suberna.entales, de una polfitica
de salarios ajustada al compids de la politica mwonetaria, y del control de
los créditos concedidos a las empresas.

/En el
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En el Programa se hace notar que la inflacidén deberia cambiar de
sentido en 194/, transforméndose de inTlacién acumulativa en una inflacién
correctiva, en la cual las alzas todavia fuertes de preciocs obedecerian
princinaimente a la necesidad de eliminar las princinales anomalias
causadas nor controles, subsidios y otrcs expedientes que deformaron el
sistema de precios.

En cuanto a la nolitica de reduccidn del déficit gubernamental,
seflalado como una de las causas de la inflacidn, cabe destacar que se
eliminaron los subsidios a las immortaciones de trigo, vapel de imworenta
y petrdleo, v que se nuso en marcha el nrograma de emergencia destinado
a reducir los gastos gubernamrentales en el ejercicio corriente en un 30
pvor ciento del zasto variable previsto en el presupuesto; esta meta
parece haberse alcanzado. Con respecto a los ingresos, el gobierno procuré
aumentar apreciablemente sus recaudaciones: la Enmienda Constitucional
N°© 7 permitid aplicar en el ejercicio corricrte la nueva legislacién rela-
tiva a los impuestos sobre la renta, sobre el consumo, y de estampillasj;
la Emsienda Constitucional N© 9 amplié la esfera de aplicacién del impuesto
sobre la renta; se establecid la revaluacién forzosa cde los activos, perci-
biendo el gobierno un 3 por ciento del reavalfio, y se modificé la ley
relativa al impuesto sobre el consumo, estableciéndose un gravamen adicional
de 30 por ciento, que se cobraria de setiembre a diciembre de 1964.

L1 tercer zran problema que se pretende resolver en el Programa es
el desempiio. Luegzo de admitir que la absorcién de la mano de obra en las
zonas urbanas es deficiente, especialmente en el sector manufacturero, se
seldala como causa primordial de este fenémeno el hecho de que las industrias
con mayor densidad del factor trabajo tuvieron una tasa de expansién baja
(en el Wltimo quinguenio se observé una sustitucidén répida de ese factor
por el factor capital en esas industrias tradicionales)., A4si, el »ais
necesita ofrecer 1 100 000 nuevos empleos por afio, "con el fin de evitar
la proliferacién del desempleo estructural’,

Elemento fundanental de una politica de creacién de empleo deberé
ser el estimulo a la inversidn, junto a la adopciédn simulténea de medidas
colateralies que eviten la ociosidad de los factores comnlementarios del

trabajo y estimulen a los sectores con densidad de capital relativamente

/baja., Asi
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baja, Asi se estima en el Plan, y por esc en él se preconiza la adopcién
de las medidas siguientes: estimulo a la construccidén civil en virtud de

un programa de vivienda, convertido ya en texto legal, que tiende a absorber
la mano de obra no calificada; ampliacidén de la oferta de empleo en el
sector rural por efecto de la reforma agraria; estimulo a las exportaciones
de productos que requieran gran densidad de mano de obra, y adopcidn de

una politica de salarios, cambios y créaitos que desalienten la sustitucidn
de la meno de obra por capital a través de la distorsién de los precios
relativos de los factores de produccidn.

Como contribucidén a la politica antinflacionaria y a la recuperacién
de un ritmo mds rdpido de desarrollo econdmico, en el plan se plantea una
politica mé&s realista de relaciones con el exterior, en tres frentes princi-
pales: a) polftica de comercio exterior: con ella el gobierno procura estimular
la ampliacién de las exportaciones y su diversificacién aplicando tipos de
cambio remunerativos que permitan competir en mercados internacionales,
simplificando el preceso burocrdtico de exportacidn y adoptando précticas
adecuades de financiamiento; b) politica cambiaria, dirigida a simplificar
el sistema cambiario vigente, unificando las operaciones camblarias en un
mercado regido por un tipo de cambio libre y flexible y gue refleje las
tendencias internas y externas de los precios, asi como las condiciones del
mercado; ¢, politica de capitales extranjeros: se estima que la politica
aplicada a los capitales extranjeros es principal para la aceleracién del
desarrollo econdmico brasilefio, en especial porque representa cuantitati-
vamente una funcién supletoria de las corrientes internas de inversidn, y
cualitativamente, porque puede desempefiar un papel importante en el aumento
de la productividad de los factores de produccién nacional. Con ese fin se
introdujeron modificaciones a la ley de remesas de utilidades, modificaciones

aprobadas por el Congreso Nacional por la Ley N° 4390, del 29 de octubre de 194.

ii) Desconiposicidn sectorisl del Programa. En el programa se brinda
una visidén general de las condiciones en gue se desenvuelve la agricultura
brasilefia y que fundanentan las medidas dispuestas, Desde el punto de vista
de la produccidén, la tasa de crecimiento de la produccién de alimentos para
consuizo interno (3.6 por ciento anmual en el periodo 1957-61) no ha corres-—

pondido al incremento de la poblacién (3.8 por ciento anual entre 1957 y 1961).

/De persistir
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De persistir la tendencia histdrica observada en la produccidn
agricola para conswio internu, la demzndc pobtencial de alimentos en el
Brasil, proveniente de un crecimiento econdmico regular de 3.4 por ciento
arual por habitante (tasa a que aspira el Programa) o de una elasticidad-
ingreso de la demanda de 0.49 (segin los cdlculos de la Fundagdo
Getulio Vargas), se traducirian anualmente en un aumento de la demanda de
consurio interno de més de 5 por ciento, que contrastada con la tasa de
expansién ds reducida de la oferta, llevaria a una presidén inflacionaria
de intersidad creciente,

Dada la falta de innovaciones en las pricticas de explotacién y la
incapacidad pzra adoptar una tecnologia mds eficiente, la agricultura
brasilefia se ha caracterizado por crecer sélo en extensidn, aumentando la
superficie de cultivo; la productividad relativanente elevada de las tierras
gue se incorporan al sector agrfcola ha compensado la productividad decli-
nante de las regiones tradicionales,

z5pués de describir en lineas generales la situacidn de la agricul-
tura brasilefia actuval, el Plan esboza las tareas a cumplir, EIL primer gran
obstdculo cue deberd vencerse para transformar una agricultura sustentada
por la rigueza natural de los suelos en una agriculture moderna, es la
ausencia casi absoluta de escolaridad en el sector rural, LEste hecho se
ve corrobcraco por una investigacidén de la Fundag@o Getulio Vargas, gue
revelé que de cada 100 personas a cargo de precios agricolas que se visitaron,
58 carecian de toda escolaridad. Entre los restantes 42, la frecuencia maycr
correspondia a una educacién primaria incompleta.

&l Plan senala como otras causas fundamentales de la insuficiencia
del sector agricola la tendencia a utilizar excesiva mano de obra en detri-
rnento de otros factores de produccidn, herranientas, fertilizantes, eqguipos
més completos, y la rigida estructura agraria brasileiia. Partiendo del
andlisis del Censo Agricola de 1960, el docunento seiiala una evidente
disparidad en le distribucidn de las tierras: 45 por ciento de los predios
aberca 2,2 por ciento de la superficie total, mientras menos de 1 por ciento
de las unidades de produccidén abarcan 47 por ciento de la superficie total,

S5i se pasa del nivel nacional al regional, tales disparidades son auin mayores,

/agravéndose la
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agravédndose la magnitud del problema. Los latifundios, en los gue a menudo
se desperdicia la tierra como factor de prchCcién; y los predios demasiado
pequefios, Que no permiten economias de escala ni el uso de fuerza motriz
o de determinados implementos agricolas, son factores que han limitade la
eficiencia del sector agricola,

Para resolver estos problemas el Programa destaca la necesidad de
la reforma agraria. De aqui cue tenga importancia exponer el concepto de
reforma agraria que define el documento., &l respecto se sostiene que: "En su
sentido tradicional, la Reforma Agraria sélo nuede ser remedio adecuado para
las deformaciones de estructuras en las cue existe un exceso de mano de obra,
en relacidn con los sistemas y técnicas prevalecientes en el uso de la tierra,
No parece ser ésta la hipdtesis correcta en el caso del Brasil, Por el
contrario, dentro de la agricultura brasilefia son causa mds frecuente de la
necesidad de'cambios estructurales, las situaciones en que el producto por
habituante ha bajado como consecuencia de la productividad declinante de la
mano de obsra, o ha descendido el rendiniento por hectdrea por no haberse
podido marnbener la fertilidad del suelo. 4si, ya gque une reforia agraria
en sentido t.adicional no puede remediar la disniaucidn del producto derivada
de la menor productividad del trabajo y de los suelos, el tipo de reforma que
el pals debe llevar a cabo no puede considerar solamente la redistribucién
de los preilios rurales. A ese proceso de transformzcidén econdmico-social
habrd cue incorporar numerosas consideraciones de politica agraria, traducidas
en medidas como educacidén, nuevos sistemas de tributacién sobre la tierra,
organizacidén cooperativa y mejoramiento del sistema de crédito rural."

tntre otros arbitrios directos e indirectos, se encomienda a los
poderes publicos la aplicacién de las siguientes medidas: tributacién progre-
siva, expropiacidén en beneficio de la colectividad, colonizacidn, utilizacisén
de bienes ociosos, aceptacidén de tierras ottenidas por permuta o donacidén y
adquisicidén de tierras por contratos de compraventa. Dentro de las deter-
minentes reformistas que se establecen en el proyecto, se emplean los
mecanismos usuales en los procesos de reforma agraria democrdtica: la presidn
fiscal sobre el latifundio improductivo, unida al principio universal de la

tributacién progresiva,

/Los recursos
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Los recursos financieros necesarios para costear la reforma agraria
provendrian del Fondo Nacional c¢e kefouin Agraria, constituido principalmente
por el procucto de la Contribucidn de kejoramiento cobrada por el Gobierno
Federal, del 3 por ciento de los ingresos tributarios del Gobierno Federal,

Y

En cuanto a la industria, el Programa sefiala gue la tasa de crecimiento

y de donacloiies o préstauos internos y externos.

de este sector en 1962 y 1953 fue respectivamente de 6 y de 2.8 por ciento,
con un descenso del volumen de produccidn en algunas ramas industriales como
la industria textil (-1.3 por ciento), automovilistica (-8.9 por ciento) vy
de cueros (-7.2 por ciento),

E1 objetivo global fijado en el plan prevé un crecimiento del producto
real de 6 por ciento anual en el periodo 1965-66; para alcanzarlo, es preciso
restablecer las tasas elevadas de crecimiento que registré el sector industrial
hasta 1961, Por lo tanto, en el plan se consideran algunas medidas destinadas
a aumentar la corriente de ahorros (por ejemplo, la concesidén de incentivos
fiscalss al ahorro y a la reinversién en las empresas, que establecid la
nueva Loy de Impuesto sobre la Renta). Por otra parte, de acuerdo con los
objetivos del desarrollo y de la lucha contra la inflacién, se groponen
medidas tendientes no sdlo a mantener un nivel elevado de inversiones, sino
taibién a reducir al minimo los efectos de la existencia de capacidad ociosa
en el sector, Entre esas medidas estdn las siguientes: politica de crédito
a las empresas; creacidén del Fondo de Democratizacidn del Capital de las
Empresas para suministrar capital de explotacidén, entre otras categorias,

a las empresas que den acceso a la suscripcidn de su capital social y a las
empresas productoras de mamufacturas para la exportacidn (este Fondo se ha
transformado ya en texto legal); incentivo inmediato a la inversidn en
algunos sectores (industria quimica, textil, cemento, productos alimenticios,
etc, ) permitiendo acelerar la depreciacidn de equipos nuevos hasta 1968
(iniciativa transformada ya en ley); creacién del Fondo de Financiamiento

para la idguisicidén de Mdquinas y Equipos industriales, con el fin de financiar

7/ El proyecto de reforma agraria fue convertido en la Ley 4504/60
de 1961,

/la compra



E/CN.12/711
Pég., 58

la compra y venta de mldquinas ¥y equipos de rroduccidn nacional, finan-
ciamiento de ia exportacidn de bienes manafacturados; consideracdo en la -
Instruccidén 178 de la Superintendencia de Moneda y Crédito (SULOC);
autorizacidn a las empresas exportadoras de productos manufacturados para
utilizar hasta 50 por ciernto de las divisas que ellas originen en la impor-—
tacién de materias primas o equipos gue no se produzcan en el pais, o en el
pago de obligaciones financieras en el exterior {Instruccidn 279 de la SUKOC;.

In la descomposicidn sectcrial de las inversiones merece destacarse
la inversidn en la industria siderdrgica, que se prevé serd del orden de
900 000 millecnes de cruceros (30 por ciento de ella, aproximadeamente, en
moneda extranjera); en la industria textil, con una proyeccidn de
253 000 millones de cruceros {25 por ciento eproximadamente en moneda
extranjera), y en la industria quimica (inciuidos los fertilizantes), con
una inversidn aproximada de 294 000 millones de cruceros {aproximadamente
35 por ciento en divisas).

Los proyecciones de proeduvceidn efectuadas en el Plan excluyen el
ailo 1964, aparentemente por hatérsele considerado de transicidn, y abarcan
s6lo los afios 196E5-06,

iii) Infraestructura. En el Programa, la necesidad de potencia eléctrica

instalada para 1970 se estima en unos 12 700 CCO k¥, con sus correspondientes
servicios de transnisidén y distribucién. El programa de ampliaciones necesario
para alcanzar esa meta, exlgird inversiones aproximadas de 3 732 0CO millones
de ciuceros de 1964. Después de describir la distribucién geogrdfica de los
7 millones de kW que se agregardn, y que en su mayor parte se destinardn
a las regiones centro-sur y sur, se nrevé en el plan que aproximadamente
25 por ciento de las inversiones requeridas se efectuard en moneda extranjera,
Los recursos internos previstos incluyen los ingresos tributarios provenientes
del impuesto dnico de energia eléctrica, parte del imguesto sobre el consumo
¥ de la tasa de despacho aduanero, y recursos adicionales provenientes de la
capitalizacidn obligatoria del servicio por los propios consumidores.

Por otro lado, la Instruccién 270 de la SUMOC, de mayo de 1964, elimind
el subsidio a los precios de los productos derivados del petrdleo, creando
asi las condiciones necesarias para que se recupere el ingreso de la Petrobrds,

Y en consecuencia, su capacidad de inversidn,

/Con respecto
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Con respecto a la flota nacional de petroleros se procura establecer
las condicion=cz necesarias para la gracduel sustitucidn de sus varcos de
alta mar por unidades de mayor porte.

Los recursos previstos para las inversiones en carbdén mineral en el
pericdo 1964-66, se estiman aproximadawsnte en 85 000 millones de cruceros,
estando autorizada la comisidn del plan de carbén nacional para negociar
eupréstitos hasta por 1CO miliones de uélares.

kn el sector de transportes, el programa setiala como objetivos la
satisfaccidn eficiente y econdmica de la demenda de transporte y la elimi-
nacién de dos focos diversos de inflacién. El primero de ellos seria la
inflacién de costos, resultante de una eficiencia decreciente en la aplicacién
de los factores de produccidn; y el segundo, el efecto monetario de las
emisiones necesarias para saldar déficit operacionales. For lo tanto, se ha
programado la reduccidn de los costos de transporte y su transferencia gracual
v touval a los usuarios a través de los fletes,

Con wiras a alcanzar estoc objetivos, el plan sefiala linzas de accidn
para el transoorte ferroviario, =l transporte por vias de navegacién, el
transporte carretero y el aéreo. Las inversiones federales previstas para
el trienio 1964-66 2lcanzan aproximadamente a 1 590 00U millones de cruceros,
a precios de 1964, de las cuales el 60 por ciento se asigna al transporte
carreter>,

iv) Sector externo., En el Programa se examina la situacidn del balance

de pagos brasilefio, mostrando que, en su conjunto, éste registrd un déficit
aproximado de 2 720 millones de délares en el periodo 1947-63. Para cubrir
ese déficit, ademds de recurrir a la entrada de capitales autdnomos (que

fue insuficiente), se utilizaran las reservas de divisas o préstamos externos
de regularizacién; si a esto se aliaden los préstamos contratados para
financiar proyectos especificos, los atrasos comerciales y la deuda externa
consolidada, no es de extrafiar que se produjera un rédpido incremento del
endeudamiento externo del pais, que llegaba a comienzos de 1964 a un valor
aproximado de 3 800 millones de délares. De esta suma, alrededor de 4& por
ciento debia pagarse en los afios 1964 y 1965, De aqui que adquiriera urgencia

la realizacidén de negociaciones externas con miras a una mejor redistribucidn

/de las
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de las amortizaciones del bienio 1964-65, las cuales ya consiguieron un
desahogo iniciel del orden de 24/ millones para esos afios., Por otra parte
se espera obtener créditos del exterior del orden de 1 270 millones para

el mismo bienio, con lo cual podria hacerse frente a los compromisos acumu-
lados para esos aflos ¥y en un aumento de las importaciones.,

D,

C. CENTROMMERICA

1. Tendencias generales de la actividad econdmica

La economia centroamericana siguié cobrando vigor en 1964, salvo en dos

paises del &drea en que el estancamiento de la produccién agropecuaria tendié

a restringir el ritmo de crecimiento de la actividad econémica. A pesar de
ello, se estiua que el producto bruto en el conjunto de la regién aumenté
alrededor de 7 por clento en términos reales en 1964, frente a 6 por ciento en
promedio en 1°62/63, y L.5 por ciento en 1961, (Véase el cuadro II-26, el
Grédfico II-3 v los cuadros 1I1-27 a 1I~31 cue se refieren a cada pais en parti~
cular,) Se reforzdé asi la tendencia hacia la recuperacidn iniciada en ese afio,
que ha significado un incremento anual de 3 vor ciento en el produdto por habi-
tante en.el trienio 1962/64, en contraste con el estancamiento del cuinquenio
anterior,

Al igusal que en aquel trienio esa recuperacidn se apoyd en 1964 en las
exportaciones y el comercio intrarregional, cuyo valor conjunto aumentd cerca
de 11 por ciento sobre el nivel de 1963, para llegar a un total de 648 millones
de délares., Sin embargo, las exportaciones fuera de la regién crecieron
lentamente debido al menor volumen de las ventas de café, Bllo determind
que el qudntum de las exportaciones totales aumentara sélo 4.2 por ciento,
en contraste con 18,7 por ciento en 1963. Gracias al mejoramiento de la
relacién de intercambio, su poder de compra real aumenté en 11.6 por ciento,
Por otro lado, el comercio intercentroamericano siguidé expandiéndose en forma
acelerada (37 por ciento) para alcanzar en 196} un total estimado en alrededor
de 95 millones de ddlares. (Véanse los cuadros II-32 a II-38.)

/Cuadro II-26
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Cuadro 1I-26
CENTROAMERICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO
Aflo Total Agropecuario Industria Construccibn Comerelo
Millones de dflares a precioa de 1960
1960 2 840 910 390 82 614
1961 2 967 957 L35 82 633
1962 3 15% 1 0% Ly 79 666
1963 a/ 2 33 1 085 Y77 88 714
1964 a/ 3 567 113y 523 104 772
Tasas de crecimiento anusl
1961 4.5 5e2 645 0,0 3.0
1962 a3 8.1 740 g0 5e2
1963 g./ 548 449 744 114 7e2
1964 a/ 7.0 448 9e6 1842 8.1

Fuente: CEPAL sobre le base ds datos oficisles.

af Cifras preliminares.

/Gréfico II~3
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Grifico 1I-3

700

500

LOO

300

Pdg. 62 / CENTROAMERICA : EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO,
INGRESO REAL Y SECTOR EXTERNO, 1950-64
A) PRODUCTO BRUTO E INGRESO REAL
Escala de (Indices 1950 = 100)
variaciones
porcentuales Escala semilogarftmica
g0l ” | ,, B
- Producto bruto
50~ interno -—-Em~"_ ___
‘i Ingreso real’
o B
4 ] 1 | ISR B A i i ! ! | f i | i
1950 B) SECTOR EXTERNO 60 64
(Millones de dé&lares de'1950)
Escala natural
600 ///
500 1~
L00 }— Velumen de las
importaciones de
bienes y servicies
N Volumen de las
oy exportaciones de
300 bienes y turismo
200 {— Poder de compra de Efecto de la
1 las exportaciones 7 relacidn de
B - intercambio
100 |-
" Financlamiento //////"~_~\\\\Vﬂ~d
0 ___neto externo &
50 L ~—"7 Pagos a factores /—‘f
productivos del -~
| L } i efter%or 1 ! { | i ; i f
1950 55 60 64
Fuente : CEPAL, a base de estadlsticas eficiales y publicaciones del

Fonde Monetaris Internacional
/Cuadro II-27
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Cuadro 11-27
GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO
Aflo Total Agropsouario © Industria Construceidn Comerclo
Millones de dflares a precios de 1950
1560 1 020,5 311,53 129.6 214 28147
1961 1 059,32 316,3 137.2 2547 287 6
1962 1 085,8 331.5 143,2 22,9 28546
1963 a/f 1 174.8 36946 19,9 29.8 30647
1964 a/ 1 257,0 386,42 15946 3942 33446
Tasas de crecimisnto anual
1961 3,8 1.6 C 549 20,2 201
1962 2.5 4.8 u.u T -‘10‘9 - "‘0.7
1963 a/ Be2 11,5 - Le7 3043 Tal
“198k af 740 L5 645 31.6 9.1

Fuentes; CEPAL sobre ls base de datos oficiales,

&/ Cifras preliminaress
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Cuadro II.28

EL SALVADOR: PRODUCTO INTERND BRUTO
Afio Total hgropecugrio Industria Conatrusoién Comercic

Millones de dflares s precies de 1960
1960 608.4 1791 100.0 13.1 - 1uk,1
1961 65945 201.5 10947 12.6 165042
1962 719.5 230.1 116.6 10.0 16661
19638/ 7584 23204 12540 Gelt 18247
1964g/ 83645 25946 143.8 10.2 202.8

Tasas de crecimiento anusl
1961 8.4 12.5 97 36 La2
1962 %1 14,2 6.3 -20.7 10,6
1963s/ Selt 1.0 7e2 «5e8 10.0
196Ya/ 10.3 1.7 1540 8.0 11,0
Fientes CEPAL sobre la base de datos oficialese
2/ Cifras preliminaress
Cuadro I1I-29
HONDURAS® PRODUCTO INTERNO BRUTO

Afio Total Agropecuario Industria Construceibn Comercio

Millones de dflares a precios de 1360
1960 3779 15340 42,1 1241 Y4740
1961 40046 161.7 L5y 12.5 5006
1962 La1.4 168.0 49.%7 1347 538
19634/ 4294 17364 54,1 12.6 5640
1964g/ 447.9 17749 592 13.0 5842

Tasgs de orecimiento amual

1961 6.0 547 91 343 747
1962 Se2 349 8.8 947 6s3
1963s/ 1.9 302 8.9 749 4,0
1964g/ 443 2.6 9o lt 249 40

Fuente: CEFAL, sobre la base de datos oficialese

&/ Cifras preliminaress

/Cuadro II-~30
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Cuadro II-30.
ST Pig b5
NICARAGUA: .PRODUCTOINTERNQ. BRUTO
Ao ’ Total Agrope cqa.rio‘ frxiugi;;la - . _: dt;‘nsli;'rue;ign .""Ca.m;,rcio :
»Mirlliones de dfiares a precigs de 1960
1960 35541 1250 - 52,8 14,8 684l
1961 37647 13340 _ 5546 13.4 7heH
1962 Ins,.6 149,8 - 62,6 11.7 8343
19638/ 3. 1549 6949 1346 8643
196La/ 47041 163.7 . T Mg Al 9346
Tasas de cresimiento anual
1961 6l 64l 5.8 9,8 9,0
1962 1043 12,8, 12.6 “1246 11.7
19638/ 646 34 11,7 1642 640
196ks/ 61 5.7 7e2 640 641
Fuen‘te- CEPAL, sobre 12 base" de datos ofieiales.
g/ Citras prelimirares, :
Cuadro II-31

COSTA RICA: FRODUCTO INTEENG BRUTO

" Affe Total = Agropecuario Industrid . Cotistrucoidn » - Comercio
Millones de déleres a precios de 1366‘2/
1960 47842 14141 65.5 21,0 732
1961 1470.5 1h4,3 . 6647 18,0 7042
1962 510.9 154,47 72 60 2046 771
1963b/ 528.8 15449 78l 2241 80.1
1964/ Slitel 149.5 8543 2742 8340
Tasas- de crecimiento amal
1961 “l.6 243 1.9 S UN ~Had
1962 846 762 De9 14,2 948
1963/ 345 0 845 7.1 33
196[&/ 2.9 3¢5 992 2340 3‘6

Fuentet CEPAL, sobre la base de datos oficiales,

__/ La econversién a dfleres de 1960 se hizo usando un tipo de cembio de 5497 solones por dcf.'La.r.

l_v_/ Cifras preliminares,

/Cuadro II~32



B/CN,12/711
Pég.66 Cuadro II-32

CENTROAMERICA: CAPACIDAD DE COMPA4 DE LAS EXPORTACIONES

Capacl-
Quéntum Indice valor unitario dad de
: Relacién de compra
Ao de las
Exporta- Importa- Exporta- Importa.  intercamblo sxporian
olén oidn eibn eién clones
Miillones de délares de 1960
1960 435,2 514,2 1100.0 1000 100,0 435,2
1961 460.0 boy,1 95.7 100.4 95.3 438.5
1962 518.8 538.1 96,6 101.9 94.8 k92,0
1963 615.9 637.6 He9 101.4 93.6 57645
1964 o/ 641.8 44,8 101,0 100.8 100,2 643,.1
Tasas anuales de crecimlento
1961 5.7 349 H.3 (R 4.7 0.8
1962 _ 12,8 8.9 1.0 1.5 -0.5 12,2
1963 18.7 18.5 ~1.8 ~0.5 -1.3 17.2
1964 b,2 16.8 6.4 -0.6 7.1 11.6
1960-64 10.2 9.7 0.3 0.2 -~ 10,3
Fuente: CEPAL, sobre le base de oifras oficiales,
g/ Cifras preliminares,
Cuedro II-33
GUATEMALA: CAPACIDAD DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES
Capaol-
Cudntum Indlece valer unitario dad d
" Relaoién de ozmpr:
10
Exporia- Importes Exporta- Importa- intercamblo de las
exporta-
olén elén ¢lén olén olones
Millones de dflares de 1960
1960 119,1 137.9 100.0 100.0 100,0 119.1
1961 1214 132.3 92,8 101.0 91.9 111.6
1962 130.9 131.1 89,7 1014 88.5 115.8
1963 176,7 164,2 87,2 100,8 86,5 152.8
1964 & 1764 198.6 95.1 100.9 .3 166,3
Tasas arusles de crecimiento
1961 1,9 i1 7.2 1.0 -8,1 -6.,3
1962 7.8 ‘0-9 ‘30“’ 0.”’ ‘3.7 3-8
1963 35.0 2502 -2.8 -0.6 -2.3 32,0
1964 “0a2 21.0 9.0 0.1 9,0 8.8
196064 10.3 9.6 -1.2 0e2 -1.5 8.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oflcleles,
5/ Cifras prelimlnares,

/Cuadro II-34
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Cuadro II-34
EL SALYADCR: CAPACIDAD ﬁE COMPRA DE 1AS EXPORTACIONES
qudntum, " Indles de valor unitario Capacidad
_ w Relacién d6 ' de soumpra
Affo Exportacién Importacién Exportacién Importacidn jntercambio 48 las ex
' . : ~ . : portacics
nes
, Millones de dfleres a preeics de 1960 .
1960 116,8 1224 100,0 100.0 100,0 116,8
1961 21,9 - 10347 9747 104.8 9342 113.6
1962 43,2, 118,2° 9542 105.6 90,2 12942 -
1963 - 1634 142,6 el 10644 88.4 1k 4
1964 a/f 16545 . 17249 99.5 . 109.1 9142 150,9
Tases mles de erecinlento
1961 u.u . -15.3 . -2.3 ﬂ:' Lha "'6.8 “'2.7
1962 17.5 : 11‘.0 - 4.6 0.8 -3.2 13.7
1963 1"‘.1 20‘6 -1.2 0.8 ’2'0 11.8
1964 .3 2142 5e7 245 342 KeS
196064 91 - 9.0 . ~0ql 202 243 6.6_
Puente: CEPAL sobre la base de datos onciaie‘s;
&/ Cifres preliminares,
Cuadro ¥I-35
HONDURAS: CAPACIDAD DE COMPRA DE LAS EXP(RTACTONES
: Capacidad
- : Quéntgml Indice da‘valor unitario Relnaidn de g: ;:’mp:-:
Exportacién Importacién Exporiacién Importadibn intercambio portaciom
o . ‘ nes
Millones de ablares & precios de 1960
1960 6.9 7148 100,0 | 100,0 100,0 61.9
1961 6641 756l a2 9545 98,6 652
1962 K 6842 The2 . 11342 10746 105.2 737
1963 6949 9044 1174 105,2 111.6 78.0
1964 of 7347 k.1 125.9 106.5 118,2 8741
Tagas w@hs de nr;acimiento
1961 6.8 Sao ) '-5.8 'J'hs "lnl‘ 503
1962 3.2 ~1.6 T 2042 12,7 647 10,0
1963 . 245 21,8 347 242 6.1 8.8
1964 54 Yol 792 1.2 549 11.7
196084 bes 740 59 1.6 k.3 829

Fusrte: CEPAL sobre la base de datos oficiales.
a/ Cifres preliminares.

/Cuadro II-36
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Cuadre II-36
NICARAGUA: CAPACIDAD DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES
A% Quantum Indice de valor unitario Capaciddad de
0 Relecifn de compra de las
Exportacién  Importacién  Exportacién Importesidn intercambio axportaciones
Millones de dflares a precios de 1960
1960 55.5 1.7 10040 100.0 10040 55¢5
1961 5843 79.0 103. 4 9b.1 11040 6iel
1962 7743 104,1 10547 93.6 11249 8743
1963 109,8 123.1 8949 89.7 10062 11040
196ks/ 12045 15540 961t 87.1 11047 133.4
Tasg anuales de crecimiento
1961 5e0 1062 304 =549 10.0 15.5
1962 3246 31.8 242 045 246 3662
1963 42.0 1842 ~15,0 el 11,2 2640
1964 947 2549 72 “2¢9 1045 21e3
1960-64 21.0 21.0 ~0e9 ~3 1t 246 2560

Fuente: CEPAL, sobre la base de dates oficialese
&/ Cifras prelimingress

Cuadro II-37

COSTA RICAs CAPACIDAD DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES

Quarrtum Indlce de valor unitaric Relacidn de Capacidad de
Ao . compra de las
intercambio
Exportacién Importacién Exportacién Impo rtacién exportaciones
Millones de dflares a presicd ds 1960
1960 81.9 1104 100.0 10040 10040 81.9
1961 84,8 103.7 964t 10344 93,2 2940
1962 9l,2 107.9 - 10347 105,0 98,8 93.1
1963 9641 117.3 9947 10545 . 945 9048
1964a/ 10547 12b.2 1008 101.9 98e9 1045
Tasas snuales de aresimiente

1961 3¢5 el =346 Jolt -6,8 =345
1962 11.1 41 7.6 1.5 6.0 1748
1963 2.0 807 "3.9 0.5 -1'1'01'" "2.5
1964 1040 59 1.1 =34 4.6 1541
1960=6k 6.6 3.0 0e2 0e5 wCe 3 6e3

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos afitialese
8/ Cifras preliminares.

/Cuadro II~38
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CENTROAMERICAs VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y DEL COMERCIO INTRARRE(@ ONAL

Exportacién Porgen-

" f:z::; int ercentroe tage . Exportaciones al resto del munde

° total Smerlcans (Y1) Total MNgodén Barano Cafd -

Q) (2) G) Q~2)
Mllones de dflares
1560 43542 3043 740 Lol, 8 36.8 6641 22642
1962 51043 47.6 9.3 B62.7 80.8 75 21845
1963 584.7 694 11.9 51543 10L.4 6945 22849
1964a/ 648,0 %540 1447 55340 12243 720 2b3 4
Tagsas de orceimiemto anual

1961 042 1945 <13 35.'9 12.1 -845
1962 17.0 3105 1537 61.6 —3 .5 5.6
1963 1h.6 45.8 11.4 2942 2,8 4,8
1964 10.8 3649 73 17.1 Je6 Ge3
1960~64 104 3340 8.1 35,0 21 1e9

Puente: CEPAL, sobre le base de cifras oficiales,
&/ Cifras prelimireres. A

/E1l continuado
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El continuado dinamismo del comercio intrazonal y el rdpido crecimiento
de la inversién privada - que recibid también el estimulo de la expansiéﬂ'
de las exportaciones en afios anteriores - contribuyeron en 1964 a acelerar
el ritmo de crecimiento de la actividad productiva en tres paises de la
regién, o, por lo menos, a atenuar los efectos depresivos del estancamiento
de la produccidén agropecuaria en los demds, La inversién privada en el
conjunto de la regidn se elevé en cerca de 18 por ciento sobre el nivel
dé 1963, reflejando aumentos en todos los paises, que fueron particularmente
fuertes en Guatemala y ELl Salvador. La inversién piblica, merced a los
mayores recursos del exterior v al aumento de los ingresos fiscales, crecid
también en forma parecida en todos los paises, excepcidén hecha de Honduras,
donde se contrajo por el segundo afio consecutivo, (Véanse los cuadros II-39
v I1I-40.) ’

A juzgar por los datos disponibles sobre importacién de bienes de
capital, la inversién crecid en forma considerable en todos los sectores
de la economia, y de modo especial en la agricultura y los transportes y
comunicaciones. (Véase el cuadro II-41l.) In algunos paises - sobre todo
en Guatemala y Costa Rica - buena parte del aumento de la inversidén total se
destiné a obras publicas y a la edificacidn nrivada,

Bajo el estimulo de la mayor demanda externa y la expansidn de la
inversién, las actividades industriales y de construccién crecieron a un ritmo
m&s alto en la mayoria de los paises, Ello contribuydé a que la produccién
manufacturera en el conjunto de Centroamérica aumentara 9,6 por ciento en 1964,
frente a un promedio anual de 7 por ciento en el trienio anterior, Por su
parte, la construccidn, que habia quedado estancada en 1961-62, se incrementé
en 11 por ciento en 1963 y 18 por ciento en 1964. El crecimiento de estos
sectores, asi como de las actividades comerciales, se vio facilitado por las
mayores disponibilidades de crédito bancario, que se expandié en la mayoria
de los paises a un ritmo mayor que en 1963, Ademds, el mejoramiento de la
situacién fiscal permitid que la mayor parte del aumento en el financiamiento
bancario se orientara hacia el sector privado.

El sector agropecuario, y en particular la produccidn agricola para
la exportacién, evoluciond en forma desigual en los distintos paises, deter~

minando con ello tendencias opuestas en el comportamiento de sus economias

/Cuadro II-39
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" Guadro II-39

{(111lones da ddlares & pracios de 1960)
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Inversion bruta

Ao Total & / Poreenmt?.ti::od:iui:oducto

' Privada a/  Piblica ‘
1960 36247 27640 86.7 12,8 947 %1
1961 3434a 253.1 90,0 11.6 8.5 34l
1962 3897 289,9 99.8 12,4 9e2 3,2
1963 460,2 35347 106.5 13,8 10,6 302
1964 b/ 5h2,1 17,1 125,0 15,2 1.7 - 3¢5

Puente: CEPAL gobre la base de datos oficlales,

a/ Incluye también variaolones en existencias,
b/ Cifras preliminares,

/Cuacro II-LC
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CENTROAMERICA: INVERSION BRUTA TOTAL'b'/POR PAISES

(#1lones de ddleres’ a presios de 1960)

Pafs y tipo de
snverstén 1960 1961 1962 1963 1964 a/
Guatemala
Pdblica 26,6 30,1 26,0 33.1 © la,9
Privada 82,2 84,9 8942 105.5 137.4
Total 108,8 115.3 115,2 138,9 18043
E] Salvador
Pdblica 18,8 20,6 20,k 17.8 An.7
Privadas 53,9 39.0 45,6 7.4 86.8
Total 72,6 5946 66,0 89,2 10845
Hondures :
Pdblica 10,3 10.6 18.5 17.6 15.7
Privada 42,1 42,2 52.7 59.5 éh,0
Total 52,4 5248 712 .77'1 7947
Nicaragum
Publice 13,5 14,0 16,7 A2 1T
Privada 91,9 35.% 41.2 Wy.0 She2
Total 45,4 Lo b 5749 6842 7846
Costa Rice
Pdblica 1745 4k 18,2 16.8 20,3
Privada 66,0 Kl.6 6l.2 7040 7H.7
Total 83,5 66.0 YR 8.6 95,0

Fuente: CEPAL sobre la bese de o¢lfras oficiales,

&/ Cifras preliminares,
:g/ En el total y la privada Be incluyén también las variaclonés en existenclas.

/Cuadro II-41
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Cusdro II.H1
CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES, 1360-64
(Millones de d8lares)
Tasa de oresi-
miento anual
1960 1961 1562 1963 1964 of (norcentajes)
1563/62 1964/63
le Bienes de consumo mo duraderos 13345 128.1 1308 15644 164s 5 19,6 Se2
2¢ Bisnes de consumo duraderos 54,0 50.1 53.0 643 B6.9 21,3  35.1
Sume 1 y 2 1870_5 17802 15308 220-2 251.1{' ..2.0;?.; 12'2
3¢ Combustibles 8.1 39.6 Nl 47,8 6l 1&.3 2845
Yy Materdas primas met{licas 15,0 15.6 el 1943 20.1 4e9 L1
6s Otras materias primas 131.6 13647 133.8 176.9 192.8 1540 9.0
Sumas 4 y 5 : 14646 152.3 1722 19,2 2129 13.9 845
fe Materiales para edificacién
Y obras p@iblicas : 3640 32.9 3742 42.9 5443 153 2646
7. Equipo agrfcola 1501 15;2 19')4 2208 3102 17-5 36-8
8. Equipos industriales, mineros
¥ ocomeroizles 5944 5542 71.3 Bi.k 93.1 142 el
9s Equipo pare trensporte y
somunioacionss 23.7 1940 21.3 3.5 39.1 4749 2kl
Suma 6 2 9 134e2 12243 14942 17846 2177 197 21e9
Totsl Yy 51le2 49549 5hB,2 €4, 5 75048 17,9 16.1

Fuente: CEPAL gobre la base de datos oficialese
5/ Estimaciones preliminarese

Y Inoluys la importacién de un pequefic grupo de productos "no sspecificadosfe

/en los
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en los tdltimos dos afios, Asi, las economias de El1 Salvador y Nicaragua se
expandieron en forma sostenida a partir de 1961, en contraste con las de
Honduras y Costa Rica, paises en que la tasa de crecimiento tendid még bien
a debilitarse en 1963 y 1964, En cambio, la economfa guatemalteca permanecid
prdcticamente estancada hasta 1962 para recuperarse con vigor en los dos atios
siguientes, en que crecid a una tasa promedio anual de 7.5 por ciento,
(Véanse nuevamente los cuadros 1I-27 a II-31.)

Aunque intervinieron otros factores, parece indudable que el mayor
dinamismo de las economias salvadorefia y nicagliense, y de la de Guatemala
més recientemente, se debe en buena parte al auge algodonero en esos ires
paises, due contfibuyeron en conjunto a que la produccidn regional de la
fibra casi se triplicara entre 1961 y l964.§/

Ello contrasta con la situacién en londuras y Costa Rica, en que el
estancamiento o contraccidén de la produccién agricola detertiinarion que la
tasa de crecimiento del producto fuera apenas igual o inferior a la de la
poblacidn en 1963 y 1964, En el caso hondurefio, el debilitamiento de la
economia se debid en parte al descenso de la produccidn de banano, que es el
nrincipal producto de exportacidn, asi como a otros factores due tendieron
a deprimir la inversidén publica yvlas actividades de construccidén. Por su
lado, en Costa Rica la baja en la produccién agropecuaria en 1963/64 y
1964 /65 fue de cardcter general y afectd tanto a los cultivos para consumo
interno como a los de exportacidén, EL descenso se debid en parte a la caida
de cenizas volcAnicas desde principibs de 1963, y a las inundaciones que
origind taﬁbién la erupcién del volcén Irazd, Gracias al mejoramiento en
los precios del café, y al mayor voluuen de ventas de existencias de este
producto provenientes de la cosecha anterior, las exportaciones costarri-
censes siguieron creciendo en 1964, Sin embargo, el fuerte descenso (36 por
ciento) de la cosecha cafetalera de 1964/65 restringiré la capacidad para

importar en 1965, y tenderd asi a neutralizar en parte los estimulos generados

8/ De la cosecha total centroamericana de algoddn en 196L/65, estiwmada
en 266 000 toneladas, sdlo 23 500 y 5 40O, corresponden a Costa Rica
y Honduras, respectivamente,

/por la
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por la plena participacién de Costa Rica en el mercado comin centroamericano
a partir de 1963, y por la mayor inversién pdblica prevista para 1965 en
el plan nacional de desarrcllo,

Cabe sefialar gue Costa Rica y Honduras son los Uniccs paises en que
se observa un alza continua - aungue moderada - en el nivel de los precios
en los Ultimos tres afios, a pesar de su menor ritmo de crecimiento., Ia
mayor tensién de los precios en estos paises se origind aparentererite no
tanto en la expansién de la demanda, sino en el lento crecimiento de la
oferta interna de alimentos., En cambio, en los demds naises los precios se
mantuvieron estables, salvo en Nicaragua en 1964, (Véase el cuadro II-42.)

ILa estabilidad o moderado crecimiento de los precios en economias
abiertas como las centroamericanas, en buena medida se debe al aumento consi-
derable de las importaciones en los Ultimos dos afios, que alividé las presiones
sobre la oferta interna originadas en la mayoria de los paises por el creci-
miento de las inversiones.

E1 valor total de las importaciones centroamericanas se elevd en 1964
en nds de 16 por ciento, registrdndose aumentos todavia mayores en los paises
de mayor crecimiento del producto y la inversién (Guatemala, El Salvador y
Nicaragua), que determinaron cambios de composicidn en la importacidn regional,
En efecto, el aumento de esta importacién refleja en gran parte las mayores
compras de bienes de capital y combustibles, aunque también crecieron en
forma considerable las compras de bienes de consumo duradero. (Véase
nuevamente el cuadro II-41.)

Il fuerte aumento de las importaciones en los tres paises mencionados,
fue también el factor determinante principal en el deterioro del balance de
pagos del conjunto de la regidn, pues el déficit en cuenta corriente de
Costa Rica y Honduras mds bien se redujo en forma avreciable, A Juzgar por
las cifras disponibles, que indicaban aumentos en las reservas internacionales
de todos los paises -~ con la posible excepcién de Costa Rica ~ los ingresos
netos de capital fueron suficientes con creces para financiar el déficit en

cuenta corriente,

/Cuadro 1I-42
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Cuadro TI-42
CENTROAMERICA: INDICES DE PRECIOS AL GCGNSUMIDOR
(1260.= 100)

Pafs 1961 1962 1963 1964 a/
Centroanérica 100,6 102,0 103.6 106,01
Gua temela 100,0 102,0 102,0 - 10042
Kl Salvador 93,0 98,0 99,0 101.0
Hondures 102,0 103,0 106,1 110.9
Nicaragus 100,0 101,0 101.0 105.5

"Costa Rioa 103,0 ~109,9 113,1

105.9

Fuente: CEPAL sobre la base de datos oficiales,

a/ Cifras preliminares,

/2. El
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2. El debilitamiento de la produccién agropecuaria
Y _las exportaciones

.El estancamiento del sector agropecuario, como factor limitante del crecimiento
de Honduras y Costa Rica en los dltimos dos afios, se manifestd también en
‘las otras repiblicas del &rea en 1964/65, con la notable excepcidn de Nicaragua,
pais en que la produccién agricola siguid expandiéndose a ritmo acelerado

(10 por ciénto). El considerable descenso de la produccidn de Costa Rica

(12 por ciento), y el lento crecimiento en los dends peises determinaron que

la produccidén agropecuaria del conjunto de la regidn aumentara menos de
. 2 por ciento en 1964/65, frente a 7 por ciento en el ciclo anterior. :(Véase
los cuadros II-43 a II-46.)

La agricultura para conswno interno mantuvo el lento ritmo de creci-
miento que la caracteriza desde hace algin tiempo, salvo en el caso de la
cafia de azicar, cuyo volumen total de produccidn se elevé a 6./ millones de
toneladas, freite a 5.4 millones en 1963/6L, merced a la expansién que en
las plantaciones de la mayoria de los paises del drea provocd el aumento
excepcional de los precios mundiales del azdcar en los dos afios anteriores,
En consecuencia, las mayores disponibilidades centrownericanas de azicar
para la exportacién, gue hasta ahora habian sido de cardcter marginal, han
'puesto a la regién en 1965 frente a una situacién de excedentes de oferta en
- el mercado internacional. Ello podrd dar lugar a problemas de colocacidén del
producto en algunos paises, si bien el conjunto de la regidén tenfa asegurada
una exportacidén total a los Estados Unidos de unas 122 Q0O toneladas cortas
para el ano 1965, , ‘

Por lo que toca a los cultivos de exportacién la situacidén en 1964/65
fue poco halegliefia, salvo en el caso del algodén, cuya produccidén siguié
expandiéndose en forma acelerada, aunque perdiendo el excepcional dinamismo
de los afios anteriores, Por el contrario, la produccién de café bajé
fuertenente ‘en Costa Rica, y también -~ pero en forma menos acentuada - en
_Guatemala.y El Salvador. En el caso del banano la produccién regional superd
levemente la de 1963/6L, registrdndose descensos en Guatemala y Honduras,
que compensd la mayor prouucciéil ccstarricense. (Véase nuevamente el
cuadro II-45.) Resultado de toco ello fue que la produccién agricola de
expartacidén en el conjunto de Centroamérica apenas superara el nivel del

aflo anterior,

/Cuadro II-43
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Cuadro I1-U43
CENTROAMERICA: INDICES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, 1960/61~196k/65
{195H=56_= 100)
1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65a/
Centroamfrica
Produccién agropecuaria 120,5 135.1 148.0 158.6 160,49
Produccién agrfcola 121.0 136.8 151.0 162.5 165.3
Para exportacién 124.6 145,6 159.7 174.3 17640
Para consumo interno 113.8 1184 133a2 138.4 42,8
Produceién pecuaris 117.2 121.8 121.7 126,1 126,40
Costa Rica
Produccifn agropecuaria 137.2 138,7 47,0 1434 127 4
Produccién agrfcola 136.9 139,0 147,8 43,2 125.0
Para expartacién 139.4 139.1 148.0 1443 119.2
Para consumo interno 127,9 138.9 17,1 139.7 146,31
Produccién pecuaria 139.8 13643 140.5 145,1 148,5
El Salvador
Produccibn agropeovaria 115.4 140,0 138,9 155.2 159,.8
Produccidn agrfcola 11643 143.4 142,6 159.7 165,0
Para exportacidn 125.4 171,2 152,0 186,7 193,0
Para consumo interno 99,9 92,3 111,7 109.2 112.4
Produceién pecuaria 106.2 105,0 101.5 109.0 107,.1
Guatenala
Produceién agropecuaria 1374 143.0 17545 186,5 187.9
Produccién agrfcola 140,.9 1.0 184,1 196,0 198,2
Para exportacidn 49,6 155,1 195,46 20k, 206,9
Pars consumo interno 126.5 133,7 165,40 181.7 183.5
Produccién pecuaria 11k4,2 115.9 117,1 121,6 118.1
Honduras
Produccién agropecuaria 119,.1 130,0 134,1 13349 137.8
Produccién agrfcola 119,4 129.7 134.8 135,1 139.3
Para exporiacién 115.6 1253 131.5 1304 133,2
Para consumo interno 126,2 19746 140,2 43,3 150,4
Produceién pecuaria 117,1 132,2 128,1 12348 125,6
Nicaragua
Producceién agropscuaria L 12044 13746 161,2 17748
Produccién agricola 9047 118,3 136,8 162,9 180,9
Para exportacién 90,3 123.5 151.6 184,49 20942
Para consumo interno 91.6 106,2 102,1 1114 114,7
Produceién pecuaria 126,2 140,0 136.0 15,8 150,1

Fuente: CEPAL, sobre la
a/ Cifras preliminaress

base de estadfsticas oficiales,

/Cuadro II-44
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CENTROAMERICA: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICCLAS DE
CONSUMO INTERNO, PCR PAISES, 1960/61 A 1964/65

" (Miles de tonelades)

Costa El Sale Guate- Hondu~ Nicara-

Total

Rica vador mala res gua
Matz
1960/61 7946 178,0 50640 26240 119,0 1 1446
1961/62 8344 1hk4,7 518,0 27740 123,42 1 146,3
1962/63 874 21249 665,0 299,0 12543 1 38948
1963/64 9146 207,1 751,0 30240 1h2,4 1 49,1
1964765 8/ 96 60 21745 75140 30540 1467 1 516,2
drroz
1960/61 ’ 3549 13,1 BeS5 1303 21,2 92,0
1961/62 3745 11,6 78 1304 24q2 94eS
1962/63 39,0 16,7 9e9 14,6 2340 10342
1963/64 3304 13,4 11,2 1440 2941 101.1
19%6L4/65 &/ 3344 15,0 11,2 16,2 28,6 1044
Frijel
1960/61 191 10,4 . 3065 3640 2243 118,3
1961/62 2040 1045 3247 38,4 320 13346
1962/63 2048 18,4 . 3340 Loso 2849 141,21
1963/6Y4 ' 21,4 14,5 34,2 W0 3262 146.3
1964765 a/ 2240 11,6 3541 4942 3347 151.6
Cafla de azdoar
1960/61 1 128,5 57040 96540 608,40 1 13840 4 409,5
1961/62 1 L67,.3 59240 1 342,0 630,0 1 421,0 5 U52,3
1962/63 1 508.8 66140 1 615,0 623.0 1 195.0 5 602,68
1963/64 1 2221 711,0 1 828,2 650,0 1 101,0 5 51243
1964/65 a/ 1 536,2 995.1 1 852,0 772 o2 1 258, 6 L1le0

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadfsticas oficiales,
e/ Cifras preliminares,
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CENTROAMTRICA: PRODUCCIQN DE LOS FRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
DE EXPORTACION POR PAISES, 1960/61 A 196&/65

(Mles de uonela.d&s)

:2:;3' El1 Selvador = Guatemala Hondures Nicarague Total
Banano y plétenc _

-1960/61 LEo0.8 296,2 . 240,0 871.0 - 1 888,0
1961 /62 lna.6 283.6 194,0 959.0 - 1 849,2
1962/63 _ 523,2 284,5 1537.0 $21,0 - 1 865,7

o 1g63/64 - 5054 . 339.0 . 151,00 885,0 s e 1 880,4

. 1964/658/ . 551.9 340.3 k2,0 878.0 S 1 912,2

caré " L ‘ o

‘1960/61 53.1 9249 987 228 . 26.3 293.8
1961 /62 58,0 122,7 100,5 21.2 24,8 327,2
1962/63 53,4 96,6 107,80 27.5 2747 313.0

."1963/64 5640 121.9 . 10047 22,6 2945 33647

- 1964/65 &, _/ 35.6 117.8 9346 - 29.6 39 21.5

41 godén . L . ‘

. 1960/61 . 1.2 .9 So20.4 L 1.3 - 332 98,0
1961 /62 1.3 58.5 26,0 3.8 57,0 18,7
1962/63 1,5 724 52,7 k2 - .0 204,8

1963/64 1,8 . 74.8 T 6545 - 4,2 © 93,7 240,0

. 1964/65 & _/ 2,3 80.4 T 72,7 - 5.l 16%,0 265,8

Semilla &lgoddn ‘ ’ o
1960/61 . 2.2 77.0 c 3549 - 243 5743 1747
1961/62 2.2 107.9 Ls,8 6.6 98,4 260,9
1962/63 2.6 133.1 92,4 7.0 T 127.9 363.1
~1963/6l4 3.2 ., 186,7 . 115,1 B 742 161,9 L7k
19614/65 8/ L0 . 200,0 .12 - -~ 93 18,3 522,7

Fuénte: CEPAL, sobre.la base de estadfsticas oficlalcs,

a/ Cifres preliminares,

/Cuadro II-46
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Cuadro II-N6

CENTROAMERICA: VOLUMEN FISICO DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTGS AGROPECUARIOS, 1960-~1964

(Miles de toneladas)

1960 1961 1962 1963 1964a/
café oro (total) 18,6 250,1 279.8 29648 2815
Costa Rica 45,6 52,0 574 5446 5649
El Salvador 8445 8545 10343 99.5 99.5
Guatemala 80,0 79,0 82,5 9843 84,1
Honduras 15.5 12,6 15,0 20,4 20,0
Nicaragua 22,0 21,0 2046 2440 21,0
Fibra de algoddn (teotal) 6943 90,2 143.0 185.1 213.9
Costa Rica - - - - -
El Salvador 30,.L 39.6 6042 5.0 6646
Guatemala 11.5 18,1 2741 7.0 5745
Honduras 1.2 1.0 36 Lk 8.0
Nicaragua 274 32.5 5547 736l 89.8
Banano (total) 821,8 813.4 74641 75542 79243
Costa Rice 27247 230.1 29240 261.1 309.6
Guatemala . 189,0 157 .6 81.6 15646 147.7
Honduras 36041 4257 972.5 3375 335.0
Carnes frescas (total) 1345 144 2248 3046 24,8
Costa Rica 73 4.8 3.8 701 748
Guatemala 0.1 1.1 4,9 640 b5
Honduras 1.7 244 4,5 4.9 3.4
Nicaragua l%.'-} 601 9.6 1206 Fel

Fuente: CEPAL, sobra la base de anuarios de comerclo exterior,
a/ Cifras preliminares,

/Los efectos



E/CN,12/711
P&g.82

Los efectos de ese estancamiento sobre las exportaciones centro-
americanas habrdn de hacerse sentir en parte en 1965, por el menor volumen
de café disponible para la venta al exterior., Sin embargo, debe sefialarse
que ya en 196/ las exportaciones regionales totales habian perdido el dina-
mismo que tuvieron en el trienio anterior., Su volumen total crecid sdlo
L.2 por ciento, frente a una tasa acumulativa anual de 12,3 por ciento en
1961-63, (Véase de nuevo el cuadro II-32,) Ello se debid principalmente
a la baja (5.1 por ciento) en el quéntum de las exportaciones de café y al
hecho de que el aumento en el volumen exportado de algoddn se redujo de un
promedio anual de cerca de 4O por ciento en 1961-63 a 16 por ciento en 1964,
Por otro lado, las exportaciones de banano crecieron en forma moderada en 1777
¥y 1964, pero sin recuperar el nivel de 1960, (Véanse los cuadros II-46 a
1I-52.) Entre los productos de exportacién de menor importancia, la venta
de carnes habia aumentado en forma sostenida hasta llegar a una cifra total
de cierta consideracién (30 500 toneladas) en 1963, Sin embargo, parece
que ese crecimiento se derivé en parte de la excesiva extraccidén de ganado,
y en 1964 el volumen exportado bajo a cerca de 25 000 toneladas debido a la

menor oferta en algunos paises del drea,

3. El comercio regional

La informacién parcial disponible permite estimar que el intercaimbio regional
continué creciendo a tasa elevada (37 por ciento) en 1964, para llegar a un
valor total de unos 95 millones de délares. Ello junto con la recuperacidn
de los precios del café y el aumento de las inversiones fue ello uno de los
factores més importantes para sostener el ritmo de crecimiento de la economia
centroamericana, pese al estancamiento de la produccién agropecuaria en la
mayorfa de los paises del Istmo.

La expansién del comercio regional en 1964 refleja aumentos importantes
en las exportaciones de Nicaragua y Costa Rica, que se adhirieron al Tratado
General de Integracién Econdémica en 1962 y 1963, respectivamente, y cuya
aportacién a las corrientes regionales de mercancias ha sido de cardcter
marginal en el pasado. El valor de las exportaciones de Costa Rica a

Centroamérica, que habian bajado a menos de 2 millones de délares en 1962,

/Cuadro II-47
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CENTROAMERICA: VARIACIONES ANUALES EN HL .QUANTUM Y EL VALOR UNITARIO
DE LAS PRINCIPALES EXPORTACI ONES

(Porcentajes)
Total de 1 '
#ia principale:s Algoddn Baranos Café
productos
udrtum

1961 440 3040 “1e5 ~1e3
1962 13,5 5942 ~10e2 11,9
1963 19.8 30,0 3l 59
196”_8_-/ uol 1600 '4.2 "5 -1

Yalor unitario
1961 ‘3 l7 14.6 13 -8 '7.‘4
1962 3.1 1.5 746 ~546
1963 ~lal -0.7 ~6.1 ~1e2
1964 6kt - 1.0 0.6 1243

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficialese
&/ Cifras prelimirarese

/Cuadro II-/8
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GUATEMALA:; VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y VARLACIONES EN
EL QUANTUM Y VALCR UNITARIO DE LOS PRINGIPALES PRODUCTOS
15960 1561 1962 1963 1964 o/
Valer (millenes de délares)
Total 119,1 112,7 117,k 154,1 167.8
Bananos 17.2 13.9 9.5 11.5 11,0
Café U 6 671 6741 774l 7143
Algodén Se7 1061 15,2 2L 32,7
Varinciones amales (porcsntajes)
Quntun
Total 149 749 3540 =002
Bargnes —16.6 -’48.2 9109 —'518
Café 1.2 4e3 19,3 ~1llekt
Algodén 5746 Lgu6 7309 22.5
Valor unitario
Total =72 =33 =248 9el
Baranes ~248 31,48 3647 1.2
Caré ~849 -l ~348 B4l
Algodén 12,4 0.l =73 945

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
a/ Cifres preliminares,

Cuadro II-49

EL SALVADCR; VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y VARIACIONES EN
EL QUARTUM Y VALOR UNITARIO DE LOS PRINCIPALES FRODUCTOS

1960 1961 1962 1963 1964 af
Valer (millenes de délares)

Caré 7647 7041 7547 7445 82.8
Algodén 15,8 2143 3243 3766 3662
Veriaciones anuales {porcemtajes)

Quentum
Cafd o5 «3e7 0.l
Algodén 30,61 840 2.4
Valer uniterie
card Ul ~1047 243 1049
Algodén Le0 Bel bl

Fuente: CEPAL sobre la buse de dates ofielales,
a/ Cifras preliminares,
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HONDURAS: VALCR DE IAS EXPORTACIONIS Y VARIACICNES EN EL QUANTUM

Y VALOR UNITARIO DE LOS PRINCIPALZS PRODUCTOS

Total
Café sin tostar
Banano
Madera en bruto (confferas)
Madere aserrada (confferas)
Minerales de plata
Mafz b/
CGanado vacuno
Frijoles

Tetald

Café sin tostar

Banano

Madera en bruto (confferas)
Madera aserrada (eoniferas)
Minerales de plata

Mtz

Ganado vacuno

Frijoles

Totel

Café sin tostar

Banano

Madera en bruto (confferas)
Madera aserrada (cenfferas)
Minerales de plata

Mafz

Ganado vacuno

Prijoles

1960 1961 1962 1963 1964a/
Valor (millones de dflares)
1.8 19,1 11.5 14,2 7.3
2847 394 5.1 33,1 334
1.8 1.7 1.6 1.5 1.7
6.3 54 542 647 9.2
1.7 2,2 2.3 2,8 3.1
1,0 0.5 340 1.8 3.6
1.4 2.0 1.9 1.9 1,6
1.0 1,3 1.8 242 2,8
Variaciones anuales (porsentajes)
adntum

-~19,0 2647 27.9 a2

18,2 ~12,5 ~94 ~0,7

11.9 ~7e9 20,4 0.7

~17.1 -12,7 19.0 29.4

1344 ~8.6 ~10,5 20.6

46,2 32548 42.3 8o.4

3649 ~Jel ~JeJ =17 65

277 12,2 10,9 13.1

Valor unitario

~5.8 20,2 37 742

"5.7 ~042 ~3e3 27'3

1642 1.9 349 1.9

~1l4.6 1.3 14,2 12,5

3¢5 9.6 8.8 645

14,8 13,2 36,1 ~Fa1

-1,0 38.9 748 el

346 75 10,8 343

10,6 17.3 11,7 12.5

-

Fuente: CEPAL sobre 1 base de dates oficialess

a/ Cifras preliminares,

2/ la mayor parte de este producto se destina a Guatemala, E)1 Salvadoer y Nicaraguas

/Cuadro I1I-51
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NICARAGUA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y VARTACIONES EN EL QUANTUM
Y VALOR UNITARIO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
1960 1961 1562 1963 1964
Valor (miles de d8lares)
Total 5545 £0e3 81.7 B.7 6.2
Algodfn 14,7 - 18.3 3143 39.8 4.0
Ajonjolf 2.5 244 240 2e2 242
Café 19.2 17.4 15.4 17.4 18.5
Varisciones anueles (porsentajes)
Quantum
Totgl 500 22.2 142.0 90 2
Algodén 18.6 71,4 31e2 2248
Ajonjolf =10.4 23 7 0o8 6.3
Café =3e7 =20 16,7 =12.5
Valor unitario
Total 3e4 2.2 -14.0 T2
Algodén 5¢0 0.1 =33 G2
Ajonjolf L2 19.0 13.5 )
Caf$ 642 =95 =3¢6 2148

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

& Cifras preliminares.

Cuadro II-52

COSTA RICA: VALOR DE 14S EXPORTACIONES Y VARIACIONES EN EL QUANTUM
Y VALOR UNITARIO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTCS

Total

Café en oro
Banano
Cacao en grano

Total

Caf€ en oro
Benanos

Cacao en grano

Total

Café on oro
Bahamos

Cacao en grano

1960 1961 1962 1963 165 of
Yalor (millones de délares)
81.9 81.7 977 9548 106,45
43.9 43.3 18.8 45.8 5345
2043 20.8 2649 24, 9 2746
549 4,8 L9 b2 ha
Variaciones anuales (porcentajes)
Quantum
3¢5 1l.1 201 99
11.3 10.5 ~4,9 43
~15.6 26.8 =10.5 18.5
~13.6 -~ 1740 «20e7 365
Yalor unitario
=3.6 746 =3 1.1
-1l.5 2.1 ~lekt 1241
21-8 lo 9 30 u "6’6
5.7 =12,0 8.1 =52

Fuente: CEPAL, sobre la base da datos ofiocialese

8/ Cifras preliminares.

/se elevd
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se elevd asi a 3.9 en 1963, y mds de 10 millones en 1964, Si bien en forma
menos acentuada, las exportaciones regionales de Nicaragua crecieron rédpida-
mente también, pasando su valor total de 1.8 millones de délares en 1961

a una cifra que oscila entre los 6 y 7 millones en 1964.

En 196/, se mantuvo la tendencia de mayor crecimiento en el comercio de
productos manufacturados, cuyo valor total representa actualmente el 75 por
ciento del intercambio regional. Contribuyé a ello no sélo la expansidn de
industrias existentes, sino también la entrada en produccién de plantas en
nuevas ramas industriales de alcance regional, Entre ellas, cabe mencionar
dos plantas para la fabricacién de fertilizantes, una fébrica de tuberia
soldada y estructuras metdlicas, una planta de alambre y cables de cobre,

y una fédbrica elaboradora de materias primas para la produccién de detergent:c.

Se estdn construyendo en la actualidad, -~ o se encuentran ya en fase
avanzada de preparacidn - plantas para la fabricacién de sosa cdustica, cloro,
insecticidas, dcido sulfdrico, fibras sintéticas, vidrio plano y envases de
vidrio, aparatos eléctricos, y una segunda fdbrica de llantas para automévil s,

Con todo, la creacidén de nuevas industrias, asi como la modernizacidén
de las existentes, estdn todavia en su fase inicial, Y en particular, se
encuentran en etapa de estudio proyectos de mayor envergadura para el aprove-

chamiento de los recursos forestales y mineros de 1la regidn,

D, CHILE
1., las tendencias generales

En otras secciones de este Estudio se examinancon detenimiento algunos
aspectos de la evolucidn chilena.g/ Por esta razdn, aquf sélo se prestard
atencién a las tendencias generales de la economia y a la fisonomia de los
hechos en 1964.

Como puede observarse en el cuadro II-53, despuds de un perfodo
dindmico de crecimiento a comienzos de los afios cincuenta, en el que

gravitaron factores externos comunes en toda la regidn y otros internos,

9/ Véase Capftulo VII y tambiédr el examer de las tendencias del proceso
inflacionario, Capftuln I, seccién D.

/Cuadro II-53
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CHILE: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
Y DEL INGRESO REAL Y TGTAL POR HABITANTE
(Tasas asumulativas anuales)
Produsto Products
Ingreso Irgreso

interne interno
Perfodo real Poblacién real

brute bruto

(Total) {Por habitante}

1950-53 5.1 6.0 2,0 3.1 4,0
1953-56 0.3 0.6 2.5 ~2.2 -1.9
1956-59 b2 249 2.5 1.7 R
1959-62 5.4 5.5 2.3 3.1 3.2
1962-64 o/ 3e2 4.2 2.4 0.8 1.8
1953-64 3.2 3.2 2.4 0.8 0.8
1961-62 6.5 540 2.4 4.1 2.6
1962-63 1.7 2.7 2.4 -0.7 0.3
1963-64 8/ 4.6 56 2.4 2.2 3.2

Fuentes: Estadfstices bésiocas: Corporacién de Fomento de la Producolén - Direocién de Planifioaclén - De-
partamento de Investigasiones Eoonémioas - Cuentus Naolonales de Chile, 1958-1953+ (Santisgo,

Junio de 1964) y "Cuentas Naolonales de Chile, 1940-1962" (Santlage, junio de 1963).

Fondo Monetarioe Internasionsl ~ Balance of Paymerts Yearbeok, Vol, VIII -~ XVI
5/‘ Cifras preiiminares.
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vinculados a la diversificacidén de la estructura industrial, el sistema
productivo del pafs, sufrié marcados altibajos, y en conjunto registré una
tasa de expansién de 3,2 por ciento anual en el perfodo 1953-64, lo que
equivale a una de 0.8 por ciento del producto e ingreso intermos por
hetitante.

A causa de las fluctuaciones del ritmo de desarrollo en esos doce
afios, una apreciacién de conjunto revela la lentitud del proceso, pero no
deja entrever las etapas que se sucedieron en su evolucién., Al observar
el cuadro II-53 destaca una marcada contraccidn entre 1953 y 1956, afios
en que el producto interno, en promedio, apenas crecid en 0.3 por ciento
anual, lo cue representa una reduccién del 2.2 por ciento si se toma en
consideracién el aumento de la poblacidn, influyendo en ello la acelera-
cibén inflacionaria y los obstdculos para proseguir la diversificacién
fabril,

Las condiciones mejoran en los dos cuatrienios siguientes, sobre
todo entre 1959 y 1962, cuando el producto interno se acrecentdé a una tasa
anval del 5.4 por ciento. Como esa tasa m&s favorable implica una recure-
racidn con respecto al debilitamiento anterior, el avance es mis modesto
que lo gue sugieren las cifras; en todo caso, el mejoramiento en las
transacciones exteriores, reforzado por la corriente de crédito rzcibida
por el pafs y el relativo control de las presiones inflacionarias, fuercn
probablemente los factores de mayor peso en la recuperacidn,

Entre 1962 y 196k, nuevamente se debilitd el ritmo de desarrollo,
aunque se mantuvo el movimiento ondulatorio gue parece distinguir al
proceso chileno pues se observa una recuperacién en 1964 después de una
pausa en 1962-63.

En el cuadro II-54 es posible evaluar con mds detalle la conducta
del producto bruto y de sus componentes bésicos, Es notoria, por ejemplo,
la mejorfa de las cifras relativas a la inversidn al cotejar las tasas
correspondientes a 1959-62 con las de los perfodos anteriores, lo mismo
que su declinacién marcada en el lapso mds reciente, en el cual, otra vez,
196} registra una recuperacién marcada, Por otro lado, resalta el
dinamismo extraordinario de la formacidn de capital en construcciones en

los affos 1959-62 y el debilitamiento posterior, cue también se marca con
particular nitidez en 1962-63, precisamente cuando deben haberse hecho sentir

las dificultades relacionadas con la reaparicién de fuertes presiones

inflacicnarias. /Cuadro II-5L
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Cuadro I1I-54

CHILE: PRCDUCTO BRUTO, CONSUMO E INVERSION

1950 1553 1956 1959 1960 1561 1962 1963 1964

Millones de escudos de 1960

Producto interno

brike 3 5404 4 108.0 4 142.8 U4 681.6 L4 97,3 5 150.0 5 U35.0 5 579.0 5 £36.6
Inversidn total 385.7 50546 Ly 11645 53540 687.0 70940 70440 76040
Fila 31941 383.8 410.1 3944 51340 66440 65040 . 704.0 76040
Maquinaria y . k
equipo 1814 202,5 262,2 245,0 308,0 38340 387.0 430.0 L75.0
Construceiones 1377 181.3 147.9 149,k 205,40 281.0 30340 271440 285.0
Consumo total 3 04643 3 652.2 3 660.3 4182,5 4547.9 4 719.0 L4 8070 L 935.0 5 178.8
Fdblico 325.9 459.5 Wl 47845 51047 518,0 €310 55640 60040
Privado 2 7204 3192,7 3 2154 3 04,0 4 037.2 4 201.0 41%6.0 L4 379.0 4 578,8

Exportaciones de

bienes y ssrviclos L4656 353.4 U57.6 55046 582.3 584.6 658.3 - 61G.1 651,38

Importaciones de
bienes y serviclos 357.2 403.2 449 ,5 468,0 69049 840,6 689.3 67041 “Ch.0

1950453  1955-56  1956-59  1959-62  1962-64  1953-64  1961-62  1362-863  1363-ch
Tasas de crecimiento anual (pcroentajes)
Producto interno
bruto 5. 03 42 5el 3.2 3.2 65 1.7 b,6
Inversién total 9.4 “2,1 -4,2 19.4 345 3.8 342 ~0s7 8.0
FiJa 6.3 242 ~1.3 2040 4.9 6olt 349 2.0 8.0
Maquinaria y ’ 7
equipo 3e7 940 -22 164 - 10,8 8.1 1.0 11.1 10,5
Construcciones 946 -6.5 043 27.0 -3.0 4,2 78 -946 440
Consumo total 6e2 0.1 4e5 4.8 3.8 32 1.9 247 he9
RAiblico 12.1 -1.1 245 9.6 -2 245 21.8 -11.9 749
Privado 5.5 02 4.8 b1 L.y 343 ~0.6 49 Le6
Exportaciones de
bienss y servisins ~-8.8 9.0 6ot 6.1 <045 5e7 12.6 -743 648
Importaclones de .
biems .'y'sﬁrViCiOS LI’.]- 3.7 lou 13 .8 14.6 509 "18.0 "208 12.5

Fuertes: Estadfsticas bdsices: Corvoracidn de Fomento de la Produccidn - Direccién de Planificacidn - Departa-
mento de Investizaciones Econdmicase Cueﬁnt&s_ Nacionales de Chile, 1958-1963 (Samtiage, junio de 1964)
y Cuentas _I;la_g_i_o_ng;_es de Chile, 1940-1962 (Sentiago, jurlo de 1963).
Fondo lonetario Internaciomal - Balance of Payments Yearbook, Vol, VIII - XVI ,
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El consumo pblico oscila, siguiendo de cerca, pero con mayor inten-
sidad, las tendencias del producto bruto, S5i éste se expande, la actividad
gubernamental lo acompafia a una tasa mayor, como ocurre en 1950-53 y
1959-62; si el ritmo del producto se reduce, lo propio y con mayor fuerza
se repite en el caso del consumo piblico. Esta conducta parece relacio-
narse tanto con una probable capacidad del sector gobierno para elevar su
participacién en la disponibilidad de recursos corrientes en las coyun—
turas exvansivas como con el hecho mds visible de su pérdida de represen—
tacién en fase de alzas mds marcadas de precios, como son, precisamentsz,
en este caso, aguellas en que se verifica ese fendémeno,

Otros contrastes significativos se perciben al examinar las tenden-~
cias de las exrortaciones y las importaciones. En general, en los
perfodos relativamente dindmicos — como 1950-53 y 1959-62 — es manifiesta
la disparidad de las tasas de una v otra corriente, con clara ventaja para
la de las importaciones, lo cudl responde a la circunstancia evicdente de
que las Gltimas estdn expuestas a la presidn acrecentada de la demanda
interna, en tanto cue las exportaciones dependen de las inclinaciones el
mercado intermacional.

Por otro lado, es menos nitida la relacién entre ambas corrientes
en perfodos de crecimiento lento. En 1953-56, por ejemplo, la expansidn
de las importaciones se mantiene bastante por encima de la tasa de
incremento del producto - 3.7 por ciento anual frente a un 0.3 por ciento
del producto. En cambio, el aumento de las exportaciones es bastante
répido — 9 por ciento anual. Dada la composicién de las exportaciones
chilenas, es diffcil atribuir esa elevacidén a restricciones de la demanda
interna causada por la debilidad de la tasa de desarrollo, ya due es
pecuefio el consumo o utilizacién nacional de los principales productos de
exnortacién. Parece mds razonable atribuir esa evolucién a la fisonomia
del mercado externo y a otros elementos vinculados a la politica econdmica
¥y general, aunqgue estos Gltimos no parecen haber sido favorahbles en esa
etapa, de fuerte inflacién, cambio sobrevaluado e inestabilidad politica.

La situacidén de los afios mds recientes, 1962-6l4, no es muy esclare-
cedora en estos aspectos. Coinciden una tasa relativamente baja de creci-

miento (3.2 por ciento) con una bastante inferior para las exportaciones

/(-0.5 por
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(-0.5 por ciento) y otra relativamente alta de importaciones (4.6 por
ciento).. En este caso tiene gravitacién especial la complementaciédn
de la capacidad de page al exterior con los movimientos de capital.
(Véase mis adelante el cuadro II-57,)

2. Fl comportamiento sectorial

La descomposicén sectorial del producto bruto (véase el cuadro TI-55),
arroja més luz sobre los cambios que han ocurrido en la participacidn de
las diversas ramas del sistema y sus respectivas tasas de crecimiento.

Resalta la evolucién poco satisfactoria del sector agrfcola, objeto
de preocupacién reiterada en los an&lisis de la economfa chilena. Ia
disminucién de su cuota en el producto bruto coincide con un ritmo muy
débil de expansién, que se presenta aun en perfodos en que el conjunto de
las actlvidades consiguié progresar con algin dinamismo, como es el caso,
por ejemplo, de los afios 1959-62. S3816 en el primer cuatrienio de los
aflos cincuenta, la produccién agropecuaria reflejé una reanimacidn del
sistema productivo,

Aunque el comportamiento de la industria ha sido mds favorstle, no
puede calificarse de satisfactorio, ILa tasa relativamente alta ae creci-
miento obtenida entre 1950-53 (5.8 por ciento anual) no pudo ran“enerse
con posterioridad, adn en perfodos en que la situacidn general :..2 pronicia
como en 1959-62, en cue el sector fabril sélo crecid a un ritmo mcdesto,

(2 por ciento por afio). En los dltimos tiempos, la evolucién se revela
m4s dindmica, como lo indican las cifras relativas a 1961-62 y 1962-64,

en que las tasas de expansién llegaron a 5.7 y 4 por ciento, respectiva-~
mente. Sin embargo, de nuevo el caricter inestable del desarrollo generzl
¥y sectorial, el afio intermedio, 1962-63, exhibe un progreso muy débil,
sélo 2.5 por ciento.

Otros sectores de la produccién de bienes, como la construccién y
los servicios de infraestructura, presentan una evolucidn mis satisfac~
toria, en especial los transportes y comunicaciones, pero ello no ha
bastado nara mantener o mejorar la posicién del conjunto de las actividades
. productoras de bienes y servicios bdsicos. Su representacién en el producto
total se ha reducido de aproximadamente L9 por ciento en la primera mitad

de los aflos cincuenta, a poco menos del 46 por ciento en 1961-64.

/Cuadro II-55
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Cohb contrapartida cabe sefialar la importancia acrecentada del sector
servicios (privados y ptblicos), sobre todo los de comercio y finanzas y
gobierno. la participacién de comercio y finanzas sube de alrededor de
24 por ciento a comienzos del decenic de 1950 a poco més del 27 por ciento
en 1963-6), con una tasa de expansién relativamente alta v sostenida,
salvo en 1953-56, Los servicios de gobierno aumentaron de 6,6 por ciento
del producto bruto en 1950 a 8,0 en 1963-64, aunoue su tasa de crecimiento
fue md&s oscilante, con retrocesos en algunos afios, por ejemplo, en 1952-64,

que parecen vinculados a las dificultades fiscales para seguir un alza

rdpida de los precios,

3. Evolucién de las transacciones externas

La evolucién del sector externo no fue desfavorable, En efecto, después
de una caidzpronunciada en 1958, el poder de compra de las excortacicnes,
medido en délares constantes, se elevd con vigor hasta 1960, estabil!=dn-
dose después y volviendo a mejorar en 1963-64, (Véanse el cvariro II-56 7
el grdfico II-4,) En ello influyeron tanto el aumento del volumen como lLa
relacién de precios, siendo mds imnortante el segundo factor en el dliimo
bienio, ' Por otro lado, es notable la expansién del volumen de las imrorta-
ciones de bienes y servicios, que hasta después del retroceso de 1962
segufa situado en un nivel excepcional en relacién no sélo con el decenio
de 1950, sino de los dos anteriores. |

Taimbién es manifiesta la disparidad en los niveles en gue evolucionan
las exportaciones y las importaciones y ello se traduce en la magnitud de
los saldos negativos en la cuenta corriente del balance exterior, Entre
1959 y 1960 el déficit corriente m4s que se cuadruplica y en 1961 vuelve
a duplicarse en comparacién con el afio anterior, lo cual lleva a la crisis
del balance de pagos que se analiza en el capitulo VII, ILa situacién
mejora a partir de 1962, pero el saldo contintia considerablemente.superior

al registrado en cualesquiera de los afios con anterioridad a 1959,

/Cuadro II-56
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Cuedro II - 56
CHILE: EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO
(Millones de dflares de 1950)

Ve lumen Efecto Poder de Pagos Impo rta-

de las de la re-~ compra de netos a cioneg de Saldo e
Afio exporta- lacidn de las ex- facto pes bienes y aldo e

clones intercan=- portacio- producti- servicios, cuenta

de bienes bio eon neg de vos del ineluido corriente

y turis- respecto bienes y + i

mo a_ 1950 turismo exterior urisno

1350 303.2 - 303.2 5841 25749 -12.8
1953 23040 +47.3 27743 35.8 291.0 =4ge5
1956 29840 +8l4.3 38243 76.4 324.3 185
1959 35846 46 3540 45,0 337.8 -z8.5
1960 37849 +51¢5 430.4 5745 4oB.6 ~175¢7
1961 380, 4 +U47,3 U27.7 7048 6070 =250
1962 U27.6 +340 435.6 73.4 497,8 =13546
1963 39649 +34,2 431.1 763 453.7 -128¢9

Fuente: Estadfstisas bisicas,Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook Vols VIII = XVIs

/Grafico II1-4
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Pdg.. 96, CHILE : EVOLUCION DiJ, PRODUCTO BRUTO,
INGRESO REAL Y SZCTOR EXTERNO, 1950-64
Becala de A) PRODUCTO BRUTO E INGRRSO REAL
variaciones (Indices 1950 = 100)
porcentuales Escala semilogaritmica
go-
50/ o
B Ingreso real
A N )
B = Producto bruto ~
=& - interno
Ol— , ,
R | | t | | ‘ ! | { Lo ) i 6!
1950 B) SECTOR EXTERNO 60 4
(Millones de dé&lares de 1950)
' Escala natural
600 [~
500 — /
00 |- s
b ’ Poder de compr- de 4 ’1500
Volumen de las [ las exportaciones,” |
L. importaciones de ///N\\\\M“’” [ xp A B
bienes y servicios. : ol - o |
. . . S oy r et |
300 - s e o
pewd ) 5{ \\ | -?
200 — A N —3C0
Efecto de la E
_ g relacidn de _
Volumen de 1as y iorcambie Ny |
exportaciones de ;
100 F— bienes y turismo —1200

Financiamiento
.. nete externo

ol 7\

N

-100—

| L

— — -

Pagos a factores
productivos del exterior .~

N e

- -
- ™ -
- at

! | A | ! ! | | | | ! { i

1950

55

Fuente : CEPAL, a base de estadisticas oficiales y publicaciones del
Fondo Monetaris Internacional

/71 financiamiento
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El financiamiento neto externo, equivalente al saldo en cuenta
corriente hasta 1958 aproximadamente, tendia a compensar las varia-
ciones del poder de compra de las exportaciones, esto es, disminufa
cuando el otro aumentaba y viceversa, A partir de 1959, en cambio,
se incrementa a la vez cue el poder de compra, independizindose de
éste en 1961 y permitiendo la sustancial expansién de las imporbta-
ciones en ese afio, En los idltimos afios, el financiemiento externo se
estabiliza en un nivel relativamente alto, alrededor de 135 millones
de délares anuales, lo que coincide en 1964 con el mejoramiento
del poder de compra de las exportaciones. (Véase nuevamente el
grifico II-4.)

En el cuadro II-57 pueden distinguirse otros aspectos signifi-
cativos del comportamiento del sector externo, ahora en téminos de
délares corrientes y que permiten, sobre todo, apreciar la situacién
mds ventajosa de 1964, Coincide en este afio una elevacidén del valor
de las exportacioness con una entrada neta apreciable por concepto de
capitales auténomos, lo cual deriva en un incremento de la capacidad
total de compra externa del pals, Como, por otra parte, las imnorta-
ciones crecieron mds moderadamente, el financiamiento de comrensazidn

cue ha debido utilizarse parece menor que en afios anteriores.

/Cuadro II-57
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E. DMELICO

1., FEvolucién de la economia mexicana en 1964

Los factores que han venido dando vigor a la economia mexicana desde mediados
de 1962, se reforzaron en 1964 con las excelentes cosechas. Junto con el
resurgimiento de la inversién privada, ello imprimié gran impulso a casil

todos los sectores de la actividad productiva, Segln estimaciores prelimi-
nares, el producto bruto interno crecié 10 por ciento en términos rezles,
frente a é or ciento en 1963 y 5 por ciento en 1962, (Véase el cuadro II~58

y el Gréifico II-5.) AUn mayor fue el aumento del ingreso real, merced al mejo
ramiento de la relacidn de intercambio que determind la elevacidn de los
precios de exportacién. Esto contribuyd a que el ingreso real por habitante
creciera en mids de 7 por ciento -en l96h, tasa que duplica con creces la de 196,

En 1964, la demanda externa siguié estimulando la actividad econdmica
si bien con menor intensidad que en el trienio anterior, pues el ingreso
proveniente del turismo y de las transacciones fronterizas crecid con més
lentitud. ~ror otro lado, el valor de las exportaciones de mercanciss se
elevd en un 7 por ciento - que se compara con un 5.9 por ciecto on 1963 -
gracias principalmente al mejoramiento de los preclos de exnortsciln,
(Véanse los cuadros II-59 y II-60.)

Pero la expansién extraordinaria de 1964 se origind sobre toco en
factores internos, y en perticular en el notable incremento e la »roduccién
agricola, que se estima en cerca de & por ciento, El poder de comira e
la poblacidén rural se vio ademés ampliado por el aumento de lcs salarios
minimos y por la elevacién de los precios de zarantia del malz, principal
producto de consumo interno, En el sector industrial cortribuyeron a
ensanchar adjrecisblemente la demanda interna: a) la revisién de i1os contratus
laborales, en la meyoria de las ramas, que significaron un alza promedio de
10 por ciento en las reuuneraciones obreras; b) la elevacién de los salarios
mininos, y ¢) la participacidén de los obreros en las utilidades de las

empresas, decretadas a fines de 1963.19/

10/ Se calcula que dicha participacién alcanzé un total de 900 millones de
pesos en 1964, Los salarios minimos se elevaron en cerca de 29 por
ciento, como promedio general, y en cerca de 24 por ciento para los
trabajadores del campo. (Véase Informe Sresidencial, 1964, )

/Cuadro II-58
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Cuadro II-58

MEXICO: PRODUCTO % INGRE50, 1960-64

1.

2.

3e

Produeto interno

Efecto de la rela-
¢ién de intercam-
bio respecto a 1950

Ingreso brute (142)

'invefsidn bruta to-

tal en oapital fijo

Privads

. Péblice

5e

Producto por secto-
ress

Agricg tura y gana~
derfa

Minerfa

Petr6leo y derivados
Energfa
Manufacturas
Construceién
Comercio
Transportes
Goblerno

Otros

- Millones de peses de 1950

Tasas anusles de creelmiento

1960 1961 1962 1953 19643/ 1961 1962 1963
74 91 76 3% 80 742 85 829 94 ka2 345 5.0 6.3
~1 982 -1 74 =2 352 ~1 lhg ~1 165
7233 75180 78390 84 380 93 247 349 B3 748
11 207 11 285 11299 12728 15 010 0.7 0.1 . 12,6

7 083 - 6 Y422 6 366 6 443 8 040 =2,3  ~0.9 1.2

4 124 4 863 4 933 6 277 6970 17,9 1.4 7.2
14018 W Wé 15175 15 4y 16 442 2,8 53 2.1

1 648 1 579 1 599 1 655 1680  U.b 1.3 345

2 346 2 619 2 622 2 827 3081 L1k 1.5 6e2

898 983 1 o47 1 148 1 319 3¢5 6.5 96
17 136 17 726 18 862 20 597 23 378 346 Golt 942

2 695 2 620 2 649 3 065 3 586 1.0 1.1 1547
19 167 19780 20769 22 077 24 417 302 540 6.3

3 638 3 664 3 671 3 829 4 059 07 0e2 4,9
.1 985 2 129 2 264 2 382 2 620 7e3 0.3 De2
10 906 11 417 12 ouy 12 303 13 830 b7 5¢5 6.3

'196uﬁ/

10.0

661
1.5
Jell
14.9
3¢5
17.C
16,6
640
10,0
7.8

Fuente: Preducte bruto: Banco de
2/ Estimaciones preliminares,
b/ Incluye silvicultura y pesca.

1¥xico; Inversifn bruta; estadfsticas oficiales, elaboreadas por la CEPALe.

/Grifico II-5
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MEXICO « ZVOLUCTION DEL PRODUCTO RRUTO, P&e, 101
TNORESO LPAL ¥ S20T0R EXTERNO,1950-64
£} PROTUCTO DBRUTO E INGRESO REAL
Escala de (Indices 1950 = 100)
variacicnes - N i
pcrcentuales Escala semilogaritmica
- S - R —
o
e
e
100 F- -
- Producto bruto interno e
: et S ﬁ
— e nenm /
: P y
1 el
i § T -
50 1,2~ Ingreso real -
—~ /)/
p e
) _ﬁdf
o AR
e
e
O S -
i | S R U N R Lo b
[ A
1950 B) SICTOR AKT“HRO 60 64
(Millones de ddlares de 1950)
e e iscala nat
1500—
P //
- w//
- e
— Volumen c2 las e
1000— importaciones de T o
_ bienes y servicios __ e T
w

i
i Velumen de las
! exportaciones de-.
| bileres y turismo ° Efecto de la
o Nl “.. relacién de
% - "‘\»f “Peder de compra de intercambio
i Il L LN las exportaciones
LOO T
o Financiamiento . e — Ve
~ neto externo T T T T~ ////
L T e _....,.ww\\\\ // - RO -
O bem - 1},{177_,.0ﬂ e R ﬁh;/’),/’ _ .. e
~ Pagos a factores Jf/ T~
-300- productivos del exterior -~ | ‘ ‘
y S IS A ! beed e b i !

i

1500

1950 55 60 64
Fuente : C5PAL, a base de estadisticas eficiales y publicacienes del
Fondo Monetarie Internacional /Cuadro II-59
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Cuadro IT-59
MEZICO: VALR DE LS EXPCRTACIONES, 1960~64
(Millcnes de délares)
Producto 1960 1961 1962 1963 196Ua/
Algoddn 1579 159.9 218.3 195,.6 1701
Caté 7147 71.7 7061 L9, olt.5
Azdcar 52,9 68.7 4g.l 59.6 7648
lanado vacumno 33.2 L2,2 53,2 40,2 23.2
Camerén 34,1 43,7 46,0 5147 554
Tomate 25.5 iha1 20.2 24,5 34,1
Plomo 3347 el 2567 2745 20.6
Zine _ 29.5 2724 2843 29,8 41.6
Cobre 25.8 13,0 2k Y 2245 pL
Azufre 28.2 29.1 30,3 34,3 746
Potrdles combustible
y aceits diesel 12,0 16,8 16.9 16,2 1540
Productos manufacturados 81.9 100,40 057 131.2 coo
Otros 17548 15641 46,6 301.9 Y
Total 76246 825.7 29:3 o8l 10545

Puente: Datos de la DirecciSn Ceneral de Estadfsticas y del Bance de ¥xico, S.he elaboradas per

—

CEPAL,
a/ Cifras preliminares.

/Cuadro IT-60
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MERICO: VARIACIONES ANUALES Ed FL QUANTUM 7 EVL VALCR UNITARIO DE LAS EXPORTACIONES, 1560-64

(Poroentajes)

auéntum Valor unitario

Producto 1961 1962 1963 196ha/ 1961 1962 1963 196ka/
Algodén 1.3 3%.3 ~13,0 «13.0 540 ~2,0 249 ~0e1
Cafd 7o Ze3 2741 514 -7.0 R TRRT ~3.9 26,9
Azfcar 254 ~37.1 10,4 3249 345 062 24.h ~3s2
Ganado vacuno 38,9 3946 «27 .8 =354 =847 9.3 ~helt ~10,8
Camarén 13.4 540 051 ~7 a4 13.0 10,8 12,5 15.7
Tomate ~30,7 2.6 3.8 842 -3.2 0,9 170 2845
Plomo 17,0 2047 1.5 ~214,8 ~5e5 -11.1 a2 747
Zine Okt 157 £e0 a5 <7214 ~1049 ~0 1 29,2
Ccbre ~32.3 763 ~1h,1 ~3ic1 8.8 £.5 766 6e3
Azufra 749 1542 13,2 2242 12,0 ~9.6 0.2 ~1062
Pstréleo combusti-

ble y acelte diesel 2642 145 ~1,5 -2 10.9 4,6 ~246 Cel

Fuente: CEPAL, con bese en dates de la Direcccibn General de Estadfstica y del Banco de Méxice.

a/ Estimaciones preliminares.
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Alenteda por la sxpensilin de le demanda de blenes de consumo ¥ de
produccién, la inversidn privaeda - que apenas habia dado signos de recu-
peracién en 1963 — reaccioné vigorosamente, elevidndose en cerca de 25 por
ciento en términos reales, Se invirtid asf la tendencia del trienio
anterior, en cue la inversidn pfdblica habie constitﬁido wno de los puntos
de apoye méis importantes de la actividad econdmica, Bl gasto péblico de
inversién, sin embargo, siguid creciendo en forma apreciable en 19564 (11 por
ciento), contribuyendo con ello a que la inversidn fija totel se elevase
en alrededor de 18 por ciento con respecto a 1963, (Véase de nuevo el
cuadro IT-58.)

o se dispone de datos sobre la composicién d: la inversién privadaj
pero las cifras de importacién de bienes de capital indican que el mayor
aumento en 1964 se registré en el sectcr manufacturero, cuya capacidad
productiva estuvo sujeta a fuertes presiones. sobre todo en las industries
de bienes de capital y productoz intermedios, A consecuencia de ello,
muchas empresas, que habian diferido en afios anteriores sus planes de
ampliacién, e encontraron en 1964 con deficicncias de capacidad instalada,
Este fenlmeno se menifestd de modo particular en las industrias de bienes
de capital, materiales de construccién, productos quimicos y fertilizantes,
como resultado del rdnido crecimiento de la demanda generada por la
expansidn del propio sector manufacturero, asi como de las actividades de
construccibn (17 por ciento) v, tambidn, de 1la agricultura y los sectores
bdsicos de transporte y energia,

In ese sentido, el aumento excepcional de la inversién privada en
196/, puede atribuirse en parte a la iniciacidén de proyectos que por diversas
razones se habfan postergado en 1961-1963, En ese trienio las actividades
de inversién, del sector privado permanecieron por debajo del nivel alcan-
zado en 1960, pese a los estimulos provenientes de la creciente demanda
externa v de la accién compensstoria del Zstado, efectuada a través del
plen de inversiones vGblices para 1962-64 (Plan de Accién Irmediata).

Por ejemplo, conforme & dicho plan — y sobre la base de encuestas reali-
zadas en 1962 — se estimaba que la nueva inversién en el sector menufac-—
turero para el trienio 1962~6/, podria alcanzar una suma total de

16 C00 millones de pesos, destinada en zran parte a las industrias de

/mayor dinamismno
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mayor dinamismo coio la sidevlrgica, la mecédnica, la cuimica y la de aparatos

y equipo eléctricos., Al finalizar el perfodo del plan se calculaba que

se hablan terminado o iniciedo proyectos por un total de 12 320 millcnes
de pesos. De esa suma, mis de las dos terceras partes (8 300 millones)
ll/

correspondia a proyechos puestos en ejecucidn en 1964,~
Aunque con menor intensidad, se registrd taubién en el Gltiwe alio un
fendmeno parecido de aceleracidn de la inversidn en la sgricultura, la
construccién de viviendas, y en otros sectores de la economia, Il proceso
se vio favorecido ademés por la oolitica crediticia tendiente a canalizer
mayores recursos del secicor bancario hacia la actividad orivada y la inversién
de las empresas estatales, Asi, del fusrte aumento en el finenciamiento
ancario total en 1964 (12 260 millonss), correspondid la mayor parte
(2 501 millones) a la expansidn del crédito a empresas y particulares, de
‘mndo esmecial hacia las actividades incustricles, (Véase el cvadro II-61,)
%1 Banco de México amplié sustancialmente sus oréstamos al sector
Gblico nara el financiamiento de la inversidn. Pero al misixo tiempo, y
con el objeto de recucir las presiones irflacionarias internas, el Banco,
neutralizé en gran parte el impacto de ese financismiento sobre la oferta
primaria de dinero, nediante la cesidn de créditns y la colocacidr de valores
piblicos en el sistema bancario y entre otras institucliones financieras, De
esa sanera, el financiaamiento neto del Banco de liéxico al Gobierno aumentd
s6lo en 150.6 millcnes de »esos, y en 430.4 millones a otros sectores, 12/
Aun asf, los medios de pago se habfan elevado & fines de 1964 en cerca de
20 por ciento sobre el nivel del afio anterior, como resultado principalmente
de la expansidn crediticia nor parte de los bances de deuwdsito y ahorro.
Paralelamente, la politica fiscal se encaniné a reducir las presiones
provenientes de la répida expansién de la demanda interna, Gracias a las
reformas instituidas en 1962, y a las mejoras de cardcter administrativo,
el rendimiento de los impuestos sobre la renta siguid expandiéndose a
un ritmo acelerado (35 wor ciento), para llegar a un total de
7 338 millones de vesos en 1964. Sin embargo, el aumento de los demés

ingresos tributarios, fue més lento y, en el caso de los derechos de

11/ Véase Informe Presidencial, septieubre de 1964,

12/ Véase, Banco de léxico, Informe Anual 1964, pp, 22-23,

/Cuadro II-61
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MEXICO: DRESTING DEL FINANCIAMIENTO BANTARIO. VARIACIONDS DE LAS TENENCIAS
DE VALRES Y SAINOS DE CREDITO, 1961-€4

(illones ds pesos)

1961 15523/ 1963 196L;E/
Pinanciamiente total 6 276 7 264 7 976 12 260
A empresas y partlculares 6 43 7 126 b 693 8 591
Valeres 628 670 483 711
Crédite 5 815 6 4sé 4 k@ 7 220
41 comercic 1 624 (209) 1 339 1 915
A la produceién b 791 6 382) 2 809 £ afr
Industria 39% (5 Lu2) 1 960 Couy gl
Lericultura y ganaderfa 781 (778) 876 1 004
Minerfa 15 (i62) w27 20
Al gobierno fedsral —-_];§§ i3 3545 _'%25_51
Valores v <73 123 1€y 5 595
Crédito ~G5 1 1708 ~1 916

Fuente: Benco de Méxiec, Informes Anuales 1961~64.

a/ las cifras en paréatesis son las publicadas como "nfmeros® pralimineres en
el Informe de 1952, ¥y su suma no corresponde al total, revisado posteriorrente.
b/ Cifras prelimineresa

/e:{ports.c
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exportacién, se registrd una baja considerable, como resultado del menor
voiumen exportade de algodfn y de algunos productos minerss, Con tedo el
ingreso fiscal en conjunto, se elev$ 17 por ciento, ritmo superior =zl
del aumento del producto a precios corrientes. Se logrd asf aumentar el
aghorro del Gobierno Federal en mis de 600 millones de pesos con respecto
al nivel de 1963; y el déficit presupuestal crecid en sélo 60 millones de
pesos, a pesar del considersble aumento de los gastos de capital, (Véase
el cuadro II-62,)

La rédpide expansidén de la demanda interna no dejd de surtir sus
efectos sobre el nivel de precios, IEstos subieron en alzo mds de 4 por
ciento, interrumpiéndose asi la tendencia hacia la estabilizacidn regis—
trada en aflos anteriores., (Véase el cuadro II-63.) E1 alza de los precios
en 190L puede considerarse moderada, teniendo en cuenta también la presién
sobre los coctos gue generd el aumento de sueldos y salarios, El hecho
de gue los preclos no subleran con mayor rapidez debe atribuirse al consi-
derable marzen de capacidad ociosa de las indvstrias de bienes de consumo
en la economfa meiticana,, cue permitid hacer frente a la mayor demanda
de dichos bienes en 1964, y, sobre tcdo, a las mayores disponibilidades
de alimentos cue originaron las cosechas sin precedentes de ese afioas

IEn el casc de las industrias pesadas, las presicnes sobre la oferta ,
interna se vieron aliviadas por el fuerte crecimiento de las importaciones,
cuyo valcr total se elevd en 20 por ciento, debido sobre todoc a las mayores
compras de materias primas, bienes intermedios y bienes de capital; Isto
determiné - junto ccn el menor crecimiento del ingreso corriente de
divisas ~ que el déficit de balanza de pagos sublese considerablemente
con respecto al nivel de 1963. (Véase el cuadro II-64,) Sin embargo,
los ingresos netos de capital a largo plazo fueron suficientes para
financiar el déficit en cuenta corriente, y permitieron incluso aumentar

las reservas oficiales de oro y divisase

/Cuadro II-62
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MEXICO: INGRESOS Y GASTOS EFECTIVOS DEL GCBIERNO FEDERAL E
THVERSION TOTA’ DEL SE3TCR PUBLICO, 19605l

(Millones de pesos)

Tipo de ingraso o gastc: 1949 1961 1962 1953 1961;9/
Ingresos
e Impuestos sobre la remta 3 628 4 070 Y 721 5 158 7 338
24 Impuestos sobre produccién

¥ comercia 1 71k 1532 1 A2 1 602 2 316
3s Impuestos sobre ingresos _

mercantiles 1 102 1 286 1L 1832 1 835
b4y Impusstos = la importa-

etén 1 753 1 641 1 688 1 850 2 agl
5¢ Impuestos & la erxporta~

oién 992 8oy 863 872 635

6e Impuestos sobre la explo-
tacidn de recursos natura

les 261 296 229 258 231

7« Otros inzresos 1 977 1 ol 2 064 2 €85 2 298

8+ Total de ingresos 10 967 11 236 12 830 14 557 17 57

9. Gastos corrientes 8 o0c 9 397 10 82k 12 018 13 914
10, Saldo en cuenta sorrien~

te_ (8-9) 2 567 189 2008 2539 313

1l. Gastos de inversifn 4 343 3 532 3 539 4 200 4 863

12, Total do_gastos (9H11) 12 143 12 929 3k 13 16 218 18778

13, Déficit presupuestal (8~12) -1 176 ~1 693 ~1 584 ~1 661 ~1 721

b
Inversién del sector pﬁblico‘/

14, Agricultura 580 953 818 1415
154 Transporte y comunicacio-

nes 3 014 2 801 3 119 357 eso
164 Energfa eléctrica 1 455 2 518 2 291 14760
17. Pstréls 1 oué 1 805 1 594 2 001 ‘e
18, O‘tros’g/a 22801 2 295 3 001 - 5248
19, Tetal 8 376 10 2 10 823 13 821 16 000

Fuenteg: Ingresos y gastos del Gobierno Federals 1960—62_, Banco de !¥xico, Informes frales;
1963~84, Secretarfa de Haciends y Crédito Péblico, Inversifn del sector pfiolices 1960.63
M4xico, Inversién P@blica Federal, Secretarfa de la Presidsncia, Mxico 1964, Cuadro 12,
pe 119; 1964, Informe Presidoncial,

__/ Cifras prelininares,

b/ Incluye inversién del goblierno federal (lfnea 11) Y ! de las demds entidades del sector ptiblico,

excerto de los estados y municiplos,
g/ Obras pdblicas e inversicnes sociales principalmente,

/Cuadro IT~63
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Cundro IT —-63

MEXICC: INTDICE DE PRECICS Y COSY0 DR LA VIDA COBRERS EN Li CIURAD DI MELICO

(1954 = 100}
Preclos al mayoreo Cozto do
" Costo de :a
Ao - . lavida
Indlce Artfoulos Articulos alimentasién o
de O L8
genaral de oonsumo produoeién
1957 125,2 127.3 1224 129.3 128.7
1958 129.3 134,6 124.3 hz.9 143,55
1959 131.0 Lol7 126.0 b7, 8 145, 4
1750 137.5 139, 8 124,73 151,7 155,0
1961 138.8 1h1.1 135.6 157,1 1464
1962 141.3 45,6 135.4 157,2 157,8
1563 1421 145, 2 137.8 156.6 159,3
1964 148.1 151.9 142.7 163.3 164, 2

tuenta: Precios al mayoree y costo de 1a aiimentacién: Banco de México, Selas Cesgts

de la vida obrera: Sscretsrfa de Incustria y Comerclo,

/Cuadro IT-6/



Cuadro IT-64

MIXICC- BALANCE DE PiGOS 1960-4il

(Millones de délerss)

1.

2.

1960 1961 1962 1963 1964 o/

Ezportacién de mereancfas (f,0.b.) 763 826 929 ot 1 055
Turismo (neto) 127 133 it 128 b/ 137 v/
Transacsiones fronterizas (neto) 145 151 162 181 187
Rendimiento de inversiones estranjeras
direstas ~142 ~148 -159 ~183 -210
Otros conceptos {neto) 17 -2 27 -55 -31
Capecidad para importar corrisnte 910 960 1 49 1 054 b/ 11381/
Importacién de mercancfas (c.i,f.) 1 186 1139 1 143 1 240 1 488
Saldo en cuenta corriente (£-7) 275 ~179 —gh -186 ~350
Capltal & largo plazo (neto) 120 285 261 298
a) Inverslones extranjeras directes -38 3/ 119 127 118 150
b) Créditos a largo plazo 352 357 oM 384 €72
3) Amostizacién de créditos a largre

rlazo ~163 172 -253 -231 ~300
4) Otros movimlentos Ae capital (neto

a largo plazo) -31 -19 ~14 25 eos
Capltal & corto plazo M 3 -56 ~3% 19
Errores y omisiones 73 -130 -6l 33 cee
Variacifn de sos Teferves internaolo- -9 -21 17 110 28

Fue

nte: CEPAL, oon base endatos del Banco dz México,

s
4
o

Estimeciones preliminares,

Cifras revlisadas, no comparables a las de afies anterlores,

La oifra negative para este afio refleja la compra por parte del Goblerro de las empresas

eléctricas de propiedad extranjera por un monto de 116 millones de délares,

/2e Comercio
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25 Gomercio exterior v balanza de pagns

e s

a) Las exwvortaciones

Las exportcocionses wexdcanas en 1964 alcanzaron un valor total de
. 055 millenes

5

de ablares, o sea un 7 por ciento por encima del nivel de
1963, Esto refleja principelmente el aumcato en los precics promedios
de exportacidén, dado que :L volumen exportado superd el nivel del afio
anterior en sélo 1.2 por ciento, (Véanse los cuadros II-~59 y Ii-60.)
Zin embargo, el alza de los precios se limité a unos cuantos

productos {cafd, plemo, mine, camarén y productos agricolas menores),
For otro lado, la demandz externs de algoddn tendid a debilitarse, asi
como la de ganado vacuno y carnes, en estos casos en forma mds pronun-—
ciadaes Junto con la inelasticidad de la ofsrta dz alvunos productos
minercs, clio explica el relativo ectancamiento del volumen total de las
exportecicnes. ]
En el caso del café las condiciones fusron excepcicnalmente favorables,
porque la cosecha sin precedentes en 1963/64 (174 000 teneladas) coincidié
con la menor oferta del producto en el rercado mundial, Fue asi posible
elevar las exportacicnes a unas 100 600 toneladas en 1964, frente.a
66 500 en el afic antericr, Rl aumento notsble de los precios (26,9 por
ciento) contribuyd ademds = cue el valor total exportado pasara de
49,1 a 9445 millones de d8lares, Se estima que la cosecha de 196L/65 serd
ligeramente inferior, pero suficiente con craces para cubrir la cuota
asignada a l'&dco (95 CO0 tonelacdas) en el Convenio Internacional del
Café,
En cambio, las exportaciones de algodén se vieron limitadas princi-
palmente por la menor demanda en Europa occidental, sobre todo a la
Leptiblica Federal de .ilemania e Italia, a raiz del estancamiento de la

»

prodvccién de textiles en esos pafses, Aunque buena parte de los excee .
dentes disponibles fueron colocados en otros pafses (Chile, China Continental,
Japén v Uruzuay), el volumen exportado en 1964 (319 300 toneladas; se

redujo en 13 nor ciento con respecto a 1963, Como los precios se mantu—
viercn mds o menos firmes, la baja en el valor de las exportaciones (de

195.6 a 170.1 millones de ddlares) se debid casi exclusivamente al menor

/volumen de
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volumen de las ventas, El fuerte avmento en la nroduccién en 1964/65, junto
con la recuperacidn del mercado europeo, haclan prever una expansifn
sustancial de las ventas en 1965, si bien lus pracios teidfan a debilie
tarse a principios de afio,

M&s acentuada todavia fue la haja en el valor de las exportacicnes
de ganado vacuno y carnes — de 70 a 41,5 millones de dflares -, dstermi..
nada por la menor demanda en el mercado norteamericano, El descensn
refleja en buena parte el menor volumen de las ventas coniorme al acuerdo
vcluntario de pestriceién de las exportaciones con el Cobiernc de los
Estados Unidos, a rafz del exceso de la oferta en ece pais, Por otro
lade, el mercado norteamericano absorbid la mayor parte de las exporta—
ciones mexicanas de azfcar, que en 1964 aumentaron en mis de 30 000 tone~
ladas para llegar a un total de cerca de 486 000. Se atenud asi el
efecto de la caida de los precios en el llamado "mercado libre" mundial,
al que se exnortaron menos de 60 000 toneladas. FEn consecuencia, 108 .
precios promedios de exportacién de azficar sélo se redujeron 3 por ciento,
y el aumento de su valor totzl (de 59,6 a 76,8 millcnes de délares)
responde principalmente al mayor volumen cxportedo, Las perspectivas para
1965 eran menos favorables, en vista del excedente de oferta en el mercado
mundial. Adem&s, la expansién de la produccidn en 1964/65 - cue provo—
caron los altos vrecios de los afios anteriores - dio lugar = que las
disponibilidades mexicanas de az(car para la exportacidn en 1965 se
elevaran a no menos de 700 000 tonelados,

In cuanto a los productos mineres, las exportaciones en 196) se
vieron limitadas mis bien por el ladc de la oferta, excencién hecha de
las de azufre, que siguieron creciendo a ritmo acelerado {22 por ciento),
logrando campensar con creces la baja en los precios, En cambio, bajé
notablemente el volumen exportado de plomo y cobre y el de zinc aumentd
sélo 6.5 por ciento, determinando que el valor de las exporvaciones de
los tres minsrcles en conjunto (7648 millones ce d8lares) se redujera
en 3 millones con respecto a 1963, pese al apreciablé mejoramiento de

los precios en el plemo y en el zinc,

/Los precios
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Los rrecios promedios de exportacidn del cobre bajaron en 6 por
ciento., Pero también en este caso cabe atribuir el descenso del quintum
exportadd (31 por ciento) z la inelasticidad de la produccién, que se
redujo en 6 por ciento en 1964, A consecuencia de ello, y del répido
crecimiento del consumo interno ~ que actualmente absorbe mis del 70 por
ciento de la produccién nacional -, las exportaciones cupriferas han sido
mds btien de cardcter marginal en afios recientes,

La expansién de la demanda interna tendi también a restringir la
exportacidn de bienes manufacturades, que en afios recientes habia aumen-
tado a ritwo acelerado hasta alcanzar un velor total de 135 millones de
d3lares en 1963, Ias cifras disponibles pars los primeros nueve neses de
194 indican cue el valor total de las exportaciones de dichos productos
se redujo en alrededor de 10 por cientc con respecto a 1903,

Cabe seflalar finalmente, que a pesar de la mayorpresién del consumo
interno sobre la oferta nacional, las exportaciones mexicanas a 1los palses
de 1la ALALC -~ gue se componen en gran parte de productos menufacturados -
siguieron creciendo a tasa acelerada (27 por ciento) y alcanzaron un valor
+otal de 33,1 millones de ddlares en 196/,

b) Las importaciones .

La expansién de la demanda interna, scbre todo de bienes de inversiép,
dio lugar en 1964 a un aumento sustancial en la importaciln de mercaderfas,
cuyo valor se elevd a un total de alrededor de 1 488 millones de délares,

o sea 20 por ciento sobre el nivel de 1963, Ello corresporde a un aumento
de 18 por ciento en el cuéntum importado, dado que los precios de imper—
tacién subieron en promedio sélo 2 por ciento.

Las mayores compras de materias primas y bienes intermedios (15 por
ciento) y de bienes de capital (31 por ciento), fueron el factor deter—
minante del incremento en el valor total de las importaciones. Fue
particularmente notable el incremento de las compras de macuinaria y
equipo industiial, cuyo valor se elevS en cerca de 50 por ciento con
respecto al nivel de 1963. Pero también aumentaron en forma parecida las
importaciones de tractores para la agricultura, asi como el material y

equipo destinado al transporte por carretera y por ferrocarril,

/En cambio,
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£n cambio, el valer de lzs imporlaciones de blenes de censumo subid
mencs de 3 por clenbo. Sin embargo, esto refleja wna fuerte bojia en las

importaciones dc ,Alimentos, determinade per la casi dacsaparicidn de las
compras de mafz, que en 1963 habian 1llegado a unas 470 000 tonelzdas,

Por otro lado, el valor de las importaciones de bienes de consumo duradero
aumentd en cerca de 25.por ciento, debido principalmente a las mavores
compras de auteméviles,

c) El balonce de pazo

Los ingresos netes del turismo siguieron aumentando a ritmo acelerade,
pacando de 128 millones de délares en 1963 3 127 millones en 19564, (Véase
el cuadro IT-6l,) )23/ Las compras de los visitantes extranieros en las zonas
fronterizas crecieron a un ritmo mds lento, Con todo, el ritmo de aumento
del ingreso de divisas proveniente de laos dos fuentes consideradas en
conjunte fue mayor que el de las exportaciones, y ello conlribuyd a que la

L

otel dz 1 128 millones

—

;5 O sea & por ciento, con reanecto a 1963, Dado el avmento consie-

capacidad corriente para importar se elevara a un

ct

de d8lares
derahble de las importaciones, la balanza de pagos arrcjd wm d3ricit en,
cuenta corriente que sz estime en alrededor de 350 millones d: ddlares,
frente a 186 millones en el afio anterior. Los ingresos brutos de capital

a largo plazc, sin embergo, elcanzaron un nivel sin procedentes, que.se
estima en mis de 820 millenes de délares, de los cuales 60 willones corizss
pondieron al producto de dos emisiones de bonos en el mercado [inancierc
norteamericano, 150 millores a inversiones extranjeras directes, y el resto
a créditos oficiales a largo plazo. Esto hizo posible finenciar el deficit
en cuenta corrisnte v la amortizacién de la deuda externsa, y pernitid a la
vez increnentar las reserves netas oficiales de oro y divisas en

27,8 millones de délares parza llegar a un total de 503.4 millones a fines
de 1964 -

13/ La baja aparente de dichos ingresos en el cuadro II-64 a partir de
1963, s= debe a la revisidn de la serie para los dos ultimos afiose

ILas cifras de 1960-62 no estdn revisadas.

/3e la
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Zs LA produccila

La econonfa mexdcana respondil con vigor en 1964 a los estimulos prove-
nientes del sector extverno y del fuerte aumento de la inversién, asy

como de los demds factores antes resefiados que influyercn en la expansifa
de la demanda interna de bienes de consumo y de produccidén, Con
excepcidén de la mineria, lo actividad econéinica crecid a2 tacas elevadas
en todos los sectores, especialmente en la construccidn y en las
industrias manufactureras, habiéndose l1legado en muchos casos a hacer
pleno uso de la capacidad productiva, (Véase de nusvo el cuadro I1I--58,)

Ia produccidn manufacturera aumentd 13.5 por ciento fronte a
Ge2 por ciento en 1943, (V8ase el cuadro IT-65.) £n contraste con la
tendencia de afios anteriores; en que las industrias de bienes de consumo
habfan tenido menor dinamismo, la produccidu de esta clase de bienes
registrd en 1964 un aumento de 13 por ciento, reflejardo incrementos
similares, o aln mds aitos, en lg fabricacifn de textiles, cerveza,
alimentos y aparctos sléctricos, Il auge de estas industrias se debid
al acrecentado poder de compra del grueso de la poblacidn, gracias al
aumento del ingreso real del sector rural y al alto nivel de empleo en
la construccién, asi como a la elevacibén de sueldos y salarios y a otras
medidas de redistribucidn del ingreso,

Mayor todevia fue la nresidn sobre las industrias de bienes inter-
medios y de capital, en las cue el nivel de la produccién se elevd en
cerca de 14 por ciento, bajc el estfmulo de la expansidn de la inversién,
de las actividades de la construceidn y de la creclente demanda de
insumos agricolas,

La produccidn sidertdrgica alcanzd en 1964 niveles muy cercanos a la
capacidad instalada, elevdndose la de acero a 2,3 millones de teneladas
(15 por ciento) y la de hierro de primers fusién 2 1.3 millones (13 por
ciento)e La produccién total de laminados creciéd en mds de 20 por clento
para llegar a un total de 1.8 millones de toneladas, Se logrd asi
abastecer el consumo internc de dichos productos en mfs de 96 por cientoj
pero a2l mismo tiempo ello supuso una reduccién de 71 000 toneladas en

las exportaciones, que habfan alcanzado en 1963 cierta consideracién.

/Cuadro II-65
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Cuedro 11"65

MEXICG: INDICE LE LA PRODUCCLON MANUFACTURFRA Y VOLUMEN
FISICO DI ALGUNAS RAMAS, 1961-84

(Mies de toneladas)

. Incrementos
19€1 1962 1963 1964 of porcentual a3

inid e et

1963/62  196U/€3

Indice de la preoducclén mammfacturera
(1950=i00) 210,1 223.6 24,2 277.2 942 13.5

Volumen fisiao

Arrablo y fierro esponja 932 9€7 1 003 1 333 a7 13,0
Acera en lingotes 1 693 1 710 2 020 2 320 18,1 ib.s
Cemento 2 984 3 266 3 680 b 339 12.7 < 17.9
Vidrie planc (miles de metros

ouadrados ) 8 500 9 500 5 300 11 577 -12.6 3%¢5
Acido sul firdecc 276 339 390 of . 15,0 L1
Sosa cfustica 71 82 0 98 8.4 8.9
e ey eendoslen cle- s 91 128 M7 bo
Pulna ¥ celuloca 264 285 3k 357 6.7 7k
Papel y cartonollls Yol gg 505 579 10,0 14,7
Fibras artificlales 24 25 29 35 16.0 20,9
Llantas {miles de unidades) 2 078 2 395 2 666 3112 11,3 16.7
Textiles de slgodén y rayén 119 121 127 143 5.0 13.0
Cerveza (millones de litros) 840 858 49 1 021 ~1.0 20.3
Loeltes vegetaies 277 291 306 321 5.2 Lo
Azidtoar 1 357 1 L4o7 1 618 1 815 13,4 12.2

Fuentes: Indice de la produccién manufacturera, Banco de Méxloo, S.h.; Volumen flsico, Nacional Financlera,
Informes anuales, 1962 y 1963,

E/ Cifras prelimineres elaboradas por 1la CEPAL sobre la basa de datos oficiales e informzecién directa de las
cémaras de productores,

/(Véase el



{Véase ¢l cusdro II-66.; [or otro lado, 1ss importeaciones de rroductos
siderdrgicos aumentzron en fornra sprecisble -~ sleanzaron wa totel de

206 €00 +toneladas - cormo resultsndo rrincipslmente de lss mayores

comprss de rieles pars vias férreas, Ademés, debido & l2 insufi-

ciencia de la coepacided instalsda pares 1la nroduccibdn d= arrsbio, les

importaciones de chatarrs ~umentaron sustenciclmente en 1964, llegrndo

a un totsl de 970 GO0 toneladas,

EL rdpido crecimiento de 1a demands de productes siderdrgices en
afios recientes, ha dado luger » le acelerzcidn ce los planes de
erpansidn de 12 industria, Los vroyesctos sctuslmente en ejecucid
¥ que 8¢ espera termincr pers 1967, hebrin de sumentor 1- capacided
productive de L 2 1,9 miliones de toneladas en el arrsbip de slto
hernoy de le4 2 3,9 millones en el scero:; ¥y de 2,2 a 2.8 millones
en los laminsdos nloncs y perfiles, b/

Ia expsnsidbn de lss actividedes de constiuccidn dio lugsr a
incrementos muy considersbles en le produceidn de cemento (18 por
ciento), ¥ en la de wvidrio pleno, cue se elevd en cerca de LO por
ciento con la entrrda en operccidn de uns nueve plants hacila fines |
de 1963. Lz ampliscién de ls cspacidad productiva en afios recientes,
permitid tombién hacer frente sl rfpido crecimiento de la demsnda
interns de fertilizantes, pulpa y celulosa, pspel, sose cdustica y
fibras artificiales, observéndose un zumento moderade c6lo en el caso
de 4cido sulfiirico. (Véase de nuevo el curdro IT-65,) En todes estas

ramas — salvo en la de fibras artificisles — se lograrcu altos grados
de utilizacidén de la capacidad instsleda, oue oscilsen entre un minimo
de 85 por ciento a mis dz 95 por ciento, Con la terminacidén de los
proyectos de ampliacién en estas industrirs en 1965 csbe prever cue
la nroduccién no se verd limitads del 1l-do de 1a oferts en ese aflo,

Tampoco se enticipsn limitzciones en le produccidn industrisl
por lo cue toca al 2bastecimiento de combustibles y energis eléctrica.

La produccién de petréleo y derivedos eumenté © por ciento en 1964, y la

1./ Véase Comité pare ls Progremecién de 1= Industris Sidertrgics,
Progrrmecidn del deserrollo de 1z industri= de :zceros comunes
leminados, México, noviembre de 1954, curdro 7,

/Cuadro II-66



Cuadie 1I-66
FELICC: CONSUMD APMREMITE Y PROTUCCIGH DR PRODUCTOS SINWRURCICCS LAMINADOS B 196164

{(Miles d= iorglades)

Inerementcs amvaley

Produsts 1961 1552 1563 1964 g/ _ {poroentaltes)
196362 1961/63

Censuma aparente A56 692 760 o6 1.1 25.6

Froducelén neod enal 501 592 666 812 12,5 21.9

Belaoldn produssifn/consume )

{porcsutada) 8.6 85. 5 86.5 3.1

Flenos

Censuma aparente 5o 514 578 793 12,5 37.2

Precuselén nasional 523 L5 706 it LS 195

Relacién nrodu~ cién/sonsumo

(poroentaje) g7.4% st 122.1 106.4

Cansure aparente 237 411 253 227 12. 8 RUNS

Producsidn nzclonal 233 214 273 250 27.6 R

Relacién produécl §r/ ormsumo

{percontaje) 9843 1014 il4.7 110,1

Corsume eparente h/ L 1 322 1 336 1 430 1 853 10. 8 26,2

Produscién nasloral 1 218 1187 1 Loy 1 8ao 25.2 - 20.1

Imperizclén 137 159 133 206 5.3 304

Exporiacidn ' : 29 s 177 106 293.3 40,1

Bslacién produselsn/consums -

(percentae) 92.1 89,6 10L.3 98,4

Fuente: CEPAL, sebras la base de datos de la Cimarz Naelorsl de la Industris del Hierro y del Acero.

_a/ No se le sumé la cantldad de tubos esn costura por estar inaluida 1la materls prima con que fueron elaboradas
dentro del renzlén de 1émina,

/capacided actual



capacidad acturl de rafinccidn de ests industris es suficiente como pere
afrontar el crecimiento de ls demends previsto pare log préximos tres
afios, Lo generacidén de energla eléctrica se elevd en cercs de 15 por
ciento, y la cepacidrd de generacibn sumentd en més de. 2L nor ciento,
pera lleger a un totel de 5 271 millones da= kilovetios, bhastantes pere
satisfeacer €l consumo interno hasta 1968,

Por su parte, ls produccidn minera no resmondié en 1964 21 estimulo
de la meyor demanda externa, A pesar de la recuperacidén de los precios,
se redujo la produccidén de log principales minersles metflicos desti~
nados a la exportacién (plamo, zinc, cobre y plata), FEote ha sido uno
de los factores limitantes del crecimiento de la crpacided pare importer,
Al parecer, el estancamiento de este sactor se dete & 1la escass inversifén
efectuzda desde tiempo atrds parc el desarrollo de explotacionses nueves,
salvo en el css80 2l azufre. cuys produceidn siguid creciendo a tosa
elevada (12 por ciento) grocias a la situ=cién competitiva de este
producto en el mercado mundisl. Tembién eumenteron en forma aprecieble
la produccién de mangeneso y, en menor madide, 1o de minerrl de hierro y
carbbny estas dos Gltimes dest'nedss el mercedo interno, Cemo con ello
se compensd ls baja en los productos antes mencionsdos, 1z produccidn
miners pudo slcanzar en conjunto un nivel ligersmente surerior al de 1963,
(Véase el curdro I1I-57,)

En contraste con 12 minerfa, 1l» agriculturs fue uno de los sectores
cue influyeron m#s en la expsnsién de actividad econémice en 1964, Gracias
a les fovorsbles condiciones meteoroldgicas y 2 1ls meyor suverficie
cultivada, asf como 21 mejor y mds emplio uso de fertilizentes, insecti-
cidas y semillss mejoradas, la produccidn agricola en 1964/65 crecié
en 7.7 por ciento con respecto 21 afio agricols anterior, Fllo reflejs
aumentos sustanciales tanto en los cultivos de exportecién.(é por ciento)
como en los destinedos &l consumo interno {8,5 por ciento), (Véase el
cusdro I1-68,)

La produceién algodoners se recuperd del descenso que experiment6
en 1963/64’ alcanzando un nivel de 527 CCO tonelscdes, Fl sumento de 1la
produccién (10.8 por ciento) respecto al ciclo anterior reflejs princi-

palmente los mayores rendimientos uniterios, oue favorecieron leos
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Cucdro II-57

INDICES DE Li FRODUCCTICK MIKERA Y PETROIDGA

=
s
&
(]
')
S

.

(1950_= 100)
1561 ) 1763 1964
Produceidn mirars
Indice gensral 127.0 12845 133.1 1351
Volumen £fzl60 de la oroduceidn
{miles de toneladas)
ore (kz) 8 357 7 3th 7 hei 6 531
Plata (tconeladas) 1 255 1 232 1 330 1 237
Plcmo 181.3 19363 15050 174.8
Zine 259,90 250,7 229,8 235.6
Cobire 19,3 1 £5.9 5225
Manganeso 68,7 £7.9 5423 64,1
Minapal d2 hierro €3°70 1 35346 1 3559 1 Lho.7
Carén mineral ‘ 1 818.0 1 835.0 2 071.0 2 26640
Azufre 1 246.0 1 448.0 1 534.0 1 733,0
Producsifn de petrflec y derivados
Indice general 231.9 2351 250.6 273.1
Extraccién da potrdleo erudo 157.5 165-8 171.7 17640
Refinudes : 316.6 328.7 3397 3726

Fuente: Indices de provduccidn miners, petrolera y de pctrdles crudo y refinados, Banco de Méxicos Sehe}
volumen f{sico de la produccidn minera: Direcc#dn General de Estacfstica, Secretarfa de Industria y

Comerecios

/Cuadro IT-68
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Cuadro II-68

MEiiICO: PRODUOCION AGROPECUARIA

1960/61 1961 /62 foer/es 19636 1oehses’

Indices (1951#—-56 = 100)

Produccidn agropecuaria 12y 127 4o ‘ I 154
Produccibn agricola 124 127 1 145 156
Pora exportacién 119 117 132 129 137
Para consume interno ~ 127 - 133 14 158 171
‘Produceibn peovaria 126 129 134 139 15

Principales nroductos agrfcolas (miles de toneladas)

Pore exportaclén

Alzoadn plume : Lz - 450 s47 476 527
Café 126 | 141 132 174 168
Henequén ' 166 156 157 158 160
Tomate 389 397 Y3l Ly 488
Cagao 24 27 29 30 30
Cacahuete o 89 94 90 93 98
Pifia 181 Ty 178 198 216
Garbanzo 115 118 135 136 138

Para consumo interno

Arroz 328 333 289 266 275
Frijol 528 S 633 816 800
¥afz 5 420 5 561 6 397 6 L2k 7 000
Trigs 1150 1 4o2 1 502 C 1786 2 100
Para 29l 306 355 :375 Loé
Cafia de azdcar . ... 15 307 15 765 _ 17 _720 . 19 799 24 Ly7
. Tabaco - - o ) 72 67 69 71 68
Ajonjolf o129 - 156 158 - 162

Semilla de algodén - - &6- . b26 ! 006 : 875‘ 969

Fuentes Datos de la. DlrecciGn de Economfa Rural de la. Secreta.ria de A;ricultura. ¥ Ganaderfa elabo—
rad,.s per la CEPAL. las cifras de ‘algoddn provieénen dé la principal compafifa exportadora;
- las de- café, del Instituo Mexicano del Café y las de caia de azdcar de la Unién Nacional
de Productores de Azfcar, S.Ae (UNPASA).
a/ Cifras preliminsres.
b/ Zstimadoe

/condiciones meteoroldgicas
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condiciones meteorolbgzicas y el traslado de la produccién hacia dreas mis
aptas para el cultivo de 1o fibra, Debido a la menor demanda en el mercado
de Europa Occidental, las exportaciones de algedén bajaron en 13 por

ciento en 196/, determinando un apreciable incremento de las existencias

de México & fines de ese afio, Las ventas en nuevos mercados (Chile,

China Continental y el Uruguay), ¥y la recuperacién previsible del

mercado europeo hacen esperar que las exportaciones de la fibra aumenten
sustancialmente en 1965,

La coseche sin precedentes de café en 1963/64 (174 000 toneladas)
permitid incrementar el volumen de las exportaciones de este nroducto en
mis de 50 por ciento en 1964, Junto con el mejoramiento de los precios,
ello fue uno de los factores determinantes del aumento de la capacidad
para importer en ese afio., Se estima gue la cosecha de 1964/65 serd
ligeramente inferior debido al cardcter ciclico que tiene la produccidn
en el 4rea del Golfo de M&:dcoe

En el crecimiento de la produccibén de alimentos fue factor decisivo
la cosecha de malz, que alcanzd un total de 7 millones de toneladas (9 por
ciento), merced a la expansién del drea cultivada que provocd la elevacién
de los precios de garantfa y al mayor uso de semillas mejoradas y ferti-
lizantes. Esto permitid evitar las importaciones del grano en 196L, que
en 1963 habian representado unas 470 000 toneladas.

En el caso del trigo, la produccién mantuvo en 1964 el elevado
ritmo de crecimiento (18 por ciento) del afio anterior, llegando a un
total de 2,1 millones de toneladas. Se acumularon asi nuevos excedentes
exportables, cuyo monto se estima en 300 COO toneladas. Se esperaba
poder colocar esos excedentes en el mercado exterior, aunque a precios
muy inferiores a los del mercado interno, y por esa razbén, a principios
de 1965 se decidid adoptar medides tendientes a reducir la superficie
bajo cultivo:

Los altos precios que tuvo el azlicar en el mercado mundial durante
1962 y 1963 provorcionaron estimulos para incrementar en 70 000 hectireas
la superficie dedicada al cultivo de la cafia, al tiempo que se registraba

una expansién considerable de la capacidad de molienda, Como resultado

/de ello,
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de ello, la produccibn de azlcar correspondiente a 1z zafra de 196L/65 se
elevé en 40O 000 teneladas, dendo lugar a excedentes exportables en 1965
que se estiman en unas 700 000,

En un mercado mundial cue se caracteriza por un exceso de la
oferta y un fuerte descenso de los precios, colocar esos excedentes
supone, en el caso de Mé&:iico, elevaer el volumen de las exportaciones
de azficar en 4/ por ciento sobre el nivel de 1964, Aunque el mercado
norteamericeno ha absorbido hasta ahora el grueso de las ventas mexicanas,
no cabe prever gue las exportaciones a los Estados Unidos sigan creciendo
al mismo ritmo cue en los Ultimos afios, dada la polftica de autoabaste-—
cimiento que nersigue aquel pafs en esta materia, y el tratamiento prefe~

rente que viene concediendo a las exportaciones de Puerto Rico, Filipinas

y Hawai.
F. PERU
1. El ritmo del crecimiento econémico
Las tendenc globales del producto y del ingreso muestran una acele—

racidn del ri%mo del crecimiento econémico del Perd en los dltimos afios.
En tanto gue en la segunda mitad de la década de 1950 el producto bruto
interno crecia a una tasa znucl de 4.8 por ciento, despuds de 1960 esa
tasa se estima en alrededor de 6,5 por ciento, Habida cuenta del creci-
miento demogrifico, ello 11nllca un 1ncrenento medlo anual de 3. 5 por
ciento en el »nroducto por habltante,lo que contrasta favorablemente con
la lentitud del desarrollo en anos anterlores, pues erc sélo de 2,2 por
ciento (1955-60) en un pafs en que el 1naveso medio es relatlvamente muy
ba jo.

Sin embargo, -el crecimiento no ha sido uniforme en estos dltimos
afiose Después de una expansién significativa en 1961 y 1962, su tasa se
debilitd en 1963 a menos de L por ciento, Sin embargo, sezin estimaciones
provisionales, habria tendido a recobrarse en 1964, con un ingremento de
5.5 por ciento en el producto interno, de tal suerte gque el producto y

el ingreso real por habitante habrfan aumentado en 2,8 por ciento (véase

/el cuadro
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el cuadro I1I~69), Los altibajos de la produccién asropecuaria y del
volumen de las exvortaciones explican tanto el debilitamiento de
1963 como el mayor dinamismo de 1964,

Bl crecimiento econéimico de que dan cuenta esos indices globales
del producto y del ingreso se desenvuelve en el Perdl en un cuadro de
marcadas diferencias sectoriales y regionales, por lo que atafie al
ritmo de crecimiento y a los niveles de ese ingreso, asi como a la
eficiencia y productividad de las actividades econémicas., Asi, por
ejemplo, existe una diferencia notable entre la agricultura de la costa
y la agricultura del interior del pafs, La primera es una agricultura
comparativamente moderna, de elevada productividad y estd orientada en
parte hacias producciones para exportacidén. La segunda, en cambio, es
una agriculture de subsistencia, en Cue labora la moyor parte de la
poblacién rural, con métodos atrasados de trabajo, bajisima producti-
vidad y graves problemas de explotacién y tenencia de la tierra., Asimismo,
en las actividades industrieles participan empresas relativamente nuevas
y de gren tamatio, concentradas en el 4rea Lima-Callao, y una gran
cantidad de pequefios establecimientos y de actividades caseras y artesa-
neles, Por otra parte, una importante emigracidén hacia las zonas
urbanas agrava el problema de las poblaciones marginales y mantiene

deprimidos los salarios.

2. El papel dindmico de las exportaci.ones

En la econcmiz peruana, el sector externo tiene predominante participacién.
Las exportaciones han llezado a representar en estos dltimos afios el 25 por
ciento del producto interno y constituyen el factor dinfmico principal'

del crecimiento econfmico del pais. EL griafico II-6 que ilustra sobre la
evolucién desde 1950 del producto y del ingreso y de los principales
componentes del sector externo muestra con destacada claridad la corre—
lacién que exdste entre €l curso de las exportaciones y el ritmo de
crecimiento econémico., La aceleracibn en la tasa de crecimiento del
producto después de 1959 coincide, precisamente, con el extraordinario
desarrollo de las exportaciones peruanas y el debilitamiento en el

movimiento de éstas, que se transforma en una efectiva contraccién en

/Cuadro II~69
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Cuadrao II-63
PERU: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTEZRNO Y DEL INGPESQ REAL TOTAL Y PCR HABITANTE

(Tesas acumuletivas anvales)

Producte . Producte
Ingreso Ingreso

interno N interno roal

Perfodo bruto rea Poblacién bruto =
Totél Por habitante

1950-55 5.1 561 242 2.9 2.9
1955~60 L8 3.8 246 242 1,2
1960—@5‘/ 6. 6.7 247 347 4.0
1950-61 942 8.6 246 6.6 6.0
196142 7 77 2.7 b7 540
1962~63 3.7 4,8 2.7 1.0 2.1
1963-6‘43/ 5.4 545 2.7 267 2.8

EEiQI?T’CEPﬁlu sobre la base de cifras del Instituto Nacional de Planificacién,

24 Cifras preliminares,

Grafico II-6



Escala de
variaciones
porcentuales

P

5/CN,12/71L
SE.

Gréfico II~6
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1963, se traduce en un decaimiento también en la tasa de incremento del
producto, que tiende a recuverarse en 1964, cuando ocurre un nuevo auge
en las exportaciones,

Cabe seflalar que la evolucidn de las exwortaciones le ha nermitido
al pais atender a la demanda de importaciones (véase otra vez el grifico II-6
vy el cuadro II~70) gue tienden a crecer mis que el ingreso interno, en
estos dltimos afios, sin necesidad de recurrir a un financiamiento externc
que en aus cifros netas alcance una magnitud significativa, Distinto
era el comporteniento en la segunda mitad de la década del cincuenta
cuando el aumento de importaciones se hacia posible por la entrada neta
de capital auténomo o por financiamientos de compensacién. Se estima
que entre 1959 y 1964 €l volumen de las exportaciones crecid a una alta
tasa media anual de m&s del 10 por ciento, lograda gracias a una nueva
diversificacifn que ha favorecido la posicién externa del pals, aungue
a las ventas del exterior siguen predominando los productos. bdsicos con
escaso ‘grado de industrializacién, (Véase el cuadro II~T71,)

En ese lapso relativamente breve, un nuevo rubro, la harina de
pescado, adquirib especial importancia y asf mientras en 1960, sus expor-
taciones representaban el 12 por ciento del total, en el primer semestre
de 1964 su participacibn tendfa a aproximarse al 28 por ciento, Los
minerales, a pesar de sus niveles relativamente altos, disminuyeron su
participacién del 48 al 4O por ciento; isunal movimiento sizue la parti-
cipacién de las exportaciones de productos agropecuarios tradicionales,
aunque entre ellos cobraron especial importancia algunos rubros como las
lanas y el azdcer,

La diasminucién de las exportaciones de 1963 obedece principalmente
&l algodén, el petréleo y el ccbre. En ese afio la pesca experimentd
marcados contrastes, abundando en el primer semestre pero no asi en
algunos mescs de la segzunde mitad del afio. La desaparicién de la ancho-
veta, aparentemente por su migracién en profundidad dio motivo de
inquietud, aperte de que a principios de ese mismo afio problemas gremiales
perjudicaron las actividades pesqueras y la organizacién internacional de

exportadores disminuyé la cuota peruana para el primer trimestre, Todo ello
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Cuadre II-Y70

PERU: EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO

(En millones de délares de 1950Q)

Efecto de Poder de Pagos
Volumen la relacién compra da netos a Inporta~ Saldo en

& de las de interoam las exporta factores ciones de cuenta
Afio exportacio bio con res aiones de producti bienes y coppients

nes de bie pecte a — bienes y vos dsl servicios s

nes y turismo 1950 af turismo exterior
1950 19645 - 19645 946 19242 ~543
1955 2549 -1.5 253l 20,4 268,14 ~35.4
1960 50347 -133.8 369.9 49.6 29540 +25.3
1961 589.9 ~168,.4 421.5 45,0 362,1 L)
1962 625.1 =172,7 452,54 49,8 418.3 =15.7

b

1963—/ 60646 ~148.8 bs7.8 51.9 452,5 6,6
196#5/ 716,8 -171,0 545.8 52.8 475.3 +17.7

Faeute: CEPAL a base de Fondo Monetario Internacional, Balence of Payments Yearbook, Vol. VIII al XVI,

g./ El cambio que tuvo lugar en la estructura de las exporiaciones influye apreciablemente en el descenso
de su valor unitario medio y en consecuencia tambiénen la magnitud del efecto de la relacibn de inter
cambie,

b/ Cifras preliminares,

¢/ Estimaciones,
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PERU: PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

{Porcentajes del total de exportaociones)

Cuadro II-71
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Primex
Productos 1960 1961 1962 196 semestre
9 9 9 263 1964

Al godén 16.9 16.1 18.0 16,9 11,0
Azdear ¥ derivados 11,0 12,9 10.1 12,0 11,0
caré 4.3 4,6 4.5 4,7 2.5
Leras 1,6 1.5 1.7 242 2.8
Pescado y derivados 12,0 14,k 22,5 22,5 28.0

Total agropecuarios y

pesca 45,8 Lg,5 56.8 5843 55.3

Total a,g‘popscuérios

exoluide pesca 33,0 35.1 34.3 35.8 27.3
Petrdleo y derivados L 2,9 2,4 1,8 1,6
Cobre 21.9 2.2 17.1 16.1 15,3
Hicrro 7.6 7.4 6.1 6.7 6.0
Plata 5.6 5eb 6,1 6,0 742
¥lomo 5.0 4.5 3.0 3.0 540
Zine 3.9 358 2.9 249 5¢2

Subtotal minero 48,1 5.4 37.6 36.5 k0.3
0tros productos 6.1 5.1 5.6 5e2 bk

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0

Fuente: Estadf{sticas oficlales de comercio exterior,

/cred problemas
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cred problauas de financiamiento y temores de crisis, Se liquidaron
acciones, se recurrid; segin se estima, a financiamientcs privados, y
el Banco Industrial del Perd prestd su apoyo crediticio., Superada esta
crisis de 1963, hubo nuevo augze en la produccién. pesguera del afio

siguiente y volv1eron a crecer las exportaciones,

3. Las .tendencias de la inversién v del consumo’

La inversidn total ha aumentado con rapldez extraordinaria desde 1960, con
una tasa media anual de alrededor del lh por ciento, o sea mds elevada que
la del prodﬁcto interno, En esta forma el coeficiente de inversién totel,
en relacién con el producto interno, alcanzd el alto nivel de 20 a 25 por
ciento, supercndo a los coeficientes de ahorro de los afios anteriores a
1960, hechos que demuestran un fuerte proceso de ca p1tal1za016n que se
tradujo en un mayor ritmo de crecimiento econdmico.
A largo nlazo el comportamiento de los sectores plblicos y privados

"en la inversién muestran diferencias importantes. La inversién pﬁblica

se elevd en una magnitud e:ttraordinaria (de 1 100 millones de soles en
1960 a una cifra estimada de L, 100 millones de soles en 196l a precios
constantes de 1960), constituyéndose asf en un elemento dinfmico que
influyd particularmente en el curso de la demanda interna de estos dltimos
afios, La inversién privada crecié con menor rapidez, (9 600 millones de
soles en 1950 a 12 700 millones de soles en 1964) pero tuvo.también una
’expansién sigiificativa, con una tasa anual de 7 por ciento, Sin embargo,
los niveles de lu invers 1oa yuollca en 1960 estaban muy deprimidos en
‘rela010ﬁ con los de afios anterlpres, de tal suerte que el crecimiento
extrazordinario de ese afio a esta parte significa una recuperacién parcial
del volumen de asctividad alcanzado a mediados de la década de 1950, Asi,
la cifra de 3 500 nillones de soles de 1963 sélo supera en 10 por ciento

a la de 1965, En cambio, la inversién privada mantuvo su tendencia de
crecimiento, acelera el ritmo de expansidn de 5,7 por ciento anual en
el pericdo l955—&3a més de 7 por ciento después de 1960 no obstante la
contraccibn de 1963, Estas diferencias en el movimiento de la inversidn
piblica y privada han sido de tal magnitud, que mientras en 1955 la

inversién pdblica representaba el 30 por ciento de la inversién total,

/en 1960
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en 1960 esa participacién habfa bajado a 10 por ciento, para elevarse luezo
a 24 por ciento en 196L, Por otra parte, la inversién p@blica actud en
1963 como un factor de compensacién pues en tanto cue se estancaba y tendfa
a disminuir la inversién privada y anfloga evolucién segufan las exporta-
ciones, aguélla se acrecentaba en 27 por ciento al subir de 2 700 a
3 500 millones de soles (véase el cuadro II=72).

En 1964 la inversién total crece en 10 por ciento, seglin cifras
preliminares, debido a una nueva expansidn tanto en el sector pdblico
como en el privado, El aumento relativo es mayor en la inversién pdblica,
donde se aprecia una tasa de m&s de 16 por ciento, que es consecuencia
de la puesta en marcha del plan de gobierno 1964-65, Dos tercios de los
gastos totales cue prevé este plan se destinan a obras y servicios sociales
y un tercio corresponde a lo que suele llamarse inversién econémica, Entre
los primeros, destacan las asignaciones para educacién y en materia econé-
mica, son. la agricultura, el transporte y las comunicaciones, los sectores
cue tienen mayor participacién.

El crecimiento de las exportaciones y de la inversién que se
acaba de resefar y la consiguiente elevacidén del producto y del ingreso

se han traducido tembién en un aumento del consumo personal, a una tasa

media anual de 6.4 por ciento en el perfodo 1960—6l,

Le La oroduccién por grandes sectores econdmicos

a) Asricultura, zanaderfa v vesca

Entre los grandes sectores econfmicos, el conjunto de las activi-
dades agricolas, sanaderas y de pesca conservan en el Per la mayor parti-
cipacifn en lo formacién del producto interno, aungue ésta ha venido
declinando en los @litimos &afios, al mismo tiempoc cue ganaban importancia
las actividades industriales {(véase el cuadro II~73), En los cuatro
@ltimos afios la produccidn de esas actividades aumentd a una tasa media
anual de 6 por ciento, que declind en 1963 al decaer la pesca, y algunas
producciones agricolas por efecto de la sequfa cue asold el norte del
pafs. Bstimaciones provisionales para 1964 dan un incremento de alrededor

de Le5 por ciento.

/Cuadro I1-"72
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Cuadro II-72
PERU: PRODUCPO BRUTO, INVERSION, CONSUMO Y SECTOR EXTERNO
1955 1960 1961 1962 1963 19645/
Millones de soles de 1960

Producto interno brute 4y 161 55 650 60 782 65 260 67 650 71 270
Inversién total 10 22 10 700 12 555 14 659 15 292 16 816
Inversién pdvlica 3 W3 1 095 1755 2 741 3 488 4 068
Inversién privads 7 279 9 605 10 800 11 918 11 8oy 12 748
Consumo total 35 928 42 691 46 319 49 055 51 573 [ ann

Pdblico 3 299 5 383 6 001 6 380 6 920 7 351

Privado 32 629 37 308 Lo 318 42 675 LY 653 b7 293
mxportaciones de blee
nes y serviclos 8 161 13 686 15 858 17 233 17 076 17 743
Inportaciones de bienes
¥ servicios 10 350 11 L2y 13 990 15 687 16 291 17 933

Tasas de crecimlento anual
1955~60 1960~6ka/ 196061 1961~62 1962-63 1963-64a/

Producto interno bruto 4,8 6ol 942 7.4 347 544
Inversién total 0.5 12,0 17,3 16.8 4.3 10,0
Inversién pblica ~19.4 3940 6043 5642 2743 16,6
Inversién privada 57 743 124 10.4 ~1.0 8.0
Consumo total 3.5 6ot 8,5 549 5.1 640

Piblico 10.3 8.1 11.5 643 845 6a2

Privado 247 6.1 8.1 548 4.6 5e9
Exportaciones de ble-~
nes y servicios 10.9 6.7 16,2 LR ~0.9 349
Importaciones de big~
nes y servicilos 2.0 11.9 22.4 12.1 3e9 10,1

Fuente: Instituto dacional de Plenificacidn, Estimeciones del producto, ingreso real y el gesto fi-

nal, Informe del Perd al Comitd Interamericano de la Alianza para el Progrese {octubre de
196k).

a/ Cifras prelimianres,

/Cuadro II-73
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En porcenta jes del producto
interno bruto total

Tasas anuales de crecimiento por perfodos

Sevior : 60~ 1960~ 1961- 1962 196
1950 1955 1960 1964 b/ i;gg— izzg— 1;zl+0_1—3/ 1361— 1262- 1263 192u3_;/

Agricul ture 26,2 22,7 .8 .4 2,1 3.8 6.0 10.1 10.8 -1.2 L6
Minerfia 5e3 6.3 8.8 7.6 8,86 11,9 247 6ot ~5elt 740 3.1
Industria 15,6 17,6 18,8 19.6 7.8 6.1 7.5 10,0 8.6 5.6 5.6
Censtruccidn LR ) 3,2 ba 106  ~2,0 134 18,0 ;8.5 7.0 10,4
Transporie y comwnicaciones L.6 Salt 5.4 SR 6.5 4.8 6.1 6.0 742 5el 6.1
Comersio y finanzas 19.1 20,6 204 21,3 67 L5 117 9. 3.9 5.6 7.5
Viviende 9.3 8.3 8.0 74 2.7 ha 4.2 345 3.7 4.5 540
Gobierno 101 8.5 77 7.8 1.6 2.6 6.5 B2 58 5.9 6.2
Ci:os servieios of 6 6.2 5.9 5.4 4.3 Bo LU 6.6 3.2 3,5  b,5

Totel 100,0 100,0 100.0 100.0 5.1 4,7 6.4 9.2 7.4 347 5¢3

Tuonte: Instituto Nacional de Planificacidn,

E/ Cdiculo heci:o sobre las cifras cel producto interno bruto en millones de soles a precios de mercado de 1960,

b/ Cifras preliminares,

¢/ Incluye electricided, gas y agua,

/La evolucién
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La evolucidn de los principales ccuponentes de este sector muestra
gque la produccién para exportacidén ha crecido con rapidez mayor que la
destinada ol consumo interno., Si se excluye la pesca, por ejemplo, el
ritmo de aumcnto de la produccidn en el perfodo 1960~64 es 5,4 por
ciento por afio, en vez de mis de 6 por ciento.

b) Minerfia

La produccibén mineru, considerada en su conjunto, ha continuado
aumentando después de 1960, aunque 1o ha hecho a un ritmo inferior al
que se registraba en los aflos anteriores, Asi, entre 1950 y 1960, la
minerfa elevd su participacién en la formacién del producto interno de
5¢3 a casi 9,0 por ciento, pero en 1964, esa cuota no alcanzaba el 8 por
ciento., En este desarrollo mds pausado de la minerfa ha influido parti-
cularmente el descenso de la produccién en 1962 que alcanzé magnitudes
significativas en el cobre, plomo y zinc. Por el contrario, en el mineral
de hierro se comprueba un crecimiento vigoroso, pues sus aumentos anuales
fluctuaron entre 6 y 13 por ciento en el trienio 1961-63, En 1964 el
incremento de le produccidn del sector seria de alrededor del 3 por ciento,
de acuerdo cen estimaciones preliminares (véanse los cuadros II-73 y II~74).

c) Industris=s manufectureras v construcciones

Las industries manufactureras representan el sector de actividades
que ha crecido con mayor rapidez desde 1960, si se exceptida a la construccidn,
aunque &ésta se recupera de niveles deprimidos a fines de la década de 1950,

Bl ritmo de crecimiento gue se debilitd en los ailos cincuenta al
bajar de 7.8 2 6,1 por ciento anual, volvid & acelerarse desde 1960, con
un promecdio de 7.5 por ciento anual, 3in embargo, su evolucidn en los
ultimos ziios no ha sido unifcrme ya gue luezo de una expansién marcada
en 1961 y 1962, decae en 1963 y 1964 (véase nuevamente el cuadro II-73).

A grandes resscs se destacan en la evolucién de la produccién
industrial los movimientos de tres grandes sectores. EL primero se integra
con actividades cue se basan en la demanda de exportacidn, y que se carac-—
terizan por una eficiencia y productividad relativamente altas, como la
harina de pescado, €l azfcar y la refinacién de algunos metales. EL
aumento mis rdpido de produccién ocurrié en la harina de pescado (promedio

de 26 por ciento en el trienio 1G61-63) pese al estancamiento cue sufrib

/Cuadro II~74
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PERU: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE 10S PRINCIPALES
PRODUCTOS MINEROS

Tasa acumu- Tasas anuzles
Producto lativa anusl

15601963 1961 1362 1963
Plata 6.3 11l.1 ~3.6 12,1
Cobre 0.8 940 ~15.8 6e3
Plomo 3.6 3.6 -6,0 142
Zine €.8 ~2e4 £.7 1245
Hierro 9e2 8.5 6a2 1340
Fuente: Direccién de Minerfa, Ministerio de Fomento y Obras Piéblicase

Jen el



E/CN,12/711
Pfg,136

en el dWltimo afio mencionado, Por lo tanto su participacién en el producto
industrial total sube de 3.5 por ciento en 1950 a 6 por ciento en 1963,
(Véase el cuadro II=75,)

5l sesundo grupo coriresponde a industrias de productos terminados
v bienes durcderos, en que el mercado permite instalaciones con cierto
grado de eficiencia., ZEntre ellas sobresalen las industrias gquimicas y
las industrias mecdnicas de transformacién, que en 1960-63 registraron
una tasa media de aumento anual de 12 a 13 por ciento.

El tercer grupo abarca las industrias de produccién de bienes de
consuno no duradercs y otras actividades, en que tienen gran importancia
los pequetios establecimientos. y las actividades caseras y artesanales,

De ellas, la industria textil, de calzado y confeccicnes y manufacturas
de cuero, han registrado, en general, menores aumentos que los demis
sectores, auncue en algunos hubo progresos significativos, como en
calzado y confecciones y en bebidas,

La actividad de la construccién ha crecido desde 1960, a una tasa
media anual sunerior al 13 por ciento auncue partid de niveles deprimidos
por lo que respecta a las construcciones piiblicas, Para 1964 se estima
un aumento del orden del 10 por ciento, gracias tanto a la actividad

privada como a la puesta en marcha del plan de inversiones piblicas,

5e¢ Bl balance de pagzos v la capacidad total de compra externa

Se ha sefialado ya el extroordinario dinamismo de las exportaciores del
Perfi registrado desde fines de la década de 1950. Los ingresos por
exportaciones de bienes y servicios (460 millones de dblares en 1960)
se elevaron a 530 millones de dblares en 1962, Aunque se estabilizaron
en 1963 recobraron su imnulso en 1964, cuando se estima que tales ingresos
han de haber 2lcanzado a no menos de 700 millones de délares, (Véase el
cuadro II-76.)

Las inversiones y préstamos extranjeros han tendido a aumentar
especialmente hacia 1963, pero su movimiento neto desde el punto de vista
de la integracién de la capacidad total de compra del pafs es relativa-

mente pequefio, si se compara con los niveles que alcanzan los ingresos

/Cuadro II~75
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Cuadro II-%5
PERU: ZVOLUCION DEL PRCDUCTO INDUSTRIAL
Tasas de crecimiento Z::iife Participacién
anuales miento en el total
Sector industrial acUmi~
1961 1962 1963 lativo 1960 19€3
1960~63
Producoifn industrial total 8.3 747 Selt 761 100,0 100,0
Industrias alimenticias 1047 4,6 1.3 545 24,6 2846
i) Harina de pescado 5064 331 1.2 2640 345 548
11) Otras industrias alimei.~
ticias 4,0 243 1.3 0.5 21,1 22,8
Industrias de bebidas 245 15.5 10,1 943 745 5¢3
Industrias del tabaco 8.7 =949 ~11.7 47 1.6 0.5
Industrias textiles 263 547 544 R 13,6 21,1
Industrias del calzado y cone
feccliones 6e5 12,2 54 840 6.1 662
Industrias de la madera 346 2546 0.3 9.3 2,8 242
Industria del papel y la ce-
lulosa 11,6 2,0 14,5 942 1,6 1.7
Imprentas, editoriales ¢ indus= ) .
trias conexas 13.1 10,1 13.7 12,3 2.9 245
Industrias del cuero 744 0.4 2,1 3.3 1.3 1.9
Industrias del caucho 12.4 73 ~8.2 345 1,8 2,0
Industrias qufnicas 1543 13,3 7 o7 12,0 €49 747
Derivados del petréleso y dsl
carbén 0.4 8.4 5.6 4.7 4.0 6.0
Manufactura de minerales no
metdlicos 4,6 6.0 6al 5¢6 b 3.6
Industrias met€lices bdsicas 9.5 ~13.6 11.5 1.8 124 11,2
Industrias mecfnicas de trans-
foruacibn 19,2 14,1 6e3 13.1 6.1 640
Industrias menufactureras di-~
versas L.8 19,0 746 1043 2,4 2.5

Fuente: Oficina de Estudios Econémicos del Banco Industrial y Departamento de Andlisis Econémico
del Instituo Nacional de Promocidn Industrial.

/Cuadro II-76



*seuoromITysy /o
*goaeutuiToad weaJi) \m
®SRTIBLOUOU SODEPTJONE SB[ P §B}IU SBAJIISEd SB[ 0P SOUOTOVTJIBA SBT
op £ sofsd ep eouel®q op soweispad ep £ seTefodsuon sosBaLe Jod 809nJq soseJ3uf sof os Bums B[ B o3sendo oudys op £ T¥nBT se oples e3sH \m

*1vYdao Jod sopBuspJao IAY=IIIA TOA €3oogaee} sjueafed jJo edouv[eg ‘IBUOTOBUISNUI CTJIE]OUO[] opuoq :ejuend

i

g. 138

2z

E/CN.12/711

P

0°52 0°219 0* 469 0%~ 0° ThY - 0*g9~ 0°9+ 0*€0L, 0*T¢ 02y et
a*o1 2°644 JAY/3Y 1°6+ 9°764 - {*99~ 0°C4H- 0%996 0°0¢ 0°944 \m@?
z*9 g°*gEs 0°GHS G*9z- G*1.4 - T H9~ 6%z “4regs G*qz Z*h44 2961
A 1 - L B " g - g* 96~ 9T ¢0eEs heee 6°906 1961
m.ﬁ PVAL 119 9°6g¢ rAdTod 9°63¢ ALt 0°*29~ 1°6}- hteoh T°61 €oEth 0961
60 . e 7*6ge o9~ 6° 16 T°¢~ T°zh= 6 19t 2°G5€ o4t oot 09-956T
LT- . 994z 6°9L2 €0~ (AN A7 ~ G 1z~ fro- T . €0qaz g*L el S6-TG6T
Fed ;
| . | mmow.m.h“ﬂ J0Ta0730 oo a0y 5070 co
= S0T0 : 8p souel} Top soA T®3TdED . : - uatg
/® ~TAl88 17301 ~ofsuo £ 1303 spad ep £  =Tionpoad op so3 %S opogaed
OPTBS ; =qng 807 BTOJIU §6J0308] -au sou
A £ - seu £ad0aug 5o sogRag B s0%ud —ougqne Jod
~91q Sp . ® ep ugyo  dod sogeu £0qusTuw geuojovgdodxy seTeNnUY
upoR] ° : ~®ZT1J0Uy 505 842Uy ~TAO . g0TPEUOI]
~Jodut Badwoo ep w103 pepiIoede)

: : © {measT n op SeuoTITW Ue sefEnu® SOoTpeuodd
b4

SOIDIAYUZS X SIANIIE IQ SANOIOVIMOL'T @ VHJNOD dd TYINL QVAIOVdYD :nuEd

5/11 0pTND ) ;

ientes y,

/corr



E/CN,12/711

Pég,139

corrientes y, por otra parte, esas cifras netas aparecen ccmpensadas
con las transferencias hacia el exterior por servicios y remuneraciones
de los préstemos e inversiones extranjeros.

En esas condiciones la evolucidn del sector externo estd deter-
minada predominantemente por los ingresos de exportacién.,

Zn los Ultirnos afios, el Pertt ha registrado un incremento conside-
rable de sus importaciones de bienes y servicios - de 370 millones de
délares en 1960 a mds de 500 millones en 196, ~ sin apremios de balance
de pagos, S6lo en 1963 alcanzé una magnitud significativa el déficit
en cuenta corriente, in general el pafs no ha tenido problemas de
financiamiento externo, al menos, no tan graves como los de otros pafses

latinocamericanos,

/G« VENEZUELA
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G, VENEZUZLA

1. Nuevos factores dindmicos en la economia venezolana
en el periodo 1959-6L

En el afio 1964 la economia venezolana crecié en forma satisfactoria.
Segin estimaciones preliminares, la tasa de crecimiento con respecto

a 1963 superd el 7 por ciento, lo que implica un incremente de mis de
3.5 pof ciento en el producto por habitante,Una tasa de crecimiento

tan alta indica que se estd afirmando el proceso de crecimiento hacia
adentro,.iniciado en 1962 cuando la ecenomia venezolana comenzd a recu-
perarse del decaimiento que experimentd en los afios 1960 y 1961,

De 1950 a 1958, la rapida expansién del sector externo se tradujo
en un crecimiento anual del producte de més de 9 por ciento, Las expor—
taciones de vetrdleo y, en menor medida, #as de mineral de hierro, repre-
sentaron el factor dindmico fundamentel de la economia, tanto por las
inversiones extranjeras cue se realizaron en estos sectores como por
los retornos que efectuaban las compafifas para financiar los gastos
corrientes de produccidén y pagar los impuestos al fisco., El dinamismo
de las exportaciones, & su vez, permitidé un crecimiento anual del
volumen de las importaciones de 9.3 por ciento cue coadyuvé en forma
Linportante a satisfacer los aumentos de la inversidén y el consuno,

La inversidn bruta fija crecid durante estos afios al ritmo anual de
7.9 ror ciento mientras cue el consuno total por habitante aumentd
en casi un L,7 por ciento,

Después de 1957, caibia fundamentalmente la evolucidn del sector
externo. Por una parte, el volumen de las exportaciones crece a un
ritmo mucho més lento cue en los afios anteriores, Por la otra, se
deteriora considerablemente la relacidn de intercambio con el exterior

. r'd L3 L3 L4 15 5 »
a consecuencia de la caida en los precios de reallzac1on'*—/ del petrdleo,

15/ Ingreso en dSlares obtenidos por Venezuela por la totalidad de las
ventas de petrdleo durante el afio dividido, por la cantidad de uni-
dades fisicas de crudo y derivados exportados por el pais durante
ese misano alo, 1 precio de realizacidn puede variar porque varid
el precio mundial del crudo o de los derivados o simplemente porgue
varié la composicidn de las exportaciones entre crudo y derivados,

/después aque
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después que se soluciond el conflicto de Suez y del aumento en el
valor unitario de las importaciones, Las exportaciones en el periodo
1958-6), sélo han crecido a un 3.9 por ciento anual al mismo tiempo
que sy velor unitario se ha contraido en un 19 por ciento, Por su
parte, el volumen de las importaciones ha bajado en mis de un LG por
ciento entre 1957 y 1964, Un factor agravante adicional que confronté
la economia venezblana con relacién al sector externo, fue la salida
considerable de capitales en los afios 1959~61 a causa de una desinversién
en la industria petrolera y de la fuga de capitales, que ocurrid en el
resto de la economia,
Este deterioro del sector dindmico fundamental de la economia
venezolana, tuvo un efecto depresivo sobre los niveles de actividad
e ingreso entre los afios 1958 y 1961, muy especialmente en lo que se
refiere a la inversidn en construcciones, que sé redujo en algo més de
un 30 por ciento durante este periodo., Al debilitarse la demanda se
vieron afectadas las inversiones en maquinaria y equipo y la tasa de
crecimiento del consumo total, porque disminuyd la oferta de bienes
de consumo importados sin cue en el corto plazo pudieranse sustituir por
bienes de produccidn nacional, Todos estos factores repercutieron sobre
la tasa de crecimiento del producto, reduciéndola entre los afios 1958 y
1961 a menos de la mitad de lo cue habia sido en los primeros siete afios
de la década de 195¢, aun cuando en el aflo 1959 el producto crece en
7.3 por ciento por razones cue se verdn al analizar la demanda interna,
De no haber existido un margen considerable para sustituir impor-
taciones y de no haberse adoptado medidas de politice econdmica enca~
minedss a impulsar otros factores dindmicos, la recesidn hubiera sido
posiizienente mayor y seguramente més prolongada; Sin embargo, este
no fue el caso, porcue el mismo crecimiento hacia afuera tan rédpido
de la economia venezolana en afios anteriores habia creado una estruc—
tura productiva y un margen potencial para sustituir importaciones que
se pudo canalizar después de 1958, a través de algunas de las medidas
de polftica econdmica que tomd el gobierno,

A partir
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A partir de 1962, estas circunstancias produjeron una recuperacién
en el ritmo de crecimiento del producto y del ingreso estimulada por la
sustitucidén de importaciones de productos industr;ales y una recupe-
racidn sustancial de las inversiones en CSnstrucciéh. Como coﬁsecuencia,
aun cuando en los afios 1962-64 el sector externo pierde pafte de la
importancia que tenia como factor dindmico de la economia venezolana
en el periodo anterior a 1958, la tasa de crecimiento del producto
se acelera de sdlo un 3,6 por ciento anual en el trienio 1958-61 a
mis de 6,5 por ciento en el trienio 1961-64, (Véase el cuadro II-77 y
Grifico II-7,)

2, Evolucién de la demanda externa

Durante los primerbs cinco'éﬁos de la década de 1950, el volumen de las
exportaciones venezolanas‘brecié con gran rapidez y la .relacidn de
intercambio con el exterior se mantuvo relativamente estable. Las
importaciones crecieron a una tasa anual de 12,5 por ciento sin necesidad
de financiamiento neto externo porque los ingresos corrientes de expor-
tacidén resultaban suficientes para pagar las importaciones y los intereses
y beneficios de la inversidn extranjera, Intre los afos 1955 y 1957 se
acentud el ritmo de axpansién del sector externo y el valor de las expor-
taciones en términos de su poder de compra se elevé de 1 615 millones

de délares a 2 034 millones de délares,lé/ o sea, casi un 26 por ciento,
Al intensificarse la actividad e inversiones en la industria petrolera,
las tranferencias hacia el exterior en pago de intereses y utilidades

de la inversidn extranjers aumentaron hasta alcanzar, en 1957, la cifra

de 718 millones de dblares co.parado con un promedio de sélo 389 millones
d

[¢]

délares en los aios 195(~54 y las importaciones aumentaron en casi

un 56 por ciento entre los aflos 1955 y 1957, En consecuencia, aun cuando
el podér de compra de las exportaciones aumentd en algo mis de 25 por
ciento entre estos dos dltimos afios, las cuentas con el exterior regis-
traron un déficit Que llegd a representar un financiamiento neto externo
de 418 millones de ddlares en el afio 1957,

16/ " Todas las cifras de esta seccidén estdn expresadas en délares constantes a
precios de 1950 si no se especifica lo contrario,
/€Cuadro II-77
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Cundro II«77

VENEZUELA: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y DEL
INGRESO REAL, TOTAL Y POR HABITANTE 8/

(Tasas acumulatives anusles, en porcentajes)

Producto Producto
interno Ingraso interno Ingreso
Perfodo b real Poblaoién real
ruto bruto
Total Por habltante
1950=58 8.3 7.7 4.0 b3 367
1958-64 5.1 348 2.6 1.5 0e2
1958-61 3.6 2.2 3.6 - ~1.4
1961-64 6.6 Selt 35 3l 1.9
1961-62 6.3 346 345 2.8 Cel
1962—63 Be9 5e0 3¢5 2.4 1le5
196364 7.6 7e5 3¢5 b1 4,0

Fuente: Estadf{sticas nacionales elaboradas por la CEPAL.

& Cilculo sobre valores en bolfvares a precios de 19%0.

/Gréfice II~7
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Pdg. Lk VENEZUZLA : EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO,
INGRESO REAL Y SECTOR EXTERNO, 1950-64
Escala de A) PRODUCTC BRUTO E INGRESO REAL
variaciones (Indices 1950 = 100)
porcentuales &scala semilogarftmica -
Producto bruto .interno ‘ ,,"/
. e
100 . N T Y
.—"‘ - ,/’
Ingreso real ”
50—
or— .
.JL | i Ll i I i I L | J I I ) |
1950 B) SECTOR EXTERNO 60 6l
.- (Millenes de délares de 1950)
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™
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Fuente : CEPAL, a base de estadfsticas oficiales y publicaciones del
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En los dos aflos subsiguientes - 1958 y 1959 ~ las iaportaciones se
mantuvieron a niveles relativamente altos y, aunque los pagos de ingresos
de la inversidén extranjera se redujeron a unos 420 millones de ddlares
anuales, las.cuentas con el exterior siguen registrando un défi¢i£>Que
fue, en promedio, de unos 145 millones de ddlares, porque el valor de las
exportaciones en téruinos de ‘su poder de compra también se redujo
(9e4 por ciento entre 1957 y 1959), como consecuencia del reajuste
operado en los precios del petrdleo después de las incidencias inter-
nacionales relacionadas con el canal de Suez. Xstos déficit se financiaron
con las reservas monetarias, las que a su vez se redujeron en mayor
magnitud debido:a ia fuga de capitales,

A partir de 1960, el sector externo de la economia venezolana
experimentd un cambio fundambntal. Mientras el volumen de las e xporta—
ciones aumentd en 14 por ciento entre 1950 y 1964 las transferencias de
ingreso de la inversidn extranjera disminuyeron en pranedio de 430 millones
de délares por affo, Sin embargo, la reduccidén de estos compro:isos y
el aunento del volumen de lds exportaciones no mejord la situacidn de
las cuentas con él exterior, porcue fue mayor el descenso en el velor
del poder de compra de las exportaciones, se agravd en los aflos 1960
y 1961 la fuga de capitales que se habia iniciado en 1959 y continud el
proceso de desinversidn que comenzd en el sector petrolero en el afio 1960,

En estas condiciones, el gobierno adopté medidas para comprimir
¥y restructurar las importaciones y mantuvo, desde 1960, un superivit
considerable en sus transacciones corrientes, que vino a financiar la
salida de capitales., S6lo en los dos Ultimos aiios, ese superdvit se ha
traducido, en parte, en un incremento de las reservas monetarias cue habian
declinaco fuertemente desde 1958,

El grifico I1-7 v el cuadro II-78 ilustran con claridad este proceso,
En efecto, en todo el periodo 1956-59 Venezuela cuenta con un financiamiento
neto externo que en 1959 es todavia de unos 100 millones de délares, En

cambio, en los Wltimos cinco afios las importaciones se han conprimido en

/Cuadro II-78
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Cuadro II.78
VENEZUELA: EVOLUCION DEL SECIOR EXTERNO
(M1llones de_délares de 1950)

Volunen de Efecto de 1la Poder de Pago & ’ Importscién

Aflo s expore relaoidn de oompre de 188 pogtqres ~ Fimenelamiente . .. o y
. taciones de - preclos del sxportaclones  productives nete externo serviclos

bilenes y inteream- de bienes y del extom

turismo bie turiamo or
1950 1 164,1 ' - 1 164,1 ~3924l4 «11,7 76040
1955 1 733.0 a7 1 615.4 95,8 8,0 1111.6
1956 198009 191, 1 78942 £1440 +5640 1 23162
1957 2 231.3 A «197.3 2 03k,0 -718.1 +118,0 1 73349
1958 2 11949 «23745 1 882,14 ~4U8e9 +114,8 1 548.3
1959 2 24042 3%l 1 8,1 =394, +98.9 1 54849
1960 2 34849 -573;5 1 775.1 «382.5 =307.4 1 085,2
1961 2 36540 «510,5 1 85445 142846 «336,0 1 089,9
1962 2 56646 =708,U4 1 85842 <7161 «265,4 11214
1963 2 5972 =776 40 1 821,2 H5146 - H0143 96843
1964 2 67840 817 1 80643 1943 ~362.7 99k.3

Fuente: Estadfstices neclommles elaboredas por la CEPAL,

/en cerca
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.

en cerca de 500 millones de ddlares con respecto a los afios 1956-59,

v los ingresos corrientes superan en un proiedio de mis de 330 millones
de ddlares a los egresos de divisas por concepto de importaciones de
bienes y servicios y de pagos por intereses y utilidades de la inversidn
extranjera,

Un indice del reajuste estructural cue ha experimentado la economia
venezolana por este proceso, lo da el hecho de cue el coeficiente del
volumen de las importaciones totales, en relacidén con el producto interno.
bruto, ha descendido de 27,7 por ciento en 1959 a 14.3 por ciento en 1964,
Ahora bien, si se analiza con mayor detenimiento el movimiento de los.
ingresos del sector petrolero que se aplican o distribuyen en el pais,
se tendrd wuna idea mis cabal de los efectos que se han derivado de esta
evolucidn del sector externo,

Los ingresos totales del sector petrolero (véase el cuadro II-79),
llegaron a una c¢ifra méxima de 10 40O millones de bolivares 1/ en 1957,
después de un proceso de continuo crecimiento de los ingresos de expor—
tacidn a partir de 1952 y de una inversidn extranjera neta considerable
en los a%tos 1956 y 1957, Lz parte de estos ingresos que influye de una
manera mas o menos directa en la economia venezolana esta constituida
por los valores retornados que destinan las compafiias a gastos en el pais
por concepto de inversidn, costos corrientes de operacidn y pagos al
gobierno por compra de concesiones, impuestos y regalias, Los valores
retornados por estos conceptos en 1957 sumaron 5 79C millones de boli-
vares, mientras que en 1952 sélo habian sido de 2 471 millones de boli-
vares, De esta forma, el sector petrolero induce, casi de inmediato,
una demanda directa sobre la economia venezolana que aumentd algo mis de

13C por ciento en el espacio de cinco afios cue media entre 1952 y 1957,

17/ Las cifras en bolivares corrientes consignadas en el cuadro II-79 se
pueden expresar en AAY Armas A amneo A
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Como puede observarse en el cuedro II-79, los aumentos mis consi~
derables de esa demanda se produjeron en los afios 1956 y 1957 y estuvieron
determinacos en buena parte por la compra de concesiones que realizaron
las compaiiias petroleras al estado, En consecuencia, al no ser compen-
sada por otros tipos de gasto, esta demanda se contrajo bruscamente en
1958, para sélo recuperarse un poco en 1959 y después mantenerse al
nivel promedio aproximado de 4 80C millones de bolivares entre 196C
y 1963, Bs decir, gue mientras en 1957 esta demanda inducida repre-
sentsba, en cifras absolutas, el 34 por ciento del ingreso nacional
venezolano, en 196( este porcentaje se habia reducido a 25 y en 1963
representaba sélo un 22 por ciento del ingresc nacional, con la consi-
guiente pérdida de importanciz del sector petrolero en el proceso de
generacidén de ingreso dentro del pais.

En suma, este andlisis hace resaltar dos hechos bdsicos interre-
lacionados que intluyen de una manera muy marcada en la economia vene-
zolana en estos Ultimos aflos, Uno atafie a la pérdida de dinamismo del
sector petrolero, y el otro al agravamiento continuo del balance de
pagos en las condiciones en que se desenvuelve la economia del pais,

En efecto, hasta 1958 la demanda inmediata que generan los ingresos
petroleros a través de los gastos en el pais y de los ingresos que financian
al presupuesto piblico fue, sin duda, el principal factor dinémico de
la economia. Después de ese afio, sin embargo, el sector petrolero se
debilité como factor dindmico de la economia venezolana, Como este debi-
litamiento del sector petrolero no fue compensado por otros rubros de
exportacidén se cred el serio problema de balance de pagos aue fue agravado,
a su vez, por la fuerte salida de capitales y por el aumento en los
valores unitarios de las importaciones,

En consecuencia, si la produccidén internz pudo seguir creciendo y
alcanzar ritmos de expansidn satisfactorios en los dltimos afios, fue poraue
se modificd la asignacidn de recursos, a través del control y variacidn
de la estructura de importaciones y de otras medidas de gobierno, desarrollin-

dose asi otros impulsos dindmicos en la sustitucidén de importaciones.

3., Zvolucidn
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3, Evolucidn de la demanda interna

los rasgos distintivos que caracterizan la eyolucién de la inversién .
piblica y privada entre ios afios 1958 y 1964, reflejan, como es natqral,
las wodificaciones en el cuadro del sector externo y la accidn de ia
politica econdmica y social emprendida por el gobierno venezolano, En el
andlisis de la inversidn se distinguen los dos periodos que coinciden
con el debilitamiento y la recuperacidén del ritno de crecimiento econdmico
del nais, ZIEntre 1958 y 1961, la invefsién total se reduce en casi un
30 por ciento a consecuencia del reajuste que se opera en la economia
en el afio 19¢® (véase el cuadro 1I-80) pero, entre los afios 196; j -
1964, récupera el ritmo de crecimiento que tuvo en el periodo 1950-58,
aumeﬁtando sggﬁn la tasa anual de 7.6 por cilento, |

Durante los primeros ocho aflos de la década de 1950, la inversidn
bruta fija, en comparacién con el producto interno, llegd a representar
un coeficienﬁe relativamente muy alto, que se mahtuvo por encima del
25 por ciento llegando hasta 30 por ciendo en los aﬁos'l952~5h. En.
el periodo l958—6l,l§/ al reducirse sustancialmente la inversidén fija y
mantener el producto interno una tasa anual de crecimiento de 3.6 por
ciento; el coeficiente de la inversién bruta fija, con relacién al
producto interno bruto se deprimid con intensidad hasta Que alcanza el

nivel relativamente bajo de 15,3 por ciento en 1962 y sélo aumentd

18/ Aun cuando en 1959 el producto crece satisfactoriamente debido al-

" volumen de gasto piblico, al cque ya se ha hecho referencia, se toma
el periodo 1958-61 porcue entre 1957 y 1958 es cuando ocurre el canbio
importante en el sector externo, que es tan decisivo en la econocinfa
del pais, En el periodo 1958-61, el afio 1959 es' extraordinario desde
el punto de vista del crecimiento de la economia, porque en €l ocurre
un aumento sustancial del gasto piblico como consecuencia de las
medidas de tipo social, tomadas por el gobierno en este periodo, Sin
embargo, en un andlisis en términos reales, el afio 1959 se debe
considerar dentro, del periodo, porcue los efectos del gasto pdblico
sobre el balance de pagos repercute en los afios subsiguientes,
cuando se toman las medidas de cardcter estabilizador que contraen el
ritmo de crecimiento

/Cuadro I1=8G
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a 16,1 y 17.3 por ciento en los aos 1963Fy i954'féspectivamente. (Véase
el cuadro II-8l,) Es decir, cue aun durante los Gltimos afios cue han sido
de franca recuperacién en el ritmo de crecimiento de la econamia, el coefi-
© ciente de inversidn se encuentra muy por debajo de los niveles sglcanzados .
en el periodo 1950=58, ‘ |

A primera vista, resulta paraddjico que una reduccidén tan radical
de los coeficientes de inversién en el periodo 1958-61 no haya causado
‘uﬁa'contraccién en el ingreso y en el‘pfoducto interno, MAs paraddjico ain
resulta el hecho de que la economia haya podido crecer a la tasa anual
de 6.6 por ciento a partir de 1961 con un coeficiente de inversién
.total que ha sido un poco>més de la mitad de lo que era durante los
primeros afios de la década de 195G, '

Analizando mds cuidadosamente este fendmeno, se observa cue los
coeficientes tan altos de inversién en la primera mitad de la década
de 1950 se debieron en una buena hedidé a la inversidn pri#ada en el
sector petrolero y a la gran'participécién de la inversidn pidblica en la
inversién total, En los dltimos afiosy el coeficiente de inversidn se
redujo tanto, principalmente porque la inversidén bruta en el sector
petrolero se ha contraido hasta el punto que desde el afio 196 la inversién
neta ha sido persistentemente negativa (véanse los cuadros II-79 y I1-82)
¥ la inversidén piblica disminuyd entre los a%os 1958 y 1962 de 2 53C millones
dé bolivares a sdlo 1 255 millones de bolivares a precios constantes de
196C,

Los efectos depresivos sobre el ingreso de esta reduccién en la
inversidn total fueron amortiguados por diversos factores, =Zn términos
generales, las restricciones a la impdftacién Qﬁe se éstablecieron en
los afios 1959 y 1960 tuvieron el efecto de estimular inversiones y producciones
internas., ds especificamente, én una buena medida la caida de la inversidn
piblica responde a una reorientacién del gasto piblico disminuyendo inver-
siones poco productivas y acrecentando la asignacidn de recursos hacia
servicios sociales de educacidn, salud y prestacidn de otros servicios

piblicos, asi como al financiamiento de planes de gobierne cual es la

/Cuadro II-g1l
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VENEZUELA; COEFICIENTE DE LA INVERSION BRUTA, EN RELACION cON EL
FRODUCTO BRUTO INTERNO

(Porsenta jos)

Affo m::::&’ Inversifn Mequiraria Construc- Inversidn Inversidn.
ot fija ¥ equipo oién plliee  privd
1950 28,3 2741 10,5 1646 8,6 185
1955 2946 28;_3. 1045 17.8 940 19.3
1958 2704 2548 | 5.6 1642 1049 14e9
1959} 2746 264 948 16,6 940 ‘. 174
1960 17,8 18,9 640 1249 8e3: 10,6
1561 17.1 1548 5e2 1046 548 10,0
1962 1742 1543 54 9e7 6 10,7
1963 1549 16,1 545 1046 4,8 11,2
1964 176 17.3 549 nb 542 12,1

Fuente: Estedfsticas nscionales elaboredes por la CEPALe

/reforma agraria.
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reforma agraria. Es decir, que hubo un cambio en la composicidén del
gasto piblico_entre consumo e inversién con el resultado de que el gasto
piblico total, se redujo en una cuantia mucho menor gue la inversidn
piblica (véase el cuadro 11-8C), Por otro lado, como el componente
importado de las inversiones petroleras es extremadamente alto, los
efectos depresivos sobre la economia de su reduccidn no fueron de la
magnitud que cabria esperar en otras condiciones.

Desde el punto de vista de la produccidn, los efectos del descenso
de la inversidén piblica no fueron tan considerables, pues han sido
precisamente las inversiones menos productivas, sobre todo las construcciones
suntuarias , las que se han eliminado, Por su parte, aun cuando la inversidn
bruta en el sector petrolero se ha reducido grandemente desde 196C, la
produccién ha podido cubrir la demanda creciente de ese producto en el
mercado inundial porque las grandes inversiones en los afios anteriores
a 1958 hablan creado una extraordinaria capacidad productiva en el sector.lév

La asignacidén sectorial de las inversiones se ha modificado en estos
dltimos afios en parte capo consecuencia de ia caida en las inversiones
petroleras, pero también, debido a la mayor importancia que ha adouirido
la inversién en los sectores productores de bienes y servicigs bidsicos,
S5i se compara con la estructura promedio del periodo 1950-58, (véase el
cuadro II-82) se pone de manifiesto cudn importante ha sido la reduccién
relativa en la inversidn petrolera., Esta representaba en aguel periodo
un quinto de la inversidn bruta fija total y menos de un décimo en los
Wltimos dos afios, Por su parte, la destinada a la agricultura modifica
su participacién de 10,5 por ciento a mis de 18 por ciento en los afios
1963 y 1964 y la destinada a la industria manufacturera eleva su cuota
de un pramedio de 7 por ciento en 1950-58 a algo mds de 15 por ciento
en los ultimos dos afios,

19/ Una de las medidas mis importantes de la capacidad productiva de
petrdleo crudo es la duracidn tedrica de las reservas, Al disminuir
las inversiones y utilizarse la capacidad que ya existia, la duracién
teérica de las reservas ha disuinuido de 16,8 afios en 1959 a lh.h aiios
en 1963, Para 1964 todavia no se dispone de datos.

/Cuadro II~-82
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Cundro II-82
VENEZUELA:; COMPOSICION DE LA INVERSION BRUTA FIJA POR SECTORES

Sector 1950-58 1959 1960 1961 1962 1963 1564
Agrioulture 1040 1045 1h442 6.8 1846 18,7 18,1
Petréleo 21,1 18,1 1543 12,1 10,2 948 945
Merufecturas 740 1246 1342 1545 14,8 1542 1549
Otros 6145 5868 593 5546 56 o1t 5643 5645

Total 00,0  100,0  100s0  100,0 100,0 100,0 10040

Fuente: Memorias del Banco Centrel de Venezuela y estimaclones de la CEPAL pare los afiea 1963 y

1964,

/En suma,
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En suma, la economia venezolana puede crecer después de 1962
porque, si bien es verdad que hubo una reduccién bastante considerable
en el volumen de la inversidn, en la industria petrolera esta disminucién
no'logra afectar la produccién debido a la gran capacidad instalada
que habiauen el sectors Asimismo, el aumento relativo de la inversidn
en la agricultura y en la industria determinaﬁ Que no Sé'produzca
una caida en los coeficientes sectoriales de inversién en estos dos -
importantes sectores de la economia, En los sectores restantes;:
especialmente los productores de servicios, la tasa de crecimiento sectorial
se reduce en menor iedida que el coeficiente sectorial de inversidn, porque
ée'produce una mejér utilizacién de la capacidad instalada,. )

Las etapas de debilitamiento y recuperacidén que muestra el

prbéeso econlmico del pais después de 1958 iqfluyeh?en el curso del
consﬁmovnacional a través del descenso dei riﬁmo de creéimientq del
ingreso, que afecta al conswio privado, £n una primera etapa, cuando
el ingreso real de Venezuela crecia muy lentamente, al 2,8 por ciento
anual en el periodo 1958-61, el consumo personal global se mantuvo
estancado o hasta descendid levemente, pero en los Gltimos tres afios
en que el ingreso real tiende a recuperarse y disminuye la desocupacidn,
el consumo global también aumenta a la tasa anual de 5,2 por ciento.
Es verdad que, debido al altisimo crecimiento de la poblacidn venezolana,
esta cifra sdlo representa un mejoramiento del consumo privado, por
habitante de escasamente un l.6 por ciento anual. Sin embargo, aunque
no se dispone de datos estadisticos muy counpletos sobre la distribucidn
personal del ingreso y del consumo en los dltimos afios, cabria considerar
que los mayores niveles de ocupacién, los aumentos de salarios en 1958 y
1959, la orientacién que se le ha dado al gasto piblico y, en parte,
también las medidas de restructuracién de las importaciones cue eliminaron
o redujeron los abastecimientos de bienes no esenciales, fueron factores
gue contribuyeron a aumentar los niveles de consumo popular, Durante
los dltimos tres afios, la participacién de la renta del trabajo en el

ingreso nacional se ha manterido a un nivel cue fluctda alrededor de

/59.7 por ciento,
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59.7 por ciento, como consecuencia de la politica laboral seguida
por el gobierno, Esta politica ha consistido bdsicamente en la promocién

por parte del Ministerio del Trabajo del reconocimiento oficial de

'sindicatos y la celebracién de contratos colectivos de trabajo. A‘ééb€

“efecto cabe sefialar que en el afio 1964 se reconocieron 341 51nd1catos

‘con 18 200 miembros constituyentes y se celebraron 884 contratos

colectivos que camprenden a 102 OCC trabajadores,

Entre 1957 .y 196L, el consumo del gobierno aumenté en mis de
un 65 por ciento, bruscamente entre los afios 1957 v 1958 (casi un
LO por ciento) y después, segin la tasa anual, de 2,9 por ciento.

~ (Véase el cuadro II-80,) Sin embargo, nuevamente la caracteristica més

sobresaliente del gasto gubernamental en consumo durante este periodo;, )

es su reorientacidn, tanto en un sentido geogrifico como en su asignacién
a distintos tipos de servicios, Por un iado, se acrecienta grandemente . -

la proporcién del gasto de consumo piblico en el interior del pais;

por el otro, aumentan considerablemente las partidas presupuestales

dedicadas a satisfacer la educacién y la salud, Estos dos hethos,

sin duda, también tienden a mejorar los niveles de consumno y bienestar

~ de los sectores de ingresos mds bajos.

Le Evolucién de la oferta global

a)  Evolucidn de la produccidn por sgrandes sectores econdmicos

Se sefiald en secciones anteriores la magnitud del debilitamiento
que sufrié la economia venezolana después de 1959,

En los afios 1958-61, el ritmo de crecimiento del producto
interno (3.6 por ciento por afio) cayé a menos de la mitad de lo que
habia sido en afios anteriores (8,4 por ciento por afio en el periodo
1950-58) y el intenso deterioro de la relacidn de intercambio con el
exterior deprimidé aiin mds la economia, a tal extremo que el ingreso
real sélo aumentd a unz tasa de 2,8 por ciento por afio, (Véase el
cuadro II-83,)

/Cuadro 11-83
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Cuadre 1I-83
VENEZUELA: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO o/

s En ol porcentaje del produe- Tasas ammales de creoimiento por perfedos
°°‘°";' de la te interno bruto totel
economia = - _

150 158 1960 1964  1P% :{ggg- 1135618. :{961 1961= 1962= 1323
Agrioulture BS5 700 a3 76 57 647 5ai B 1049 66 6.8
Mnerfa 0.2 1,8 2.1 1.2 Ll.0 -2.1 =34 =0.9 =843 -13.6 2346
Potrﬂeo 2509 2’4.8 2'4.8 23.9 707 uoe l'"o2 SQO 900 1.5 l*07

Industria manufacturera 9.6 11,5 11,6 13.0 10.8 744 k.9 10,0 11,5 7.8 10.7
comﬂ'ueci‘n |.|..6 ’4.8 3 9 ha 8;7 2.’4 «12,1 19‘5 2040 18.“ 20,0
Electricidad, ges y agua 0.6 1.2 1o 1.9 192 13.0 140 12,0 13.2 L4 115

Gobg erno 646 k.o 346 L2 1.8 548 8.0 3.7 =13 8.8 ke
Otros servipios Yo  L4,8  L5L hh.2 8¢5 5.0 4.8 5.3 L3 5.2 63
Transports y comunica=
slones 5.7 43 ka 3.9 L6 35 1.0 641 L0 7.0 75
Comeroio 11.8  13.8 12,6 12,3 10,4 3.3 143 5¢5 540 5e6 640
Vivienda 10,2 112 12, 1.5 945 5.8 78 39 2.8 33 565
Servicios varios 1603 15,5 16,6 1645 7¢6 Ealt 6.8 5.9 540 548 6.9
Tota) 100, 100.0 100,0 1000 &3 53 M1 &4 7.0 5. 7e2

a/ Cfloulo basade en cifras del producto interns bruto al ocosto de factores a precios de 1960.

/En el
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En el Gltimo trienio (1962-64), la actividad econdmica interna
se recupera hasta lograr un crecimiento medio del producto interno
bruto de 6,6 por ciento énual, apfoximadamente. Aungue la relacién
de intercambio la sigug afectando desfavorablemente y el sector externo
pierde el dinamismo quéﬂtuvo en afios anteriores a 1958, Se trata en
esta seccidén de analizar la evolucidén del producto por grandes sectores
econdmicos, para mostrar el curso de cada uno de ellos durante esos dos
periodos que han caracterizado el desarrollo de la economia venezolana,
después de 1958,

La agricultura, consideradas en su conjunto, imantuvo después de
1958, el ritmo de crecimiento cue venia experimentando en los aiflos
anteriores (5.8 por ciento anual), No obstante el debilitamiento en
el producto e ingreso totales en los afios 1958-61, el producto agricola
mantiene un ritmno de crecimiento de 5.4 por ciento en el mismo periodo
(ver cuadro II-82), Los mayores aumentos se logran, sin embargo, en los
afios 1962-64, En 1962 y 1963 el producto total del sector registra tasas
de crecimiento de 7.3 por ciento y 7.U por ciento respectivamente, Este
crecimiento se mantiene a un nivel de 6,9 por ciento en 1964, segin esti-
maciones provisionales,

En el sector agricola vegetal (ver cuadro II-84) se destacan
particularmente los aumentos en la produccién de arroz, cafia de
azicar y algoddén al couparar las cifras de 1960 con las de 1964, El
arroz mis que se duplica pasando.de 72 000 toneladas métricas a 166 000, la
cafia de azlcar pasa de 2,1 millones de toneladas a 3.2, y el algoddn
(en rama) de 29 639 a 35 000 toneladas. En cambio, desciende la produccidn
de tabaco mientras cue la de café y cacao se mantiene mds o menos estitica
entre los afios 1960 y 1964, La produccidn de ganado bovino aumenta entre
los afios 196U y 1962 para descender en 1963 v 1964 a niveles comparables
a los que tenia en 1960, mientras que la leche aumenta a un bromedio )
anual de casi 6 por ciento en los ltimos cuatro alios, Por otro lado, tanto
la produccidén de aves como la de huevos experimenta un aumento extra-

ordinario en estos ltimos cuatro a%os, por lo cue se ha producido

/Cuadro II-84
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una cierta sustitucidn entre el consumo de estos dos productos y €l de
ganado  bovino, al disminuir el precio de las aves y los huevos en relacién
con la carne de bovino, La produccién de maiz, por otra parte, alcanzd
niveles extrazordinarios en 1962, pero ha disminuido en 1963 y l964vcomo
consecuencia, en parte de la carencia de medios de almacenamiento,

Desde 1959, el gobierno venezolanc viene llevando & cabo una
reforma agraria a través de la cual ha distribuido mis de 1 850 (O hectéreas
de tierra entre unos 76 600 campesinos, En los dUltimos dos afios,

(véase el cuadro II-85), los asentamientos hechos por el Instituto
Agrario Nacional han disminuido en intensidad vorcue el Instituto ha
estado mis bien preocupado de consolidar los realizados que de emprender
nuevos, No obstente, este hecho, en los Ultimos.dos afios se han repartido
més de 300 000 hectéreas entre 20 950 campesinos.

Un aspecto importante de la reforma agraria venezolana es cue se
ha visto complementada por el crédito agricola concedido por el Banco
Agricola y Pecuario, Asi, en 1961 el Banco repartid algo més de
145 millones de bolivares en créditos agricolas, en 1963 la centidad fue
de 171 millones y ya, durante los primeros diez meses de 1964, habia
repartido 174 millones,

La produccién industrial , que venia creciendo hasta 1958 al
10,8 por ciento por afio, debilita este ritmo al 4.9 por ciento en el
lapso 1958-61 para acelerarlo después al 9.7 por ciento (1962-6L).

En el sector de las industrias tradicionales, los crecimientos
mis importantes en estos dltimos afios (véase el cuadro II-84), se
operan en la produccién de azicar, cerveza, cigarrillos, caucho, etc,

La produccién de cemento se mantiene mis o menos estdtica hasta 1963,
sin duda a causa de la caida en las construcciones, y crece casil un 20 por
ciento en 1964 a consecuencia de la recuperacién de esta actividad

en los dos "ltimos afios.

/Cuadro II-85
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Pundro 1155
VENEZUEIA s HEFORMA AGRARTA

Tierras

Afio _ distribuidas Familias Superficie
’ (niles de beneficiades por

hectireas) familia
1959 460.8 5 874 784
1960 74349 25 221 2he7
1961 1561 11 O74 141
1962 16743 1k 603 11.5
1963 137.1 9 656 k.2
1964 of 192¢7 10 250 18.8

2

Total 1 852.9 76 678 24,

Fuentss Instituto Agrario Nacionale

g/ 10 primercs mesess

/Cuadra II-86
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Entre las industrias dlnémicas, cabe destacar los aumentos de
produccion en siderurgia;’ productos qulmlcos,~fertilizantes y en e1
ensamble de automdviles., Debe seﬁalarse, por. otra parte, ¢l estableci~
miento de industrias nuevas ‘eri materia de plasticos, fibras sintéticas,
papel y en algunos rubros allmentlclos.' Un 1nd1ce del desarrollo indus-
trial que esta experimentando el paIs esta dado por el hecho de que en
los ultlmos cinco afios se han establecxdo mds de 3 600 nuevas empresas
¥ que mis de 760 han’ ampliado su capacidad de produccién. De ahi que la
ocupaclon en la industria fabril haya crec1do en. mis de un 20 por ciente
entre 1958 y 1963, sin que esto haya afectado la ocupacidn en la industrla
artesanal

) Este desarrollo industrial es 1mpulsado por la politica de promocién
del gobierno, mediante cuatro 1nstrumentos fundamentales: proteccidn aran~
celarla y restricciones a la importacion, promocion directa, flnanclamlento
y capacitacidn de mano de obra. La promocién directa por parte del Estade
se ha concentrado bdsicamente - ‘en las lndustrlaa del acero y de la petro-
qu1m1ca. La sidertrgica del Orinoco en 196& estd produciende ya mis de ,
326 000 toneladas de arrabio” y mds de h75 OOO toneladas:de acero, desarro-
114ndose ademds, la produccién de cablllas ¥ tubos sin costura. lLas
plantas pertenecientes al- complejo 1ndustr1al del Instituto Venezolﬁno de
Petroquimlca, por su parte,‘aumentaron la produc01on de productos finales
e intermedios en un 80 por cierito con respecto al afioc 1963, cuando comenzé
a funcionar, al pasar de 133 000 toneladas en dicho afic a 239 000 en 1964,
Sin embargo, el complejo ‘industrial todavxa se encuentra trabajando a un ;b
87 por c1ento de su capacidad y se preVe que. en 1965 la produccicn de B
bienes finales e intermedios aleanzara las 300 000 toneladas, =

Una amplia politica crediticia de estimulo al sector privado se
reallza a traves de la Corporacidn Venezolana de Fomento, la- Comisidn’ para
el Flnanciamlento de la Pequefia y Mediana Industria y el Banco Industrial.
Finalmente, el Instituto Nacional de Cooperacidn Educativa (INCE) estd
contrlbuyendo a resolver el problema de escasez de mano. de obra calificada
que obstaculiza seriamente- el desarrollo industrial del pafs.

La tasa de crecimiente de la produccion de. petréleo, fluctud, en
promedio, entre 4 y 5 por ciento por affe en el periodo 1958-64, mientras

/que en
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que en la década de 1950, cuando la economfa venezolana crecia hacia
afuera, el ritmo de expapsién‘hab{a pido del}?,? por cieptoyanuqi,_Aun
cuando en 1964 se recuperd en up 23 por qientp,con respecto a 1963, la
otra actividad importante de la m;neria venezolana, la ext;acci5n de
mineral de hierro, descendié segin wuna tasa promedio anual de 1.9 por
~ciente durante el peripdo 1958-64. Este hecho debe atribuirse al
descenso de la demanda de mineral importado en Norteamérica durante .
esos afios y a la competencia que le hizo el mineral brasileﬁd y cana-
diense al mineral venezolano en ese mismo mercado.z—o/ De esta manera
el ritmo de crecimiento de la producclon minera (incluyendo el petréleo)
ha tendido a mantenerse por debajo del ritmo de crecimiento que experi-
mentaron los demds sectores econdmicos, reduciendo su participacidn en
el producto global de 26.9 por ciento en 1960 a 25.4 en 1964, modifi-
cando asi la estructura de desarrollo sectorial que caracterizaba a la
economia venezolana durante la década de 1950,

La construccidn fue la actividad que mis sufrié en Venezuela las
consecuencias de la evolucién desfavorable del sector externo y de las
medidas adoptadas para hacer frente a los problemas de f1nanc1am1ento que
se originaron., Se contraJeron severamente tanto las construcclones
plblicas como las prlvadas en los afies 1960 y 1961, y ello tuvo efectes
depresives, como es natural sobre otros sectores de la economia, aumen-
tando la desoqupacion con sus consecuencias ulterlores sobre la demanda
interna. - -

Entre 1958 y,l96l.el volumen de la construcciﬁh diéminuyﬁ a una tasa
anual de 12.2 por ciento (véase nuevamente el cuadro II-83) en tanto que
desde el principio de la década de 1950, esta actividad venia aumentando
al alto ritmo de 8.7 por ciento pof affo, .Son obvias las repercusiones
sobre la produccidn y el ingreso inté;no de una act1v1dad de tan difun—
dida demand# y densidad de ocupacidn que se contrae{sﬁbltamente en las
magnitudes sefialadas. , | |

Aunque en 1964 esta act1v1dad no habfa vuelto a alcanzar los niveles
de 1958, durante los ulplmOS tres afios la construccidn ha estado aumentando

-

20/ Véase Memoria del Banco Central de Venezuela para esos afios.
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a wn 14,7 por ciento por afio, a consecuencia de la recuperacién de la
inversién piblica y privada y en parte también por el estimulo que ha
venido proporcionéndo el estade y las facilidades y créditos que vienen
dande los bancos hipoiecarios,;as{ como las sociedades de ahorro y
préstamos a la conStiupciéh de vivienda. Cabe sefialar que esta recu-
peracidn se opera en condiciones distintas a las que prevalecieron en
el pasado, En efecto, por 10 que atafie a la inversién pfblica, dismi~
nuye la marcada concentracidn que tenfa en los centros urbanos, y por
lo que concierne a la inversidn privada se modifica la distribucidn
de 1la construccién entre los gectores econdmicos, en correspondencia
con la asignacidn de.las inversiones que se examiné con anterioridad.
El sector de electricidad, gas y agua integra un conjunto de
actividades que céntinuaron expandiéndose a un ritmo acelerado, aunque
menor que el que imperd en el perfodo 1950-58, cuando estos servicies
todavia estaban en un estado muy incipiente de desarrollo., Para el
conjunto del sector, la produccidn aumenté a la elevada tasa anual de
1, porAcienté a'partir de 1958, Por lo que atafie a la electricidad,
debe destacarse que entre 1958 y 1964, la genéracidn de energfa eléc—
trica en miles de kiWh mis que se triplicd, elevdndose la proporcién
de energfa generada por medios hidrdulicos al entrar en produccidn la
planta del Caroni, Un indice importante del consumo de electricidad
es que el servicio de electricidad llegd en 1963 a 3.85 millones de
personas en comparacidn con sélo 2.4 millones en 1959. Segin esti~
maciones provisionales, en el Ultimo afio el consumo residencial de -
electricidad se expandid en algo mis de un 10 por ciento.

' En resumen, este andlisis de la evolucidn de la produccién por
grandes sectores econdmicos indica que en el perfodo 1958~-6. se intro-
ducen cambios de cierta magnitud en la estructura del producto total.
Los sectores mis dindmicos han sido la industria, la agricultura y la
produccidn de electricidad, gas y agua, que tienden a crécer en mayor
medida que el producto total (véase nuevamente el cuadro II~83). En
cambio, la mineria en su conjunto tiende a crecer menos que los otros
sectores. La construccidn, a pesar de su expansidn en estos dltimos
tres afios, también reduce su participacidn en el producto total entre

/1958 y
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1958 ¥ 1964, a causa de la depresidn que afectd a esta actividad en los
afios 1960 y 1961. Finalmente,, se obsérva que en las actividades de
gobierno y de otros servicios,. prefefentemunte de caridcter personal, el
' producto crecid mds que el total de la economia entre los afios 1958 y

", 1961 compensando hasta cierto punto 1a.depreaiéh en la industria de las

- construcciones al acrecentarse la proquccion y la ocupacidn en estas acti-
5 yidades. Después de 1961, se Teduce el ritmo de creclmiento de los

. servicios en general y en el afio 19§h éstos mantienen una participacidn

en el producto total parecida a la que tenfan en 1958,

Aunque pudiera suponerse que, el gran crecimiento de la economfa
' venezolana durante la postguerra hublera permitido un alto grado de
" absoreién de mano de obra en actividgdes ds prnductiv1dad relativamente
“alta, el desempleo estructural y la ocupacldn en actividades marginales
* “'de muy baja productividad siguen siendo un problema en Venezuela, Tres

» - ‘fendmenos han gravitado con particular intensidad para impedir la solucién

‘del desempleo estructural y del subemples: un crecimiento demogrifico de
':~3 6 por ciento anual qué:gs-unc de los mﬁs éltOs de la Aﬁérica Latina y
"del mundo; la bajisima-densidad de ocupacion en el sector productivo mis
importante, el petréleoggl/ oue ha seguido acentuandose al reducirse el
‘ empleo en la industria en estos dltimos afios (vease el cuadro II~87) ¥y la
“ concentracidn, con anterioridad a 1958, de las ;nygrszpnes‘envdeterminadas
~ areas urbanas, :

Con el decaimiento de Ia activxdad econdmica en los afios 1960 y 1961,
‘1a desocupacidn aumenté. Segin estimaciones oficiales, mientras la fuerza

' deé trabajo se elevd de 2.37 millones de personas en 1958 a 2.57 millones

en 1961, la ocupacidn aumentd .solamente de 2,13 millones a 2,20 millones

y la proporcidn de desocupacién.abierta.en relacidn con la fuerza de

- trabajo pasé de 10.2 por ciento a l4.3 por ciento. En los afios 1962 y

'1963, aun cuando sigue disminuyende la ocupacién en el sector petrolero
(véase nuevamente el cuadro II~87) la recuperacidn de los ritmos de creci~
‘miento econdmico en los otros sectores, y 3pnespecia1 la mayor actividad
en la construccidn, determinan un aumento en la ocup§9i6n de unas

e

21/ Con menos del 2 por ciento de la ocupacidn total del pafs esta industria
aporta mds del 20 por ciento del producte interno,

/Cuadro I1I-87
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VENEZUELAt FUERZA DE TRABAJO, OCUPACION Y DESOCUPACION; PERICDO 1958463

Fuerza de trabajo
Ocupaocién
Osupacifn sector petrolero

Desocupacifn

Porcentaje de la fuerza de
trebajo desocupada

Porcentaje de la oeupadi&h :

petrolera sobre el total

Ocupseidn total

Ocupacién sector petrolero

1958 1959 1960 1961 1962 1963
m;gﬂg personns
2 372 2 133 2 489 2 566 2 645 2 115
2 129 2172 2 148 2 200 2 294 2 392
W32 loe6 3669 2 333
M M 3 366 33 323
Poreentgjea
102 1047 13.7 %3 133 11.9
2.0 1.9 1.7 1.5 p P
Tasas anuales de vaﬂacﬁ_
1959-60 1960-61 196152 196263
6.0 ~9e1 =73 ~2e6

Pusnte: CORDIPMN para las cifras de fuerza de trabajo ¥ ocupacién totals
lag cifras de ceupacién en el sector petrolerc.

/200 000 personas,

El Banco Csntral de Venezuela para
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200000 personas, de tal manera que la proporcidn de desempleo descendid
a 11.9 por cienté en 1963. Io anterior implica que la cantidad de
personas desocupadas en 1963 (323 QQO) es menor que la de 1958 (343 000),
consecuencia directa de que en los §ltimps afios el crecimiento de la
fuerza de trabajo fue menor que en los afios anteriores debido a los
aunentos de la escolaridad en las personas de quince afios y mayores.
En 1964 se calcula que la ocupacién ha seguido creciendo con el misme
impulso de los afics anteriores, aunque todavia no se dispone de cifras.
Aunque la ocupacién ha aumentado en estos afios de recuperacién
econdmica, el problema del desempleo en Venezuela sigus siendo en
extremo agudo, porque tiene que considerarse ademis de la desocupacién
registrada, el grado de ocupacidn efectiva de la masa trabajadora en la
agricultura, en la artesanfa y, en general, en todos los servicios. Es
precisamente por esto que el Plan de Desarrolle de 1a Nacién (1960-63)
establece como uno de sus objetivos principales precisaﬁente el aumento
del empleo y la eliminacidn gradual del desemplee disfrazado,

b) Evolucidn de las importaciones y de su coQQosicién

La participacidn de las importaciones en la oferta global de -
recursos se contrae a la mitad en el lapso relativamente corto que corré-
desde 1958, Las importaciones en 1964 son 34.3 por ciente.menores.que
las de 1958, mientras que el producto interno aumenta entre ‘esos dos afios
en 34.8 por ciento. Es decir, que el coeficiente de importacién desciende
de 22.1 a sélo 10.8 por ciento. (Véase el cuadre II-88.) Se trata de
examinar en esta seccién cdmo logrd la economia venezolana contraer sus
- abastecimientos del exterior en forma tan significativa y mantener al
mismo tiempo determinado ritmo de crecimiento en la actividad econdmica
interna. o

Hasta 1958, la economia venezolana crecid al alto ritm de algo nds
de 8 por ciente por afio en los cauces de una-estructura abierta al-exterior,
y su coeficiente de irmportaciones oscilaba éntrs 20 y 22 por ciénto:
llegando en el afio extraordinario de'l957'a sbbrepasar el 25 por ciento.
Entre los afios 1958 y 1961 el coeficiente se reduce de 22 por ciento a
menos de 15 por ciento debido, bdsicamente, a la reduccidn de las impor-
taciones, pues el producto en promedio sélo crece escasamente durante

/Cuadro I1I-88
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esos afios, Como se puede observar en el cuadro II-88 la reduccidn en
las importaciones entre estos atios obedece fundamentalmente a la dismi-
nucidn de las importaciones de bienes de capital. Ella responde a dos
factores: por una parte a las existencias de estos bienes que ya existian
en el pafs como consecuencia de las grandes importaciones realizadas en
los afios inmediatamente anteriores; por la otra, a la depresidn de la
inversién entre 1959 y 1960 (véase nuevamente el cuadro 1I-80), y muy en
particular a la reduccidn de la inversién petrolera y de la inversidn
en el tipo de construcciones suntuarias que se llevaba a cabo con ante-
rioridad a 1958 y que fequer{an de wna gran densidad de capital.

Como se -ha viste, en las secciones anteriores, hubo causas especificas
que ‘impidieron wna contraceidn del ingreso y del producto durante los
afios 1958-61, aun .cuande se redujo la inversién en forma tan significativa
después de 1959. Cauéa adicional que explica en parte el heche de que
una contraceién de tal’magnitud en las importaciones de bienes de capital
despuds de 1958 no haya influido en forma slgnlficatlva en la produccién
ﬂes la'gran importdacidn de estos bienes que se realizé en los afios 1956,
1957 y 1958 y que permitié reducirla postediormente util;zando en forma
" mis completa la maquinaria y equipo importado durante esos afios, Como
ejemple cabe c¢itar el exceso de maguinaria y1eQuipoupara la construccidn
que éxistia en el pafs en 1959. El mercado nacional estaba saturado a
" tal punte que en 1960 Venezuela reexporté bienes de capitél para la
construccidn.

Entre los afios 1960 ¥ 1962 el coeficzente de lmportaciones de
" bienes de capital con relaclon a 1& inversidn bruta fija se mantiene
constante a un nivel de alrededor de 30 por ciento y sflo en los tltimos
dos afics se vuelve a reducir a conéachencia del gran crecimiento habido
en la inversién en construcciones que aumenta su participacién en la
inversién fija total.

Este hecho explica la reduccidn del coeficiente porque el aumento
de la inversidn en construcciones se ha llevado a cabo en un tipo de
construcciones que por una parte requiere de una menor densidad de capital
en maquinaria y equipe, sobre todo las que son construcciones residenciales,
¥y que por la otra estdn utilizando una cantidad cada vez mayor de materiales

/de construccién
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de construccién de fabricacién nacional como lo atestigua el hecho de que
entre 1958 y 1964 se haya reducido de 6.6 a 3.9 por ciento el coeficiente
de importaciones de materiales de construccidn con relacidn a la inversidn
bruta fija 22/ ¥y el gran aumento habido en la produccidén nacional de mate-
riales de acero para la construccidn,

Sin embarge, en las bienes de consumo es donde se ha llevadsc a cabe
la sustitucidn de importaciones con mayor intensidad. Mientras el consumo
total aumentdé a una tasa de 5 por ciento anual en los afios 1961-64, las
importaciones de bienes de consumo se reducen en algo mds de un 23 por
ciente, En consecuencia, el coeficiente de importaciones de bienes de
consumo con respecto al consumo total se reduce todos los afios a partir
de 1959 hasta llegar en 1964 a sdlo un 5.2 por ciento en relacidn con un
8.0 por ciento en 1958, Por su parte, el coeficiente que mide la partici-
pacidn de los productos intermedios en el producte interno también se
contrae en algo después de 1962. La explicacidn de este fendmeno se
encuentra, sin embarge, en el hecho de que muchas importaciones de bienes
intermedies, como las piezas de automdviles para el ensamblaje, se siguen
clasificands entre las importaciones de bienes de consumo, Es de suponer,
por 1o tanto, que el coeficiente de importaciones de bienes intermedios ha
aumentado y no disminuido ligeramente en los dltimos dos afios, Asimisme,
esto indicarfa que las importaciones de bienes de consumo han side en
realidad menores de lo que aparece en las cifras finales y por lo tanto,
que el proceso de sustitucidn de importaciones de bienes de consumo ha
sido mayor de lo que indican los coeficientes respectivos que aparecen
en el cuadro 1I-88,

Mientras la contraccién de las importaciones en un primer momente
refleja en parte un debilitamiento del ritmo de crecimiente, influyende
asi en la cafda del coeficiente de importaciones, es evidente que la poli-
tica de contencidn de importaciones, la restructuracién de éstas y el proceso

de sustitucidén de importaciones que se operd en la economia venezolana,

22/ La reduccidn del coeficiente seria mayor si se consideran las imper—
taciones con relacidn a la inversidn en construcciones que crecen
’ . . . s .
despu€s de 1962 a un ritmo mayor que la inversidn fija total.

/proporcionan las
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proporcionan los demds elementos complementarios y especificos que explican
la radical caida del coeficiente de importaciones.y sobre tods, el heche
de que se haya mantenide a niveles tan bajos durante el periodo de recu-

peracidn en la tasa de crecimiente después de 1962,

5. Balance de pagos y politica econdmica

Como se sefiald anteriormente, el balancé de pagos de Venezuela modificé
su evolucidn y estructura a partir de 1958, Este cambio, a mis de actuar
en forma importante sobre la evolucidn de la economfa en general, influyd
decisivamente en la politica econdmica seguida por el gobierne,

En 1956 y 1957 el balance de pagos arroja déficit en cuenta corriente
que llegaron a una cifra de 570 millones de ddlares en el Wltimo de eses
afies. Sin embargo, esos déficit se financiaron con el incremento consi-
derable de las entradas netas de capital por concepto de inversiones
directas y de préstamos al sector piUblico que permitieron, ademds, acre—
centar las reservas de las autoridades monetarias. (Véase el cuadre II-89.)

Aunque disminuyeron los ingresos de las inversiones ext}anjeras durante
los aflos 1958 y 1959, las importaciones todavia se mantenfan relativamente
elé?adas v el déficit en la cuenta corriente del balahce de nagos fue del
bfden de los 130 a 150 millones de dSlares. A diferencia de los afios 1956

y 1957, en que 1lés movimientos netos autdnomos de capital registraron magnitudes
positivas del orden de los 860 y 1 480 millones de dSlares respectivamente,

en los afios 1958 y 1959 se produce una salida de capitales porque las inver-
siones directas netas se reducen a menos de la décima parte de lo que habian
sido en afios anteriores y el pais tiene que amortizar los préstamos que
habia concertado el sector piblico en afios anteriores. En consecuencia,
el financiamiento del déficit en cuenta corriente y de la salida de capi-
tales exige ahora de wma intensa utiliéacién de las reservas monetarias
que aléanza a mds de 350 millones de délares por afio, .

- Para aminorar la pérdida de reéervas, en 1959 el gobierno sometié
a licencia previa la importacidn de una lista de productos al misme tiempo
que elevaba las tarifas de otro grupo de artlculos del arancel de aduanas
con el doble pr0p031to de disminuir las 1mportac1ones de bienes de consumc
suntuario y de propiciar la sustitucién de 1mportac1ones en los restantes

/Cuadro II-89
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Cuadro II-89
VENEZUELA: EL BALANCE DE PAGOS
(En millones de dflares)
1, La cuenta sorricnte
I
Exportaciones Importaciones mn%:e;gr lsjz.;l.do
Mo o , Bervicios  pago & cuenta
Total Bienes (%éﬁ’s.. Total Bienes . ?:E::of:_ ;ragg\ol::s corriente
mo ros tivos
1556 2 218,6 2 218.6 - 1 526.7 1 169.8 +292,8 =761 44 -6945
1957 2 76642 2 76249 3.3 2 358.1 1 77449 +4l5.7 =97646 -568.5
1958 2 522,44 2 518,38 3.6 2 074.5 1 533.4 +4l42,0 -60145 ~153.6
1959 2 397.3 2 393.5 3.8 2 013,6 1 52643 +398,5 -512,3 -128.6
1960 2 396.L 2 392.7 3.7 1 465.1 1 1ko,2 +249,0 =516.4 +alk.9
1961 2 1455,3 2 452,0 343 1 44345 1 09446 +285.7 =567.5 +Ull 7
1962 2 536.4 2 533.1 343 1 530,7 1 13641 +32h,2 -643.1 +362,6
1963 2 558,8 2 555.0 3.8 1 360.5 998.0 +291,1 -63U,5 +563,8
1964 2 555.0 2 56040 5.0 1 2,2 1 ok5.0 4292,2 -638.0 +514,8
2. Financiamiento del saldo en cuenta corriente
Movimiento neto de Total saldo
M imi it r) [+)
nzzos ::t;-s o ::Tpem“;::ems — Errores y en ct;:ni.:a.fco—
Ao nomos de m:rcasales tas de las omisiones z;;;i.exeﬂ.;o ;e':':"
capital AR e b v al exterior (+)
de pagos {~ aumemto)
1956 +863.8 - -116.9 =377.4 +6945
1957 +1 l-|-85.6 = =50345 -l-l-13.6 ‘568-5
1958 =256 Y4 - +395,9 +14.1 +153.6
1959 ~214 .4 - +34l,9 ~1.9 +128,6
1960 -312.9 +200,0 +110.,0 ~412,0 -nL,9
1961 'uZL‘oS '33-3 "26.7 -013.6 -1#144.7
1962 -’4714.1 '66.7 -u'nl +182.3 "362.6
1963 -302 .8 "66.7 -163.7 -30.6 -563.8
1964 -374.5 =333 -87.0 «20,0 -514.8
3¢ Movimientos netos de capltal autdnomo
Inversio- Préstamos netos a largo plazo Donaclo= Otros mo=-
Ao nes dlrec- I vector AL sector nes ofi~ vimientos Total
tas netas privado péblico Total clales netos
1956 +592.0 “1.3 +25649 +255,6 +0.1 +16e1 +863.8
1%7 +981.0 ~1.1 +493.5 +lig2,.4 +042 +11,9 +1 U485.6
1958 +88.6 +3.0 -27340 -270.0 +0.1 -75. -25644
1959 +51.9 +0.6 ~-287.3 -286.7 +0.1 +20.3 -214.4
1960 -1k5.2 +745 -1k, 8 ~137¢3 +0,1 ~3045 -31249
1961 - =704 +2,3 ~85.5 -83.2 +0.2 -271.1 -L2u.5
1962 -25’4‘1 *2.7 -8.5 -5.8 *0.2 '21’4‘.“’ -'471#.1
1963 , =107.4 -0,2 ~19.6 -19.8 4042 -175.8 -302.8
196’4 '20’4.0 ece soe "20.0 ‘0I2 "150'7 "37’4.5

Fuente: Hasta 1963, Fordo Monetarfo Intermacionel, Balance of Payments Yearbook, vole 13, 14, 15 y 16. Afio 196U,
Estimaciones basadas en datos suministrades por CORDIFLAN,
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tipes de bienes al brindarle una mayor protec01on a la industria nacional.
A51mlsmo, el gobierno intentd, mediante la-persuasién, lograr la celabo-
racidn de los bancos privados a fin de restringir la sallda de divisas.
Sin embarge, lejos de mejorar, la situacidn del balance de pagos hace

crisis al afie sigqiente. Aungue los compromisos de amortizacién de la
deuda piblica externa se aminoran en 1960, la inversidn extranjera neta
es negativa, especialmente'en el sector petrolero, y se produce wna salida
‘neta de capitales autdnomos que sobrepasa la cifra de 300 millénes de
délares. Asimismo, se opera una fuga de capitales privados que parece
‘haber alcanzado sumas de qopsideracién, todo lo cual obliga al gobierno

a contratar un préstamo compensatorio de 200 millones de ddlares en el
exterier y a tomar medidas mis enérgicas en el curso de 1960.22/

Las medidas que se adoptan tienen como premisa mantener la esta—

bilidad en los precios y la libertad de los mercados de cambio, y -como
* tanto ia cantidad de dinero en circulacidn y el gasto piblico deficitario
habian aumentado extraordinariamente, el gobierno decide adoptar una polf-
tica estabilizadora y aplica restricciones monetarias por medio de una
reduccién en los redescuentos de} Banco Central a la banca privada y la
disminucidn del gasto pUblico. Sin embarge, estas medidas no fueron sufi-
cientes y en noviembre de 1960 el gobierno establecié un control de cambies
con el cual, si bien mantenia el tipo de 3.09 bolivares por dglar para
las compafifas petroleras, sélo mantenfa el precio de 3.35 bolivares por
ddlar para una liéta de transacciones especificadas por la ley. Para
todas las restantes transacciones de compraventa de divisas se cred wn
mercado libre. El tipo de cambio en €l mercado libre subié bruscamente

de 3.35 bolivares por délar hasta casi 5.00 bolfvares por ddlar en abril
de 1961, pero luego bajé y se estabilizé alrededor de 4.50 a consecuencia .
de la acc1on del Bance Central que aumenté el suministry de divisas a les
'bancos prlvadOS para terminar el movimiento especulatlvo que se origind

en 1961 con la creacidn del mercado libre.

23/ Lla cifra relativamente alta de errores y omisiones que registra el
balance de pagos, (cuadro 1]-88), suele considerarse como ‘una indi-
cacién de la fuga de capitales en 1960

/Bsta politica
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Esta pelitica seguida por el gobierne venezolano, repercutié en el
mismo afio de 1960 reduciendo las importaciones de bienes en mis de wn
25 por ciento, con lo cual se logrd un superdvit en cuenta corriente de
mas de 400 millones de ddlares., En los afios sucesivos se permitid una
expansién monetaria normal y paulatinamente se fue incrementande el gasto
publico por sobre los niveles de 1960, Sin embargo, el control de cambies
tal y como se establecid en 1960, una nueva subida de las tarifas arance-
larias en 1961 y una reduccidn en 1962 en la lista de transacciones que
iban al mercado controlado han mantenido el volumen de las importaciones
mis 0 menos a los niveles de 1960,

Con la compresidn de las importaciones en relacidn con los niveles
que habian alcanzado en los afios 1956-59, se lograron dos objetivos: por
una parte, estimular el proceso de sustitucidén de importaciones y por la
otra crear superdvit en la cuenta corriente con los cuales se financia la
salida de capitales que se ha mantenido hasta 1964, aunque despuds de
1962 disminuye mucho en intensidad. Aun cuando persiste, en buena medida
como consecuencia de la salida de inversiones directas (bdsicamente aqui
se refleja la desinversidn que continda en el sector petrolero desde 1960),
la recuperacidn de la economia después de 1962 le ha dade confianza al
capital nacional que se estd invirtiendo en Venezuela y con los superavit
en cuenta corriente, el pais ha logrado aumentar sus reservas en estos
Ultimos dos afios en 164 y 87 millones de ddlares respectivamente. Por lo
demds, esta disminucidén tan marcada de las importaciones no surte mayor
efecto sobre el nivel general de los precios, porque se produce primeramente
bajo condiciones de una demanda relativamente estable en los afies 1960 y
1961 y después surge una respuesta positiva por parte de la oferta interna,

La politica estabilizadora que el gobierno se prcpuse para corregir
la situacidn de balance de pagos a fines de 1959 y en el afio 1960, necesa-
riamente tenfa que darle importancia a los aspectos monetario y fiscal,
porque la cantidad de dinero en circulacidn y el gasto pdblice deficitarie
habian aumentado extraordinariamente, El circulante casi se duplicé entre
1955 y 1958 como una consecuencia natural del auge econdmico entre esos
dos aflos. El gasto pilblice deficitario, por su parte, habia aumentado entre
los afies 1958 y 1960 por varias razones. Este ya habia alcanzade un nivel
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alto en los afios 1956 y 1957 por efecto de los ingresos extraordinarios

que reéibié el fisco con la venta de concesiones a las compafifas petro-
leras y la contratacidén de préstamos externos. Ademds, el gobierne se
habfa endeudade considerablemente durante los afios anteriores a 1958 uti-
lizando el procedimiento de demorar los pagos a los proveedores y contra-
tistas privados que servian al sector pﬁblice y en 1958 el gobierno decidid
cumplif con todas las obligaciones que tenfa contraidas el estado para no
Quebrartar la confianza del sector privads. Asimismo, el gobierne aumentd
tanto los servicios publicos como las remuneraciones a los empleados y
trabajadofés del estado en el curso de los afies 1958 'y 1959. Durante estos
dos afios el déficit se cubrid en su mayor'barte con las reservas acumuladas
del tesore y también con un aumento en la deuda ptblica en 1959.

Considerando que el aument® en el circulante facilitaba la salida
de capitales, el gobierne decidié una politica de restriccién crediticia
en lo monetario_y de reduccidn del gasto pliblico deficitarie mediante la
disminucidn de los egresos fiscales ordinaries y un esfuerzo por aumentar
las recaudaciones. Estas medidas tuvieron que ser complementadas cen otras
de tipo cambiario para resolver la crisis de balance de pagos en los afios
1960 y 1961; pero después la situacidn fiscal comenz$ a mejorar. Los
ingreses ordinarios se han estado acrecentando continuamente debido a les
aumentos en las tasas impositivas efectuadas en 1958 y 1961 y a las recau-
daciones considerables que, por concepto de la diferencia cambiaria
percibid el fisce hasta principies de 1964 cuando se elimind el sistema
de control de cambios,

También contribuyé al aumento de los ingresos fiscales la mayor efi-
ciencia en la recaudacidn de los impuestos y la misma recuperacidn que se
ha operads en la economfa después de 1962, Este aumente en el nivel de
los ingresos ordinarios ha permitide eliminar los déficit fiscales con sus
posibles consecuencias, tante sobre el nivel de los precios como sobre el

~

g&/ En efecto, el gobierno le: tompraba las divisas de exportacidén al
sector petrolere a 3.09 bolivares por ddlar y al minero .a 3.33 vendién-
dolas después a 3.35 en el mercado controlado y a un promediec aproxi~
mado de 4.50 en el mercado libre, cuando éste se cred al establecerse
el control de cambios., La diferencia se la adjudicaba el fisce cemo
ingresos ordinariosy:
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balance de pagos, y al mismo tiempe, ha permitido ir aumentando el gaste
piblice en inversidn y en consumo, Por su parte, el circulante y el
volumen de crédites de nuevo comenzé a expandirse después de 1962, pere
a un ritmb menor que el imperante en los afios 195558 y mejor canalizado,
tanto el de origen publice como el de origen privado,

Eistrechamente relacionada con los problemas que emanan del sector
externe, el gobierno inaugurd una nueva politica petrolera en 1958. Peor
la importancia que tiene el petrdleo para Venezuela, esta politica ha
tomado en cuenta aspectos de large plazo relacionados con el heche de que
el petrdlee es un recurso agotable., Esta politica consistid primeramente,
en aumentar la participacidn del estado en las utilidades de las compafifias
petroleras, lo que se llevd a cabo en 1958 al tomarse medidas de tipo
fiscal que elevaron la participacidn del estade en las utilidades de las
compafifas de un promedio de 53 por ciento en el perfodo 1950-58 a cerca’
de 67 por ciente er los afics posterieres a 1958. El segundo principio de
la politica petrolera consiste en la decisién de no otorgar concesionés
adicionales de exploracidn y produccién a las compafifas privadas extranjeras.
Asimismp, se cred la Corporacidn Venezolana del Petrdleo para que el estade
participe directamente en la extraccidn y refinacién del mineral. Hoy en
dfa se estd estudiando un sistema concreto de cooperacidn en el proceso
de produccidén entre las compafifas y la Corporacien Venezolana del Petrdlee,
que operaria a través de contratos de servicio.

Se ha visto ya cdme el deterioro del sector externo afecta el ritmo
de crecimiento en los afios 1958-61 y cdmo, a su vez, ejerce influencia sobre
las medidas de politica econdmica que se adoptan. Asimismo, se puede apreciar
c3mo la sustitucidn de importaciones se convierte en facter dindmice impor—
tante de la economia venezolana durante la recuperacidn en el ritmo de
crecimiento que se inicia en 1962.

Esta recuperacidn no sdlo debe medirse en términos de la tasa de
crecimiento, que ha side del orden del 6.6 por ciento en el periode 1961-64,
sino también en términos de las posibilidades y dificultades futuras que
confronta la economfa venezolana, Las posibilidades estdn representadas
por la diversificacidn de la economfa que se estd llevando a cabo por medie
de la sustitucidn de importaciones y la solucidn de los problemas de balance
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de pagos que.ha determinado una ganancia en las reservas en los Ultimes
dos afies, asf como la terminacién del control de cambios. las dificul-
tades estdn estrechamente vinculadas a la desinversidn que se ha venido
operando persistentemente en el secter petrolere desde 1960 y a la situa-
cidn competitiva del petrdleo venezolano en el mercado mundial.

De persistir esta situacidn con respecto al petrdlee, bien podria
acarrear consecuencias serias para la economfa venezolana hacia finales
de esta década. Con vista a resolverla, el gobierno sigue una politica
activa en pro de la estabilizacidn de los precios mundiales del petrdleo
en la'Organizacidn de Pafses Exportadores de Petrdleo (OPEP) al mismo
tiempo que estd estudiando los contratos de servicio entre el estado y
las compafifas, con miras a estimular la inversidn petrolera.

Por el momento, el gobierno venezolano no prevé una expansién anual
en las exportaciones de petréleo superior a un 4 por ciente anual y su
politica econdmica de corto y mediane plazo estd girando en tormo a la
sustitucidn de importaciones. A este respecto, estd considerande ensayar
una accidn complementaria de tipv promocional por la cual los organismes
estatales se.encargarfan de estudiar por si las posibilidades que existen
en materia de sustitucidn de importaciones para después emprender los
proyectos en estrecha colaboracidn con los empresarios. Finalmente,aunque
Venezuela sigue considerando al petrdleo como el rubre bisico de expor—
tacidn que tendrd el pafs por muchos afios, se comienza ya a preocupar
seriamente acerca de las posibilidades de exportacidn de productos manu~
facturades, ya sea dentro del mercade comin latinoamericans e al mercado
mundial. :
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4. ECUADCR

1, La evolucién de 1a_economfa ecuatoriana después de 1950

Dos son los hechos principales. que. caracterizan el crecimiento de la
economia ecuaborizna después devl950:"la'dependencia del crecimiento
del producto iﬁtefno bruto de la expansiénf&el sector externo, que ha
caracterizado el desenvolvimiento de esta economia relativamente
abierta hacia el extérior y'EI‘detefiéro relativo que experimenta la
tasa de crecimiento entre la primera parte de la década de 1950 y el
perfodo que comprende los cuatro primeros afios de 1a_década de 1960,

Al comenzar la década de 1950, el producto interno bruto y el
ingreso real por habitante credian a un ritmo de 2,5 por Eiento por afio,
gracias al auge de las exportaciones y la expansién de su poder de compra.
(V8ase el cuadro II-90 y el grdfico II-8.) A mediados de esa década,
al decaer el valor unitario de las exportaciones, se estaciond el creci-
miento de las importaciones, aunque el volumen de las exportaciones siguid
expandiéndose. Zl ritwmo de crecimiento del producto interno bruto por
habitante bajé de 2,5 por ciento anual a sélo 1,3 por ciento. Como la
causa fundamental de esta cafda se encuentrz en el deterioro de la relacién
de dintercambio, el-crecimiento econémico, medido en funcidén del ingreso
real, decae adn nds hasta estancarse en sus niveles absolutos,

En la década de 1960, de nuevo hay-un cambio -en la.tendencia de
la evolucidn del sector externo. Kl poder de compra de las exportaciones
experimenta ritmos de crecimiento inclusive superiores a los alcanzados
en ningun momento de la década anterior, pero el producto sdélo logra un
nivel de crecimiento inferior al alcanzado en la segunda mitad de la década
de 1950, Asi, el crecimiento del producto interno bruto por habitante en
el periodo 196C-64 es de sé8lo un 0.6 por ciento por afio en comparacién
con el 1.3 por ciento que se alcanzd en la segunda mitad de la década
de 1950 y el 2,5 por ciento logrado en promedio durante los primeros cinco
afios de la década en cuestidn. Sin embargo, hubo un mejoramiento relativo
de la relacidn de intercambio y el ingreso real por habitante crecié mas
en este Wltimo perfodo (1960-6L) que en el quinguenio inmediatamente anterior.
(Véase nuevamente el cuadro II-90 y el gréfico II-8.)
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Cuadro II-90
FCUADOR: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO Y
DEL INGRESQ REAL TOTAL Y POR HABITANTE
(Tasas acumulstivas anuales)
Produoto Producto
Ingresc Ingrese

Perfodos interno real Poblagifn 1nterno real

brute bruto

Total Por habitante

1950"55 S'l" 5."} 2.9 2-5 2'5
1955-60 4.5 3.0 3.2 1.3 ~042
1960-64 o/ 3.7 4.3 3.1 0.6 1.2
1960-'61 2.’4‘ 2."" 3.2 -0.8 "0.8
1961~62 TR 4,2 2.8 1.6 1.4
1962-63 3.2 4.0 362 0.0 0.8
1963-64 o/ L0 6.5 3.2 0.8 3.3

Fuente: Cifras elaboradas por CEPAL, a base de estadfsticas oficlales.

5/ Cifras preliminares,
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ECUADCR : EVOLUCION DEL PRODUCTO ERUTO,
INGRESO REAL Y SECTOR LXTERNO, 1950-64

A) PRODUCTC BRUTO E INCRESO REAL
(Indices 1950 = 100)

variaciones
porcentuales kscala semilogaritmica
501 f . )
T‘ § o Preducto bruto interno g i
- ' 5 — 7k |
50F LT T ! ‘
L fyﬁfi§¢¢¢fL“’ Ingreso real
i T =
i s
-
Oi—
-107 | ! i b [ 1 | f ! L L
1650 o ] 60 6L
B) SECTOR EYTERNO
(1illones de dé&lares de 1950)
170 e—...Bscala natural
155 /
— Volumen de las J//
— importaciones de ‘_wwﬂﬂww«»’“’ﬂ
-~ bienes y servicics L
M, e
- ‘,' / MMM”.,-»—M“ i
109 — /
i 4 Efecto de 1
: % Efecto de la
i )
= ///ij relacién de .
= r—— ' intercambio -
4O -

!
—~L4

Volumen de las :}
.- exportaciones de ;
== SXP . Poder de compra de —
rismo - y o
las exportaciones - :
kY —4
L 370
0k Financiamiento ?
b neto externe __ i
- ,,Mww~*“““\;‘ag‘ ,/,»f””w\“amxx\
- s L h s
0 7 P — N
e e ] T T o
~— e
e \‘“'«\../"""“—**—.-45.__,____ e
N o —‘—-~‘-.—.—.———~*—-;-—-_'.-r’
- Pagos a factcres productives .-~
O - del exterier -
: | L [ | | i 4oL ! i s s !
1950 55 60 64

Fuente : CEPAL, a base de estadIisticas oficiales y publicaciones del

Fando Monetario Internacional /2. Lo



E/CN,12/711
Fég, 184

2. la evolucidn del sector externo

La expansién del sector externo se ha debido fundamentalmente al creci-
miento de las exportaciones de bananos. El volumen de esas exportaciones
se triplicd con creces entre 1950 y 1955 y volvid a duplicarse entre esta
dltima fecha y 1964. 4si, en los ultimos cinco afios el banano ha llegado
a representar alrededor del 60 por ciento del valor total de las expor-
taciones ecuatorianas en comparacién con un poco mids de 4O por ciento
durante los primeros tres afios de la década de 1950 cuando comenzd el
auge de esta fruta, pero el café v el cacao tenian mayor importancia
relativa,

Hasta 1953 la ampliacidn de las exportaciones bananeras tuvieron como
destino el mercado estadounidense, gracias en parte al desplazamiento
de centroamérica como proveedora. Después de ese afio el crecimiento de
las ventas con ese destino fue mucho mds lento porgue habia llegado al
punto de saturacidén el consumo por habitante en ese mercado. Por esa
misma fecha se le abrieron al Ecuador los mercados de Europa occidental
(Alemania principalmente), Las importaciones de bananos ecuatorianos
aumentan en mds de cuatro veces entre 1953 y 1959, v en el ultimo afio
representan mds de 30 por ciento del total de las exportaciones ecuato-

rianas de ese producto, £l volumen de las exportaciones ecuatorianas se

m

jab]

mntuvo asi  sin descensos desde 1953, pero en 1960 comenzé a declinar
la exportacidn de bananos en Buropa occidental en parte porque el consumo
por habitante ha llegado a un nivel relativamente alto en Alemania
occidental. (Véase el cuzdro II-91.)

Entre 1960 y 19544, Lcuador pudo seguir expandiendo sus exportaciones
de bananos gracias a las compras del Japdn, que crecieron de C.2 millones
de racimos en 1961 a rds de ocho millones en 1963, En ese aumento influye
el bajo consumo vor habitante de esa fruta que todavia se registra en el
Japén y cue tiende a elevarse al subir el ingreso por habitante. La
importecidén de bananos ecuatorianos se debe también a las dltimas malas
cosechas de Formosa, que ha sido proveedor tradicional bananero del mercado
japonds. Al mejorar en 1964, disminuyeron las ventas ecuatorianas al
Japén, con lo cuzl son menos halagliefias las posibilidades de que contimie
aumentando el volumen de las exportaciones de bananos ecuatorianos al
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Cusdro II-91
ECUADOR; EXPORTACION DE BANANO POR AREA DE DESTINO
Total Estedog Unidos Europa oceidental dmérica latim Japén
Ao MiYlones Millones Mi1lones Mi1lanes Millones
16 Po do Porcen- d Poroen~ do Porcen-
racimos tade raoimos e raoimos tage reoimos e rasimes tede
1950 646 10040 5okt 81,8 066 901 046 9.1 - -
1951 946 10040 845 8845 Oot o2 0e7 743 - -
1952 1648 100,0 1448 88.1 142 7ol 0e8 4,8 - -
1953 15.8 10040 12,8 81,0 2.1 1343 049 5¢7 - -
1954 19.2 1000 13,8 7149 5 23 0e9 47 - -
1955 2349 10040 1649 7047 643 26414 0e7 249 - -
1956 2246 10040 16,1 Tle2 5e8 2547 047 3.1 - -
1957 26,41 10040 16,6 6346 846 3340 0e9 Jolt - -
1958 2749 10040 149 53.4 11,8 42,3 1,2 o3 - -
1959 345 100,0 21.8 6342 11,2 32¢5 145 4.3 - -
1960 34.9 10040 24,3 6946 9l 26,1 145 4e3 - -
1961 3340 10040 2142 6442 9e7 2944 1.9 5.8 0e2 046
1962 3543 10040 2244 6345 946 2742 149 Salt 1okt 4,0
1963 4242 100,40 22,42 5246 949 2345 149 L5 842 19.4

Fuerte; Memorias del Banso Central del Eouador, Ejerecicios 1961 y 1963.
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mercado mundial, motivo por el cuzl el gobierno estd explorando nuevos
mercados en los paises europeos de economia centralmente planificada y
ha tomado otras medldas gue se exponen mds adelante,
" Entre 1950 y 1955 al aumento en el volumen de las exportaciones
de bananos corresponde un alza en el valor unitario de las exportaciones
:totales (Vease el cuadro II-92. ) Por ello, entre ambos aftos el poder
’de compra de las exportezciones crece 2 una tesa medla de 7 por ciento
anual y las importaciones se amplian a no menos de 13 por ciento, pues la
capacidad para importar se acrecienta también por efecto del financia~
miento neto externo. Déspués de 1955, desmejora la relacién‘dé intercambio
con el exterior, a causa de la baja en los precios del café (véase el
cuadro I1-92 y el gréfico 1I-8). La tendencia al deterioro de la relacidn
de intercambio persiste hasta 1961, pero no se traduce en una disminucidn
en el volumen de las importaciones, pues el poder de compra de las expor-—
taciones sigue creciendo gracias al incremenfo de su volumen. Sin embargo,
tanto el poder de compra de les exportaciones como el volumen de las
importaciones tienden a crecer a una tasa mucho mds moderada gue en el
quinquenio anterior. £l voluren de las importaciones crecié a un ritmo
de 13 por ciento anual en el periodo 1950-55 y de 2.8 por ciento en 1956-60.
Entre 1960 y 1964 vuelve a ampliarse el poder de compra de las
exportaciones. in 1962 y 1963 ello se debe al considerable aumento en el
volumen de las exportaciones de bananos merced a.su ingreso en el mercado
japonés. =n el segundo 2fio mejoran también ios_precios del cacao en el
mercado mundial y comienzan:a afirmarse las cotizaciones del café, Estas.
alcanzan‘un nivel relativamente alto en 1964 y cdmpensa holgadamente
la caida en el precio del banano y el descenso en el voluzen glob 1 de
las exportaciones en ese afio, ,
Gracias al incremento en el poder de compra de las exportaciones,
la capacidad de compra del nals, en délares corrientes, aumenta en algo
mds de un 50 por ciento entre 1961 y 1964, pues aunocue en 1963 disminuye
la entrada neta de capitales auténormos, tanto en 1962 como en 1964 ésta
alcenza un nivel de alrededor de 24 millones de délares (véase el

cuadro 1I-93). Hasta 1964 sin embargo, el crecimiento de la capacidad
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Cvadro I1-92

ECUADCR: EVALUACION DEL SECTOR EXTERNC

(¥11lones de d6lares de 1950)

Volumen Efecto de Poder de Pagos
de 1:55 la1 ’re.('lia- Zompra n:'tos Irqi:or- ¥ nane
5 exporta- elon de e las a fac- taclones olam en
Ao clones inter- expor- tores de $o0 neto
9
de earblo taclones produc- blenes
exter-
blenes con res— de tivos y Ser- n
o
y tu- pecto a blenes y del vicios
rismo 1950 turlsmo exterlor
1950 7"’-7 - 7”.7 7.8 L"?nS _19.4
1955 14,7 +0,2 1o4.9 16.6 108.0 +19.7
1350 173.4 3 12,1 19.k4 12%,0 +14,3
1561 149.8 iy, 8 125,90 21,2 1272 +23.4
1962 185.6 Ai8.o 138.6 21.2 131.5 +14.1
1963 1554 -6 151.8 162 135.0 -0.6
1964 ¢/ 197.3 ~29.9 167.4 16,9 163.4 +12.9

Fusnte: Cifras elaboradas por CEPAL, & base de estadfstlcas oficlales.

g/ Cifras preliminares,
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Cuadro I1I-93

ECUADCR: CAFACIDAD DE COMPRA E DMPCATACICHES DE BIENES Y SERVICIGS

(i41lones de ddlares)

Caracidad totel de ccmpra

o In- Anor-
Movi~ greso tiza-
ciones
Prome- Exportaciones mien- n;::‘ ds Impor~
dios " tos rago atrasos Erro- tacio~
anuales autd- a fac comer- Sube res y nes de Saldo
T =  clales _ . - Total b
ror nomos tores v de total omi~ ienes :8_._/
pe~ Turis Potal netos produc- préstl siones ¥ ser-
riodos Blenes mo e de ca tivos g‘:fagf viclos
pital del eX~ 46 de
terior R Eos
1251-~55 100.9 2.1 . 203,0 57 ~14,1 - 94,6 37 90,9 932 2,3
157660 13647 3.7 o4 14,1 -22,0 - 132.5 +0,2  132,7 130.5 +2,2
1500 148.1 3.8 151,9 17.5 -22.6 - 146.6 A3 142.3 145,9 -3.6
1941 132,0 4,7 136.7 14,6 -23,2 - 128,1 ~2,3 125,8 139,2 ~13.b
1962 14,6 L7 153.3 24,3 ~23.14 - 154,2 +3.3  157,5 54 +12,1
1963 161.0 740 168,0 15,2 ~17.9 - S 1585.3  -5.3  160,0 149,33  +10.7
1964/ 180,0 745 107,.5 23.2 ~1£,9 - 191.8 ~3,0 188,8 1{3.0 +5,8

Fuente: Fondo lionetario Internacional, Bazlance of layments Yearbook, Vol, 12, 13, 14 y 15,

- 3 3 . 3 3 I'e
a/ Este saldo es igual de sizno opuesto a los ingresos brutos por atrasos comeXeizles y préstamos de balance de
4 - - .
ragos mds las variaciones de las reservas neias de las autoridades monetarias (aumento ~).
2/ Cifras preliminares,
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de compra no se traduce en un aumento del vclumen de las importaciones,
que sélo crecen muy ligeramente entre 1961 y 1943.

n 1961 habia caido tanto el volumen como el poder de corpra de
las exportaciones y para mantener un alto nivel de importaciones el
gobierno tuvo cue soportar una pérdida de reservas monetarias., Con este
motivo y con el propdsito de mantener la estabilidad de los precios
internos y la estabilidad de la moneda, en los dos afios subsiguientes
el gobierno ecuatoriano mantiene las restricciones que venia imponiendo
a las importaciones, acompafidndolas por un control mds estricto del
coriercio no registrado, cue en el Icuador es bastante considerable,
Mds adn, opta por reducir la demanda de importaciones mediante una
reduccidén de la inversidn piblica. Bsta cayd en términos reales en
casi un 35 por ciento entre 1961 y 1963 y el coeficiente de la inversidn
total con respecto al producto se redujo de 15.8 por ciento a 14.1 por ciento.

Desde el punto de vista monetario v de balance de pagos la politica
seguida por el gobierno tuvo éxito, va oue en los dltimos tres afios el
pais ha venido acumulando reservas a razdén de unos 10 millones de ddélares
por aflo. Asimismo, el sucre se aprecid en el mercado libre en los afios
1963 v 196/ pasando de 22.59 sucres por ddlar como cotizacidn media para
1962 a 20,51 en 1963 y 1&.53 en 196L.

En parte a consecuencia de la reduccidn en la inversidn piblica
y de la misma contencidén de las importaciones, la tasa de crecimiento
del producto interno bruto llegd avenas a la cifra de 3.9 por ciento
anual entre 1961 y 1963. ©n 1964, el poder de compra del pals se amplid
en rroporcidn mucho més cue en los tres afios anteriores y se levantaron
parcializente las restricciones a las importacilones, Asimismo, segin
las informaciones disponibles ocurrid une recuperacidn de la inversidn
viblica. Ln consecuercia el volumen de las importaciones aumentd en algo
mfs de un 20 wor ciento. 5in embargo, de acuerdo con estimaciones preli-
minares oficiales el producte interno bruto en términos reales no parece

haber crecido en més de un 4.5 por ciento.
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3. Ia denenda interna vy Jos scctores_de la produccidn

Ia falta de una adecuada integracidn regional, la alta concentracidn del
ingreso y la misma pequefiez del mercado han determinado ocue el crecimiento
de la economia ecuatoriana que ha sido estimulado por el sector externo,
se haya concentrado desde la década 'de 1950 en aquellas actividades mds
dependientes del comercio de exportacidén e importacidn.

Las actividades que alcanzaron tasas de crecimiento mds altas en
términos reales en la década de 1950 fueron precisamente las que dependian
del comercio exterior, ya sea en forra directa como en el caso de la
actividad comercizl y financiera o indirectamente como en la construccidn,
propiciada principalmente por los grupos de altos v medianos ingresos,
Estas actividades crecen por encima de la tasa media del producto interno
bruto (véase el cuadro II-G4).

La agricultura, cue en 1955 representaba el 36.1 por ciento del
producto interno bruto, ha sido un factor importante en la determinacidn
de la tasa de creciniento global. La agricultura de exportacidén crece
considerablemente, pero no asi la destinada al consumo interno por ias
conoclidzs razones vinculadas a la estructura de le tenencia de la tierra
v el régimen de explotacidn. For ello, el incremento para el sector

tomado en su totalidad sélo llega a 3.6 por ciento en el periodo 1950-55

en comparacidn con una tasa de crecimiento de 5.2 por ciento para el producto

interno bruto en su conjunto,

Ls industria crece a parejas con el producto, si se considera el
-promedio para la década de 1950 lenterente &l principio ¥ con mayor rapidez
al finalizar el decenio, cuando se opera un cierto proceso de sustitucidn
de importaciones. &In general, rarte de las empresas manufactureras crecen
dindmicamente durante el reriodo, pero la artesania sigue absorbiendo
més del 85 por ciento del empleo en el sector industrial, factor que tiende
a reducir el dinemismo del sector tomado en su conjunto. '

Durznte los primeros afios de la década de 1940 se produce una
variacidn en el crecimiento sectorial que explice, en parte, la caida
en la tasa de crecimiento. Desde 1961 se desacelera el ritmo de creci-
miento en el sector productor de electricidad; en 1960-6. el sector
transporte crece muy por debajo de la tasa alcanzada en 1955-60 v la
construccién sufre un estancamiento considerchble,

/Cuadro 11-94
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Cuadro II-34
ECUADOR: CRECTAITHTO DEL FRODUCPO FOR RAMAS DE ACTIVIDAD &/

(Tasas acumulativas anuales)

Sector 1950-55 195560 196063 1960-€1 1961-62 1962-63 1963-64 b/
Agricul ture T 3,6 4.5 5e3 5.8 6.6 346 04
Minas y canteras 6,7 b6 0.l 3,8 0.9 ~3.4 9.5
Industrie manufecturere 349 547 3.1 0.5 5.8 3.2 8.6
Construscidn 8.0 10.6 0,3 1.1 1.9 -2.1 b
Electricidad, gas y agua 22,0 5.7 9.4 20,3 6.7 2.1 9.8
PTrensporte y comunicaciones 6ot 1.3 1.5 ~0,7 L0 1,2 5.5
Comercio y finanzas 9.6 L8 3.1 2.7 5.0 1.7 6.4
Propiedad de viviendas 4,2 1.9 363 ~0,8 6ol 4.8 4,1
Admini streoidn piblica y defensa 6.2 k.3 540 10,9 1.1 3.3 543
Otros servicios L3 4,5 1,1 0.3 369 ~0,8 349

Total 542 46 3.7 3ol 542 2,4 37

Fuente: Cifras elaborades por CETAL, a base de estadfsticas oficiales,

a/ Cdleulo hecho sobre las cifres del producto intemo & costo de factores en sucres de 1960,
b/ Cifras preliminares.

/La menor



E/CN.12/711
Pig. 192

La menor intensidad en el crecimiéntp_del sector de electricidad
es en buena medida consecuencia matural de que las tasas durante la
década 'de"1950 fueron muy altas debido al bajo nivel de generacidn de

electricidad de que se partia, . Los dos restantes sectores sufren la N

cafda en-la inversidn piblica, que no obedece a una disminucidn en el

ahorro publico, pues pof el contfério, éste aumentd en 1963 por la

méyor eficiencia en los sistemas de recaugacidén. No obstante, este

hecho, las transferencias al sector privado aumentaron en 47 y 66 pof,ciento
en 1962 y 1963 con relacidn a los. niveles de 1960 a consecuencia del aumento
de pensiones v otras prestaciones socizles, Ademds, pes$ sobre este tipo
de gasto el pago de cuotééiinternécionalés v el servicio de intereses de

la deuda externa., &1 auwmento de estos compromisos y el hecho de'qué el
gasto de cénsumo también se elevd ligeramente determincron una reduccidn

del gasto en los programas de inversidn, sobre todo en construcciones y
transporte. (Véanse los cuadros II-95 y II-96.)

Segin la infbrmaciéﬁ"preliﬁinar disponiblé, en 1964 los prdgramas
de inversién piblice en estos sectores parecen estar en franca.recuperacion,
pues las recaudaciones han aumentado ain m&s como consecuencia de las
medidas fiscales que se han adoptcdo v las transferencias al sector privado™
no han seguido aumentando a la tasa de afios anteriores.

Por su parte la minerfa ha crecido en estos afios con menor intensidad
por la baja en la extraccién de petrdlec. Entre 1960 y 1963, la industria
manufacturera mantiene también una tesa de crecimiento inferior a la del
producto, aunque en 196/ se produce una recuperacidn en este sector,
Bstimaciones preliminares sefialan un crecimiento superior a 7 por ciento
poroue estén entrando en produccidn muchos de los nroyectos industriales
comenzados en afios anteriores en virtud de la Ley de Fomento Industrial
y del mayor financiamiento externo,

A diferencia de lo ocurride durante la década de 1950, en los afios
1960-63 la agricultura ha mantenido un dinamismo superior al de la economis
tomada en su conjunto. iisto se explica en parte por la expansién de los
cultivos de exportacidn y también por el auge de algunos rubros como la

ganaderia. 5in embargo, esto no implica que se hayan superado las

/Cuadro II-95
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Guadro ii;95
© L T"" ECUADOR: PORMACION INFERWA BRUTA DE CAPITAL Y AHORRO POR
' SECTORES ECOMOMICOS ‘ -
{En susres de 1960)
B " Formaoién 1;terna bruta _Ahorro total
Ao 7 de eapital -
o . Interno Externe
Pblico  Privado *  Total Pfblico Privedo Total
160 .. %02 . 1179 2081 513 1 224 1737 3 |
1961 925 ;. 1283 2208 592 1122 1714 L4
1962 S 735 142 220 548 1 330 1 938 269
1963 602 - 150 2183 731 1 394 215 8

Fuente: Cifras oficiasles elaboradas por la CEPAL,

/Cuadro II-96
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Cuadro II-96

ECUADOR: PRODUCTO BRUTO, INGRESO REAL, INVERSION, CONSUMO Y SECTOR EXTERIOR

1955 %0 T 1961 1362 163 1964 of
(Millones de sucres de 1960)
Producte interno bruto 11 310 14 060 14 396 15 037 - 15 520 16 218
Ingreso resl 11 311 14 o6o 14 h70 15 ol .en
Inversién total 1 89 2 081 2 209 2 207 2 183 2 347
Inversién fija 1574 1 856 1 926 1 901 1 855 1 994
Magquinarie y equipo 697 794 819 §76 e
Construccionss B77 1 062 1 107 1 025 vee
Consumo total 9 W 11 925 12 21 12 688 13 073 13 551
Péblico 1 Lot 1 813 1 974 2 018 2 031 2 100
Privado ;8035 10 112 10 267 10 670 11 ok2 1 451
Exportaclones de bienes y turismo 2 119 2 530 2 11 2 885 2 914 3 095
Inportaciones de bienes y servicios 2099 26 2 465 2 743 2 650 2 775
Tasas de creciniento_anual
1955-60 1960-64%  1960-61 1961-62 1962-63  19%3-64 of
Produsto interno bruto b4 3.6 2.4 bg 3e2 s
Ingreso real Y4 vee 2.9 343 een “en
Inversifn total 2.4 31 6e2 0.1 -l.1 7+5
Inversidn fija 3e3 1.8 3.8 ~1e3 -2l 7¢5
Maquinaria y equipo 27 ves 3.1 740 ess et
Construcolones 3.9 Y2 ~7o4 ore ees
Consumo total 4.8 302 2.6 37 3.0 3a7
Pdblico 5e2 3.7 Selt 2.2 0,6 Felt
Privado b7 32 1.5 3.9 3¢5 3.7
Exportaciones de bienes y turismo 3e6 5e2 ~L.7 1947 1,0 6e2
Importaciones de bieneg y servicios by2 2.9 0.4 11.3 ~3.4 47

Puente: Cifras elaboradas por CEPAL, a base de estadfsticas oficiales.

8/ Cifras preliminares.

/limitaciones de
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limitaciones de la agricultura ecuatoriana en cuanto a la producc16n  '
para el mercado interno, En cambio, en 196 el sector gue m&s pesé para
deprimir la tasa de crecimiento fue la agricultura, cuyo producto se
reduce en algo con respecto a los niveles alcanzados en 1963, segin
las eétiﬁaciones preliminares de que se dispone., Ia produccién de

dos de los prdductos de exportacidn, el arroz v el cacao, acusan una
dismimieidn en su produccidén de 44,8 por ciento y 16 8 por 01ento,
respectivamente., Ademds, aun cuando la ganaderia he contimado aumen-
tando como en el afio 1963, los restantes productos agricolas para el
consumo interno han crecido poco o caido considerzblemente, como en el
caso del trigo y el mafz, Asf pues, aunque existe una recuperacién
en los restantes sectcres en el afio 1964 el estancamiento del sector
agricola limita el aumento del producto interno total.

L. E! Plan de 1la Nacidn 126§~2§ v_la politica econdmica
en los anos 1963 v 1964

El andlisis realizado muestra un crecimiento considerable del sector
exierno asi como el manﬁenimiento de una relativa estabilidad en los
precios internos durante los dltimos =fos. Sin embargo, el crecimiento -
alcanzado por la economia ecuatorianz no ha sido satisfactorio si se mide
por las tasas del producto por habitaente fijadas en Punta del LEste, o por
las que alcanzd la misma economfa ecuatoriana en la década de 1950,
Efectivamente, el producto por habitante sélo ha estado creciendo a un
0.6 por ciento por habitante en los dltimos cuatro afios en comparacidn
con el 2,5 y 1.3 por ciento que se alcanzd en los quinguenios 1950-55 y
1955-60 respectivamente.

En el plan de la nacidn 1903—73, el gobierno ecuatoriano hizo un:
andlisis de los reguisitos de cardcter mds general gue serfa necesario .
cumplir péra alcenzar una tasa de crecimiento por habitante que fluctida
entre 2,8 y 3.0 por ciento. [Primeramente se plantean las necesidades
de crecimiento del sector externo y las necesidades de financiamiento
externo e interno qﬁe encierra el plan. Ms. importante aun resulten los
estrangulamientos qﬁe se considera indispensable resolver para aleanzar
la tasa de crecimiento prevista. Lstos estrangulamientos se sitdan

/principalmente por
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principalmente por el lado de la oferta, auncue tembién se considera la
importancia de activar el crecimiento de la demanda interna mediante una
mejor distribucidn del ingreso.

En especial, el plan prevé la solucidn de los estrangulamientos
gue exiten en cuanto al transporte para lograr una mayor integracién

Id

regional en el pais; cn relacidn con la distribucidn del ingreso se
considera un plen de colonizacidn y reforma agraria, asi como metas de
mejoramiento social mediante inversiones en salud, educacidén y vivienda,
Ademds, se plantea un mejoramiento de la infraestructura de energia y
riego, el fomento de posibles industrias de exportacidén y la sustitucidn
de importaciones en industrias gue absorban abundante mano de_dbra.
(Véase Capitulo VIII de este estudic.)

En parte con vista a este esquema,'pero también tomando en cuenta
las dificultades de cardcter mds inmediato que se le han ido presentando,
el gobierno ha tomado una serie de medides de molitica ‘econdmica en
1963 y 1964, La mds importante por el lado de la politica comercial fue
el decreto expedido en 1964 por el cue se establece un sistema de inter—
cambio comercial cémpensado entre Lcuador v los paises de economia central-
mente planificada'dé Buropa. 1wl sistema prevé el intercembic de bananos
ecuatorianos'pof”maquinaria v productos manufacturados de dichos paises
y serd manejado borlun comité especial integrado por funcionarios del
gobierno ecuatoriano y del Banco Central de dicho pais. -

Con el propééitévde fonentar la inversidn privada y facilitar la
utilizacidn de crédito externo para iz importacidn de bieénes de capital,
se ha exonerzdo del dépésito previc a las importaciones de tales bienes
cuando estén financiados con préstamos concedidos’ por drganismos inter-
necionales o personas y entidades privadas extranjeras. La polftica bancaria
v monetaria, por su parte, se he seguido utilizando pare compensar las
fluctuaciones ciclicaé derivaedas de la temporada de mayor actividad
vinculada con la coseche del bznano con la de menor actividad en los
restantes meses del afio. A este efecto, se ha aumentado el encaje bancario
en la fase de mayor actividad para luego reducirlo en la siguiente fase
y se han variado los créditos primarios‘y los depdsitos previbs para importar

de acuerdec con los objetivos compensatorios de esta politica.

/in estos
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En estos udltimos dos afios, se ha tomado también una serie de medidas
de cardcter administrativo y fiscal tendientes a mejorar la eficiencia
del sector piblico y elever las recaudaciones. Entre las primeras, las
m4s importantes hen sido la promulgacidn de un cddigo fiscal y un registro
de contribuyentes asi como la supresién de algunas dependencias del estado
y la adscripcidn de otras al presupuesto del gobierno central. Entre
las segundas, cabe citer la expedicidén de una nueva ley del impuesto sobre
la renta y la consolidacidn de varios gravdmenes de cardcter nacional,
regional ¥ loczl. 1la ley tiende a racionalizar el cobro del impuesto
sobre la renta, pero otorga exoneraciones y deducciones para estimular
el ahorro y la inversidn .e incorpora al sistema tributerio las rentas
provenientes de la agriculturz y la renta presunte sobre la propiedad
urbana.

ILas medidas mds importentes que se han dictado correspcnden, sin
embargo, a la Ley de Reforme Agraria y la Ley de Tierras Bzldias
promulgadas ambss en 1964, Kl propdésito fundamentel de estas leyes
en cuanto a modificacidn de la tenenciz de la tierra es el de aliviar
los males inherentes al minifundio y la incorporacidén a la produccién
de las tierras que no estdn en _explotacidén. A este respecto, se fijan
unos topes de superficie méxima por persona (2 500 hd en lz Costa
mds 1 000 h4 de sabenas y 800 hi en la Sierra mds 1 000 hi de piramos)
por encima de los cuales se puede expropiar y se calcula que de esta
manere se podrfan distfibuif algo mds de 200 000 hd de tierras aptas
para el cultivo. Se espera cue ambas leyes brinden una base para la
expansidén de la produccidén agricola para el consumo interno, al mismo
tiempo que sirvan para proyectos de colonizacién y para aliviar la presidén

sobre la tierra en algunas zonas especificas del pais.

/I. PARAGUAY
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I. PARAGUAY

Tras una decada de v1rtual estancamlento la economia paraguaya ha mostrgdo,
4a p.rtlr de 1960 un comportamlento algo mis dindmico, traducido en un
cre01m1ento del Lngreso real por habluante, si bien muy moderado. Dicho
aumento se debe en su megyor parte a un 1ncremento de la producclon 1nterna
pero tamblen ha coadyuvado a él l2 mejoria exnerlmentada en la relacidn
externa de preclos que hebia sufrido un constante y creciente deterioro
durante el lustre preqedente. ‘
>'El ritmo de desarfollo econdinico ha distado mucho de ser uniforme
durapte‘los iltimos. cuatro. efios, slternindose los afios 1961 y 1963, cue
se caracterizaron por una expansidén relstivamente riapida del producto N
‘bruto interno, con 1962 en el que el crecimiento del producto no alpanzd?
2l del aumento demografico y fue ademis acompaﬁado'por un deterioro de
los precios de exportacién (véase el cuadro II-97), En 1964, el ritmo
de crecimiento he decaido de nuevo pero menteniémdose cerca de la wmedia
alcanzada dursnte 2l lapso 1960-6L4, esto es zlgo por encima de la répida
y creciente tasz de expensidn demogrifice, - . _ ' ,
la evolucidn de los principzles componentes de la demanda finel ha
sufrido durante los._Gltimos afios importsntes fluctuaciones en su impor— .
tancia relativa y en el ritmo de su desenvolvimiento, -La inversién
eumentd- més. répidamente que ‘el consumo en los afios 1961 y 1964 peroc
sufrié una cguda contraccidn en 1962 y se estencd en 1963 (véase el
cuadro II-98), ZHste:perido se ha caracterizado en general por une
pérdida en la importencia relativa de le inversidn cuyo ritmo fue.
muy inferior al ocurrido durcnte la décade anterior, mientras que el
médulo del consumo interno totel fue superior, Ello :se ha traducido
en un ascenso cdel coeficisnte de inversidn que hebria llegado en
1953 e més del 19 por ciento del producto bruto interno y alcanzdé
en 1964 a sélo un 15.6 por ciento., La menor participacidn de la
inversidn ocurrié principalmente debido a la severa reduccidn de los
gastos de inversidn piblica en 1961 y sobre todo en.1962 y de la

inversidn privadz en 1963, Por otra parte, el estzncamiento de las

/Cuadro 11-97
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Ouadro 11.97
PARAGUAY: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
POR HABITANTE Y DEL INGRESO REAL POR HABITANTE
e (?aggéygoumulaﬁjvas ammales)
. e :::23::?1; in;reso‘. ”: Poblasién P:z::i:: Ingreso
Paz-fa.dos bruto réal o s bruto real
' Total ' ‘ Por habitante
1295055 3.0 %3 2.3 0.7 1.0
1955-60 R R 183 2.5 ~0a1 “1.2
1960-64 2.6 " 3.8 2.5 1.1 1.3
1960-61 © 57 5.8 E 2.5 3.2 © 33
196162 T 16 0.9 245 0.9 . ~1e6
1962-63 b0 4.8 2.6 1.4 2.2
196364 31 26 e 0.5 140

‘ Fuente: GEPAL, a base de estadfsticas oficialess

/Cuadro II-98
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Cuadro 11-38
PARAGUAY: PRODUCTO BRUTO, CONSUMO E INVERSION
1950 ' 1955 1960 1961 1962 1963 1964
{M1llones de guaranfes de 1960)

Producto interno brute ' 26 k73 30609 34523 36 483 3704 38 543 39 723
Inversién total 2 090 3518 ° 579 6 111 5 803 5 798 6 209

Privade 1 689 2 860 4 Wz 4 797 4 851 4 6385/ 5 000g/

Péblica ko1 658 1 385 1 314 952 1160y/ 1 2093/
Consumo total 23 070 28 313 28 738 29 7h49 30 024 32131 32 008
Exportaciones de bienes y turismo 5 030 3 910 6 117 7 269 6 8¢6 6 312 7 610
Importaciones de bienes y servicios 3 717 5 132 6 129 6 6ué 5 674 5 698 6 104

Tasas de crecimiento armual (porcentajes)
1956-55 1955-60 1360-64 1960-61 196162 1962-63  1963-64

Produsto interno bruto 3.0 2.4 3.6 547 1.6 4,0 361
Inversién total 11,0 10.5 1.7 5-4 —5.6 «0el 7.1

Privada 11.1 %1 3.2 8.7 1.1 bty 4 7.8

Pdblica 104 16.0 R =541 ~2745 21.8 La2
Consumo total b2 0.3 247 3¢5 0s9 740 0ol
Exportaciones de bienes y turisme M9 9.4 5.6 18.8 ~5el 8.5 2046
Importasiones de bisnes y servicics 6.7 346 «0.1 8.l w1l 6 Oult 701

Fuentea: Estadfsticas bisicas Secretarfa Téonica de Planificacidn « Grupo Aseser de Planificacién en el Paraguay
OEA/BIY CEPALs Cuentas Nacionales de 1a Repfiblica_del Paraguay.

& Estimgoiones.
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importeciones y le expansidn de les exportaciones he conducido a2 un
superdvit de la balanza comercial v a un sumento importsnte de la perti-
cipacidn de la demanda externa en la demanda global.

Un andlisis sectorial del producto bruto interno del Paraguay
muestra que los cambios ocurridos suelen estar dominados a corto plazo
por las variaciones de la produccidn agricola y por las repercusicnes de
la demenda externa sobre este sector y sobre la economia en su conjunto
(véase el cuadro 1I1-99), Sin embargo, puede observerse que a largo plazo
existe una tendencia hacisc una menor participecidn de le produccidn
de bienes y un aumento de la cuota de servicios, tonto de los bésicos
cone del resto del sector terclario,

Durente los Ultimos cuatro afios la tendencia a largo plazo al
aumento de le importancia relativa del sector terciario se ha modificado
debido al més répido desarrollo de la industria, le egricultura y en
menor medida de la mineria, Dentro del sector agrario los cumentos se centran
sobre todc en la agricultura pues la ganaderia experimentd un crecimiento
miy leve, Asi se han realizado ciertos progresos en cultivos industriesles
v de exportacidn que tienen significacidn para la econciie del naise

71 sector minero tiene poca importencia en el Perayusy v estéd casi
exclusivamente constituido por canteras en cuya activided influyen, como
pudiera esperarse, las alternativas de la construccidn, La fclta de un
mercedo de tamaflo adecuadc ha hecho que el desarrsllo irdustrial del
Paraguay fuese relativamente linitado y que el proceso de sustitucidn de

-~ -

importaciones no Jjugase.  como sucedid en otros paises de andrica Letina,

un papel de gran importancia en la modificacidn a largo plazo de sus

25/

dado muestras de mayor dinamismo, 21 desarrollo de las actividades indus-

estructuras productivas, Recientemente, sin enbargo, este sector ha

triales se concentrd principelmente sobre industrias elaborzdoras de productos
primarios para la exportacidn, pero abarcéd también = ciertas industrias

productoras de bienes de consumo no duradero para el mercedo internc, coumo

25/ Ello se hace petente al comparar la proporcidn de las importaciones en
la oferta totzl de productos menufacturados cue ha subido de 37 por
ciento en el bienio 1956~57 a 41 por ciento en 1951-62,

/Cuadro 11-99
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Cuadro 1i-39

PARAGUAY: CAMBIGS EN LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTC g/'b

Poroentaje del broduoto bruto
interus totel
Seotor -
S5ee o7 - - £z
195 1955 1960 196k 1950- 1935 1960~ 1950~ 1961= 1962 1963
_ 1955 1960 1964 1961 1962 1963  igbk

Tasas amales de crecimlento per parfodes

fgrioulture - 395 377 364 371 1.9 1.7 Mo 69 15 54 ok
Mnevrfa 0.1 0.1 0,1 0.1 0.5 8.5 5.3 - «19;3 52,2 -
Industria 18.5 16,9 15,9 7.4 1.1 1.3+ 5.9 905 0.8 6.8 €.8
Construceidn 1.5 1,7 2.4 2.3 3.5 10,2 2.2 -9.5 12,8 2.4 b5
§§§3f§iiifiﬁit§f?§ Y 0.3 0-5 0.7 0.8 12,5 11.8 ko5 2.7 7.8 4,5 3.2
Eiﬁﬁiﬁorte ¥ Gominioe- 4.5 k.3 4.c 4.3 2,0 0.9 5.6  1Ca3 1,9 €.1 bk
Comercio y Finanza, 17.5 21k ' 22,0  20.8 742 3.0 2.1 3.8 1,2 1.7 1.6
Vivienda 3.6 3.6 3.7 3.5 3.0 2.8 2.4 3.0 3.0 0.5 3.1
Goblerne 5.3 b5 b5 3.9 ~0.3 2.5 =0.1  -2.3 0.7 - i.1
Otros serviclos 9.1 53 10.3 9.8 3.7 W1 2.6 5.9 1.0 1.2 242
Total 100.0 100,0 -100,0 100,0 3.0 2.4 3.6 5.7 1.6 4,0 3.1

Fuente: Secretarfa Tonlce de Planificacién - Grupo Asesor de Planificacifén en el Parsguay, OEA/BID/GEPAL:
Cuentas Necionsles de la Reptblica del Paraguay y éitrcs antecodenies estadfsticos,

5/ C4loulo hecho sobre las oifras del producto interno bruto a preclos de mercado, envelores constantos de 1952,

/ia textil,
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la textil. Las principsles producciones gue han logrado aumentss notebles
son las plantas empacadoras de carne, las desmotadcres de slgoddn, les
elaboradoras de tzbaco y las refinerias de zceites vegetales, La agili-
zacidn de las operaciones de crédito gque ha resultado de la creacidn

del Banco Nacional de Fomento 26/ facilité la ampliacidn de las capaci-—
dades en el sector industrial y tuvo una influencia adn meyor en el sector
agricola y ganadero; no obstante los créditos conceidos por el sistema
bancario al sector comerciel auwnentaron més ripidamente cue los concedidcs
a los sectcores productores de bienes,

31 sector de la construccidn experimentdé un alto nivel de activided
durante la segunda mitad de la década de los afios cincuenta debido al
estimulo que supuso para dicho sector el intenso programa de construccidn
de carreteras que absorvid casi tres cuartas partes de la inversidn pibliica
total. Sin embargo, el ritmo de expansidn de este sector ha disminuvide
recientemente en forma notable,

Las rutas construidas o mejoradas comunican los nrincipales centros
de produccidn con los de consumo y los puntos de embarque y sin duda
contribuirén a una mejor integracidn econdmica de la nacién, y a la expansidn
de su capacidad productiva y exportadora, EL esfuerzo de inversidn dentio
del sector del transporte se ha concentrado pero no se ha limitado a
la red vial y también se ha plasmado en una mejora y aapliacidn de la
flota fluvial y de los puertos y aeropuertos.

La evolucidn de otros servicios bédsicos gue habia sido muy répida
durante la década de 1950 disminuyd considersblemente., Zn el aparente
desmedro sufrido por este subsector, ocurrido e pesar de una intensificacidn
de los programas de fomento comunal puede haber influidc el caracter
indivisible de ciertas inversiones. La reciente iniciacidn de las obras
del importente proyecto hidroeléctrico del Acaray y la creacidn de una
empresa nacional de agua potable permaiten suponer que en un futuro no
muy lejano. este subsector podrd volver a alcanzar un rdpido ritmo de

desarrollo,

26/ ©Dsta nueva institucidn asimilé al antiguo Banco de la Repiblica,

/EL producto
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El productoc generado en otros servicios ha experimentado durante
los Wltimos cuatro aios una mengua en su anterior ritao de crecimiento
y el del sector gobierno ha sufrido una contraccidn; en su conjunto el
ritmo de expansién de estas actividades se ha situado 2 un nivel préximo
al del aumento demogréfico.

La evolucidn del sector piblico ha tenido gran influencia en la
evolucidén econdmica de los dltimos afios, Los déficit creciente de
dicho sector, resultado en parte de un notable esfuerzo de inversién
infraestructural, han originado presiones de tipo inflacicnista y
aumentado el endeudamiento exterior, L2 creciente importancia de les
contribuciones financieras externas queda bien mecnifiesta considerando
aue los préstamos y donaciones externas que en 1958 apenas financiaban
un 10,3 por ciento de los gastos totales del sector piblico llegaron
e representar en 1961 mis de una cuarta parte de los egresos totales
y més de la mitad de las inversiones totales de dicho sector, A partir
de 1959 se ha realizado un esfuerzo por mejorer la capacidad de ahorro
del sector que no basté para financiar el mayor incremento de los egresos
de inversidn, Bl déficit global del sector aumentd répidamente en 1961,
1963 y prcbablemente taibién en 1964 logrindose en 1962 una pasajera
reduccidn, Los créditos y donaciones externos absorbidos por el sector
plblico se han mentenido durante los Ultiiios cuatro aflos relativemente
estables, 2 un nivel prdximo a los 8,5 millones de ddlares.

La estructura impositiva ha acentuado su regresividad y la recau-
dacidén que ya anteriormente habia sido afectada por la inflacidn y se
caracteriza por una elevada evesidn ha estado sujeta mis recienteaente
e factores aleatorios .como irregularidades del régiien de los rios
nevegables que afectaron los derechos aduaneros percibidos,

El nivel de precios sufrid en el Paraguay un répido incremento
durante la década pasada 7 obligd al gobierno a tomar una asplia gama
de medidas antinflacionarias que se hicieron notar a partir.de 1957,
Los precios subleron con rapidez reletiva en 1960 y en 1961, pero lo
hicieron mucho mis levemente en 1962, y en 1963 se logrd una virtual
estabilidad, Le recuperacidén de la confianza en la estabilidad del
valor interno del guarani se ha reflejado en el rédpido aumento de los

/depésitos de
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depbsitos de &gicrro y a plawzo que han llegado a representar en 2963 un
38 por ciento del pasivo del sistema bancario paraguayo mientras cque su
participacién en el sho 1957 alcanzaba a sdlo 7 por ciento,

Al igual que en otros paises de imérica Latina el sector externo
del Paraguay ha experimentado amplios cambios durante los tres Ultimos
lustros, Durante los primeros afios de la década del cincuenta el voluren
de las exportaciones descendid pero en parte ese descenso fue compensado
por una evolucidn favorable de la relacidn de intercembio con el exterior
gue permitid aumentar las importaciones, A partir del aflo 1956 y hasta
1960 Paraguay sufre un violento deterioro en su relacién externa de
precios que le obliga a recurrir mis y mds al financiamiento externo
a pesar de gue el volumen de sus exportacicnes crece durante este
prerfodo répidamente, E1 quéntum de las iaportzciones siguid entretento
creciendo pero a un ritmo inferior al del lustro antericr, Finalmente,
en los ultimos cuatro afios consideradcs se okservan en general tendencias
en cierto modo contrarias a las del guinguenio anterior; el cuantum
de importaciones se estabiliza, el volumen de las exportaciones aunenta
won :14s lentitud que durante el neriods anterior pero la relacidn de
intercanbio mejore y esto permite una reduccidn de los saldos negatives
d=1 balance de pegos en cuenta corriente y un menor recurso al firencie :iento
exterior que no obstante sigue siendo considerable (véanse los cuadros
II~100, II-101 y grafico II-9),

La composicidn de las inportaciones parasuayas ha sufrido lupertantes
cambios, Asi, a consecuencia de la politica de inversiones publicas,
la participacién de los bienes de capital (principalmente barcos) ha
aunentadc; asimismo se ha incrementado lz participacidn de los productos
combustibles y lubricantes y en general de los procuctos intermedios;
en camblo, una importante disminucidn he sufrido la importacidn de
textiles y otros bienes manufecturados de consuno,

En el sector de la exportacidén se hs logrado Wltimenmente cierte
éxito en la diversificacidén de exportaciones agrarias en las que productos
de exportacidn relativeamente poco iuaportanites en recientes afios como

el tebaco y los aceites vegetales han logrado noteables zaumenltos, La

/Cracdro I1-100
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Cuadro II-100
PARAGUAY: EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO
(Millones de délares de 1950)
v Efecto de la Poder ds Pagos Inpo rbae
clumen ds rolacifn de compra de netos o - siones do Saldo en
. las exporta- intercambio las expor= fzctores bienes y -
Afio ciones de N taciones producti- serviclos cuenfa
bienes y gon respecto de bienes . wos del . incluido corrisnte
] turismo & 1950 T ‘urisco exterior turismo
1950 - 347 - 47 0.5 25.6 8.6
1955 2740 7.6 346 049 5.5 ~1e7
1960 423 ~10.4 3159 1k Uz 2 ~1147
1961 50.3 . "12‘@1 3802 1-5 ,+5-8 "901
1962 471 “127 Sitalt 1e6 3942 ~5alt
1963 L34 “Jolt 34,0 1.7 39456 743
1964 52.8 ~10:4 ba Y4 1.8 h2.2 -l.6

ente: Estadisticas _Qég_;,ggg_ Fondo Monetario Internacional -~ Balance of Pavments Yearbtock, Vole VIII-XVI.

. —

/Cuacdro II-101
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exportacién de productos ganaderos ha experimentado una noteble expansisdn
estimulada por el aumento de los precios de la carne, Los productos
forestales han sufrido, a consecuencia del virtual estancamiento de su
quantum, una disminucidn en su participacién dentro de las exportaciones
totales,

Un hecho importante en relacidn con la politica de desarrollo
del pais, ha sido la creacidn de un organismo de planificacidn gue ha
elaborado un plan para el periodo 196566, cuyos.aspectos fundamentales

pueden verse en el capitulo VIII de este estudio,

/Jd. URUCUAY
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Je URUGUAY

1, La tasa de crecimiento v la vpolitica econdinica

Después de declinar durante los dos cilos anteriores, el producto interno
bruto del Uruguay se elevd levemente en 15864, Il mejoramiento de los
preciés internacionales de las principales exrortaciones del pais,
sobfe‘todo de 1a carne, se tradujo en un incremento meyor del ingreso
rezl, que superd lizeramente a2l aumento demogrifico después de haber
sufrido también una declinacidn cprecinble durante los dos cfios prece-
dentes (véase el cucdro IT-102),

Este mejoraalento no fue uniforme para los difersntes seclores
de la economia (véase el curcdro II-103), E1 aumento del producto
brute se debid esencialmiente o un incremento de 5.4 por ciento de la
produccidén industrinl, pues a este sector correspondid un 23 por ciento
del producto totszl, La procuccidn cgropecucria, en cambio, nostrd
un fuerte descensos Después de un afio relativamente bueno (1963),
se observd en 196/ un aumento mayor en la procuccién genadera, pero
la wroduccidn egricola decrecid bruscamente, de manera cue el sector en
su conjunto exhibid un marcado descenso. Las otras dos actividades
gue muestren un crecimiento considerable fueron la de gencracidn y
consuno de energia eléctrica y los transportes y comunicaciones, al
aumenter cacde una de ellas en aproximedamente un 8 por ciento,

En el primero de los sectores mencionados influyd la mayor actividad
industrial, asi como el consurio residencial; ¥y en el otro se trata

en buene parte de une recuperacidn de niveles deprimidos en 1963,

La activiaad de la construccidn, en cambio, continud su agudo descenso
volviendo a declinar en 7 por ciento en 1964,

&l sumento de la produccidn no estuvo ligndo a exrensidn alguna
en las inversiones, Como se sefiald ya, lo construccidén continud
decreciendo, y cifras prelimincres indican también un descenso apreciable
de las importaciones de macuincric y ecuipo, en comperacidén con las que
se realizaron en 1962~63. En estas condiciones el aumento de la

produccidén industrial se atribuye mds bien a un mayor grado de utilizacidn

/Cuadro II~102



(Tasas =ousulatives anueles)

Cuadro II-102

URUGUAY: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTC BRUTO INTERNO
Y DEL IKGRESO AREAL Y TOTAL POR HABITANTE

E/CN.12/711
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Produoto Precdusto
Ingreso Ingreso
Perfode interns rosl interno real
er bruto Poblaoién bruto
Por habitante
1955-60 -0.1 - 1.2 ~1.3 1,2
1960-64 0.2 0.3 1.2 -1.0 <049
1960-61 3.0 2.8 1.3 1.7 1.5
1961-62 2.2 -1.9 1.3 =35 3.2
196263 -1.0 -2.0 1.2 2.2 ~3e2
1963-64 1.1 2.4 1,2 ~0.1 1.2

/Cuadro II-103
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Cuadro 1I-103
) UAUGUAY: CavBIOS EN La BSTHATURL DEL PRODUCTO BAUTO a/
En porcentajes del producte T e e
Seaton bruto interno total Tasas anueles de orecimiento por perfodos
: 1950~ 1955- 1960- 1960- 1961- 1962- 1963~
950 1955 1960 196/ T 10T 1564 1961 1962 1963 136
Agriculture 22,0 16,6 14,3  15.3 2.9  -3.1 2.0 158 -G 187 8.2
mnerfﬂ e ewse ease eeca sse PR see ess cse cee N ene
Industria ¢/ - 17.8 22.0 23.1 23.3 6.9 1.0 0.5 2.5 0.1 -1.0 Sl
Construcoién 4.7 6.1 6.1 3.9 5.8 0.2 -10.6 8.8 -15.7 -10.6 743

Electricidad, gas y ague 0.9 1.3 1.7 2.1 10.2 4.7 6.8 10,1 8.8 0.3 8.1

Transporte y comuni-

casciones 8.4, 8.5 8.9 8.8 2.3 0-7 - 2.4 1.1 6.5 8.4

Comeroio . a/f 21,2 19.6  13.6 eee -6 0.8 114 2,0 -15,2 0.7
Vivienda &/ 4,9 5.6 6.0 eee 2.8 1.6 2.0 2.0 1.2 1.3
Gobierno i/ 10.3 10.3 10,2 ces aee cee . . cee ves
Otros servicios 46,2 9.1 0.4 10.9 cen 0.8 1.1 0.4 1.1 0.6 2.2

Total o 100.0 100,0 100.0 100.0 4,2 -0.1 0.2 3.0 -2.2  -l1.0 1.1

Puente: Estadfsticas bdsiocas:

Banco de la Repdblica Oriental del Urugucy - Departamento de Investlzacicnes Econémicas, Cuentas del
Producto y del Gasto de la Repdblica Oriental del Uruguay, p=ra el psrfodo 1955-63%

CIDE, Estudio Econdmico del Uruguay, mayo de 1963.

Célculo hecho en base a cifras del producto interno bruto al costo consiante de factores de 196l.
Cifras preliminares.

Incluye minas y canteras.

e g '

Insluido en otros servicios.

/de la
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de la cepecidad instoleda, y los estudios efectuados revelan que ain
existe considercble cavacid:d oclosa en este gector. Por otra parte,

el aumento industrial seﬁalado‘se realizé principalinente en las industrias
tradicionales, como textiles y elaboracidn de alimentos,

En una perspectiva 2 mds largo plazo, se aprecia cue esta evolucidn
de 1964 ocurre en un medio de estancaiiiento prolonzado en los niveles
de la produccidn y del ingreso (véase otra vez el cundro II-102),

El producto bruto alcanzé su nivel mdximo en 1957 ¥ declind persisten—
temente con posterioridad, de tal mansre que el ingreso por habitante
también tendid a bajar (vécse el cundro II=102 y grifico II-10),
influyendo en este deterioro las pérdidas o¢asionadas por la evolucidn
desfavorable de la relacidn de intercamnbio con el exterior, En afios
recientes esas pérdidas han fluctusde, pero ni siquicrae el mejoramiento
de los precios de exportacidn en 1964 ha perizitido alcanzar otra vez

el nivel de 1950 (vénse el cuadro II-104),

®1l efecto de este prolongado estancamiento econdmico se ha visto
mitigado parcialitente por las caracteristices generales del paise En
orimer lugar, el crecinientc demogréfico del Uruguay es muy inferior
al de cualquier otro pafs latinoamericano (1.2 nor ciento amual),
pues un crecimiento demogréfico igual al de la regidn en su conjunto
(anroximadamente 3 por ciento) hubizra concducido a situcciones criticas;
en scgundo lugar, el ingrsso por habitante de este pais es uno de los
mis altos de la regidn, y de acuerdo con ciertos indicadores se hallaria
mejor distribuido,

La falta de dinamismo de la economia uruzuaya se debid en gran
parte al estancamiento de la nroduccidn cgrovecucria cue suministra la
mayor parte de las exportaciones y que ha sido tradicionalmente el sector
dinimico de la economia; tembién contribuydé a é1 el cgotamiento virtual
de las nosibilidades de sustituir importaciones, que fue otro factor
dindmico en el proceso de expansidn econdmica. La produccidn zgronecuaria
se mentiene estacioncria desde meciados de los ailos cincuenta, y actual-
mente su nivel es algo iniserior ©l de 1955, El volumen de exportaciones
descendid desde los afios de mdxima de comienzos de la décaca de 1950

rd 5 1 .
(véase el cuadro II~104),y el poder de compra de esas exnortaciones

/Cucdro II-104
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Cuadro I1I-10U4
URUGUAY: EVOLUCION DEL SECTOR EXTERND
(En millones de dflares de 1950)
Volumen Efecto de _ Poder de _ o
de 1las la rela- compre, -de - Pagos Impo rta-~
S exporta~- oién de las ex- netos & ciones de
Afio ciones intercam- portacio- factores bienes ¥y Saldo en
de biehes bio con nes de producti~ - gerviclos, cuernta
. ¥ taris- respesto bienes y vos del incluido corriente
mo a 1950 turismo exterior turismo _
1950 284.1 - 28,1 4.5 231,9 747
1955 * 20546 =33.9 171e7 43 215.7 -48.5
1960 193.6 ~23.4 17042 2.6 25047 81
1961 24746 =336 2140 3.6 227.3 -16.9
1962 210.3 © =25.,0 18543 345 24542 434
1963 223.9 45,8 178.1 3.2 179.0 4.1
1964 . 208,3 -19.5 188.8 3¢5 203.0 =177

——

Fuente: Estadfsticas bfsicas: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments yearbook, VoleVIII-XVI.

/Gréafico 1I-10
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INGRESO REAL Y SECTOR EXTERNO, 1950-64 '
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ha declinado atin mis al bajar los nrecios de exportacién (véase grdfico II~10),
Durante este periodo, por lo tanto, la actividad exportadora perdid sus
impulsos dindmicos y al limitar las posibilidades de importacién,

obstaeulizé el crecimiento de otros sectores de la ecoromfa,

La sustitucién de importaciones fue un importente factor del
crecimiento econduico del periodo de poéguerrg. £l sector industrial
crecié en formz ripida y sostenida hasta 1957, v logrd una participacidn
en la formacidén del productc interno muy similar a la que se registra
en palises latinoamericanos ds avarzaca industrislizecidéne.  Sin embargo,
aungue €l ingreso por habitanve &g yelgtivsmente alto, el tamalio del
mercado es pequefio, rues la pobliucidn es de sélo 2 600 000 habitantese
Por ello, existen limitaciones insalvables para las inversiones de una
gran variedad de actividcdes industrizles, De esta manera la indus—
trializacidén con miras al mercado interno parece haber llegado a un
punto de saturacidn, y el proceso de sustitucidén de importaciones dejd
de ser un factor dindnico del crecimiento,

La falta de dinamisno de la eccnomia urugzuaya ha tenido sus conse-
cuencias. Ellas se sintetizan en cierto modo en la declinacidn del
ingreso por habitante y en la pugna de los distintos sectores por
evitar un descenso de su ingr=so absoluto y relativo, Un problema de
particular jmportancia ha sido el creciente desempleos Un estudio
efectuado en 1957, ano que precedid & los comienzos de la declinacidn,
estimd la tusa de desempleo en 3.7 nor ciento, indice que podria
corresponder en forma burda al desemplzo cstructural de una economia
coro la uruguayas FPero en 1963, segin el censo de ese afio ia itasa
de aesempleo se habia elevado a‘lO.3-§or ciento, cifra que no incluye
a las personas que se incorporan por primera vez a la fuerza de trabajo.
En consecuencia, el total del desempleo podria ser mayor vorque €n ese
grupo la gente que busca trobojo aumenta en periodos de sstancaaiento
o declinacién econémica, Entrz los obreros de la construccidn se
estimaba une desocupacién de 31 nor ciento, nroducto de la contraccidn
en esta actividad,

Otra consecuencia fundzmental del prolonzado estancamiento puede
verse en la pugna de los distintos sectores por mantener el nivel de

ingreso, tensidn que en los dltimos afios ha tomado la forma de una

/inflacidn aguda
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inflacién aguda y creciente, Algunos Indices sefialan que estg proceso
estd deteriorando en mayor magnitud el ingreso real de algunos sectores,
Asi, por ejemplo, se estima que los salarios reales del sector indus—
trial y agricola bajaron en 11 por ciento entre diciembre de 1962 y
diciembre de 1964, Ademis, se ha observadp la tendencia, hebitu=l

en estos casos, de disminucién de los recuréos reales del sector
gubernamental, aspecto sobre el cual. 1nfluye, entre otros factores, la
‘rlgldez de la estructura tributaria, )

Ante la gravedad que iba adquiriendo el problema de la inflacidn,
el gobierno anlicé en los ‘ltimos aiios un programna de estabilizacidn.
Lste programa se proponia consolider el sistema caubiario en un tipo
Uinico y abolir los controles cuantitafivos, y se avoyaba adexnds en un
esfuerzo por restrinzir la desmanca. .La realizacidén de este programa
se vié dificultada por las cosocidas inflexibilidades ¥ presiones deriva-
das en gran medicz de la declinacidén de los niveles de ingreso, En
definitiva, la inflacidén se avivé, sobre todo en los dltimos dos afios
¥ hubo que recurrir a las devaluaciones,

Durante los dos tltiinos aitos se han implantado una serie de
reoformas institucionales Jigrdas al establecimiento de la planificacidn
econémica en el Uruguay. La Conisién de Inversiones y Desarrolle
Econdmico (CIDE) ha asumido la responsabilidad nrincipal del desarrollo
del proceso de planificacidn. - Las labores de este organismo son
principalmente las de recopiler la informacidén b&sica necesaria,
formular un diagndstico sobre la base de esa informacidén, proyectar las
tendencias de la econoaia en su conjunto y de sus sectores principales
para un periodo de 10 afios y proponer las directrices y reformas necesa-~
rias para alcanzar los objetivos fijados., Los estudios pertinentes
se nublicaron a mediados de 1963, Ademds de planiiicar objctivos
generales para un periodo de 10 afios, se prevarard taabién un vlan de
accién para los préximos 3 afios y planes operativos anuales,

Varios son los objetivos principales que se han previsto. -Se
intentaré aumentar la produccién sxziricola para hacer posible un incremento
de las exportaciones y narc rzaucir el estroengulamiento externo, Esto

estard orientado ante todo al mejoramiento de la calidad y la cantidad
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de ganado ovino y vacuno, con el fin de producir mis lana y carne para
el mercado de exportacién; a la vez se procurard ampliar la produccidn
agricola,

Los esfuerzos orientados a acrecentar la produccidén del sector
industrial serdn dobles, En primer lugar, teniendo en cuenta el tamafio
reducido del mercado interno, se alewtard a los industriales a aumentar
gradualmente su produccién con miras a los mercados externos, Se ha
adoptado una medida prictica, gue es la de reintegrar los derechos de
importacidén sobre materiales que se emnlean en aanufacturas exportables,
Adends, se procurard estimuler la deamsnda interna, puesto que se estima
que existe una considerable camacidad ociosa en la industria, Esto se
hard en parte a través de un programe mis ezmplio de vivieada, gue al
migmo tiempo invertirid la tendencis decreclente que exhibe la actividad
constructora. Tainbién contribuird a ello el mayor presupuesto del
gobierno; se procurard elevar la inversién pidblica, cque ha sido nequefia
durante muchos afios, y con este fin se ha iniciado ya la construccidn
de zlgunas carreteras,

Ademds de estimular le demsnda, estos prozremas procuraridn aminorar
a corto plazo el nroblema del desemnleo, especiaiiente grave en la indus-
tria de la construccidne Uno de los objetivos principales del plan
decenal es desarrollar la economia consicerando explicitamente la creciente

fuerza de trabajo y pronorcionando un nimero adscuado de empleos,

2+ La demanca final y la estructura de la produccidn

En las condiciones en gue se ha desenvuelto la economia urugucya no eran
de esperar grandes variaciones en la estructure de la demanda final y

en la importancia relativa de los diferentes sectores de la economia,
(Véanse los cuadros II-103 y II-105,) Los gastos de inversidén, han dismi=-
muido su participacién aunque en menor medida de lo cue cabriz suponer,
Después del afio 1957 decrecieron marcadamente las inversiones en maqui~-
naria y equipo, pero luego de llegar a un valor muy bajo en 1959 y 1960

se han recuperado en los dltimocs zfios, En cambio, las construcciones

han caido apreciablemente desde 1960, Esta declinacién se atribuye

principalmente a la falta de crédito para edificacidén residencial, Gue

/Cuadro II~105
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Luadro I1-105
URUGUAY: PRODUCTG BAUTO, CONSUMO £ INVERSION
1955 1960 1961 1962 1963
Millones de pesos de 1960
Produsto interno bruto 13 612 13 583 " 13 989 13 681 13 541
Inversién total 2 671 2 392 2 4y 2 320 2 099
Fija 2 577 2 045 2 273 - 2 3éu 1 910
Maquinaria y equipo 1 389 676 1 039 1 314 -1 172
Construcoiones 1188 1 369 1 234 (1 o10) (738)
Consumo total 11 251 11 361 11 517 11 913 11 147
PGblico 1 266 1 225 1 312 1373 1356
Privado 9 985 10 733 10 205 10 545 9 791
Exportaciones de bienes
¥ servicios 2 038 1 952 2 491 2 109 2 2Ly
Importaciones de bienes -
y servicios 2 348 2 722 2 468 -2 666 1 949
1955-60 1960-63 1960-61 1961-62 . 1962-63
Tasas de crecimiento anual (porcentajes)
Producto interno’ bruto -0.1 -0.1 3.0 -2.2 -1.0
Inversién total -2.2 A3 2.4 -5.3 -9.5
Fija 4,5 ~2.2 1.1 2.2 217.8
Maquinaria y equipo -;3.u 20,0 5347 26.5 -10,8
Construcciones 2.9 -18.7 9.9 ~-18.2 -26.9
Consumo total 1.2 ~243 -3.7 3.5 645
Pdblico 0.6 3.4 6.8 .6 1.2
Privado 1.5 -3.0 4.9 3.3 7.2
Exportaciones de bienes .
y servicios -0.9 4,8 27.6 -15.3 6.l
Iﬁportaciones de bien;s . » )
¥ serviocios 3.0 -10.6 9.3 8.0

=26.9

Fuentes: Estadfsticas bdsices: Banco de la Regtiblica Oriental del Uruguay - Departamento de

Investigaciones Econdmisas. "Cuentas del Producto y del gasto de la Repfiblica Oriental

del Uruguasy, pere el perfodo 1955-84,

AN
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qué,deriva de la politica de no asignar nuevos fondos a este fin, en
conformidad con el objetivo de rzstringir la demanda que forma parte
del prograna de estabilizacidn,

Estos movimientos dispares de las inversiones en macuinaria y
equipo y en la construccién se compensan parcialmente entre si, de suerte
que sélo en 1963 las inversiones se redujeron a un nivel apreciablemente
més bajo que el que tenfan en 1955 (véase el cuadro II-105), Aungue
no se dispone aln de las cifras totales, esta disminucidén probablemente
ha continuadé en 1964, La reduccidn de las actividades de construccidn
ha persistido, y las cifras correspondientes a las importaciones muestran
que han bajado las importaciones de bienes de inversidn con respecto al
atio 1963,

Un aspecto importante de la esuructura de las inversiones durante
el periodo de estancauiento ha sido el bajo nivel de las inversiones
piblicas, Aungue sélo se dispone de cifras parciales, los cdlculos
indican que las inversiones piblicas ascendian sdlo a poco mis del 3 por
ciento del producto bruto, y alrededor de 20 por ciento de las inversiones
globales, El plan de desarrollo que se estd elaborando requiere un
marcado incremento de las inversiones pﬁblicas en los préximos dos afios,
especialmente en transporte, energia y vivienda, Sin embargo, cabe
sefislar ocue en él neszdo fueron muy recducidos los shorros en el sector

pGblico y que incluso fueron negativos en 1962 y 1963,

3. El sector exterrio

En el dltimo decenio los voldmenes de exportacisn y la canacidad para
importar han sufrido fluctuaciones, con una tendencia al estancamiento,

Yy por’bonsiguiente han perdido importéncia relativa como componente de

la demanda global (véase el cuacro II%th). El volumen de las exporta-
ciones disminuyé en 1964, lue;o de haber aumentado en 1963, Sin embargo,
la relacidn de intercaibio se movid en la direccién contraria, es decir,
empeord en 1963 y mejord en l96h, debiéndose el mejoramiento a los precios
més altos alcanzados en el mercado internacional por la lana y especial~
mente la carne, Los cambios en los precios fueron mis importantes gue

los del volumen de exportaciones, con lo cual €l poder de compra de
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las exnortaciones bajé leveinente-en 1963 y subid ligeramente en 1964,

La situacidn de las exportaciones era un poco m&s favorable en 1964

" de lo -gue indican las cifras ya que al final del afio guedaba una

reserva de 30 0C0 toneladas de lana sin vender; a los vrecios vigentes su
valor era mis o menos 40 millones de ddéleres, y, auncue se incluyeron en
parte, se elevarian notablemente las exportaciones notenciales,

Las importaciones de bienes y servicios, gue habian bajado en forma
notable en 1963, aumentaron algo en 1964, En parte ello refleja cambios
en el nivel de ingresos en los dltimos dos afios, puesto que el producto
bruto disminuyd en 1963 y se elevd en 1964,

Las restricciones cuantitativas a las importaciones fueron suprimidas
en el Uruguay desde que se hizo la reforma cambiaria en 1959 E1 tipo
de cambio no varid desde fines de 1959 hasta mayo de 1963, pero se fue haciendo
cada vez m&s difficil mantenerlo a medida gue subian los precios internos,
En efecto, se produjo unz disminucidn de las reservas del Banco de la
Repdblica, ¥y una importante salida de capitales, y se recusrid en gran
medida a los préstamos extranjerosy sobre todo a corto plazo, a fin de
evitar la devaluacién, Por dltimo, la situacién se torné insostenible,
¥y en mayo de 1963 el Banco de la Rendblica dejé de operar en el mercado--
de divisas y se autorizé una devaluacién de 50 »nor cientoe Ademds,
se elevaron los recargos cambiarios y los depdsitos previos de muchos
articulos,

Esas medidas habrfan representado la causa principal de la reduccidn
de las importaciones en 1963, pero por otra parte influyé la aceleracidn
del alza de los precios internos, Iste factor, y asimismo el aumento
del ingreso real, contribuyeron a que las importaciones tendieran a subir
en 1964, Desde que se llevé a cabo la devaluacién en 1963, han existido
dos'tipos'de cambio: el tipo oficial, que se aplica a las importaciones
¥ a la mayoria de los Servicios, y un tipo libre cue se aplica a las
~ transacciones de capital y a algunos otros rubros de menor importanciae
AY aumentar las imnortaciones, se hizo senfir de nuevo la presién sobre
las reservas oflclales, ¥ en novieibre de 1964 algunas transacciones
que se efectuaban en el mercado oficial pasaron a efectuarse en el ’
mercado libre, o
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in 1962 se orodujo un saldo negdtivo 1muv elevado entre la capacidad
total‘de compra externa (incluyendo el movimiento auténomo de capitales
externos) v los egresos por iunortaciones de bienes yservicios, pero en 1963
al disminuir en grado apreciable las importaciones, se registrd un pequefio
excedente, Aunque 1964 fue nuevamente un afio deiiciterio, se mantuvo el '
#éficit dentro de limites m&s bien reducidos {véase el cuadro II-106),

Bl 32Uicit de 1962 fue financiado con préstamos a corto nlazo obtenidos

por el Banco de la Replblica, y las deudas que por este motivo se acumularon
unidas a las derivadas de las inversiones de capital auténomo limitaron

la utilizacidén de financiamiento externo en el futuro, Iste ha sido un
factor importante en la adopcién durante los Gltimos afios de las medidas
destinadas a mgntener las importaciones dentro de los limites que fijan

las entradss de exportacidnm,

En afios recientes el pafs ha contado con una entrada neta apreciable
de éapital auténomo que no ha significado un mayor endeudauiento externo
oficial en escala commareble al que se ha producido en varios de los demés
peises de la regién, Ello se ha debido en gran parte a una ley promulgada
a fines de 1959 que autoriza el financiamiento de importaciones con los
fondos que mantenian en el extranjero los nacionales del Uruguay y con
créditos otorgados‘por los proveedores extranjeros. Se estima que los
pagos por concepto de amortizacidn de la deuda externa ascienden anualmente
a mlds o menos 10 millones de délares, y que aungue es una suma importante
nara el Urugnay, su incidencia en el balance de pagos es iwucho més redu-
cida en comparacidn con la situacidn que existe a este respecto en varios

de los demés pafises.

L. Inflacién

La inflacién se ha acentuado notablemente en el Uruguay en los Gltimos afios,
nor razones similares a las que influyeron en la Argentina, EL estancamiento
de la produceién y la disininucién del oroducto vor habitante han intensifi-
cado la lucha por la distribucién del ingreso disponible. El estranzula-
miento en el sector externo ha impedido gue ese:sector‘proporcione algin
alivio, y las devaluaciones han constituido un immortante factor para los
nuevos aunentos de precios, y de esta manera el nroceso inflacionista ha

intensificado estas dificultades.

/Cuadro II-106
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Ia devaluacidn del tino de cambio en el segundo trimestre del afio
1963 agudizé enormemehté,la:inflacién, v los wrecios han continuado. subiendo
desde entonces a un ratmo superior a LO por ciento al alo, La devaiuacién
no logrd conseguir el efecto esoerado en los precios relatlvos,externos
e internos, y a fines de l96h tuvieron que adoptarse medldas que equ*valian
a una nueva devaluac1on parcial sin que se hayan resuelto las tensiones
sobre la tasa de camblo. ‘ . . :

;

La nosicién f1nanc1era del sector nuullco se ha deterlorado aprecia-
blemente durante la reciente inflacidén, ¥ se ha transformado en un factor
importante de la sostenida alza de precios, Al 1bual que en otros paises,
ello no obedece al aumento de los ﬂastos (en termlnos reales), 51no aés ;
bien a una rigida estructura tributaria que provocé una alsmlnuc16n de
las entradas reales a medida que se eleveban los prec1osgl En tanto que
los gastos corrientes;aumenﬁaroﬁ 60:por;cieﬁto éntré l961}j l963,imés o
menos al wuismo ritmo que los precios, las entradas %610 se acreceﬁtﬁron
aproximadamente lé;por ciento, El déficit de las emoreSas publlcasxse
triplicd con creces Qurante ese “eriodo.’ En;consecuenc1a, aunoue en el
afio 1961 se reglstré un vequefio ahorro neto, en 1963 los oastos corrlentes
del zobierno central e cedian de las entr adas en. un AO Dor 01ento.‘-Aunque

no se disnone de ;nlormac1ones com)letas aara 196h,,la altua016n oarece

'
1

no haber varlado. - g o
Se estén estualando Veras nedldas de.relorua flscal en un esmuerzo
por corregir la falta'aé LleAlb*llqad de la estructura trloutarla y,negorar
los métodos de rewaudaolon. A fines de 1964 el Parlamento aprobé, Junto
con el presuouesta, mecldas con ese objeto. . Aaenés se estén hac1endo
esfuerzos para formular una polltlca .45 2decuada qn materia de 1ngresos
capaz de influir en lh estructura distributiva del ;nvreso dlsaonable y

de desacelerar el r*tmo de la 1nf1ac16n que contlnua acentuanaose.
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