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I . INTRODUCCION 

Conocedores de que l a s e x p e r i e n c i a s de l o s p a i s a s de América L a t i n a y e l 
Car ibe r e l a c i o n a d a s con l a e l a b o r a c i ó n de e s t i m a c i o n e s r e g i o n a l e s se han 
o r i e n t a d o h a s t a e l momento, p r á c t i c a m e n t e , s ó l o a l a e l a b o r a c i ó n d e l 
P roduc to i n t e r n o b r u t o a n i v e l r e g i o n a l , l a CEPAL, con e l dob le 
p r o p ó s i t o d e , por un l a d o , c o n t r i b u i r a l Programa de Rev i s ión d e l 
S is tema de Cuentas Nac iona l e s y , por o t r o , a c t u a l i z a r e l e s t a d o de 
s i t u a c i ó n que l l e v a sobre e s t a m a t e r i a , en e l segundo semes t r e de 1984 a 
t r a v é s de su D i v i s i ó n de E s t a d í s t i c a y A n á l i s i s C u a n t i t a t i v o se puso en 
c o n t a c t o con l a s o f i c i n a s e n c a r g a d a s de l o s 15 p a í s e s que en e l á r e a 
h a c i a n e s t o s c á l c u l o s , a l o s e f e c t o s de r e c a b a r sus ú l t i m a s 
e x p e r i e n c i a s . 

En p a r t i c u l a r , se buscó a c t u a l i z a r e l a n á l i s i s y con t en ido d e l 
documento Cuaderno E s t a d í s t i c o Nb. 6 de l a CEPAL, " D i s t r i b u c i ó n 
r e g i o n a l d e l P roduc to I n t e r n o Bruto S e c t o r i a l de l o s P a i s e s de América 
L a t i n a " , E/CEPAL/G.1115 p u b l i c a d o en ene ro de 1981. En l a e n c u e s t a se 
t r a t ó de i d e n t i f i c a r l a s p r i n c i p a l e s o r i e n t a c i o n e s me todo lóg icas 
s e g u i d a s por cada p a i s a l d e s a r r o l l a r e s t o s c á l c u l o s , sus p r i n c i p a l e s 
p rob lemas , d i f i c u l t a d e s y v a c i o s , a s i como también e l grado de 
a d a p t a c i ó n que f u e n e c e s a r i o h a c e r p a r a adecuar a l n i v e l e s p a c i a l l a 
recomendación i n t e r n a c i o n a l e x i s t e n t e s ó l o p a r a e l n i v e l n a c i o n a l . 

Si b i e n a lgunos p a i s e s e n c u e s t a d o s en d e f i n i t i v a no r e s p o n d i e r o n a 
d i c h a s o l i c i t u d , e l ap rovechamien to de l a i n f o r m a c i ó n p ropo rc ionada por 
la mayoría de e l l o s , j u n t o con a lgún m a t e r i a l a d i c i o n a l d i s p o n i b l e en 
CEPAL nos ha p e r m i t i d o p o d e r , con c a r á c t e r p r o v i s i o n a l , h a c e r e l 
a n á l i s i s d e s c r i p t i v o y g e n e r a l de l o s métodos y p r o c e d i m i e n t o s 
a p l i c a d o s , l a s f u e n t e s u t i l i z a d a s , l o s p r i n c i p a l e s problemas e n c o n t r a d o s 
en l a p r e p a r a c i ó n de sus e s t i m a c i o n e s r e g i o n a l e s y , t ambién , e sboza r 
a l g u n a s c o n s i d e r a c i o n e s g e n e r a l e s que estimamos pueden c o n t r i b u i r a l 
mejoramien to de l a s i t u a c i ó n v i g e n t e , que a c o n t i n u a c i ó n se p r e s e n t a . 

Para e s t e examen se con tó e x c l u s i v a m e n t e con l a s c o r r e s p o n d i e n t e s 
p u b l i c a c i o n e s n a c i o n a l e s , s i t u a c i ó n que e s t a b l e c e una f u e r t e l i m i t a c i ó n 
a l a s p o s i b i l i d a d e s de a n á l i s i s ya que d e l e s t u d i o de sus n o t a s 
me todo lóg icas no s iempre es p o s i b l e d e d u c i r con p r e c i s i ó n lo s problemas 
que normalmente se t i e n e n a l h a c e r e s t e t i p o de c á l c u l o y l o s c r i t e r i o s 
a p l i c a d o s p a r a s o l u c i o n a r l o s . 

Es n e c e s a r i o , d e j a r c o n s t a n c i a de l a s i m p o r t a n t e s o b s e r v a c i o n e s y 
s u g e r e n c i a s r e c i b i d a s d e l sefíor Romil io C a r r a s c o , a s e s o r en Cuentas 
Nac iona le s d e l Banco C e n t r a l de C h i l e y d e l señor Gu i l l e rmo Mar re ro , 
c o n s u l t o r i n t e r n a c i o n a l e s p e c i a l i s t a en c á l c u l o s r e g i o n a l e s . 
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I I . DESCRIPCION GENERAL 

En l o s ú l t i m o s afios, conc re t amen te desde 1980 en a d e l a n t e , en l a r e g i ó n 
e l número de p a i s e s que e s t á n r e a l i z a n d o e s t e t i p o de e s t i m a c i o n e s , ya 
sea en forma s i s t e m á t i c a o e s p o r á d i c a , se h a b r i a mod i f i cado 
s i g n i f i c a t i v a m e n t e con r e s p e c t o a l o s que f u e r o n i n v e n t a r i a d o s l a vez 
a n t e r i o r . 1/ 

Las e s t i m a c i o n e s r e a l i z a d a s se r e f i e r e n a l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o 
r e g i o n a l t o t a l y por ramas de a c t i v i d a d económica. Sólo en l a s 
e x p e r i e n c i a s hechas por a l g u n o s e s t a d o s d e l B r a s i l (Nordeste", Minas 
G e r a i s ) se agregan l o s c á l c u l o s de l a i n v e r s i ó n , a s i como l a s c u e n t a s 
d e l s e c t o r p ú b l i c o . 

E n t r e l o s p a i s e s d e l á r e a , e l grupo conformado por A r g e n t i n a , 
B r a s i l y C h i l e , a l que agregaremos en e s t a . o p o r t u n i d a d a Pe fu y México, 
s e r i a n l o s p a i s e s que con d i f e r e n t e s g r ados de a t r a s o e s t á n e f e c t u a n d o 
c á l c u l o s s i s t e m á t i c o s d e l P roduc to I n t e r n o R e g i o n a l . 2/ 

Por su p a r t e , B o l i v i a y Panamá c o n t i n ú a n e f e c t u a n d o e s t i m a c i o n e s 
o c a s i o n a l e s ; en cambio Colombia, Ecuador y Uruguay que r e g i s t r a n 
e x p e r i e n c i a s pa ra l o s años 1960-75, 1965 y 1961 r e s p e c t i v a m e n t e , por 
d i v e r s a s r azones no l a s h a b r í a n r e p e t i d o p o s t e r i o r m e n t e . 

Todos l o s p a i s e s e s t á n hac i endo e s t i m a c i o n e s d e l p roduc to b r u t o 
i n t e r n o r e g i o n a l por c l a s e de a c t i v i d a d económica que se a j u s t a n a l a s 
o r i e n t a c i o n e s m e t o d o l ó g i c a s que e s t a b l e c e e l s i s t e m a de c u e n t a s 
n a c i o n a l e s de l a s Naciones Unidas . 3/ A p a r t i r de e l l a s , en forma 
i n d e p e n d i e n t e cada p a i s hace a d a p t a c i o n e s me todo lóg icas cuando l a 
e s t i m a c i ó n r e g i o n a l l o r e q u i e r e . 

La mayoria de l o s p a i s e s v a l o r a sus ag regados a p r e c i o s de mercado; 
s ó l o B r a s i l l o hace a l c o s t o de f a c t o r e s . A r g e n t i n a p r e s e n t a sus 
e s t imados en v a l o r e s c o r r i e n t e s y c o n s t a n t e s , B r a s i l y México l o hacen 
en v a l o r e s c o r r i e n t e s y C h i l e , B o l i v i a , Panamá y Perú l o e f e c t ú a n só lo a 
p r e c i o s c o n s t a n t e s de mercado. Los métodos a p l i c a d o s se pueden 
c a r a c t e r i z a r como d e p e n d i e n t e s en g r a n medida d e l t i p o de i n fo rmac ión 
d i s p o n i b l e en e l momento d e l c á l c u l o . 
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Con excepción de México, que en esta oportunidad presenta sus 
estimados regionales con igual desagregación que sus cálculos periódicos 
para el total nacional, las aperturas usadas por los demás paises para 
la elaboración y presentación de resultados son más agregadas o 
resumidas que las utilizadas para sus respectivas elaboraciones y 
publicaciones para el total nacional? en ambos casos, para clasificar 
sectorialmente su producción todos aplican la segunda revisión de la 
clasificación industrial internacional uniforme de todas las actividades 
económicas (CIIU). 4/ 

Se han tenido algunas experiencias aisladas y poco documentadas de 
intentos de cálculos del ingreso bruto regional, del consumo del 
gobierno y de los hogares e instituciones sin fines de lucro. 

La división politico-administrativá territorial utilizada por la 
mayoría de los paises para estimar y presentar el producto bruto interno 
regional continúa siendo el estado, provincia o departamento, niveles 
espaciales a partir de los que hacen agrupaciones para entregar sus 
estimaciones por regiones de planificación, que normalmente son zonas 
internas configuradas por más de una de dichas unidades administrativas. 
Otros paises usan directamente la región como principal unidad espacial 
de estimación y análisis. En varios casos se destaca una región 
metropolitana que incluye la capital de la república y normalmente 
concentra parte significativa de la actividad económica nacional. 
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Cuadro 1 

INFORMACION RESULTANTE DEL «ELEVAMIENTO EFEC-FUADO EN 1980 
SOBRE EL CALCULO BEL PRODUCTO INTERNO REGIONAL (3 

Estimaciones 

Periódicas Esporádicas 

Aráentina Brasil Chile Bolivia Colombia Fcuedor Mexico Panama Peru llruáuay 
1. Niveles de medición 
del producto interno 
Bruto X X X X X X X X X X 
Neto X 
Al costo de los factores X X X 
A precios de mercado X X X X X X _X 

2. Cobertura de actividades Todas Todas Todes Aláunas lodas 1 odas Todas Todas Todas re- ledas 
feridas a 
les in-
dustri es(b 

3. Cobertura temporal 1953 1961 1959 I960 1965 1960 1965 1960 1960 1970 1961 
1958 a tí c- a a 1965 <j C- . 

y 1970 1974 1969 1975 y 1968 1977 
1959 1976<c 1970 

4 . Valuación 
A precios corrientes 
A precios constantes de 1965 1970 1960 1973 

(e) Cálculos realizados para todo el país 
ib) Las industrias comprenden a todos los establecimientos aue producen bienes y servicios para su venta en el mercado« ?• 

un precio en el aue normalmente se pretende cubrir los costos de producción (véase Un sistema de cuentas nacionales? 
ST/STAT/SER.F/2. Rev.3» párrafos 5.7 a 5.14 y 5,39, En otras palabras) todos los establecimientos aue producen 
mercancías» independientemente de le clase de actividad económica de la CJIU a aue se dedican» 

!c> En los últimos artos? detos actualizados para eláunas provincias. 

Nota! Tomado del Cuaderno Estadístico No. A? 'Distribución Regional del Producto Interno Bruto Sectorial en los 
países de América Latina'. E/CEPAL/G.1115 - enero 1981. 
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Cuadro 2 

INFORMACION RESULTANTE DEL RELEVAMIENTO 
EFECTUADO ENTRE 1984 Y 1985 SOBRE EL 

CALCULO DEL PRODUCTO INTERNO REGIONAL (a) 

ESTIMACIONES 

Periódicas Esporádicas 

Argentina Brasil Chile Peru Mexico Bolivia Panama 

Niveles de 
medición 
del Producto 

- Bruto 

- Neto 

- Al costo de 
factores 

- A precios de 
mercado 

Cobertura de 
actividades 

X X 

x x x x x x 

Todas Parcial Todas Todas Todas Todas Todas 

3. Cobertura 
Temporal 

4. Valuación 

1970 
1970 a 1970 y 1970 a 1971 a 1975 y 1979 a 
1980 1975 1982 1981 1980 1983 

1970 a 
1980 
1982 a 
1984(b) 

- a precios 
corrientes x x 

- a precios 
constantes 1970 1977 1973 1970 1960 

(a) Cálculos realizados para todo el pais. 
(b) En proceso de elaboración, la valuación será a precios 

constantes de 1970. 
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Argentina, después de casi 20 afíos, en 1981, con la puesta en 
funcionamiento de su "Programa para la elaboración de un sistema 
regional de cuentas sociales", reinició la estimación oficial de este 
tipo de agregados. En el intermedio, en forma no sistemática ni 
integrada, diversas provincias estuvieron haciendo estimaciones de su 
producto bruto interno por clase de actividad económica con criterios y 
procedimientos propios y resultados no comparables entre si. 

En la primera etapa del mencionado programa, se ha efectuado el 
cálculo a nivel provincial y por regiones de desarrollo del Producto 
Interno Bruto por clase de actividad para el periodo 1970-1980, pondera, 
en todos los casos posibles, el uso de la información propia de cada 
provincia, limitando el uso de información de origen nacional a casos de 
carencia de datos o poca confiabilidad de los existentes. 

Sus resultados son todavía provisionales y han sido hechos en forma 
independiente a las estimaciones oficiales que efectúa el Banco Central 
de la República Argentina para similares variables a nivel nacional. 

Según sea el nivel de agregación en que se les compare, ambos 
resultados presentan diversos grados de discrepancia que se originan 
debido principalmente al hecho de que por un lado, buena parte de la 
información que se utiliza en las estimaciones a nivel nacional no surge 
por agregación de la de nivel provincial y, por otro lado, la no 
disponibilidad de información adecuada a nivel provincial determinó la 
adopción de procedimientos de medición que difieren con los usados en el 
cálculo nacional; todo esto, además de las distintas concepciones 
metodológicas que ambos elaboradores pueden haber aplicado en el 
tratamiento de cada una de las actividades estimadas. 

Brasil dispone de últimos datos del PIB, menos las imputaciones 
bancarias, por clase de actividad económica a nivel estadual que 
presenta para los años 1970 y 1975; fueron obtenidos en una revisión de 
los cálculos oficiales de cuentas nacionales, concluida en 1984. Dicha 
revisión les representó no sólo una actualización de datos, sino también 
de diversos aspectos referentes a los métodos utilizados, ampliaciones 
de coberturas y la integración de fuentes estadísticas hasta ese momento 
poco explotadas. 

Sus estimaciones regionales se obtienen centralizadamente. El 
método utilizado es la distribución por estados de los valores logrados 
en el cálculo a nivel nacional. Las estimaciones regionales tienen una 
cobertura sectorial diferente a los totales nacionales ya que no se 
distribuyen actividades como las de servicios industriales de utilidad 
pública (electricidad, gas, agua), construcciones, el transporte aéreo y 
algunos alquileres. 

El método seguido para efectuar la distribución de los totales 
nacionales consiste en el uso de datos procedentes casi exclusivamente 
de los censos económicos y de población y vivienda correspondientes a 
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los años ya mencionados. Para las actividades no consideradas en dichos 
censos se usan datos oficiales procedentes de relevamientos nacionales. 

Estos estimados» que podríamos denominar cálculos oficiales, 
difieren de aquellas estimaciones que, para suplir la no existencia de 
series anuales continuas, paralelamente efectúan algunos estados; para 
esto,ellos recopilan por su propia cuenta información complementaria a 
la de los censos ya mencionados y con criterios y procedimientos propios 
reestiman las variables. 

Chile revisó parcialmente y actualizó su serie continua del 
Producto Bruto Interno regional que tenia para el periodo 1960-75? 
presenta una versión provisional para el periodo 1970-1982 ajustada a 
las cifras de valor agregado obtenido para cada rama de actividad en la 
estimación oficial a nivel de todo el pais. Contiene algunas 
modificaciones metodológicas que implica su actualización en base a una 
nueva matriz de insumo producto, referida en esta oportunidad al año 
1977, pero los más fundamentales como es el caso de la construcción 
habitacional, industria y transporte, están pendientes. Una vez 
concluidos los ajustes o completada la revisión ya comentada, dicha 
serie será sustituida por una nueva versión que contendrá los años 
1970-1981 y su empalme hasta 1960, asi como cifras provisionales para 
los años 1982 a 1984. 

Las distintas estimaciones que han efectuado no corresponden a 
cálculos directos de cuentas de producción locales, sino que son el 
resultado de cuantificaciones efectuadas centralmente, sin participación 
de agencias u oficinas regionales? utilizando en general, indicadores 
de producción o empleo regional que permiten distribuir 
proporcionalmente los valores estimados al hacer las cuentas nacionales 
sectoriales. Sólo ocasionalmente han tratado de obtener cuentas de 
producción regionales dentro de algún sector o subsector 
macroempresarial, como por ejemplo, educación y salud. 

Perú, cuyo esfuerzo anterior estuvo orientado sólo a la estimación 
del Producto regional por clase de actividad económica de las 
industrias, en 1983 terminó la elaboración de una nueva serie que la 
amplia y actualiza. Las nuevas estimaciones se han efectuado mediante 
el método de la producción y se refieren al Producto Interno Bruto por 
clase de actividad económica y cubren el periodo 1971-1981? sus 
resultados son compatibles con las estimaciones oficiales para el total 
del pais, su armado final correspondió a la oficina responsable de los 
cálculos a nivel nacional, apoyada en la generación y preparación, de 
datos básicos por las distintas oficinas sectoriales de estadística. 

México ha concluido estimaciones del Producto Interno Bruto por 
actividad económica y entidad federativa para los años 1970, 1975 y 
1980. La responsabilidad de los cálculos correspondió a la misma 
institución encargada de hacer las cuentas nacionales, los resultados 
obtenidos están armonizados con las cifras que difunden para el nivel 
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nacional. Los valores presentados expanden, desagregan y revisan las 
estimaciones preliminares correspondientes a 1980 que fueran anticipadas 
a fines de 1982. 

En este último esfuerzo han logrado integrar cuentas de producción 
detalladas, por entidad federativa, con el mismo nivel de desagregación 
con que se presentan los cálculos periódicos de dichas cuentas para el 
total nacional. 

El esfuerzo realizado les representó tener que hacer una minuciosa 
ampliación de la base informativa para contabilidad nacional que 
originalmente sólo cubria niveles nacionales, utilizaron para ello 
numerosos antecedentes y detalles sobre la actividad económica "estatal. 
En muchos casos debieron generar información especifica cuya precisión 
les posibilitó la fundamentación de cálculos directos. 

La selección de los años para la realización de dichos cálculos 
estuvo fuertemente influenciada por la disponibilidad de información que 
proporcionan los censos económicos y de población y vivienda para 1970 y 
1980. 

Su programa de actividades tiene previsto que cuando dispongan de 
los resultados definitivos de los censos económicos para 1980, de los 
cálculos del nuevo año base, que presentará el sistema de cuentas 
nacionales de México, y de una matriz nacional de insumo producto para 
ese año, perfeccionar y revisar los cálculos del Producto Interno Bruto 
por entidad federativa para 1980. 

Bolivia dispone al presente de una distribución tentativa a nivel 
departamental de los valores del producto interno bruto total para el 
periodo 1979-1983. 

Panamá, por su parte, cuenta con una estimación del producto 
interno bruto regional por clase de actividad económica para el periodo 
1970 a 1978 y está trabajando una nueva serie para los años 1982 a 1984. 

Las estimaciones, al igual que en los casos de Argentina y Bolivia 
están bajo la responsabilidad de un organismo distinto al que le 
corresponde la elaboración oficial de las cuentas nacionales. 

Los valores regionales obtenidos son producto de la distribución de 
las cifras oficiales para el total del pais mediante diversos 
indicadores y estructuras confeccionadas especialmente para estos 
propósitos. En esta última experiencia, incorporaron nuevos indicadores 
para las estimaciones provinciales de los sectores de la construcción, 
servicios, transporte, comercio al por mayor y al por menor, banca y 
propiedad de vivienda. 

En esta descripción no hemos considerado aquellas estimaciones 
aisladas para determinadas regiones de un país. Se comentaron las 
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diferencias entre los cálculos que efectúan algunos estados del Brasil 
con respecto a su cálculo oficial a nivel nacional, porque estimamos es 
algo de mayor significación y trascendencia que interesaba destacar,ya 
que más adelante haremos algunos comentarios sobre las formas o esquemas 
de organización institucional en que se están desarrollando estas 
estimaciones en los países del área. 

1. Procedimientos utilizados en las estimaciones del 
Producto Interno Bruto Regional, por clase 

de actividad económica 

Continúa vigente la aplicación de hasta tres formas no excluyentes de 
encarar estos cálculos que, dependiendo de la mayor o menor amplitud de 
las bases estadísticas, se utilizan tanto en forma independiente como 
combinada. 

Estos procedimientos, en lineas muy generales son: la estimación 
independiente de cada uno de los sectores, las estimaciones sectoriales 
ajustadas a los respectivos niveles de cuentas nacionales y el prorrateo 
o distribución regional de los totales sectoriales obtenidos a nivel 
nacional, mediante indicadores. 

Los primeros dos métodos mencionados se aplican con mayor 
frecuencia en las estimaciones de los sectores productores de bienes„ en 
tanto que para la medición de los sectores productores de servicios, si 
bien en varios paises se aprecian significativos esfuerzos por darle un 
mayor soporte y contenido estadístico a sus estimaciones, en los demás 
todavía se continúa utilizando el procedimiento de distribuir 
regionalmente los totales nacionales, mediante indicadores. 

En los sectores productores de bienes, una de las razones más 
importantes por las que se producen las diferencias observadas entre las 
estimaciones nacionales y regionales, continúa siendo la utilización de 
distintos datos de precios para valorar su producción e insumos. 

En la estimación nacional se utilizan precios promedio o precios en 
los principales mercados, en tanto que en las estimaciones regionales 
normalmente se aplican estructuras de precios específicos para cada 
región ó bien Indices de precios nacionales con ponderaciones 
especiales, adecuadas a la significación de cada uno de los productos en 
la región. 

El procedimiento más utilizado en las estimaciones independientes 
del producto interno para los sectores productores de bienes continúa 
siendo, al igual que en el caso nacional, el de estimar el valor 
agregado de cada sector como diferencia entre el valor bruto de la 
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producción y el valor de los insumos correspondientes, es decir, el 
método de la producción. 

En algunas actividades, ambas variables se han estimado tomando 
como base informaciones provenientes de censos, registros 
administrativos , o de encuestas especiales. En otros casos, el valor 
de la producción se ha obtenido valorando las cantidades producidas por 
los respectivos precios promedio locales o utilizando precios nacionales 
ajustados, para que reflejen las diferencias regionales. 

Por su parte, el consumo intermedio se estimó, en general, sobre la 
base de coeficientes calculados (globalmente o por principales tipos de 
insumos) en las cuentas nacionales, aunque esto represente no coñsiderar 
adecuadamente las diferencias de eficiencia interregional de sus 
correspondientes funciones de producción. 

Entre los lineamientos más importantes de los métodos utilizados en 
las estimaciones regionales del producto interno bruto por sectores de 
origen para las principales ramas de actividad, podemos destacar que: 

a) Agricultura, caza, silvicultura, y pesca. 

El valor agregado de este sector se obtuvo en la mayoría de los 
países, estimando por separado el producto de cada una de las 
actividades que la conforman. 

i) En la parte de agricultura el valor de la producción se 
continúa midiendo en general, aplicando a las cantidades producidas en 
cada afío los respectivos precios regionales recibidos por el productor, 
o bien, utilizando los precios medios observados o las cotizaciones en 
ferias y mercados de las localidades más importantes debidamente 
corregidos por los fletes y otros gastos, de modo de expresar dichos 
valores a precios de productor. 

El valor del consumo intermedio en varios paises se continúa 
estimando mediante el procedimiento de aplicar al valor de la producción 
de los diferentes grupos de cultivos en cada región los mismos 
porcentajes que para cada tipo de insumo intermedio resultan de las 
estimaciones de cuentas nacionales para el total del pais. En otros, su 
medición se efectúa a través de estructuras de costos para cada uno de 
los principales cultivos extraídos de estudios sobre "etapas o cuentas 
culturales". 

ii) Ganadería. La medición del valor agregado en esta 
actividad es algo menos homogénea que en la agricultura, pues ha 
dependido de su importancia en cada pais. Asi, en la Argentina, en el 
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caso del ganado, se estimó el valor de producción para cada 
jurisdicción, calculando primero la producción disponible neta, que se 
obtuvo adicionando, para cada categoría, la faena, la variación de 
existencias y las exportaciones, deduciendo las importaciones; la faena 
considerada ha sido la referida al afio calendario. A dichas cantidades 
se aplicaron los precios de mercado de productor o en "tranquera" que 
fueron estimados a partir de los precios obtenidos en los lugares donde 
se llevó a cabo su comercialización a los que se extrajo el valor del 
transporte y los márgenes de comercio. 

Los datos sobre producción y consumo intermedio para el. resto de 
las actividades incluidas en este subsector, como lechería, avicultura, 
producción de lana, miel, cera y otros, se continúan obteniendo "a partir 
de estadísticas oficiales, y aplicándose el método general ya comentado 
para determinar el correspondiente valor agregado. 

iii) Caza. Algunos paises disponen de datos anuales sobre 
cantidades capturadas de diversas familias de animales vivos. Asi como 
también de la obtención de pieles de animales no capturados para obtener 
carne, destinadas a la exportación. La valoración de estas series se 
efectúa en base a precios F.O.B. de exportación que, como es sabido, 
incluyen márgenes de intermediarios y transporte que son extraídos 
mediante coeficientes promedios, para llegar a precios de producción. 

iv) Silvicultura, y extracción de madera. En la mayoria de los 
paises la producción se calcula estimando la actividad de forestación y 
reforestación asi como el valor de la madera destinada a sus principales 
usos: carbón vegetal, lefia para uso doméstico o industrial, pulpa para 
celulosa, elaboración de trozas, productos aglomerados y otros productos 
elaborados como madera prensada, integrada, etc. Dentro de éstos, 
algunos incluyen en sus estimaciones la recolección de productos 
silvestres y no cultivados. 

En el caso de la madera la producción fisica se sigue midiendo a 
través de los datos sobre utilización o ventas efectuadas, dadas las 
escasas posibilidades de obtener cifras sobre la extracción de madera. 

Para valorar a precios de productor la producción de las 
actividades de repoblación y forestación, se usan costos explícitos de 
producción. Los precios disponibles de la madera normalmente deben ser 
ajustados, ya que incluyen gastos de fletes o márgenes de 
comercialización. 

v) Fesca. La contribución de esta actividad al valor agregado 
regional en la mayoria de los paises se estimó en base a informaciones 
3obre volúmenes de pesca marítima y continental obtenidos y precios 
promedio en los principales puertos de desembarque. Su consumo 
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intermedio se mide generalmente a partir de coeficientes obtenidos de 
estructuras de costos para cada tipo de extracción. 

Algunos países han encontrado fuertes limitaciones para establecer 
subdivisiones que permitan separar las actividades de la agriculturá y 
la ganadería debido a que sus fuentes de información centran su atención 
en el flujo de bienes, antes que en los datos correspondientes a las 
explotaciones (establecimientos), impidiendo asignar los distintos tipos 
de consumo intermedio, empleo de mano de obra y uso de bienes de capital 
a cada una de estas subactividades. En algunos casos, la existencia 
generalizada de explotaciones mixtas hace aún más difícil tal 
diferenciación. 

b) Explotación de minas y canteras 

El cálculo regional continúa basado generalmente en la valuación de 
la producción física de los minerales, de la cual se deducen 
posteriormente los insumos necesarios para su extracción y beneficio en 
boca de mina. 

Las cifras de producción se calcularon para cada región, en 
general, sobre la base de las ventas y de las variaciones de las 
existencias por mineral, de las principales empresas mineras. 

La producción de la pequeña minería, en los casos en que no se 
dispuso de información suficiente, se estimó en forma directa la 
contribución de aquellos productos para los que se dispone de datos, la 
parte restante se completó con estimaciones efectuadas utilizando 
indicadores como población, ocupación, ingresos promedio por persona 
ocupada, etc. 

La estructura de los insumos de las mayores empresas productoras 
normalmente permite establecer el consumo intermedio de cada una de las 
regiones. Cuando falta esa información, se hacen estimaciones de 
coeficientes nacionales que se aplican a todas las regiones donde 
estuviera localizado ese tipo de actividad. 

c) Industria manufacturera 

En general, las estimaciones del producto bruto interno se 
elaboraron a partir de datos básicos provenientes de encuestas, censos 
industriales y registros administrativos, complementados con 
informaciones fragmentarias de diverso origen. 

Varios países, al hacer sus estimaciones, distinguen dos grandes 
tipos de actividad manufacturera: la fabril y la artesanal. La segunda 
corresponde a establecimientos sin ocupación, trabajadores 
independientes, a domicilio y pequeños artesanos no captados en la 
estadística anual ni en los correspondientes censos económicos. 
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P a r a m e d i r l a c o n t r i b u c i ó n d e l a a r t e s a n í a g e n e r a l m e n t e l o s p a í s e s 
no d i s p o n e n d e i n f o r m a c i ó n c o n t i n u a . La e s t i m a n u s a d o e s t u d i o s 
p u n t u a l e s , m u c h a s v e c e s p a r c i a l e s , q u e a p a r e c e n e n f o r m a a p e r i ó d i c a ; 
t a m b i é n s e v a l e n d e d i v e r s o s i n d i c a d o r e s i n d i r e c t o s e n t r e l o s q u e 
d e s t a c a n l o s d e o c u p a c i ó n . 

d ) C o n s t r u c c i ó n 

A d i f e r e n c i a d e l a v e z a n t e r i o r , e n e s t a o p o r t u n i d a d s e c o n s t a t a 
que e l número d e p a í s e s q u e d i s p o n e n d e e s t i m a c i o n e s d e l v a l o r a g r e g a d o 
d e e s t a a c t i v i d a d , h a a u m e n t a d o . L o s m é t o d o s d e e s t i m a c i ó n e n t o d o s l o s 
c a s o s s e a j u s t a r o n a un e n f o q u e i n s t i t u c i o n a l c o h e r e n t e , q u e c o n s i s t e e n 
t r a t a r p o r s e p a r a d o l a s o b r a s p r i v a d a s y l a s p ú b l i c a s . 

L a s e s t i m a c i o n e s d e l v a l o r a g r e g a d o e n l a s c o n s t r u c c i o n e s p ú b l i c a s , 
s e r e a l i z a r o n a b a s e d e l o s d a t o s e x i s t e n t e s s o b r e l a s o b r a s p ú b l i c a s 
e j e c u t a d a s e n c a d a r e g i ó n , u t i l i z á n d o s e l a s p r o p o r c i o n e s n a c i o n a l e s d e 
v a l o r a g r e g a d o s o b r e e l v a l o r b r u t o d e l a c o n s t r u c c i ó n p ú b l i c a . 

La e s t i m a c i ó n d e l a c o n s t r u c c i ó n p r i v a d a , e n c a m b i o , s e b a s a e n 
i n f o r m a c i o n e s s o b r e p e r m i s o s p a r a e d i f i c a c i o n e s , c o e f i c i e n t e s d e 
s u p e r f i c i e c o n s t r u i d a p o r h a b i t a n t e , u s o d e i n s u m o s d i f u n d i d o s , c e n s o s 
d e c o n s t r u c c i ó n , r e p a r a c i o n e s , r e m o d e l a c i o n e s , e t c . P a r a v a l o r a r l a s 
s u p e r f i c i e s c o n s t r u i d a s , n o r m a l m e n t e s e u s a n p r e c i o s m e d i o s d e l o s 
d i f e r e n t e s t i p o s d e e d i f i c a c i o n e s e n c a d a u n a d e l a s r e g i o n e s o a n i v e l 
n a c i o n a l ; e l v a l o r d e l c o n s u m o i n t e r m e d i o s e d e t e r m i n a a p l i c a n d o 
c o e f i c i e n t e s d e i n s u m o s p o r t i p o s d e o b r a e s t i m a d o s p a r a c a d a r e g i ó n o 
l a s d e l t o t a l d e l p a i s , s e g ú n s e a e l c a s o . 

e ) S e c t o r e s p r o d u c t o r e s d e s e r v i c i o s 

En e l c a s o d e l o s s e c t o r e s p r o d u c t o r e s d e s e r v i c i o s , a d i f e r e n c i a 
d e l o v i s t o e n e x p e r i e n c i a s a n t e r i o r e s , e n l a s q u e e l p r o d u c t o b r u t o s e 
o b t e n í a b á s i c a m e n t e m e d i a n t e l a d i s t r i b u c i ó n d e l o s t o t a l e s n a c i o n a l e s 
u t i l i z a n d o d i v e r s o s i n d i c a d o r e s c o n s t r u i d o s d e a c u e r d o a l o s 
p a r t i c u l a r e s y d i s t i n t o s g r a d o s d e d i s p o n i b i l i d a d d e i n f o r m a c i ó n b á s i c a , 
e n l o s ú l t i m o s a ñ o s v a r i o s p a í s e s h a n r e a l i z a d o o e s t á n r e a l i z a n d o 
e s p e c i a l e s e s f u e r z o s p o r c u a n t i f i c a r , s o b r e b a s e s e s t a d í s t i c a s más 
s ó l i d a s , e l p r o d u c t o d e a c t i v i d a d e s t a l e s como e l e c t r i c i d a d , g a s y a g u a , 
c o m e r c i o , t r a n s p o r t e s y c o m u n i c a c i o n e s , f i n a n z a s y p r i n c i p a l e s s e r v i c i o s 
c o m e r c i a l e s , s o c i a l e s y p e r s o n a l e s . 

En e s t e c a s o , l a s e s t i m a c i o n e s d e c a d a s u b c o n j u n t o d e a c t i v i d a d e s 
se h a c e n e n f o r m a d i s t i n t a , y u t i l i z a n d o d i f e r e n t e s f u e n t e s d e 
i n f o r m a c i ó n y c r i t e r i o s d e a g r e g a c i ó n . 

E l p r o d u c t o g e n e r a d o p o r l a s a c t i v i d a d e s q u e r e a l i z a e l G o b i e r n o 
G e n e r a l n o r m a l m e n t e se m i d e u t i l i z a n d o l a i n f o r m a c i ó n q u e r e s u l t a d e l a 
e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a l de l o s ó r g a n o s d e l g o b i e r n o , s e a n é s t o s c e n t r a l , 
r e g i o n a l , d e p a r t a m e n t a l , p r o v i n c i a l o l o c a l . En v a r i o s c a s o s s e h a n 



d e t e c t a d o l i m i t a c i o n e s p a r a r e g i o n a l i z a r d e t e r m i n a d a s a c t i v i d a d e s d e l 
G o b i e r n o C e n t r a l . 

L o s s e r v i c i o s p r e s t a d o s p o r l a a c t i v i d a d p r i v a d a s e e s t i m a n a 
t r a v é s d e l o s i n g r e s o s d e v e n g a d o s p a r a d a r d i c h o s e r v i c i o p o r l a s 
p r i n c i p a l e s e m p r e s a s o e s t a b l e c i m i e n t o s c o n s i d e r a d o s ; t a m b i é n s e u s a n 
r e m u n e r a c i o n e s p r o m e d i o y p e r s o n a l o c u p a d o , número d e a t e n c i o n e s y 
v a l o r e s p r o m e d i o d e c o n s u l t a s , e t c . 

E s p e c i a l m e n t e e n l a s e s t i m a c i o n e s r e f e r e n t e s a l g o b i e r n o c e n t r a l , 
t r a n s p o r t e s y e l e c t r i c i d a d , g a s y a g u a , s e a p r e c i a n a j u s t e s 
m e t o d o l ó g i c o s o r i g i n a d o s b á s i c a m e n t e a l d a r , c a d a u n o , s o l u c i o n e s 
p r o p i a s a l a u b i c a c i ó n r e g i o n a l d e d e t e r m i n a d a s t r a n s a c c i o n e s de 
f a c t o r e s y p r o d u c c i o n e s q u e e n s u t r a t a m i e n t o h a n i d o e n c o n t r a n d o . 

L a s demás a c t i v i d a d e s e n e s t o s p a i s e s , como t a m b i é n e l c o n j u n t o o 
p a r t e s i g n i f i c a t i v a d e l o s s e c t o r e s d e s e r v i c i o s d e l r e s t o d e l o s p a i s e s 
c o n s i d e r a d o s , s e c o n t i n ú a n d i s t r i b u y e n d o o a s i g n a n d o e n b a s e a p e r f i l e s 
e i n d i c a d o r e s r e g i o n a l e s , e l e g i d o s c o n mayor f r e c u e n c i a e n f u n c i ó n d e 
l a s d i s p o n i b i l i d a d e s d e i n f o r m a c i ó n b á s i c a e n c a d a uno d e e l l o s " . Se 
r e s u m e n a c o n t i n u a c i ó n : 

i ) E l e c t r i c i d a d , g a s y a g u a : e l v a l o r o v o l u m e n d e l a 
e n e r g i a , g a s y a g u a c o n s u m i d a e n c a d a r e g i ó n , l o s i n g r e s o s d e l a s 
e n t i d a d e s p ú b l i c a s y p r i v a d a s q u e p r e s t a n e s t o s s e r v i c i o s y l a 
l o c a l i z a c i ó n d e l a s e m p r e s a s g e n e r a d o r a s d e e n e r g i a e l é c t r i c a . 

i i ) C o m e r c i o , r e s t a u r a n t e s y h o t e l e s . D e t e r m i n a c i ó n d e 
m á r g e n e s c o m e r c i a l e s b r u t o s y e l c o n s u m o i n t e r m e d i o ; e l i m p o r t e d e l a s 
v e n t a s a l p o r mayor y a l p o r m e n o r ; l o s v a l o r e s d e p r o d u c c i ó n 
c o m e r c i a l i z a b l e y v a r i a c i ó n d e e x i s t e n c i a s ; i n g r e s o s y c o m p r a s d e 
r e s t a u r a n t e s y h o t e l e s , y e l n ú m e r o d e p e r s o n a s o c u p a d a s e n e s t a s 
a c t i v i d a d e s . 

i i i ) T r a n s p o r t e : e l p a r q u e a u t o m o t r i z d e c a r g a y p a s a j e r o s ; e l 
número d e p a t e n t e s ' y l i c e n c i a s o t o r g a d a s e n c a d a l o c a l i d a d s e g ú n 
d i v e r s o s m e d i o s d e t r a n s p o r t e ; l o s i n g r e s o s p o r c o n c e p t o d e v e n t a d e 
p a s a j e s y f l e t e s ; s e r v i c i o d e l a n c h o n a j e y d e r e m o l c a d o r e s n a c i o n a l e s e 
i n t e r n a c i o n a l e s ; e l n ú m e r o d e p a s a j e r o s y v o l u m e n d e c a r g a t r a n s p o r t a d a 
s e g ú n l o s d i v e r s o s m e d i o s d e t r a n p o r t e ; l a l o n g i t u d e s t i m a d a d e l o s 
o l e o d u c t o s y g a s o d u c t o s ; e l c o n s u m o d e c o m b u s t i b l e y l o s g a s t o s 
o p e r a c i o n a l e s y d e s u e l d o s y s a l a r i o s d e l a s e m p r e s a s d e t r a n s p o r t e , l a 
e s t r u c t u r a r e g i o n a l y s e c t o r i a l d e l a p o b l a c i ó n e c o n ó m i c a m e n t e a c t i v a y 
d e l a p o b l a c i ó n t o t a l . 

i v ) C o m u n i c a c i o n e s : el número d e a p a r a t o s t e l e f ó n i c o s ; e l 
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t o t a l d e r e m u n e r a c i o n e s p a g a d a s e n l a a c t i v i d a d ; e l número d e c a r t a s 
d e s p a c h a d a s ; e l número o v a l o r d e c a b l e s y t e l e g r a m a s o p a l a b r a s 
t r a n s m i t i d a s ; e l v a l o r d e l a s l l a m a d a s l o c a l e s y d e l a r g a d i s t a n c i a 
e f e c t u a d a s e n c a d a r e g i ó n . 

v ) F i n a n z a s , s e g u r o s y b i e n e s i n m u e b l e s : l a p a r t i c i p a c i ó n d e 
c a d a r e g i ó n e n e l t o t a l d e d e p ó s i t o s y e m p r é s t i t o s b a n c a r i o s ; 
p a r t i c i p a c i ó n d e l a s r e g i o n e s e n e l p a g o d e l a s p r i m a s n e t a s d e s e g u r o s ; 
p e r s o n a l o c u p a d o p o r r e g i o n e s ; r e l a c i o n e s i n t e r c e n s a l e s d e l número d e 
v i v i e n d a s y a l q u i l e r e s m e d i o s p o r r e g i o n e s . 

A l g u n o s p a i s e s , c o n s i d e r a n d o e l i n t e r é s d e l o s u s u a r i o s i n t e r n o s , 
p r e s e n t a n e n f o r m a d i f e r e n c i a d a o s e p a r a d a p a r a c a d a r e g i ó n , l a 
a c t i v i d a d d e v i v i e n d a ( i n c l u i d a e n e l g r u p o 8 3 1 0 d e l a C I I U , REV. 2 ) , 
q u e c o m p r e n d e l a m e d i c i ó n d e l o s a l q u i l e r e s d e l a s v i v i e n d a s a r r e n d a d a s 
y l o s a l q u i l e r e s i m p u t a d o s d e l a s o c u p a d a s p o r s u s p r o p i e t a r i o s . 

2 . D e t e r m i n a c i ó n d e r e s i d e n c i a y c u a n t i f i c a c i ó n 
d e t r a n s a c c i o n e s 

En e l á r e a , e l c r i t e r i o más u t i l i z a d o p a r a d e f i n i r l a u b i c a c i ó n r e g i o n a l 
d e a q u e l l o s e s t a b l e c i m i e n t o s , e m p r e s a s o u n i d a d e s p r o d u c t i v a s q u e 
r e a l i z a n t r a n s a c c i o n e s i n t e r r e g i o n a l e s , h a s i d o e l d e c o n s i d e r a r s u 
r e s i d e n c i a e n e l l u g a r f í s i c o d o n d e e s t á n u b i c a d o s y d e s a r r o l l a n s u s 
a c t i v i d a d e s . 

En a q u e l l o s c a s o s e n q u e l a s u b d i v i s i ó n d e a c t i v i d a d e s l e s 
r e p r e s e n t ó t e n e r q u e c l a s i f i c a r a l g u n a d e l a s p a r t e s e n ramas d e 
a c t i v i d a d d i s t i n t a s a l a s q u e f u e r o n i n c l u i d a s e n e l c á l c u l o a n i v e l 
n a c i o n a l , d e d u c i m o s d e l a s muy a j u s t a d a s s í n t e s i s m e t o d o l ó g i c a s 
a n a l i z a d a s , q u e c a d a e l a b o r a d o r a d o p t ó c r i t e r i o s d e u b i c a c i ó n , b u s c a n d o , 
e n l o p o s i b l e , q u e l a c l a s i f i c a c i ó n u t i l i z a d a n o g e n e r e m a y o r e s 
d i s c r e p a n c i a s c o n e l t r a t a m i e n t o s e g u i d o e n l a e s t i m a c i ó n a n i v e l 
n a c i o n a l . 

L a s p r e s e n t a c i o n e s m e t o d o l ó g i c a s d i s p o n i b l e s no i n f o r m a n s o b r e l a s 
s o l u c i o n e s n e c e s a r i a m e n t e c o n v e n c i o n a l e s , q u e h a n d e b i d o a d o p t a r p a r a 
r e s o l v e r l o s p r o b l e m a s s o b r e l a d i s t r i b u c i ó n r e g i o n a l d e a q u e l l a s 
t r a n s a c c i o n e s d e d i f i c i l a s i g n a c i ó n ( e x c e d e n t e s d e e x p l o t a c i ó n , 
d e p r e c i a c i o n e s , i m p u e s t o s y g a s t o s c o m u n e s a l o s c o m p l e j o s 
c e n t r a l e s , t a n t o p ú b l i c o s como p r i v a d o s ) . E n t e n d e m o s q u e , p e s e a l a s 
p o s i b l e s i n c o h e r e n c i a s c o n c e p t u a l e s que e n v a r i o s c a s o s s e p u e d e n 
o r i g i n a r , e l p r o c e d i m i e n t o más u s a d o h a s i d o e l p r o r r a t e o d e l o s V a l o r e s 
N a c i o n a l e s e n b a s e a i n d i c a d o r e s c o n s t r u i d o s e n f o r m a muy d i v e r s a y en 
muchos c a s o s v á l i d o s s ó l o p a r c i a l m e n t e . 
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3 . L a s e s t i m a c i o n e s a p r e c i o s c o n s t a n t e s 

Las e s t i m a c i o n e s a p r e c i o s c o n s t a n t e s s e h a n e f e c t u a d o u t i l i z a n d o 
m é t o d o s s e l e c c i o n a d o s o d i s e ñ a d o s c a s i e x c l u s i v a m e n t e e n f u n c i ó n d e l a 
d i s p o n i b i l i d a d d e i n f o r m a c i ó n b á s i c a e n e l momento d e l c á l c u l o . 

La e x i s t e n c i a d e d a t o s s o b r e c a n t i d a d e s d e i n s u m o s , p r o d u c t o s y d e 
s u s r e s p e c t i v o s p r e c i o s p a r a e l a f ío t o m a d o como b a s e , e n a l g u n o s c a s o s 
h a p e r m i t i d o u s a r e l m é t o d o d e l a d o b l e d e f l a c i ó n . En l a m a y o r í a d e l a s 
s i t u a c i o n e s , c a r a c t e r i z a d a s p o r l a e x i s t e n c i a d e i n f o r m a c i ó n i n c o m p l e t a 
s o b r e i n s u m o s , s e h a u t i l i z a d o l a e x t r a p o l a c i ó n d e l v a l o r a g r e g a d o d e l 
a f ío b a s e c o n un Í n d i c e d e v o l u m e n f í s i c o d e p r o d u c c i ó n , c o n s t r u i d o e n 
d i v e r s o s c a s o s t a m b i é n c o n l i m i t a d a i n f o r m a c i ó n . 

Cuando n o h a s i d o p o s i b l e p r e p a r a r d i c h o s í n d i c e s y s e c o n t a b a c o n 
l a s s e r i e s a p r e c i o s c o r r i e n t e s , é s t a s s e h a n d e f l a c t a d o c o n í n d i c e s d e 
p r e c i o s e s p e c í f i c o s r e f e r i d o s a l n i v e l n a c i o n a l . 

En o t r o s c a s o s , s e h a n e f e c t u a d o e x t r a p o l a c i o n e s d e l v a l o r b r u t o d e 
p r o d u c c i ó n y o b t e n i d o d i r e c t a m e n t e e l v a l o r a g r e g a d o , u t i l i z a n d o m o n t o s 
d e i n s u m o s e s t i m a d o s i n d e p e n d i e n t e m e n t e p a r a c a d a c o m p o n e n t e o 
s u b c o m p o n e n t e d e l a s v a r i a b l e s , e n c a d a u n o d e l o s a ñ o s d e l a s e r i e . 

La a p l i c a c i ó n d e l o s m é t o d o s d e s c r i t o s s e e f e c t ú a a p e s a r d e l o s 
s e s g o s q u e s e p u e d e n o r i g i n a r e n l a s e s t i m a c i o n e s , d a d o l o s s u p u e s t o s 
q u e t i e n e n i m p l í c i t o s . 

4 . F u e n t e s d e i n f o r m a c i ó n d e l a s e s t a d í s t i c a s b á s i c a s 

Los d a t o s b á s i c o s p r o v i e n e n , p o r l o común, d e l a s o f i c i n a s d e 
e s t a d i s t i c a , d e m i n i s t e r i o s u o t r o s o r g a n i s m o s p ú b l i c o s que m a n t i e n e n 
r e g i s t r o s a d m i n i s t r a t i v o s o , s e r v i c i o s e s t a d í s t i c o s p r o p i o s d e e n t e s 
p r i v a d o s como l a s a s o c i a c i o n e s d e p r o d u c t o r e s , d e p r o f e s i o n a l e s e t c . y 
e n a l g u n o s c a s o s , d e l e v a n t a m i e n t o s d i r e c t o s e f e c t u a d o s a 
e s t a b l e c i m i e n t o s , e m p r e s a s u o t r a s f u e n t e s p r i m a r i a s d e i n f o r m a c i ó n . 

L a s f u e n t e s más u t i l i z a d a s c o n t i n ú a n s i e n d o l o s c e n s o s e c o n ó m i c o s y 
d e p o b l a c i ó n y v i v i e n d a ; l a s e n c u e s t a s p e r i ó d i c a s a e s t a b l e c i m i e n t o s , 
q u e s e e f e c t ú a n c o n mayor f r e c u e n c i a a l o s a g r o p e c u a r i o s , 
m a n u f a c t u r e r o s , p e s q u e r o s y m i n e r o s , menos f r e c u e n t e m e n t e , a l o s d e l a 
c o n s t r u c c i ó n , c o m e r c i a l e s y d e s e r v i c i o s . E x i s t e m e n o s e x p e r i e n c i a e n 
l a u t i l i z a c i ó n d e e n c u e s t a s a u n i d a d e s d e o b s e r v a c i ó n d e t i p o 
i n s t i t u c i o n a l , e m p r e s a s u h o g a r e s . La i n f o r m a c i ó n d e r e g i s t r o s 
a d m i n i s t r a t i v o s r e n d i d o s por e m p r e s a s , p e r s o n a s o i n s t i t u c i o n e s s i n 
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f i n e s d e l u c r o e n e s t a o p o r t u n i d a d h a s i d o , a p a r e n t e m e n t e , u t i l i z a d a c o n 
mayor i n t e n s i d a d que e n v e c e s a n t e r i o r e s . 

Muchas d e l a s s e r i e s b á s i c a s r e q u e r i d a s n o e s t á n p r e p a r a d a s p a r a 
s e r u t i l i z a d a s d i r e c t a m e n t e e n e s t e t i p o d e e s t i m a c i o n e s , p o r l o que 
d e b e n s e r r e e l a b o r a d a s , c o m p l e m e n t a d a s y , f r e c u e n t e m e n t e , c o m p i l a d a s 
i n t e g r a m e n t e p o r l o s r e s p o n s a b l e s d e l o s c á l c u l o s . E s t o r e p r e s e n t a , 
además d e una d u p l i c a c i ó n d e f u n c i o n e s , . un p e r m a n e n t e y creciente 
recargo en l a s t a r e a s d e d i c h o s f u n c i o n a r i o s , que l i m i t a e n g r a n m e d i d a 
l a p o s i b i l i d a d d e p e r f e c c i o n a r l o s m é t o d o s y p r o c e d i m i e n t o s e n 
a p l i c a c i ó n o e l a b o r a r n u e v o s e s t u d i o s e n campos no c u b i e r t o s a n t e s o 
p o c o d e s a r r o l l a d o s . 

5 . Esquemas d e o r g a n i z a c i ó n 

La e l a b o r a c i ó n d e l o s a g r e g a d o s m a c r o e c o n ó m i c o s r e g i o n a l e s c o n t i n ú a 
s i e n d o e n c a r a d a p o r l o s p a i s e s b a j o d i f e r e n t e s c o n c e p c i o n e s 
o r g a n i z a t i v a s , c o n e l l a s s e ' p o d r í a b á s i c a m e n t e c o n f o r m a r h a s t a t r e s 
g r u p o s d i f e r e n t e s . 

a ) E l p r i m e r o , c u a n d o s e r e a l i z a como una t a r e a c e n t r a l i z a d a , d o n d e 
l a s v a r i a b l e s r e g i o n a l e s s e o b t i e n e n f u n d a m e n t a l m e n t e p o r d e s a g r e g a c i ó n 
de v a r i a b l e s s i m i l a r e s e x t r a í d a s d e l c á l c u l o o f i c i a l p a r a t o d o e l p a i s . 
La d i s t r i b u c i ó n o d e s a g r e g a c i ó n de l a s v a r i a b l e s s e e f e c t ú a u t i l i z a n d o 
i n d i c a d o r e s c o n s t r u i d o s a p a r t i r d e l a i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e p a r a c a d a 
r e g i ó n . En l a m e d i d a que e l ó r g a n o r e s p o n s a b l e de e s t o s c á l c u l o s l o s e a 
t a m b i é n de l a s e s t i m a c i o n e s a n i v e l n a c i o n a l , l a c o h e r e n c i a c o n c e p t u a l y 
m e t o d o l ó g i c a e s mayor que en e l c a s o d e que e s t a s r e s p o n s a b i l i d a d e s 
e s t é n en o r g a n i s m o s d i f e r e n t e s . 

b ) E l s e g u n d o , c u a n d o s e r e a l i z a como una t a r e a c o n c e b i d a y 
p r o g r a m a d a en l a r e g i ó n m i s m a , g e n e r a n d o s u s p r o p i o s d a t o s , s i n 
r e f e r e n c i a a un s i s t e m a g l o b a l que u n i f o r m i c e c o n c e p t u a l y 
m e t o d o l ó g i c a m e n t e l a s s e r i e s b á s i c a s p r o d u c i d a s y l a s e s t i m a c i o n e s 
e f e c t u a d a s . 

c ) E l t e r c e r o , c u a n d o s e e j e c u t a como una t a r e a o r g a n i z a d a b a j o una 
o r i e n t a c i ó n c e n t r a l que c o m b i n a l a e l a b o r a c i ó n d e l c á l c u l o n a c i o n a l c o n 
e l r e g i o n a l y b u s c a , e n ambos c á l c u l o s , e l máximo p o s i b l e d e 
p a r t i c i p a c i ó n t é c n i c a y a p r o v e c h a m i e n t o d e l o s d a t o s p r o p i o s de c a d a 
r e g i ó n y l o s o b t e n i d o s e n r e l e v a m i e n t o s n a c i o n a l e s . R e d u c e 
s i g n i f i c a t i v a m e n t e l a s p o s i b i l i d a d e s d e que s e g e n e r e n 
i n c o m p a t i b i l i d a d e s m e t o d o l ó g i c a s y c o n c e p t u a l e s e n t r e l a s e s t i m a c i o n e s 
n a c i o n a l e s y r e g i o n a l e s . 
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6 . P r i n c i p a l e s p r o b l e m a s y d i f i c u l t a d e s 

En e l á r e a , l a e l a b o r a c i ó n de l o s e s t i m a d o s r e g i o n a l e s s e han c o n t i n u a d o 
e f e c t u a n d o e n un c o n t e x t o d e d i f i c u l t a d e s m e t o d o l ó g i c a s y f u e r t e s 
l i m i t a c i o n e s d e i n f o r m a c i ó n b á s i c a , que h a d e t e r m i n a d o que l o s p a í s e s 
m a n t e n g a n s u s e s t r a t e g i a s d e e l a b o r a c i ó n . o r i e n t a d a s a d e s a r r o l l a r s u s 
c á l c u l o s d e una m a n e r a g r a d u a l y e n l a m e d i d a que v a n e n c o n t r a n d o 
s o l u c i o n e s , n o r m a l m e n t e p a r c i a l e s , a d i c h o s p r o b l e m a s . 

D e n t r o d e l a s d i f i c u l t a d e s m e t o d o l ó g i c a s d e s t a c a n l a s c o n c e p t u a l e s , 
d e r i v a d a s d e l a no e x i s t e n c i a d e o r i e n t a c i o n e s o r e c o m e n d a c i o n e s 
e s p e c i f i c a s q u e normen o u n i f o r m i c e n c r i t e r i o s e n e l t r a t a m i e n t o de 
a q u e l l o s a s p e c t o s que r e s u l t a n s i n d e f i n i c i ó n c u a n d o s e h a c e l a 
a d a p t a c i ó n d e l a r e c o m e n d a c i ó n i n t e r n a c i o n a l e x i s t e n t e p a r a l o s c á l c u l o s 
a n i v e l n a c i o n a l , a l á m b i t o r e g i o n a l . 

En e s t e c o n t e x t o , t i e n e e s p e c i a l s i g n i f i c a c i ó n l a s muy s e r i a s 
d i f i c u l t a d e s que e n c u e n t r a n l o s p a í s e s p a r a u b i c a r r e g i o n a l m e n t e y 
c u a n t i f i c a r d e t e r m i n a d a s t r a n s a c c i o n e s que s e o r i g i n a n en c i e r t a s 
p r á c t i c a s d e p r o d u c c i ó n i n t e r r e g i o n a l . R e s a l t a e s t a s i t u a c i ó n en 
a c t i v i d a d e s como l a s d e c o n s t r u c c i ó n , t r a n s p o r t e y c o m u n i c a c i o n e s , 
e n e r g í a , g a s y a g u a y a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a y d e f e n s a . 

L o s p r o b l e m a s d e d i s p o n i b i l i d a d , c a l i d a d y o p o r t u n i d a d de l a 
i n f o r m a c i ó n b á s i c a j u n t o c o n l a e s c a s e z de r e c u r s o s y l a marcada 
m o v i l i d a d d e l o s e q u i p o s t é c n i c o s r e s p o n s a b l e s d e e s t o s c á l c u l o s , que s e 
da e n l a m a y o r i a d e l o s p a i s e s c o n s i d e r a d o s , c o n d i c i o n a n s e r i a m e n t e l a 
p o s i b i l i d a d d e que l o s p a i s e s e n c a r e n y m a n t e n g a n l a e l a b o r a c i ó n de un 
s i s t e m a d e c o n t a b i l i d a d r e g i o n a l que p e r m i t a una d e s c r i p c i ó n c o m p l e t a de 
l a e s t r u c t u r a y f u n c i o n a m i e n t o d e l o s r e s p e c t i v o s s i s t e m a s e c o n ó m i c o s y 
s e l i m i t e n a t r a t a r d e s i s t e m a t i z a r p r á c t i c a m e n t e s ó l o a q u e l l a s 
t r a n s a c c i o n e s p a r a l a s que d i s p o n e n de i n f o r m a c i ó n . 

7 . M e j o r a m i e n t o d e l a s i t u a c i ó n v i g e n t e 

El mejoramiento de la situación vigente requiere de adaptaciones del 
marco conceptual que orienta este tipo de estimaciones, de una mayor 
especialización en la actual producción de estadísticas básicas y 
adecuar la correspondiente organización institucional a este tipo de 
tarea, en cada uno de los países del área. 

En este contexto, a continuación se esbozan algunas ideas que 
podrían contribuir a dicha mejora. 
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P a r a e v i t a r c o n f u s i o n e s e n t r e l o s u s u a r i o s y u n i f o r m i z a r e l u s o d e l 
l e n g u a j e , e s c o n v e n i e n t e q u e l a r e c o m e n d a c i ó n i n t e r n a c i o n a l i n c l u y a 
d e n o m i n a c i o n e s r e g i o n a l e s p a r a a q u e l l a s c u e n t a s , c o n c e p t o s o v a r i a b l e s 
f a c t i b l e s d e m e d i r s e en e s t e á m b i t o e s p a c i a l . 

A s i m i s m o , e s d e e s p e c i a l i m p o r t a n c i a y n e c e s i d a d d e f i n i r una norma 
y , e n muchos c a s o s , p a u t a s p a r a a d o p t a r t r a t a m i e n t o s c o n v e n c i o n a l e s q u e 
p e r m i t a n e s t a b l e c e r c o n mayor p r e c i s i ó n , e n e l á m b i t o r e g i o n a l , 
c r i t e r i o s d e r e s i d e n c i a , d e l o s d i s t i n t o s f a c t o r e s d e p r o d u c c i ó n , d e t a l 
manera que s u s t r a n s a c c i o n e s p u e d a n s e r a s i g n a d a s c o n c r i t e r i o s más 
u n i f o r m e s t a n t o d e n t r o d e una r e g i ó n como e n t r e r e g i o n e s . 

Es i n d i s p e n s a b l e una mayor y más i n t e n s a c o o r d i n a c i ó n e n t r e l o s 
r e s p o n s a b l e s d e e s t o s c á l c u l o s y l o s d e l a s t a r e a s d e g e n e r a c i ó n d e 
e s t a d í s t i c a s b á s i c a s a f i n d e c o n s e g u i r a p e r t u r a s r e g i o n a l e s , en l a 
p r e s e n t a c i ó n d e e s t o s d a t o s , que s e a n c o m p a t i b l e s e n d i c h o s c á l c u l o s e n 
e s p e c i a l c u a n d o e s t á n b a j o l a r e s p o n s a b i l i d a d d e o r g a n i s m o s d i f e r e n t e s 
a l d e e s t a d í s t i c a , como s u c e d e en l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s d e l á r e a . 

T a m b i é n s e d e b e r í a a b o r d a r e l a s u n t o r e f e r e n t e a l a e s t r u c t u r a 
o r g a n i z a c i o n a l i n t e r n a más a d e c u a d a p a r a e n c a r a r c o n e f i c i e n c i a e s t a 
t a r e a ; e l l a d e b e a s e g u r a r o c o n t r i b u i r s i g n i f i c a t i v a m e n t e a l o g r a r un 
ó p t i m o a p r o v e c h a m i e n t o d e l a i n f o r m a c i ó n d i s p o n i b l e a n i v e l r e g i o n a l y 
g a r a n t i z a r l a c o h e r e n c i a y c o m p a r a b i l i d a d de l o s a g r e g a d o s 
m a c r o e c o n ó m i c o s r e g i o n a l e s y n a c i o n a l e s . 

C o n s i d e r a m o s q u e a c t u a r b a j o una o r i e n t a c i ó n ú n i c a , que o p e r e 
c e n t r a l i z a n d o l a norma t é c n i c a y d e s c e n t r a l i z a n d o l a f u n c i ó n o p e r a t i v a , 
y c o m b i n e e n f o r m a i t e r a t i v a l a e l a b o r a c i ó n d e l c á l c u l o n a c i o n a l c o n e l 
r e g i o n a l e s l a más c o n v e n i e n t e , y a q u e : 

- P e r m i t i r á l a a c t i v a p a r t i c i p a c i ó n d e l a r e g i ó n en l a g e n e r a c i ó n 
d e l a i n f o r m a c i ó n n e c e s a r i a p a r a e s t e t i p o d e c á l c u l o s ; s e n t a r á l a s 
b a s e s p a r a e l d e s a r r o l l o y p u e s t a e n m a r c h a d e s i s t e m a s de i n f o r m a c i ó n 
r e g i o n a l q u e p e r m i t i r á n un m e j o r c o n o c i m i e n t o d e l a mi sma; a s p e c t o d e 
g r a n i m p o r t a n c i a , no s ó l o p a r a e l p r o c e s o l o c a l d e toma de d e c i s i o n e s , 
c i ñ o t a m b i é n a n i v e l n a c i o n a l . 

- A s e g u r a r á que l a s e s t i m a c i o n e s h e c h a s t a n t o a n i v e l n a c i o n a l como 
r e g i o n a l s e s u s t e n t e n e n l a s mismas o r i e n t a c i o n e s m e t o d o l ó g i c a s y q u e , 
p a r a ambos c á l c u l o s , s e u s e n a l máximo l a s mi smas f u e n t e s d e d a t o s , 
p e r m i t i e n d o c o n e s t o que l o s v a l o r e s que r e s u l t e n g a n e n e n 
c o m p a r a b i l i d a d t a n t o ' e n t r e r e g i o n e s como c o n e l t o t a l n a c i o n a l . 

- G a r a n t í rrará l a i n t o r r e l a c i ó n n e c e s a r i a e n t r e ambas e l a b o r a c i o n e s 
p o s i b i l i t a n d o una e f e c t i v a á g i l y p e r m a n e n t e c o o r d i n a c i ó n t é c n i c a en s u s 
d e s a r r o l l o s asi como un a d e c u a d o s e g u i m i e n t o d e l c u m p l i m i e n t o de l a s 
v r i e n t a c i o n c = t é c n i c a s y o p e r a t i v a s que s e e m i t a n . 
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- E v i t a r á l a a p a r i c i ó n d e c á l c u l o s o e s t i m a c i o n e s p a r a l e l a s , l a 
c o n f u s i ó n q u e e s t o o r i g i n a e n t r e l o s u s u a r i o s y e l c o n s i g u i e n t e 
d e s p e r d i c i o d e r e c u r s o s . 

- P r o p i c i a r á y f a c i l i t a r á l a t a r e a d e c o o r d i n a r y s i s t e m a t i z a r l a s 
s e r i e s d e d a t o s b á s i c o s d i s p o n i b l e s e n l a r e g i ó n , p e r m i t i e n d o l o c a l i z a r 
s u s d e f i c i e n c i a s y o m i s i o n e s , v e r i f i c a r l a c o b e r t u r a y c o h e r e n c i a d e l 
r e s p e c t i v o s i s t e m a d e i n f o r m a c i ó n y o r i e n t a r s u e v o l u c i ó n h a c i a 
o b j e t i v o s p r e d e t e r m i n a d o s . 

- A y u d a r á a f i j a r p r i o r i d a d e s e n l a p r e s e n t a c i ó n d e a g r e g a d o s 
r e g i o n a l e s , c o n l a o p o r t u n i d a d q u e d e m a n d e l a e l a b o r a c i ó n d e i n f o r m e s , 
p l a n e s y d e m á s r e q u e r i m i e n t o s p r o v e n i e n t e s t a n t o d e l p r o c e s o d e t o m a d e 
d e c i s i o n e s l o c a l y n a c i o n a l a s i como d e l o s u s u a r i o s e n g e n e r a l . 

- A g i l i z a r á e n e l c o r t o p l a z o , l a s f u n c i o n e s d e a l m a c e n a m i e n t o y 
d i f u s i ó n d e i n f o r m a c i ó n . 

En o t r o o r d e n d e c o s a s , l a s v a r i a b l e s o c o n c e p t o s a m e d i r o 
e s t u d i a r a n i v e l r e g i o n a l , d e b e r í a n e s t a r s u j e t o s a u n a p r o g r e s i v i d a d 
c u y a s p r i o r i d a d e s s e f i j e n e n f u n c i ó n d e l a r e a l d i s p o n i b i l i d a d d e 
i n f o r m a c i ó n ; d e l a r a p i d e z c o n q u e s e c o n s t i t u y a n y c o n s o l i d e n l o s 
r e s p e c t i v o s s i s t e m a s i n f o r m a t i v o s r e g i o n a l e s y s e c o n c r e t e , a n i v e l 
c e n t r a l , l a p r e p a r a c i ó n d e o r i e n t a c i o n e s t é c n i c a s n e c e s a r i a s p a r a 
a s e g u r a r q u e l a s e s t i m a c i o n e s o p r e - e l a b o r a c i o n e s q u e s e h a g a n 
l o c a l m e n t e , n o s e d i s t a n c i e n c o n c e p t u a l y m e t o d o l ó g i c a m e n t e d e l c á l c u l o 
a n i v e l n a c i o n a l . 

T a m b i é n , p o d r í a b u s c a r s e un c o n s e n s o e n t r e l o s p a i s e s d e l á r e a q u e 
s u g i e r a u n a s e c u e n c i a e n e l o r d e n e n q u e s e p o d r í a n e n c a r a r a n i v e l 
r e g i o n a l l a m e d i c i ó n o e s t i m a c i o n e s d e c u e n t a s y a g r e g a d o s 
m a c r o e c o n ó m i c o s . 

En u n a p r i m e r a e t a p a , s e p o d r í a p e n s a r e n : 

a ) E s t i m a r e l v a l o r b r u t o d e p r o d u c c i ó n d e l o s s e c t o r e s p r o d u c t o r e s 
d e b i e n e s y d e a q u e l l o s s e c t o r e s d e s e r v i c i o s p a r a l o s q u e n o s e t i e n e n 
p r o b l e m a s d e u b i c a c i ó n y h a c e r u n a e s t i m a c i ó n más g r u e s a o d i s t r i b u c i ó n 
d e l o s t o t a l e s n a c i o n a l e s p a r a e l r e s t o d e s e c t o r e s d e s e r v i c i o s : l a s 
e s t r u c t u r a s de i n s u m o s p a r a l o s s e c t o r e s y s u b s e c t o r e s c o n s i d e r a d o s en 
l a e s t i m a c i ó n d e l v a l o r b r u t o d e p r o d u c c i ó n r e g i o n a l ; y e l p r o d u c t o 
r e g i o n a l p o r c l a s e d e a c t i v i d a d e c o n ó m i c a , t o d o s e l l o s a p r e c i o s 
c o r r i e n t e s y c o n s t a n t e s . 

b) Las cuentas del Gobierno General regional y local. 
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En una s e g u n d a e t a p a , a c e p t a n d o q u e e l d e s a r r o l l o d e l a p r i m e r a 
e t a p a h a p e r m i t i d o q u e e n c i e r t o g r a d o s e c o n f i g u r e e l s i s t e m a d e 
i n f o r m a c i ó n r e g i o n a l , s e p o d r i a i n t e n t a r : 

a ) H a c e r e s t i m a c i o n e s más c o m p l e t a s d e l p r o d u c t o p o r c l a s e d e 
a c t i v i d a d e c o n ó m i c a a p r e c i o s c o r r i e n t e s y c o n s t a n t e s . 

b ) S e g u i r c a l c u l a n d o l a s c u e n t a s d e l G o b i e r n o G e n e r a l r e g i o n a l y 
l o c a l e i n i c i a r l a p r e s e n t a c i ó n d e una e s t i m a c i ó n o d i s t r i b u c i ó n 
r e g i o n a l d e l a p r o d u c c i ó n d e l g o b i e r n o c e n t r a l n a c i o n a l y d e a q u e l l o s 
c o m p o n e n t e s d e l g o b i e r n o g e n e r a l n a c i o n a l n o c o n s i d e r a d o s e n l a s c u e n t a s 
y a t r a b a j a d a s a n t e r i o r m e n t e . 

c ) I n i c i a r e n f o r m a g r a d u a l l a e s t i m a c i ó n r e g i o n a l d e l o s i n g r e s o s 
d e l o s f a c t o r e s , g e n e r a d o s c o n m i r a s a c o n f o r m a r e l i n g r e s o r e g i o n a l . 

d ) I n i c i a r l a e s t i m a c i ó n r e g i o n a l d e l a f o r m a c i ó n b r u t a d e c a p i t a l 
y l a a s i g n a c i ó n , p a r a e s t e á m b i t o e s p a c i a l , d e a q u e l l o s b i e n e s d e 
c a p i t a l que s u r a d i o d e i n f l u e n c i a s u p e r a e l á r e a r e s t r i n g i d a d e l a 
r e g i ó n en q u e p u e d e n e s t a r f í s i c a m e n t e u b i c a d o s ( r e d e s d e d i s t r i b u c i ó n 
c e n t r a l e s h i d r o e l é c t r i c a s y d e t e l e c o m u n i c a c i o n e s , a c t i v o s 
t r a n s p o r t a b l e s , e t c ) . 

En una t e r c e r a e t a p a , e n f o r m a a d i c i o n a l a l o e s t a b l e c i d o p a r a l a s 
d o s a n t e r i o r e s , s e podrá- a s p i r a r a e s t r u c t u r a r l a c u e n t a d e l o s h o g a r e s 
o , p o r l o m e n o s , l a e s t i m a c i ó n d i r e c t a d e l c o n s u m o d e l a s p e r s o n a s y a 
c u a n t i f i c a r e l p r o d u c t o b r u t o i n t e r n o r e g i o n a l p o r t i p o d e g a s t o . La 
d e t e r m i n a c i ó n d e l o s f l u j o s d e b i e n e s y s e r v i c i o s i n t e r r e g i o n a l e s 
( e x p o r t a c i o n e s e i m p o r t a c i o n e s ) t a m b i é n s e d e b e r l a t r a t a r d e l o g r a r s e 
p o r m é t o d o s d i r e c t o s . 

E s t e e s q u e m a t a m b i é n p o d r i a p o n d e r a r e l t r a t a m i e n t o d e l a s 
a c t i v i d a d e s q u e s o n f u n d a m e n t a l e s p a r a l a e c o n o m í a d e l a r e g i ó n , 
p r o p i c i a n d o l a p r e p a r a c i ó n d e c u e n t a s e s p e c i a l e s o i n d i c a d o r e s 
e s p e c i f i c o s . 
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