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I. INTRODUCCION

Conocedores de que las experiencias de los paises de América Latina y el
Taribe relacionadas con la elaboracidén de estimaciones regionales se han
orientado hasta el momento, practicamente, sdélo a 1la elaboracidon del
Froducto interno bruto a nivel regional, 1la CEPAL, con el doble
croposito de, por un lado, contribuir al Programa de PRevisiéon del
Sistema de Cuentas HNacionales vy, por otro, actualizar el estado de
situacion que lleva sobre esta materia, en el segundo semestre de 1984 a
través de su Divisién de Estadistica y Analisis Cuantitativo se puso en
contacto con las oficinas encargadas de los 15 palses que en el area
hacian estos cdlculos, a los efectos de recabar sus uUltimas
experiencias.

En particular, se buscd actualizar el analisis y contenido del
documento Cuaderno Estadistico No. &6 de 1la CEPAL, "Distribucidn
regional del Producto Interno Bruto Sectorial de los Paises de América
Latina”, E/CEPAL/G.111% publicado en enerc de 1981. En la encuesta se
tratd de identificar 1las principales orientaciones metodoldgicas
sequidas por cada pals al desarrollar estos calculos, sus principales
prroblemas, dificultades y vacios, asi como también el grado de
adaptacién que fue necesaric hacer para adecuar al nivel espacial la
recomendacidén internacional existente sélo para el nivel nacional.

Si bien algunos paises encuestados en definitiva no respondieron a
dicha solicitud, el aprovechamiento de la informacidén proporcionada por
la mayoria de ellos, junto con algin material adicional disponible en
CEPAL nos ha permitido poder, con caracter provisional, hacer el
analisis descriptivo ¥y general de los métodos ¥ procedimientos
aplicados, las fuentes utilizadas, los principales problemas encontrados
en la preparacidn de sus estimaciones regionales y, también, esbozar
algunas consideraciones generales que estimamos pueden contribuir al
mejoramiento de la situacién vigente, que a continuacién se presenta.

Para este examen se contd exclusivamente con las correspondientes
publicaciones nacionales, situacidn que establece una fuerte limitacion
a las posibilidades de andlisis vya que del estudio de sus notas
metodologicas no siempre es posible deducir con precisién los problemas
que normalmente se tienen al hacer este tipo de calculo y los criterios
aplicados para solucionarlos.

Es necesario, dejar constancia de las importantes observaciones ¥y
sugevencias recibidas del sefior Romilico Carrasco, asesor en Cuentas
Narcionales del Banco Central de Chile ¥ del seflor Guillerme Marrero,
~cnsultor internacional especialista en cdlculos rvegionales.



I1. DESCRIPCION GENERAL

En los dltimos afios, concretamente desde 1980 en adelante, en la regiodn
el numero de paises que estdn realizando este tipo de estimaciones, ya
sea en forma sistematica o esporadica, se habria modificado
significativamente con respecto a los que fueron inventariados la vez
anterior. 1/

Las estimaciones realizadas se refieren al producto interno bruto
regional total y por vramas de actividad econtmica. S6lo en las
experiencias hechas por algunos estados del Brasil (Nordeste, Minas
Gerais) se agregan los cdlculos de la inversién, asi como las cuentas
del sector publico. :

Entre los paises del A4rea, el grupo conformado por Argentina,
Brasil y Chile, al gue agregaremos en esta.oportunidad a Petu y Mexico,
serian los paises que con diferentes grados de atraso estan efectuando
cdlculos sistemdticos del Producto Interno Regional. 2/

Por su parte, Bolivia y Panamd continuan efectuando estimaciones
ncasionales: en cambio Colombia, Ecuador y Uruguay que registran
experiencias para los afios 1960-75, 1965 y 1961 vyespectivamente, por
diversas razones no las habrlan repetido posteriormente.

Todos los paises estan haciendo estimaciones del producto bruto
interno regional por clase de actividad econémica que se ajustan a las
orientaciones metodologicas que establece el sistema de cuentas
nacionales de 1las Naciones Unidas. 3/ A partir de ellas, en forma
independiente cada pais hace adaptaciones metodolégicas cuando la
astimacidén regional lo requiere.

La mayoria de los paises valora sus agregados a precios de mercado;
30lo Brasil 1o hace al costo de factores. Argentina presenta sus
estimados en valores corrientes y constantes, Brasil y México 1lo hacen
en valores corrientes y Chile, Bolivia, Panama y Peru lo efecttan sdlo a
precios constantes de mercado. Los métodos aplicados se pueden
caracterizar como dependientes en gran medida del tipo de informacién
disponible en el momento del calculo.



Con excepcidn de México, que en esta oportunidad presenta sus
2stimados regiocnales con igual desagregacidn que sus cdlculos periddicos
para el total nacional, las aperturas usadas por los demdas palses para
la elaboracién y presentacidn de resultados son mas agregadas o
resumidas que las wutilizadas para sus respectivas elaboraciones vy
publicaciones para el total nacional; en ambos casos, para clasificar
sectorialmente su produccién todos aplican la segunda revisién de 1la
clasificacidon industrial internacional uniforme de todas las actividades
econémicas (CIIU). 4/

Se han tenido algunas experiencias aisladas y poco documentadas de
intentos de calculos del ingreso bruto regional, del consumo del
gobierno y de los hogares e instituciones sin fines de lucro.

La divisién politico-administrativa territorial wutilizada por 1la
mayoria de los paises para estimar y presentar el producto bruto interno
regional continua siendo el estado, provincia o departamento, niveles
espaciales a partir de los gque hacen agrupaciones para entregar sus
estimaciones por regiones de planificacidén, gque normalmente son_ zonas
internas configuradas por mias de una de dichas unidades administrativas.
Otros palses usan directamente la regién como principal unidad espacial
de estimacién y analisis. En varios casos se destaca una regiodn
metropolitana que incluye la capital de 1la republica y normalmente
concentra parte significativa de la actividad econdémica nacional.



Cuadra 1

INFORMACIDN RESULTANTE DEL RELEVAMIENTR EFECTUALG EN 198O
SORRE £ CALCULD DEL PREMUCTO INTERND REGIOGNAL {a

Estipaciones

Feripdicas fsearadicac

Ardentinag  Brasil {hile  Rolivie Colosbiz [Pcuzdor MNexico Fanzme FPere  Urezuau
1, Miveles de medicien

del rroducto interns ’
Bruto % ¥ I S ¥ 4 ¥ ¥ X ¥
Hetn
Al costo de lgs factores X ¥ X
& rrecias de mercado ¥ X ¥ X X ¥ X
2+ Cobertura de actividades Todas Todes Todas Algunas Todas Todas Tedas  lodas Todazs re- Tedas
ferides 2
lzg in-
ductrizs(b
3. Coberturz tesrareal 1933 1P4t 1959 §940 1945 1940 1845 1940 1940 1920 1841
1958 z Y 2 g 2 1960 y CE
9 1970 1974 19489 1975 Y 1948 1977
193¢ 197&{c 1970
4, Valuacion
4 rrecios corrientes ¥ X X X X X X
4 rrecios copctantes de ) 1R43 1924 1940 1973

—_————— - - e e e i 7 2 e e T e - e e e e e e e e e e o e e AR

{2} C&lculas realizados rare todo el refs

{hY Las industrias cosrrenden 2 todos loc ecteblecimientos aue producen hienes « servicios rarz sy venta en el mercaday 2
un rrecio en el aue normalmente se rretende cubrir los costos de produccidn (vézce ln sistesa de cuentas nacionaless
ST/STAT/SER.F/2, Rev. Dy pérrafos 5.7 2 5,14 » §,39,  En otras palabrasy todos tos esteblecinientos aue praducen
mercanciass inderendientements de 12 clace de actividad econdaica de le {JIU a aue <o dedicen.

{e) En los Gltimos afoss detos actuelizedos rarz al2unas provincies.

Hotz! Tomado del {uaderno Estadistice Mo, &» *Ristribucién Kedional del Praducto Interng Bruto Sectorizl en los
reices de feérice Latinz®, E/CEPAL/G, 1115 - enero 19R1,



Cuadro 2
INFORMACION RESULTANTE DEL RELEVAMIENTO

EFECTUADO ENTRE 19B4 Y 1985 SOBRE EL
CALCULO DEL PRODUCTO INTERNO REGIONAL (a)

1. Niveles de
.medicion
del Producto
- Bruto p.¢ b4 X X x X X
- Neto

- Al coste de
factores x

- A preclas de

mercado X X X X x X
2. Cobertura de Todas Parcial Todas Todas Todas Todas Todas
actividades
1970 1270 a
3. Cobertura 1970 a 1970 v 1970 a 1971 a 1975 y 1979 a 1980
Temporal 1980 1975 1982 1981 1980 1983 1982 a
1984(h)
4. Valuacion
- a precios
corrientes x X X
- a precios
constantes 1970 . 1977 1973 1970 1960

ta) Calculos realizados para todo el pais.
{b) En proceso de elaboracion, la valuacidn sera a precios
ronstantes de 19270,



Argentina, después de casi 20 afios, en 1981, con 1la puesta en
funcionamiento de su  "Programa para la elaboracion de wun sistema
regional de cuentas sociales”, reinicid la estimacidtn oficial de este
tipo de agregados. En el intermedio, en forma no sistemdtica ni
integrada, diversas provincias estuvieron haciendo estimaciones de su
producto bruto interno por clase de actividad econdmica con criterios y
procedimientos propios y resultados no comparables entre si.

En la primera etapa del mencionado programa, se ha efectuado el
cdlculo a nivel provincial y por regiones de desarrolle del Producto
Interno Bruto por clase de actividad para el periodo 1970-19B0, pondera,
en todos los casos posibles, el uso de la informacidn propia de cada
provincia, limitando el uso de informacién de origen nacional a casos de
"carencia de datos o poca confiabilidad de los existentes.

Sus resultados son todavia provisionales y han sido hechos en forma
independiente a las estimaciones oficiales que efectuia el Banco Central
de la Repubiica Argentina para similares variables a nivel nacional.

Segun sea el nivel de agregacidén en que se les compare, ambos
resultados presentan diversos grados de discrepancia que se coriginan
debido principalmente al hecho de que por un lado, buena parte de 1la
informacién que se utiliza en las estimaciones a nivel nacional no surge
por agregacién de la de nivel provincial y, por otro lado, 1la no
disponibilidad de informacidn adecuada a nivel provincial determind la
adopcidn de procedimientos de medicidén que difieren con los usados en el
calcule nacional; tode esto, ademas de 1las distintas concepciones
metodoldgicas que ambos elaboradores pueden haber aplicado en el
tratamiento de cada una de las actividades estimadas.

Brasil dispone de Ultimos datos del PIB, menos las imputaciones
bancarias, por clase de actividad econtmica a nivel estadual que
presenta para los afios 1970 y 1975; fueron obtenidos en una revisidn de
los cdlcules oficiales de cuentas nacionales, concluida en 1984, Dicha
revision les representd no sélo una actualizacidn de datos, sino tambieéen
de diversos aspectos referentes a los métcdos utilizados, ampliaciones
de coberturas v la integracion de fuentes estadisticas hasta =2se momento
poco explotadas.

Sus estimaciones vegionales se obtienen centralizadamente. El
método wutilizado es la distribucioén por estados de los valores loarados
en 21 cdlculo a nivel nacional. Las estimaciones regionales tienen una
cobertura sectorial diferente a 1los totales nacicnales ya gue no se
distribuyen actividades come las de servicios industriales de wutilidad
publica (electricidad, gas, agua), construceiones, €1 transporte aérec ¥y
algunos alquileres.

El método segquido para efectuar la distribucién d4de los totales
nacionales consiste en el uso de datos procedentes casi exclusivamente
de los censos 2conédmicos y de peoblacién y  vivienda correspondientes a



los aflos ya mencionados. Para las actividades no consideradas en dichos
censos se usan datos oficiales procedentes de relevamientos nacionales.

Estos estimados, que podriamos denominar cdalculos oficiales,
difieren 'de aguellas estimaciones que, para suplir la no existencia de
series anuales continuas, paralelamente efecttan algunos estados: para
esto,ellos recopilan por su propia cuenta informacién complementaria a
la de los censos ya mencionados y con criterios y procedimientos propios
reestiman las variables.

Chile revisé parcialmente y actualizé su serie continua del
Producto Bruto Interno regional gque tenia para el periodo 1960-75;
presenta una versidn provisional para el periodo 1970-1982 ajustada a
las cifras de valor agregado obtenido para cada rama de actividad en la
estimacion oficial a nivel de todo el wpais. Contiene algunas
medificaciones metodolégicas que implica su actualizacién en base a una
nueva matriz de insumo producto, referida en esta oportunidad al afio
1977, pero 1los mds fundamentales como es el caso de la construccién
habitacional, industria y transporte, estdn pendientes. Una  vez
concluidos los ajustes o completada 1la revisién ya comentada, dicha
serie serd sustituida por una nueva versidén gue contendra los afios
1970-1981 ¥y su empalme hasta 1960, asi como cifras provisionales para
los afios 1982 a 1984.

Las distintas estimaciones gque han efectuado no corresponden a
cdlculos directos de cuentas de produccioén locales, sino gque son el
resultado de cuantificaciones efectuadas centralmente, sin participacidn
de agencias u oficinas regionalesg; utilizando en general, indicadores
de produccidn o} empleo regicnal que permiten distribuir
proporcionalmente 1los valores estimados al hacer las cuentas nacionales
sectoriales. S6lo ocasionalmente han tratado de obtener cuentas de
produccion regionales dentro de algun sector o subsector
macroempresarial, como por ejempleo, educacidn y salud. )

Peru, cuyo esfuerzo anterior estuvo orientado sblo a la estimacion
del Producto regional por clase de actividad econdmica de las
industrias, en 1983 termind la elaboracién de una nueva serie que la
amplia y actualiza. Las nuevas estimaciones se han efectuado mediante
2l método de la produccién y se refieren al Producto Interno Bruto por
clase de actividad econdmica y cubren el periodo 1971-1981; sus
resultados son compatibles con las estimaciones oficiales para el total
del pails, szu armado final correspondid a la oficina responsable de los
~4alculos a nivel naciconal, apecyada en la generacidn y preparacidén de
datos bdsicos por las distintas oficinas sectoriales de estadistica.

México ha concluido estimaciones del Producto Interno Bruto por
actividad econdmica y entidad federativa para los afios 1970, 197% ¥
1280, La responsabilidad de 1los cdlculos correspondio a 1la misma
institucidn encargada de hacer las cuentas nacionales. los resultados
-btenidos estan armenizados con las cifras que difunden para el nivel



nacional. Los wvalores presentados expanden, desagregan y revisan las
estimaciones preliminares correspondientes a 1980 gque fueran anticipadas
a fines de 1982. '

En este tltimo esfuerzo han logrado integrar cuentas de produccién
detalladas, por entidad federativa, con el mismo nivel de desagregacion
con que se presentan los calcules periddicos de dichas cuentas para el
total nacional.

El esfuerzo realizado les representé tener gue hacer una minuciosa
ampliacién de 1la base informativa para contabilidad nacional que
originalmente s4lo cubria niveles nacionales, utilizaron para ello
numerosos antecedentes vy detalles sobre la actividad econédmica estatal.
En muchos casos debieron generar informacién especifica cuya precision
les posibilitéd la fundamentacidn de cadlculos directos.

La seleccién de los afios para la realizacitn de dichos calculos
estuvo fuertemente influenciada por la disponibilidad de informacidn que
proporcionan los censcos econdmicos y de poblacidn y vivienda para 1970 y
1980,

Su programa de actividades tiene previstoc que cuando dispongan de
los resultados definitivos de los censos econdmicos para 1980, de los
cdlculos del nuevo afio base, gque presentard el sistema de cuentas
nacionales de México, y de una matriz nacional de insumo producto para
ese afilo, perfeccionar y revisar los calculos del Producto Internoc Bruto
por entidad federativa para 1980.

Bolivia dispone al presente de una distribucidén tentativa a nivel
departamental de 1los valores del producto interno bruto total para el
periodo 1979-1583.

Panama, por su parte,‘ cuenta con una estimacién del producto
internco brutc regional por clase de actividad econdémica para el periodo
1970 a 1978 y estd trabajando una nueva serie para los affos 1982 a 1984.

Las estimaciones, al igual que &n los casos de Argentina y Bolivia
estan bajo la responsabilidad de un organismo distinto al que le
corresponde la elaboracién oficial de las cuentas nacionales.

Los valores regionales obtenidos son producto de la distribucidn de
las cifras oficiales para el total del pals mediante diversos
indicadores y estructuras confeccicnadas especialmente para estos
propositos. En esta ultima experiencia, incorporaron nuevos indicadores
para las estimaciones provinciales de los sectores de 1la construccidn,
servicios, transporte, comercio al por mayor y al por menor, banca ¥y
propiedad de vivienda.

En esta descriprién no hemos considerado aquellas estimaciones
aisladas para determinadas regiones de un pails. Se comentaron las



diferencias entre los calculos gue efectyian algunos estados del Brasil
con respecto a su calculo oficial a nivel nacional, porgue estimamos es
algo de mayor significacién y trascendencia que interesaba destacar,ya
que mas adelante haremos algunos comentarios sobre las formas o esquemas
de organizacién institucional en que se £stadn desarrollando estas
astimaciones en los paises del 4rea.

1. Procedimientos utilizados en las estimaciones del
Producto Interno Bruto Regional, por clase
de actividad econdmica

Continda vigente la aplicaciétn de hasta tres formas no excluyentes de
encarar estos calculos que, dependiendo de la mayor o menor amplitud de
las bases estadisticas, se utilizan tanto en forma independiente como
combinada.

Estos procedimientos, en lineas muy generales son: la estimacioén
independiente de cada uno de los sectores, las estimaciones sectoriales
ajustadas a los respectivos niveles de cuentas nacionales y el prorrateo
o distribuciotn regional de 1os totales sectoriales obtenidos a nivel
nacional, mediante indicadores.

Los primeros dos métodos mencionados se aplican con mayor
frecuencia en las estimaciones de los sectores productores de bienes, en
tanto que para la medicién de los sectores productores de servicios, si
bien en varios paises se aprecian significativos esfuerzos por darle un
mayor soporte y contenido estadistico a sus estimaciones, en 1los demas
todavia se continuva utilizando el procedimiento de distribuir
regionalmente los totales nacionales, mediante indicadores.

En los sectores productores de bienes, una de las razones mas
importantes por las que se producen las diferencias observadas entre las
estimaciones nacionales y regionales, continua siendo la utilizacién de
distintos datos de precios para valorar su produccion e insumos.

En la estimacidn nacional se utilizan precios promedio o precios en
los principales mercados, en tanto que en las estimaciones regionales
normalmente se aplican estructuras de precios especificos para cada
regiédn Q bien indices de ©precios nacionales con ponderaciones
sspeciales, adecuadas a la significacién de cada uno de los productos en

la regidn.

El procedimiento mds utilizado en las estimaciones independientes
dAel producto interno para los sectores productores de bienes continua
=iendo, al igual que en el <caso nacional, 21 de estimar el wvalor
agregado de cada secteor como diferencia entre el valor bruto de la
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produccién y el valor de los insumos correspondientes, es decir, el
metodo de la produccién.

En algunas actividades, ambas variables se han estimado tomando
como base informaciones provenientes de censos, registros
administrativos , o de encuestas especiales. En otros casos, el wvalor
de la produccidn se ha obtenido wvalorando las cantidades producidas por
los respectivos precios promedio locales o utilizando precios nacionales
ajustados, para que reflejen las diferencias regionales.

Por su parte, el consumo intermedio se estimd, en general, scbre la
base de coeficientes calculados (globalmente o por principales tipos de
insumos) en las cuentas nacionales, aungque esto represente no cohsiderar
adecuadamente las diferencias de eficiencia interregional de sus
correspondientes funciones de produccidn.

Entre los lineamientos mas importantes de los meétodos utilizados en
las estimaciones regionales del producto interno bruto por sectores de
origen para las principales ramas de actividad, podemos destacar que:

a) Agricultura, caza, silvicultura, y pesca.

El valor agregado de este sector se obtuvo en 1la mayoria de los
raises, estimande por separado el producto de cada una de las
actividades que la conforman.

i} En la parte de agricultura el valor de 1la produccién se
contintia midiendo en general, aplicando a las cantidades producidas en
cada affo los respectivos precios regionales recibides por el productor,
o bien, wutilizando los precios medios observados o las cotizaciones en
ferias y mercados de 1las 1localidades mds importantes debidamente
corregidos por los fletes vy otros gastos, de modo de expresar dichos
valores a precios de productor.

El valer del consumo intermedio en varios palses se continta
estimando mediante el procedimiento de aplicar al valor de la producciédn
de 1los diferentes grupos de cultivos en cada regiéon los mismos
porcentajes que para cada tipo de insumo intermedio resultan de las
estimaciones de cuentas nacionales para el total del pals. En otros, su
medicién se efectua a través de estyucturas de costos para cada uno de
los principales cultivos extraidos de estudios sobre "etapas o cuentas
culturales".

ii) Ganaderia. La wmedicidtn del valor agregado en esta
actividad es algo menos homogénea gque en la agricultura, pues ha
dependido de su importancia en <ada pais. BAsi, en la Argentina, en el
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caso del ganado, se estimd el wvalor de produccién para cada
jurisdiccidén, calculando primero la produccién disponible neta, dque se
obtuvo adicionando, para cada categoria, 1la faena, la variacién de
existencias y las exportacicnes, deduciendo las importaciones; 1la faena
considerada ha sido la referida al afio calendario. A dichas cantidades
se aplicaron los precios de mercado de productor o en “trangquera" que
fueron estimados a partir de los precios obtenidos en los lugares donde
se llevd a cabo su comercializacibn a los que se extrajo el wvalor del
transporte vy los margenes de comercio. ‘

Los datos sobre produccidn y consume intermedio para el resto de
las actividades incluidas en este subsector, como lecheria, avicultura,
produccién de lana, miel, cera y otros, se contintian obteniendo a partir
de estadisticas oficiales, y aplicandose el método general ya comentado
para determinar el correspondiente wvalor agregado.

iii) Caza. Algunos paises disponen de datos anuales sobre
cantidades capturadas de diversas familias de animales wvivos. Asi como
también de la obtencién de pieles de animales no capturados para obtener
carne, destinadas a 1la exportacién. La valoracién de estas series se
=fectyia en base a precios F.0.B. de exportacién gque, como es sabido,
incluyen mdrgenes de intermediarios y transporte gue son extraidos
mediante coeficientes promedios, para llegar a precios de produccion.

iv) Silvicultura, y extraccidén de madera. En la mayoria de los
paises la produccion se calcula estimando la actividad de forestacion y
reforestacion asi como el valor de la madera destinada a sus principales
usos: carbén vegetal, lefla para uso doméstico o industrial, pulpa para
celulosa, elaboracién de trozas, productos aglomerados y otros productos
elaborados como madera prensada, integrada, etc. Dentro de éstos,
algunos incluyen en sus estimaciones 1la recoleccidén de productos
silvestres y no cultivados.

En el caso de la madera la produccién fisica se sigque midiendo a
traveés de los datos sobre utilizacién o ventas efectuadas, dadas las
ascasas posibilidades de obtener cifras sobre la extraccién de madera.

Para wvalcrar a precios de productor 1la produccién de las
actividades de repoblacién y forestacién, se usan costos explicitos de
produccioén., Los precios disponibles de la madera normalmente deben ser
aiustados, ya que incluyen gastos de fletes ¢ margenes de
~omercializacion.

v) Pesca. La contribucidn de esta actividad al valor agregado
regicnal en la maycria de los paises se estimd en base a informaciones
scbhre volimenes de pesca maritima y continental obtenidos y precios
promedio en los principales puertos de desembarque. Su consume
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intermedio se mide generalmente a partir de coeficientes obtenidos de
estructuras de costos para cada tipo de extraccién.

Algunos palses han encontrado fuertes limitaciones para establecer
subdivisiones gue permitan separar las actividades de la agricultura y
la ganaderia debido a que sus fuentes de informacidén centran su atencién
en el flujo de bienes, antes que en los datos correspondientes a las
explotaciones (establecimientos), impidiendo asignar los distintos tipos
de consumo intermedio, emplec de mano de obra y uso de bienes de capital
a cada una de estas subactividades. En algunos casos, la existencia
generalizada de explotaciones mixtas hace atin mas dificil tal
diferenciacién.

b) Explotacién de minas y canteras

El calculo regional continta basado generalmente en la valuacion de
la produccidn fisica de 1los minerales, de 1la cual se deducen
posteriormente los insumos necesarios para su extraccidbn y beneficio en
boca de mina.

Las cifras de produccidn se calcularon para cada regidn, en
general, sobre la base de las ventas y de las variaciones de las
existencias por mineral, de las principales empresas mineras.

La produccion de la pequefia mineria, en los casos en due no se
dispuso de informacién suficiente, se estimé en forma directa la
contribucidén de aquellos productos para los que se dispone de datos, 1la
parte restante se completd con estimaciones efectuadas utilizando
indicadores cemo poblacién, ocupacién, ingresos promedio por persona
ocupada, etc.

La estructura de los insumps de las mayores empresas productoras
normalmente permite establecer o1 consumo intermedio de cada una de las
regiones. Cuando falta esa informacién, se hacen estimaciones de
coeficientes nacionales que se aplican a todas las regiones donde
estuviera localizado ese tipo de actividad.

)} Industria manufacturera

En general, 1las estimaciones del producto bruto interno se
elaboraron a partir de datos basicos provenientes de encuestas, censos
industriales v registros administrativos, complementados con

informacicnes fragmentarias de diverso origen.

Varios palses, al hacer suz estimaciones, distinguen dos grandes

tipos de actividad manufacturera: la fabril y la artesanal. La seqgunda
corresponde A establecimientos sin ceupacién, . trabajadores
independientes, a domicilic vy pequefios artesancs no captados en la

estadistica anual ni en los correspondientes censos econodmicos.
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Para medir la contribucioén de la artesania generalmente los paises
no disponen de informacién continua. La estiman wusado estudios
puntuales, muchas veces parciales, gque aparecen en forma aperioddica;
también se valen de diversos indicadores indirectos entre los que
destacan los de ocupacién.

d) Construccién

A diferencia de 1a vez anterior, en esta oportunidad se constata
que el numero de palses que disponen de estimaciones del valor agregado
de esta actividad, ha aumentado. Los métodos de estimacién en todos los
casos se ajustaron a un enfoque institucional coherente, que con51ste en
tratar por separado las obras prlvadas y las publicas.

Las estimaciones del valor agregado en las construcciones publicas,
se realizaron a base de los datos existentes sobre las obras publicas
ejecutadas en cada regién, utilizandose las proporciones nacionales de
valor agregado sobre el valor bruto de la construccion publica.

La estimacidén de la construccidn privada, en cambio, se basa en
informaciones sobre permisos para edificaciones, coeficientes de
superficie construida por habitante, uso de insumos difundidos, censos
de construccién, reparaciones, remodelaciones, etc. Para valorar las
superficies construidas, normalmente se usan precios medlios de los
diferentes tipos de edificaciones en cada una de las regiones o a nivel
nacional; el wvalor del consumc intermedio se determina aplicando
coeficientes de insumos por tipos de obra estimados para cada regidn o
las del total del pais, segun sea el caso.

e) Sectores productores de servicios

En el caso de los sectores productores de servicios, a diferencia
de 1lo visto en experiencias anteriores, en las que el producto bruto se
nbtenia bAsicamente mediante la distribucién de los totales nacionales
utilizando diversos indicadores construidos de acuerdo a los
particulares y distintos grados de disponibilidad de informacién basica,
en  los Altimos afos varios palses han realizadeo o estdan realizando
especiales esfuerzos por cuantificar, sobre bases estadisticas mas
salidas, el producto de actividades tales como electricidad, gas y agua,
comercio, transportes y comunicaciones, finanzas y principales servic¢ios
comerciales, scociales y personales.

En este caso, las estimaciones de cada subconjunto de actividades
se hacen en forma distinta, y wutilizandg diferentes fuentes de
informacidn v criterios de agregacion.

El producte generado por las actividades que realiza el Gobierno
yeneral normalmente se mide utilizando la informacidn que resulta de la
jecucién presupuestal de los ¢rganos del gobierno, sean éstos central,
regional, departamental, provincial o 1local. En varios casos se han
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detectado limitaciones para regionalizar determinadas actividades del
Gobierno Central.

Los servicios prestados por 1la actividad privada se -estiman a
través de 1los ingresos devengados para dar dicho servicio por las
principales empresas o establecimientos considerados; también se wusan
remuneracicnes promedio y personal ocupado, ndmero de atencicnes y
valores promedio de consultas, etc. .

Especialmente en las estimaciones referentes al gobievyrng central,
transportes v electricidad, gas y agua, se aprecian ajustes
metodolégicos originados Dbasicamente al dar, cada uno, soluciones
propias a 1la wubicacidon regional de determinadas transacciones de
factores y producciones que en su tratamiento han ido encontrando.

Las demas actividades en estos paises, como también el conjunto o
parte significativa de los sectores de servicios del resto de los pailses
considerados, se contintian distribuyendo o asignando en bhase a perfiles
e indicadores reglionales, elegidos con mayor frecuencia en funcién de
las disponibilidades de informacién basica en cada uno de ellos. Se
resumen a continuacion:

i) Electricidad, gas y agua: el valor o volumen de la

energla, gas y agua consumida en cada regidn, los ingresos de las
entidades publicas y privadas que prestan estos servicios vy la

localizacidén de las empresas generadoras de energia eléctrica.

i1} Comercio, restaurantes y hoteles, Determinaciodn de
maraenes comerciales brutos y el consumc intermedio; el importe de las
ventas al por mayor y al por menor; los wvalores de produccidn
comercializable y vwvariacidén de existencias; ingresos vy compras de

restaurantes y hoteles, ¥y el numero de personas ocupadas en estas
actividades.

iii) Transporte: el parque automotriz de carga y pasajeros; el
numeroc de patentes 'y licencias otorgadas en cada localidad segun
diversos medics de transporte; 1los ingresos por concepto de venta de
pasajes y fletes; servicio de lanchonaje y de remolcadores nacionales e
internacionales; el numero de pasajeros y volumen de carga transportada
segun  los diversos medios de tranporte; la longitud estimada de los
nleoducteos y  gasoductos; el consumo de combustible y los gastos
operacionales vy de sueldos y salarios de las empresas de transporte, la
estructura regional y sectorial de la poblacidn econdmicamente activa ¥y
de la poblacioén total,

iv) Comunicaciones: 1 ndmero de aparatos telefdnicos; el
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total de remuneraciones pagadas en la actividad; el nimero de cartas
despachadas; el ntmero o valor de cables y telegramas o palabras
transmitidas; el wvalor de 1las llamadas locales y de larga distancia
efectuadas en cada regioén.

v) Finanzas, seguros y bienes inmuebles: 1la participacion de
cada reglon en el total de depésitos y empréstitos bancarios;
participacién de las regiones en el pago de las primas netas de seguros:
personal ocupado por regiones; relaciones intercensales del numero de
viviendas y alquileres medios por regiones.

Algunos paises, considerando el interés de los usuarios internos,
presentan en forma diferenciada o separada para cada regién, la
actividad de vivienda (incluida en el grupo 8310 de 1la CIIU, REV. 2,
que comprende la medicidén de los alquileres de las viviendas arrendadas
v les alquileres imputados de las ocupadas por sus propietarios.

2. Determinacién de residencia y cuantificacion
de transacciones

£n el area, el criterio mas utilizado para definir la ubicacién regional
de aguellos establecimientos, empresas ¢ unidades productivas gque
realizan transacciones interregionales, ha sido el de considerar su
residencia en el lugar fisico donde estdn ubicados y desarrollan sus
actividades.

En agquellos casos en gue la subdivisidn de actividades les
represent® tener gque <c¢lasificar alguna de 1las partes en ramas de
actividad distintas a las que fueron incluidas en el cdlculo a nivel

nacional, deducimoes de las muy ajustadas sintesis metodoldgicas
analizadas, que cada elaboradeor adoptd criterios de ubicacién, buscando,
en lo posible, que 1la clasificacién utilizada no genere mayores

discrepancias con el tratamiento seguido en 1la estimacidon a nivel
nacional.

Las presentaciones metodoldgicas disponibles no informan sobre las
=aluciones necesariamente convencionales, due han debido adoptar para
resclver los problemas sobre la distribucidn regicnal de aquellas

Fransacciones de dificil asignaciotn (excedentes de explotacién,
depreciaciones, impuestos v gastos comunes a los complejos
rentrales,tantc publicos como privados). Entendemos que, pese a las

posibles incocherencias conceptuales gque en varics casos se pueden
originar, el procedimiento mds usado ha sido el prorrateo de los Valores
HMarionales en base a indicadores construidos 2n forma muy diversa y en
muchos casos validos solo parcialmente.
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.3, Las estimaciones a precios constantes

Las estimaciones a precios constantes se han efectuado utilizando
métodos sSeleccionados o disefifados casi exclusivamente en funciodn de 1la
disponibilidad de informacién basica en el momento del calculo.

La existencia de datos sobre cantidades de insumos, productos y de
sus respectivos precios para el afio tomado como base, en algunos casos
ha permitido usar el método de la doble deflacién. En la mayoria de las
situaciones, caracterizadas por la existencia de informacién incompleta
sobre insumos, se ha utilizado la extrapolacién del valor agregado del
affc base con un indice de volumen fisico de producciédn, construido en
diversos casos también con limitada informacidn.

Cuando no ha sido posible preparar dichos indices y se contaba con
las series a precios corrientes, éstas se han deflactado con indices de
precios especificos referidos al nivel nacional.

En otros casos, se han efectuado extrapolaciones del valor bruto de
produccidén y obhtenido directamente el valor agregado, utilizando montes
de insumos estimados independientemente para cada componente /a}
subcomponente de las variables, en cada uno de los afios de la serie,

La aplicacién de los métodos descritos se efecttia a pesar de 1los
sesgos gue se pueden originar en las estimaciones, dado los supuestos
que tienen implicitos.

4, Fuentes de informacidén de las estadisticas basicas

Leos datos basicos provienen , por lo comtin, de las oficinas de
estadistica, de ministerios u otros organismos publicos que mantienen
registros administrativos o, servicios estadisticos propios de entes
privados como las asociaciones de productores, de profesicnales etc. vy
en algunos casos, de levantamientos directos efectuados a
establecimientes, empresas u otras fuentes primarias de informacidn.

Las fuentes mas utilizadas continuan siendo lps censos scondmicos y
de  poblacitn vy vivienda; 1las encuestas periddicas a establecimientes,
Jqua  se efectlan con mavoyr frecuencia a los agropecuarios,
manufactureros, pesquercs y mineros, menos frecuentemente, a los de la
construccitn. comerciales y de servicies. Existe menos experiencia en
la utilizacisn de encuestas a unidades de observacién de tipo
institucional, empresas u hogares. La informacidn de registros
administratives rendidos por empresas, persconas o instituciones sin
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fines de lucro en esta oportunidad ha sido, aparentemente, utilizada con
mayor intensidad que en veces anteriocres.

Muchas de las series bdsicas regqueridas no estan preparadas para
ser utilizadas directamente en este tipo de estimaciones, por lo que
deben ser reelaboradas, complementadas y, frecuentemente, compiladas
integramente por los responsables de los cdlculos. Esto representa,
ademds de una duplicacién de funciones, . un permanente y creciente
recargo en las tareas de dichos funcionarios, que limita en gran medida
la posibilidad de perfeccionar 1los métodos vy procedimientos en
aplicacién o elaborar nuevos estudios en campos no cubiertos antes o
roco desarrollados.

5. Esquemas de organizacién

La elaboracién de 1los agregados macroecondmicos regicnales continua
siendo encarada por los palses bajo diferentes concepciones
organizativas, con ellas se podria bdasicamente conformar hasta tres
grupos diferentes. :

a) El primero, cuando se realiza como una tarea centralizada, donde
las variables regicnales se obtienen fundamentalmente por desagregacién
de variables similares extraildas del calculo oficial para todo el pais.
La distribucidn o desagregacion de las variables se efecttia utilizando
indicadores construidos a partir de la informacidn disponible para cada
regiéon. En la medida que el érgano responsable de estos calculeos lo sea
también de las estimaciones a nivel nacional, la coherencia conceptual ¥y
metodolégica es mayor que en el caso de que estas responsabilidades

asteén en organismos diferentes.

b} El segundo, cuando se realiza como una tarea concebida vy
programada en la regidén misma, generando sus propios datos, sin
referencia a un sistema global gue uniformice conceptual v
metodeoldgicamente las series Dbasicas producidas y las estimaciones
efectuadas. -

c)} El tercero, cuando se ejecuta como una tarea organizada bajo una
orientacién central que combina la elaboracién del calculc nacional con

a2l vregional y busca, en ambos calcules, el maximo posible de
participacién técnica y aprovechamiento de los datos propios de cada
regidén y los obtenidos en relevamientos nacionales. Reduce
significativamente las posibilidades de que se generen

incompatibilidades metedeoldgicas y conceptuales entre las estimaciones
nacionales y regionales.
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6. Principales problemas y dificultades

En el Area, la elabeoracion de los estimados regionales se han continuado
afectuando en un contexto de dificultades metodoldgicas y fuertes
limitaciones de informacidn basica, que ha determinado que 1los paises
mantengan sus estrategias de elaboracién,orientadas a desarrollar sus
cdlculos de una manera gradual y en la medida gque wvan encontrando
soluciones, normalmente parciales, a dichos problemas.

Dentro de las dificultades metodolégicas destacan las conceptuales,
derivadas de 1la no existencia de orientaciones o recomendaciones
especificas que normen o uniformicen criterics en el tratamiento de
aquellos aspectos que resultan sin definicién cuando se hace la
adaptacidon de la recomendacidén internacional existente para los calculos
2 nivel nacional, al ambito regional.

En este contexto. tiene especial significacién las muy serias
dificultades que encuentran 1los palises para ubicar regiocnalmente y
cuantificar determinadas transacciones que se originan en ciertas
practicas de producciotn interregional. Resalta esta situacién en
actividades como las de construccién, transporte y¥ comunicaciones,
energla, gas y agua y administracién piblica v defensa.

fLos problemas de disponibilidad, calidad y oportunidad de 1la
informacidn bdAsica junto con la escasez de recursos v la marcada
movilidad de los equipos técnicos responsables de estos calculos, que s=
da en 1la mayoria de los pais#es considerados, condicionan seriamente la
posibilidad de que los paises encaren y mantengan la elaboracién de un
sistema de contabilidad regional que permita una descripcién completa de
la estructura v funcionamiento de los respectivos sistemas econdmicos ¥
ze limiten a tratar de sistematizar practicamente séle aquellas
transacciones para las gue disponen de informacién.

7. Mejoramiento de la situacion vigente

El mejoramiente de la situacién vigente requiere de adaptaciones del
marco conceptual que orienta este tipo de estimaciones, de una mayor
especializacidn en 1la actual producciétn de =stadisticas basicas v
adecuar 1la correspondiente organizacion institucional a este tipo de
tarea, en cada uno de los paises del Area.

En este contexto., a continuacién se esbozan algunas id=as que
podrian contribuir a dicha mejora.
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Fara evitar confusiones entre los usuarics y uniformizar el uso del
lenguaje, es conveniente que la recomendacién internacional incluya
denominacicnes regionales para aquellas cuentas, conceptos o variakbles
factibles d= medirse en este dmbito espacial.

Asimismo, es de especial importancia y necesidad definir una novma
¥, en muchos casos, pautas para adoptar tratamientos convencionales que
permitan establecer con mayor precisién, en el Ambito regicnal,
~riterios de residencia, de Ics distinteos factores de produccidn, de tal
mansra que sus btransaccicnes puedan ser asignadas con criterioz mas
unifermes tanto dentro de una regidn como entre regiones.

Es indispensable una mayor y mas intensa coordinacién entre los
rasponsablez de estes cdlculos y  los de las tareas de generaciodn de
eztadiszticas basicas a fin de conseguir aperturas regionales, en la
rresentacién de estos datoz, gque sean compatibles en diches calculeos en
aspecial cuando estan bajo la responsabilidad de organismeos diferentes
al de estadistica, como sucede en la mayoria de los paises del 4drea.

También ze deberia abordary el asunto referente a 1la estructura
crganizaciconal  interna mads  adecuada para encarar con eficiencia esta
tarea; ella debe asegurar o contribuir significativamente a lograr un
tptimog  aprovechamiente de la informacidn diszsponible a nivel regicnal 3
Jarantizar la coherencila v cemparabilidad de los agregados
macroecondmices regiocnales y nacionales.

Consideramos que actuar bajo una orientacisn dnica, dque opers
centralizande la norma técnica y descentralizando la funcidn operativa,
v combine en forma iterativa la elaboracidén del zalculo nacional con =21
ragional 25 la mas conveniente, ya gue:

- Permitira la activa participacién de la regidn en la generacisn

e la informacidn necesaria  para este tipe de cadlculos; sentard la=

bazes para el desarrollo y puesta en marcha de sistemas de informacion
regicnal que permibtirdn un mejor conocimiento de la misma; aspecto de

gran importancia, no sélo para 21 proceso local de toma de decisicones,
Tine también a nivel nacional.

- Asegurard qgus 1 estimaciones hechas tanto a nivel nacional como
regicnal se  sustenten en laz mismas orientaciones metodeldgicas y que,
para ambos ciAlrulos, se usen al maxime las mismas fuentes de datoz,
rzrmitiende kel zsto que los valores que resulten ganen en
~omparabilidad tantc entre regisnes como con =1 tokal nacional.

Carantinard la intorveslacidn necesaria 2ntre ambas =2laboracionezs
rosikbilitands una efectiva agil y permanente coordinacidn tecnica en sus
dasarrcllos as! como un adecuado seguimiento del cumplimicente dz las
‘rientacions: Udonicas v operatlivas que se emitan,
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- Evitard la aparicidén de calculos o estimaciones paralelas, la
confusidtn gque esto origina entre 1los wusuarios y el consiguiente
desperdicio de recursos.

- Propiciara y facilitard la tarea de coordinar y sistematizar las
series de datos basicos disponibles en la regién, permitiendo localizar
sus deficiencias y omisiones, verificar la ccbertura vy coherencia del
respectivo sistema de informacién y orientar su evoluciédn hacia
obijetivos predeterminados.

- Ayudara a fijar prioridades =n la presentacién de agregados
regionales, con 1la oportunidad que demande la elaboracion de informes,
planes y demds requerimientcos provenientes tanto del proceso de toma de
decisiones lecal vy nacional asi como de los usuarios en general.

- Agilizard en el corto plazo, las funcicnes de almacenamiento y
difusidn de informacidn.

En otro orden de cosas, las variables o conceptos a medir o
estudiar a nivel regional, deberian estar sujetos a una progresividad
cuyas prioridades se fijen en funcidn de la real disponibilidad de
informacion: de 1la rapidez con que se constituyan y consoliden los
respectivos sistemas informativos regionales y se rconcrete, a nivel
central, la preparacion de orientaciones técnicas necesarias para
asegurar Jque las estimaciones o pre-elaboraciones due se hagan
localmente, no se disztancien conceptual y metodoldogicamente del calculo
a nivel nacional.

También, podria buscarse un consenso entre los paises del drea que
sugiliera una secuencia en el orden en que se podrian encarar a nivel
ragicnal 1la medicisn o estimaciones de cuentas ¥ agregados
macroecononicos.

- En una primera etapa, se podria pensar en:

a) Estimar el valor brutc de produccién de los sectores producteores
de bienes v de aquellos sectores de servicios para los que no se tienen
preblemas de ubicacidn y hacer una estimacidén mds gruesa © distribucién
de los totales nacicnales para el resto de sectores de servicios: las
2structuras de insumos para los sectores y subsectores considerades 2n
la estimacidn del waleor bruto de preoduccion regicnal; y el producte
regional por claze de actividad econémica, tedos =21lecs a precios
~orrientes v consbtante

=

b)Yy Laz cucntas del Gobierno General regional y local.
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- Fn una segqunda etapa, aceptando gque el desarrocllo de 1la primera
etapa ha permitido gque en cierto grado se configure el sistema de
informacién regional, se peodria intentar:

a) Hacer estimaciones mas completas del producto por clase de
actividad econdmica a precios corrientes y constantes.

b} Sequir calculando las cuentas del Gobierno General regicnal vy
local e iniciar 1la presentacién de una estimacién o distribucién
regional de la produccion del goblerno central nacional vy de aquellos
componentes del gobierno general nacional no considerados en. las cuentas
ya trabajadas anteriormente.

c) Iniciar en forma gradual la estimacién regional de los ingresos
de los factores, generados con miras a conformar el ingresc regional.

d) Iniciar la estimacidén regional de la formacion bruta de capital
vy la asignacién, para este Aambito espacial, de aquellos bienes de
capital que su radio de influencia supera el area restringida de 1la
regitn en gue pueden estar {isicamente ubicados (rvedes de distribucién
centrales hidroeléctricas v de telecomunicaciones, activos
transportables, etc). :

- En una tercera etapa, en fcrma adicional a lo establecido para las
dos anteriores, se podrd aspirar a estructurar la cuenta de los hogares
0, por lo menos, la estimaciodn directa del consumo de las personas y a
cuantificar el producto bruto interno regicnal por tipo de gasto. La
determinacién de los flujos de bienes y servicios interrvegionales
(exportaciones e importaciones) también se deberla tratar de lograrse
por métodos directos. ‘

Este esgquema también podria ponderar el tratamiento de las
actividades que son fundamentales para la economia de la region,
propiciandeo la preparacidon de cuentas especiales o indicadores

especificos.



Notas

1/ "Distribucidén regional del Producto Interno Brute Sectorial en
los paises de América Latina" (ver cuadro 1 y 2}.

2/ El1 teyrmingo regional se utiliza para designar en forma generica
la cobertura espacial utilizada por cada pals.

3/ Estudioc de Métodos, serie F No.2, Reviszion 3.

4/ Informes Estadisticos, Serie M, No.4, Revisién 2.









