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TEMARTIO DE LA REUNION

COMISION IIIX

Intercambio de experiencias y metodologia en el estgble
cilmiento de normas de urbanizacion.

a. Normas legales sobre vlaneamiento. Viglidad. Zonifi
I . . » . . . ot
caglon, Servicios Publicos. Facilidzdes comunales.

b. Procedimiento psra remodelacidn urbana y eliming---
4 .
cidn.de tugurios,

¢, Sistemss de Tinancigcidn de planes reguladores.

d. Desarrollo de los programas de investigacion y en-~-
trenamiento y el papel de la asistencia teonieca in-
terngcional,

e. Medidas pars garantizar la continuidad d4e los pro--
gEramas.



DELINEAMIENTO DEL PROGRAMA DE LA COMISION IIT

HONDURAS
1.-Planteamiento del problema.

Tegucigalpa, 1z capital de Honduras, varalela a sus her-
mangs de Centro América ha ido crecisndo con un ritmo acelerg
do, con €l inconveniente de que por su topografla unloa, no -
ha tenldo nunca una planificacidn ordenada basica de donde pu
diera empezarse a planificar para el futuro,

Peralelo g falta de ung orientacidn olaanlcadora en Tlen
pPos pasados el oroblema se ha oomplicado atn mds debido a gue
los esfuerzos téonicos por resolver el problema hoy nc han en
contrado el eco debido en las autoridades superiorss que has-
ta 1la fecha no han emitido ninguna ley gue pudiera respaldar-
los c¢riterios de los técnicos en la materia que han hecho es-
tudios al respecto. Las reglamentaciones existentes no cubrén
a cabalidad las necesidades y es muy facil que por intereses-
greados se burle ¢l criterio técnico a favor del interesado,-
perjudicando de esta manera, todos los esfuerzos Qque sSe han -
hecho,

Bl crecimiento de Teggoigalpa facilmente se puede apre--
¢iar al analigzar las sstadisticas.

La causa del problems comienza desde el tiempo de los es
patioles, los cuales le gplicaron un sistema de trazo que no -
se adapta a la topografia, limitando por consiguiente el buen
funcionamiento de ls ciudad.

AL hablar del tema solo hemos hecho mencidn de Tegucigal
va, ya que es la ciudad ds Hondurss al igual que San Pedro Su
la, donde se puede decir que se ha intentado abordar ese pro-
blema, por la magnitud del mismo.

Puede afirmgrse la falta de un departamento especializa-
do en urbanismo, con podercs suficientes como para resolver -
sus problemas, oomo también para impedir que se repitan los -
gerrores en 1os centros que estan tomando impulso.

2.,-Posibles solugiones,

En vista de que hasta la fecha no existe una ley organi-
ca de planificacidon y urbanismo para que sirva como armg de -
defsnsa de las ciudades, y que g la vesz desllgue un problema-
netamente técnico como lo es la planificacidn de la polltloa,
1z mejor solucidn al reinante problemas es la aprobacibn de u-
na ley positiva y efectiva, El anteproyecto gue ha sido pre--
sentado a las autoridades ministesriales no ha tenido todsvia-
una acogidaj pero oreemos del caso enunciarle 2 fin de que --
sea conocida y discutida y puede servir dicho anteproyecto cg
mo ung base g la ley que necegitamoss
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AVTE-PROYECTO DE TEY ORCANICA DE PLANIFICACION Y URBANISMO,

DECRETO #

LA JUETA MILITAR DE GOBIERNCO DE HONDURAS,
CONSIDERANDO:

1) Que el desarrollo de los centros y regiones en que se
desgrrolla la vidas de 1la noblacidn es una actividad de produc
citn social que afecta los intereses econdmicos, de salud, -=
culturalss, etc., de¢ todes los habitantes del pails;

2) Que, »or lo anteriormente expuesto, es altamente GOon -
Veniente pars el beneficio de todos los hondureflcs organlzar—
debidamente y dar una orientacidn moderna v cientifics a las-
diversas actividades que tienen que ver con ¢l desarrollo del
pais y de los centros urbancs y rurales de poblacién.

3) Que en la Repliblica de Honduras el desarrollo nacio--
nal en general y de los gentros urbanos y rurales de pobla---
¢idn en particular, no obedecen hasta hoy a ningin plan gene-
ral 0 planes locales gue establezesn las normas modernss que-
deben regir tales desarrollos,:

4) Que tal situacibn andrquica de desarrollo acarrea a -
los ciudadanos en general grandes cargas ccondmicas futuras,-
necesarias pars la correccidn de los diversos males remcdig--
bles inherentes a un dssarxollo no planificado de las regio--
nes, zonas, ciudades y demds occntros de peblacibn de la Repti-
blica;

5) Que es deber del Estado velar los intereses de la oim
dadania, entre los cuales estan los inherentes s assgurar una
vida sana, cdmoda y scgura para toda la poblacidn, asi gomo -
los que persiguen como mets svitar en lo vosible problemas fu
turos susoeptlblcs de ser suncrados desde ghora mediante lz -
previsidn y solucidn antloloada de los mismos en su parte fun

damental,

6) Que mientras mas luego tome el Estado la iniciativa -
L] L . . Id . r
en tal sentido mas beneficiada sera la ciudadanls en general,

7) Que serd de alta conveniencia pera el futuro Goblerno
legalmente constituido de 1la chubllca cncontrar ya inigiada-~

en sus fundamentos la solucién de tan trascendentales proble-
mas

POR TANTO,

EN VIRTUD DE LAS PACULTADES DISCHECIONALES QUE A L4 JUNTA MI-

LI TAR DF GOBIERNO DE HONDURAS CONFIRFE BI DECWETO #1, TMITIDO
EL 21 DE OCTUBHE DE 1956, |
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DECRETA TA SIGUIBELTE

IEY ORGANICA D PLATFICACION ¥ URBANISMO'

Articulo 192,-Por la vresente Ley Organics dc Planificacidn y-
Urbhanismo se confiere al Supremo Poder Ejecutivo
los suficientes poderes vara efectuar vor si o ~
hacer efectuar el mis adecuasdo, reacional y mo--
derno desarrollo de.los centros de voblacidn de-
la Repiblica, basado en las apropiadas planifica
ciones que para tal efecto se han de elaborar y-
aprobar de acuerdo con log principics del Urbg--
nismo, técnicas, cienclas vy artes afines.

Articulo 292,.-Los poderes conferidos al S.P.E., segln reza el-
Arte 1 de csta Ley, consisten en¢ (a) organizar,
planificar, programsy, administrsr, ejecutzy 0o -
hacexr sjeoutar, veglamentasr, controlar, las acti
vidades publloas, semi-plblicas o privadas que -
tengan relaciodn gon el desarrollo de las regio--
nes y zonas econdmicas ¥ centros de poblacion de
la Replblica; b) determinar, imponer, recaudar -
gravamenes a la nropiedad inmueble con €l fin de
crear los fondos que formarin parte de los nece=
sarios para llevar a la prictics y realidad los-
fines de csta Ley; c¢) hacer cue ss cumplan las -
disposiciones, reglamentos, etc,, que se¢ esta~--
~blczecan con €} fin global 3 log fines parociales
de la presente Ley, tanto de parte de entidades-
piblicas como semi-piblicas y privadas; 4) pro--
hiblr, sancionar ¥y corregir o hacer corregir ads
cuadamente, en forma reglamentada, los actos y -
trabajos, tqnto de entidades pub11cas, semi-pu--
blicas,como vrivades, que estén o redunden en --
contra dc 1os Tineg e intencionss de la vresents
Ley.

Artlculo 32, -Mientrss ne se hage una organizacidn especial ra
rz ¢l objsto ds apllcaT esta Ley, dicha atribu-=
cibn corrsspondera a la Secretaria de Estado en-
los Despachos de Pomento y Obras Puablicas, por -
medio del Departamento respeotivo que se ha de -
organizar dentro de la Direccidn General de O---
bras PGblicas,

Articulo 49,-Los poderes que por medio de esta Ley se confie-
ren gl S5.P,E. son superiorecs a los que los go---
biernos locsles como Municipalidades, Distritos,
etc.; han ejercido con los fines con gque tiene -
gue ver la presente Ley, quedando estos poderes-
de dichos goblernos locales limitados a adoptar,
cumplir y hacer cumplir las disposiciones epecis
les 0 generales cmitidas por medio del organismo
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respectivo, con el fin d¢ aplicar esta Ley Orga-
nica de Planificacion y Urbanismo,

Articulo 52,-Para asegurar y facilitar el debido cumplimicnto
del Art? 4% .y dcemas disposiciones pertinentes de
estas Ley quedan derogadas 1as disposiciones lega
les y reglamcntarias qua, para los fincs que oom
cldcn con los de esta Lry, los gobiernos locales
¥y oentrales tengan a su disvosicidn y secan con--
trarios o no sean adecuados para la aplicucidn -
gorreata de esta Ley; qucdando los poderes reS---
vaotivos de¢ dichos gobicrnos locales substitui--
dog totglmentc wor los que vosteriormente segn -~
conferidos basindose e¢n la presente Ley, Lo mis-
mo reza tarto en relacidn con los dsrechos de de
terminar, imponer, recaudsr contribuciones publi
cas destinadas a los fincg expresados ch estg ~-
Ley como en relahlon con los derechos de adminis
trar los fondos asi creados.

Articulo 62,-Tos dereschos de utilizacidn ¥ enajenacidn de bie
nes inmuebles de proviedad publica que los go---
biernos localss y centrales han ejercido hasta -
ghoxr 3, gquedaran limitados y podran scr anulados-
‘seglin lo indigue la necesidad dc hacer cfectivas
las medidas ¥ ¢l travajo dc ls entidad encargada
de aplicar esta Ley, de acuerdo con los fines que
la misma persigus.

Artioulo 7. —La presente Ley Organica de Planificacidn y Urb?
nismo scra efecctiva a partir d= la fecha.

Tegucigalpa, D.C., . de 1957.

9in embargo, veseg no haberse obtenido un apoyo a lasg so
luciones inmediatas provuestas, el Estado vor msdio del Nlnls
terio de Fomento se proouso a llcvar o cabo la realizacidn --
del proyecto d4gl Plan Hegulador nara lz ciudad de Tegucigal--
pa, hablxndo contratado zara log efectos los ssrvicios ds una
companla de consultores extrangbros a quleneq ge leg suminis
traran los datos necesarios para la formulacidn dc 1la metodd&
gia, datos que seran rucolrctados por medio dsg coordlnador\s~
nacionales, Bn la formulacibn de la metodologia se emplearan-
profssionales, gon ¢l objeto de que éstos almacenen 1l exXpe--
rignola necesaria, la gual va g ser beneficiosa pars la ejecu-
cidn de 1a metodologia, como tamblcn preparar ¢l equipo dg -~
profesionales naclonaleu que mis ‘tarde se¢ van a encargar de -
formular la metodologia dc los planos regulsdores vara los ma
yores centros nacionales,

Bl trabajo se desarroliard en tres etapas:
J a K

PRIMERA ETAPA

El objeto de la primera estapa de este estudio est
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1.-Obtener un conooimiento claro de 1la situacidn existen
te, los hechos,

2.-Descubrir los problemas capltales que se presentan y -
que deben resolverse antes de.que produzcan daflo irre
parable,

%3.-lndlcar esquemas alternativos para el desarrollo futu
ro de Tegucigalpa, con el fin de discernir cual de --
¢llas conouerda con lcs deseos latentes y los objeti-
vos de log habitantes de 1z ciudsd y desarrocllarlo --
gon plan definitivo en la segunda etara.

Pasog:

a) Recoger informacibn y explorar mediante entrevis--
tas con funcionarios del Gobisrno, los problemas -~
que se confrontan en el presente, Se recogerad toda
la informscidn disponible en ese momente ¥y que con
clierna 3¢

Bstructura fisica de 1la cindad

Estructura econdmica de la ciudad y la zona a la que-
sirve,

Bstructura legal y organica del goblerno que implica-
relacidn con el desarrollo futurc de la ciudad.

b) FPormulacidn de uns metodologisz para llevar a cabo-
el estudio, desarrollo de la téenica pars obtencitn
de los datos gquc no han sido copilados aUn pars or
ganizar y clasificar los datos ya obtenidos,

¢) Delimitacidn de los problcmas de solucidn inmedia-
ta ¥y los de solucibn a largo alcance. Los proble--
mas especificos que surgen de la conformacidn ac--
tual dz 1la ciudad y de su modo de operar sc inves-
tigarén, se observardn y se discutirdn con los fun
cionarios correspondientes, Tos vroblemas de solu-~
cifn inmsdiata serdn encarados en lg Primera Etapa
¥ los de solucidn a largo plazo serdn reservados -
para la Segunda Etapa,

d) Las metas y objetivoes nacionales gue conciernan el
futuro de la ciludad deberan ser conocidas y servi-
ran de base pars las vproposicionss.

e) Formulacitn de estimado concecrniente al potegcial-
de crecimiento futuro de la ciudad ¥y la regiodn que
servirg de base para el plan de desarrollo, sn el-
iten sigulente, '

f) Planos preliminares para cada uno de los componen-
tes de la estructura fisics dc la ciudad se desa--
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rrollarin en una serie de¢ soluciones alternativas,-
las cuales presentaran graficamente sobre planos o-
mapas bases,
Tios componentes del dibujo seran los sigulentest
1.-Usos del terreno
2, ~Transportes
3.-Vivienda
4,-Fdificics pablicos o cgomunales
5.=-Comercio
6. -Industria
g) Bvaluacidn de las vropesicionss del plan a la luz-
del examen de las glternativas antes mencionzdas -
para ayvudar al Gopbierno en la formulaciodn de su --

programa d¢ desarrollo de la ciudad y la regiodn,

SEGUTDA ETAPA

El objeto de la scgunda etapa es la siguientss

l.,-Desarrollar las proyeccilones bssadas en la mejor -
informaciodon disponible,

2.-Desarrollar proposiciones sobre pyoblemas espeqifi
c0s que sSe haya documentado en la wimera etapa.

3.=-Desarrollar planos reguladores para uso de 13 tlc—
rra, transporte, servigics publicos, actividades -
del comercio e indusitria,

4,-Indicar los métodos de sjecucidn del plan mediante
el programs de 1nvers1ongs, 1la zonlfloaolon los -
controles de urbanizacion ete.

PASOS

1.-Desgarrollar proyecciones al futuro, basadas en la~
informacidn acumulada en la primera etapa.

a) Poblacibn.

b) Servicios comunales (espacio requerido para cs-
cuclas, campos de juego, eto.)

¢) Actividades comerciales (Bspacios para centros-
comerciales, local y regionsgl).,

d) Transpbrtss (Bspacio para terminales, estaciona
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2.

5.

i

4.

5.

6.

7=
miento, vias, corrientes de sdquisicidn vehiocular).
-Formular soluciones para los problemas especificos
en 1los que se hubiere acordado en la primera etapa
considerados cgomo de sums prioridad.

~-Desarroliar el esquema escogido, entre las zlterna
tivas en la primera etapa para cada uno de los com
ponentes principalss,

-Integrar los varios esquemss vara los diferentes -
componentes en un plano regulador,

-Desarrollar el plan rezulador en forma griafics so-
bre 1los mapsas,

-Desarrollar una gula para cumplimiento del plan me
diante:

a) Programa de inversiones.

b) Control del uso de terreno {zonificacidn, ley =
de urbanizaciones).

¢) Normas generales de oonstruccidn,
TEROERA BTAPA

Ejecucidn de la metodologia.



ANTE-PROYECTO DE IEY QRGANICA DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO URBANG WACTONAL

DECRETO #
LA JUNTA MILITAR DEL GOBIERNO DE HONDURAS,
CONSIDERANDO:

-Que el desarrorio de los centros y reglones en que se .desag
rrolla la vida de la poblacidn es una actividad de produe-
0idn soolal que afeota los intereses scondmicos, ds salud,
¢ulturales, eto., de todos los habitantes del pais;

2.-Que en la Replblica de Honduras el desarrollo ngoional en
general y de los centros urbanos y rurales de poblacidn en
partioular no obedecen hasta hoy a un plan general o plg~-
nes looales que establezcan las normag modernas que deben
regir tales desarrollos;

3,-Que tal situscidn asnarquica de desarrollo goarrea a los =~
oiudadanos en general grandes cargas ecoondmicas, necesariss
pars corregir los diversos males inherentes a un desarro--
110 no planificado ds las regiones, gzonas, oiudades y de~-
mis oentros de poblacidn de ls Republica;

4,-Que 88 gltamente conveniente para el beneficio de todos
log hondurefios organizar debldamente y dar una orientacidn
moderna y cientifica & las diversas gotividades gue tienen
que ver con el desarrollo del pals y de los oentros urba--
nos y rurales de poblacidng

5.-Que es8 deber del Estado velar por una vida sana, obmoda ¥y
gsegura para toda la poblacidn, asi como evitar en lo posi-
ble problemas futuros susgeptibles de ser superados desde
shora mediante laz previsidn y solucidn anticipads de los
mismos en su parte fundamental;

6.~Que mientras més luego tome el Estado la iniociativa en tal
sentido més benefioiada serd la ciudadania en general;

7,-Que seré de slta conveniencia para el futuro Gobierno le-w
galmente cgonstituido de 1la Republioa engontrar ya iniociads
en sus fundamentos la solucidn de tan trascendentales prow
blemas ¢
POR TANTO
DECRETA LA SIGUIENTE

IEY ORGANICA DE PLANIFICACION Y DESARROLIO URBANOC NAQIONAL-

Artioulo 12, -Por 1la presente Ley Organica se confiers al Su--
premo Poder Eaecutlvo log suficientes poderes ra
ra efeotuar por si o hacer efsctuar el mas ade--



~2n

cuado, racional y moderno desarvollo y correccin
delas regiones y zonas econdmicas ¥ dc los cene--
tros de poblacidn de la Replblica, basado en lasg
apropiadas planificaciones qus pars tal efecto -
se han de elaborsr ¥y aprobar de =acuerdo con los
principios del Urbanismo, técnicas, ciencias y -
artes afines.

4rticulo 22.-Los poderes canferidos al Supremo Poder Ejecuti-
vo, segin reza el Art.1°2 de ests Ley, consisten
en¢ a)organizar, planificar, programar, adminis-
trar, ejecutar o hacger eJecutar, reglamentar con
trolar las actividades publzcas, semlmpubllcas ©
privadas que tengan relacidn con el desarrollo -
de las regiones y zonas econbmicas y centros de
poblacidn de la Repiiblioca; b ) determinar, impo-
ner, recaudar gravimenss de la propiedad inmue--
ble con el fin de crear los fondos que formaran
parte de los necesarios para llevar a la pricti-
ca ¥ realidad los fines de esta Ley; c¢) hacer
que se cumplzan las disposioiones, reglamentos,
etc., que se establezcasn con el fin global o los
fines parcialecs de la presente Ley, tanto de par
te de entidades piiblicas como semi=pUblicas y
privadas; 4} prohibir, sancionar y corregir o ha
cer correglr adecuadamente, en forma reglamentg-
da, los actos y trabajos, tanto de entidades pl-
blicas, semi-publicas como privadas, que estén o
redunden en contra de lcg fines e intenciones de
la vresente Ley.

Articulo 39,-Mientras no se haga uns organizacidn especial ra
ra el objeto de aplicar esta Ley, dicha atribu-~-
oibn correspondera a la Secretaria de Estado en
el Despscho de Fomento, por medio del Departamen
1o respectivo que se ha de organizar dentro de
lz Direccidn General de Obras PGblicas.

Articulo 42,-Los poderes que por medio de e¢sta Ley se confie-~
ren al Supremo Poder Ejecutivo gon superiores a
los que los gobiernos locales (Municipalidades y
Consejos de Distrito) han ejercido con los fines
con que tiene que ver la presente Ley, quedando
estos poderes de dichos gobiernos locales limita
dos a adoptar, cumplir ¥y hacer cumplir las dlSpO
siciones esneciales o generales emitidas por me-
dio del organismo indicado en el Art, 32, con el
fin de aplicar esta Ley Organica.

Artioculo 52~ Para asegurar ¥y facilitar el debido cumplimiento
del Art.42 y demAs disposiciones pertinentes de
esta Dey, quedan derogadas lac disposiciones le~
gales y reglamentarias que, para los fines que
coinciden con los de esta Ley, los gobiernos lo-
cales y centrales tengan a su disposicidn y sean
contrarios o no sean adecuados para la aplicg---
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cidn correcta de esta Ley; quedando los poderes
respectives de dichos gobiernos locales susti---
tuidos totalmente por los gue posteriormente sea
gonferidos basandose en la presente Ley. Lo mis-
mo reza tanto en relacidn con los derechos de de
terminar, imponsr, recaudar contribuciones plbli
cas destinadas & los fines exprssados en esta

Ley, como ¢n relaclon con los derechos de adminis
trax los fondos asi creados,

Articulo 6¢.-Los dercchos de utilizacidn y enajenacidn de bie
nes inmuebles de propilsdad pablicas que los go~--
bierncs looales y central han ejercido hasta aho
ra, quedarédn limitados y podrén ser gnulados se-
gin lo indique la necesidad de hacer efectivas
las medidas y el trabajo de la entidad encargada
de aplicar esta Ley, de acuerdo con leos fines gwe
la misma persigue.

Articulo 792,-La prcsentp Ley Organlca entrard en vigencia

dias después de su publicacién en el Dia-~
rio Oficigl,

Tezucigalpa, ¥.C., Agosto de 1957



