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INTRODUCCION

El tema de la financiacién de los programas de vivienda y mejoramiento de
ia comunidad en los paises en desarrollo ha venido ocupando desde hace
tiempo,de manera preferente, la atencion de las Naciones Unidas, por razee
nes de fundamental importancia, En prxmer término, la discrepancia entre
el costa de las viviendas y los ingresos familiarea, impide resolver el
problema por medio de 1os mecanismos financieros normales para grandes seC~
tores de la poblacion mundial. Esta situacion no es fécilmente remediable
porque para ello se requeriria por un lado reducir los precios de los compo
nentes del costo final (terreno, materiales, equipos, instalaciones, mano
de obra, costos financieros y administrativos) hasta el grado m{nlmo de come
patibilidad con los niveles de salud, cultura, etc, de la persana humana, Ys
por otra, el alza de los nlveles de ingreso naclonal, propiciando una mayor
prodtut*vidad en los diversos sectores de la economia, mejora;lsalarios y
pr@st351ones sociales, y reformas tributarias que hicieran factible no sélo
una mejor distribucién del ingre ] nacional, sino una adecuada canalizaclén

de los recursos disnon.bles. En segundo lugar, son tan bajos los 1ngresos
ftotales de los dzstxntos paises, que incluso si pudiera dedicarse un poreen
taje alto de recursos a vivienda (en algunos casos de un 50 y hasta de un
75 por ciento), dentro de la tasa de|1nversion bruta interna, resultaria
Insuficiente para hacer frente al déficit en sus diversos'aspectos:'él exis
tente de hecho (numero de viviendas que faltan --cuantitativamente y cualia
tativamence-- para alo;ar a la poblacion actual, el de viviendas anticuadas
y en ruina) y el que se deriva del incremento demogréfico-

De ahi que se haya recomendado la tesis de no empeoramiento, concen-
trando la atencién en la construccién de un numero de viviendas capaz de
absorber el déficit de reposicidén, en ir sustituyendo de afic en afio la
vivienda no recuperable, y atendiendo fundamentalmente al déficit que se
origina en el incremento demogréfico, que reviste caracteres explosivos en
las regiones en desarrollo y esPecialmente en América Latina, donde 1os
paiées de Centroamérica ﬁiéuran con una de 1as wis aitas tasas de creci=-
miento. Se intentar{a ademés recuperar la vivienda mejorable, mediante
reformaéro complementos en la fébrica para subsanar defectos estructurales o
cualxtativos, o incorporando los servicios 1ndispepsab1es de ;os.que carecen

por ahora.
{Cemd ni
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Como ni siquiera asi, frente a los costos actuales, resultan sufi-
cientes los recursos que pueden obtenerse de una inversién del 3 al 4 por
ciento del producto nacioﬁal brute, que no puede aumentarse si se toma en
cuenta que la tasa de inversién total es de un 12 a un 15 por ciento del
ingreso nacional, y deber atenderse con ella otras necesidades del des-
arrollo econémico y social, han Surgido los programas de viviendas minimas
y minimas mejoradas, que implican la utilizacién de disefios econdmicos,
disminucidn en las especificaciones (condiciones y requerimientos estructu-
rales) y reduccién del espacio habitable,

Se compensan estas limitaciones con una mejoria en la planificacién
de le¢s desarrollos urbanos para dotar a ios habitantes de miAs y mejores
servicios, dreas verdes, parques y centros de recrea, transportes, etc.

Adn as{, sin tomar en cuenta el déficit existente, la magnitud del
problema es tan grande que se estima, de acuerdo con un informe que pre-
sentd recientemente el Secretario General de las Naciones Unidas al Comité
de Vivienda, Construccidn y Planificacién de dicho organismo,lj que los
requerimientos anuales de las regiones en desarrollo (Asia, Africa y América
Latina) ser{an de 6 180 millones de délares para la vivienda (70 por ciento)
y de 2 655 millones de dblares para los servicios conexos (30 por cieanto),

o sea un total de 8 838 millones de délares.

Segin el mismo informe, las inversiones actuales suman un total de
4 380 millones, algo més del 3 por ciento del ingreso nacional {que en 1960
se calculd en 153 000 millones de dblares; esa suma ni siquiera llega al
56 por clento de la necesariae. '

En consecuencia, para cubrir el costo total de los requerimientos anug
les habr{a que elevar la tasa de inversidén del 3 a mds del 6 por ciento,
hecho imposible teniendo presentes los demds requerimientos que hay que
atender para lograr un desarrollo equilibrade y acelerar el lento progreso
econémico.‘ Se tiende a impulsar, por ello, programas de viviendas minimas
y mejoradas, mis servicios bidsicos para la poblacién rural y el 80 por ciento
de la poblacidn urbana, asumiendo que el 20 por ciento restante podrd resol
ver por s{ mismo su problem&, acudir a los mecanismos financieros existentes,
o a los que se formen donde todavia no existan institutos de crédito a largo -

plazo e intereses razonables,

1/ Informe del Secretario General de las Naclones Unidas, (E/C.6/32).
/5S¢ considera
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Se considera que los mencionados programas podrian cubrirse con inver
siones anuales de 5 463 millones de ddélares, o sea un 3;5 por ciento del
ingreso nacional, y que incluyendo a los grupoes dé ingreso mayor, la inver~
sién se elevarfa a un & pof ciento, tasa que se estima razonable por el
efecto catalitico que tieme la vivienda dentro de la economia de los pafses
en desarrollo en lo que se refiere a la industria de la construccidn y de
materiales de comstruccidén y como fuente de ocupacidn en los que tienen
problemas de desempleo y subempleo,

‘América Latina, dentro dél conjunto antes indicado, tendrfa requeri-
mientos usuales complementarios (siﬁ considerar el déficit existente) de
2 837 millones de dblares a los precios actuales, cifra que se reducirfa a
la mitad --1 415 millones de ddlares-- de adoptarse la indicada polftica
de programas de viviendas mfnimas y mejoradas, mds servicios bésicos.gj
Dichos programas comprenderfan 750 000 unidades de viviendas mfnimas a un
costo de 975 dblares cada una y 450 000 viviendas mejoradas de 1 560 ddlares
cada una. Bn total 1 200 000 viviendas por afio, con un costo de 1 415 millg
nes de délares, Segﬁn cdlculos de Naciones Unidas, las necesidades de
vivienda para cubrir los déficit de reposicidn e incremento demogrifico sobre
la base de una poblacidn de 2 300 000 habitantes y una tasa de crecimiento
de 4,2 por ciento, seria de 2 300 000 por aiio, de los cuales 1 300 000 corres
ponderian al incremento demogrdfico y 1 000 000 a las necesidades de
reposicién.zf

Manteniendo la misma relacidén entre poblacidn e incremento demogrdfico
y déficit de reposicidn, las necesidades de viviends en el Istmo Centroame-
ricano serian de 149 000 viviendas anuales, sobre 1a base de una poblacidn
de 13.7 millones de habitantes para 1965, estimada recientemente por la
Comisién Econdmica para América Latina, (CEPAL), Estos datos se aproximan
a los estimados en un documento reciente de la CEPAL: 154 000 unidades,

En materia de costos se han hecho importantes progresos en el Istmo
durante el Gltimo decenio, En 1955 a 1960, el de una vivienda minima, incly

yendo terteno y servicios bdsicos se estimaba que era de 2 600 a

2/ Documento E/C,6/32 antes citado, pp. 65 y 70.

3/ Morid Housing Conditions and Estimates Housing Requirements, Cuadro 1,
péaina & (ST/SOA/58).,

{3 200 délares.
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.S,ZOQ_pélgres,sf‘ En 1963, se redujo a 2 300 délares, y estudios méds
.recientes revelan que-se estéh construyen&blvlvieﬁﬁas de 50 m2 de 3 dormi
torios, sala-comedor, cocina y bafio, incluyendo terreno y servicios a un
costo de 1 600 a 1 700 délares.sl Medzante una nueva combinacién de los
‘componentes del costo, utilizando los factores wis favorabies a la luz de
Alas ultimas experiencias, podria tal vez lograrse una nueva reduccion a

6/

1 300 pesos centroamericanos. _
Sobre costos de la vivienda rural no se han hecho mayores investiga-
ciones aunque en un documento de Naciones Unidas presentado a la Reunién
sobre Problemas de Vivienda e Industrias de la Construccion y de Materiales
de Construccién en el Istmo Centroamexicano, se estimé el costo de una de

1/

estas viviendas en 600 délares aproximadamente,= ‘
Suponiendo que de las 115 000 viviendas anuales el 40 por ciento sean

urbanas y el 60 por ciento rurales, de conformidad con el costo.ac;ual y el

. futuro se presentarfan dos alternativas:

.Viviendas Coste por unidad Total

Alternab;va A (Ndmero ) - (Dé1lares) ‘
Urbanas 46000 . 170 78 200 000
Rurales 69 000 600 41 400000
Total 115 000 o | 119 600 000

Alternativa B .
Urbanas 46 000 1 300 59 800 000
Rurales 69 000 600 .41 400 000
Total - - 115 000 - . - 101 200 000

Los paises del Istmo Centroamericano necesitarian invertir en un caso

alrededor de 120 millones de délares y enel otro 100- millones,

4/ Véase La propramaciln de la vivienda y el desarrollo urbano en la polf=
tica v loz planes nacionales de desarrollo. (EICN.IZ[LCE/SC 4/30,
TAC/LAT/ 56),

Véase Propuesta para realizar 2ar un estudioc de costos de construccidn. en
Centroamérica (BfCHN,12/CCE/SC,L 4/26, TAO/LAT/53),

(Peso centroamericanc = un délar.) Véase el docaumento ElCN;lZ{CCEISC 4426,
TAO/LAT /53 citado anteriormente,

Véase Problemas de Ia vivienda en Centroamérica {E/CN.IZICCE/AC 613)

Jin

jo
—

2

/MNo fue
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No fue posible comocer el monto de la inversidn actual ni la cantidad
de viviendas que se estdn construyendo por ambos sectores, pdblice y pri-
vado., BSe distribuyeron algunos cuestionarios para aclarar varias incdgnitas
pero no han sido recibidas las respuestas. Se espera progresar mds en las
investigaciones respectivas en un futuro cercano. En tede caso, habria
que calcular una inversién mayor porque no toda la vivienda seria uniforme
y habria costos mayores para ciertos grupos de mediano ingreso y para los
de ingresos elevados.

Se puede suponer que la inversidn actual en vivienda es de alrededor
de 60 millones de pesos centroamericanos, con los que probablemente se conse
truyen 50 000 viviendas, de las que sélo un 40 por ciento ilena los requisi-
tos minimos de habitabilidad de acuerdo con los criterios imperantes, La
estimacidén se basa en el hecho de que si la inversidén actual en el sector
construccidn es de un 3,2 por ciento del producto bruto interno estimado
por la CEPAL en 1964, y éste era de 4 132 millones de délares, resultarfan
133,3 millones, y se supone que de esta suma Unicamente un 50 por ciento se
destina a la vivienda,

A los gobiernos y a los aorganismos competentes les corresponde deter-
minar con la mayor exactitud posible el monto de las necesidades, dentro de
la tesis de no empeoramiento indicada al principioc, y asegurar luego el
flujo de los fondos necesarios para la realizacidn de los programas corres-
pondientes, tarea de extrema dificultad en la actual etapa sociocecondémica
por la que atraviesan los pafses del Istmo Centroamericanc. El presente
estudio tiende en esencia 2 analifzar la situacidn existente y a explorar
diversas posibilidades de incrementar los fondos que se destinan a la
vivienda,

Existen para ello serias limitdciones entre las que se pueden seiialar
la falta de polfticas definidas en materia de financiacién, y de mecanismos
adecuados, precaridad en el crédito a largo plazo, poca capacidad de ahorro,
mercado de capitales insuficientemente desarrolladec e ingresos muy bajos de
grandes sectores de la poblacidn, aspecto este Gltimo que reviste caracteres
dramiticos, porque con los presupuestos minimos familiares actuales, que

apenas dejan margen para subsistir y para algunos gastos adiclonales, sélo

fquedaria una
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quedaria una pequefia disponibilidad para vivienda en las familias con ingre«
sos mensuales de 78 délares y mds de un 50 por ciento de la poblacién se
encuentra por debajo de esos ingresos.

Dgl 50 por ciento restante, sdélo un 6 por ciento. estarfa en capacidad
de financlarse por si mismo su viviendaj,otro 14 por ciento necesitarfa de
algin auxilio crediticio y el 30 por ciento restante, dividido en diversos
grupos podr{a acudir a sistemas de ahorro y préstamo, créditos hipotecarios
a largo plazo y. programas de vivienda que combinasen los factores costo e
ingreso de acuerdo con la posibilidad de dichos grupos, algunos de los cua=’
les tendrian que recibir subsidios, particularmente en lo que a costos admi-
nistrat;vos y financleros se refiere, '

No todo podrid esperarse, por consiguiente, de los programas de vivierda;
se requiere una accién conjunta para realizar cambips‘fundamentales en las:
estructuras y mejorar; como se indicé al principio, la productividad de
todos los sectores, los -salarios, las prestaciones - socfales, los niveles.

cultural y sanitario, y la distribucién del ingreso nacional,

- /cap{tulo I
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Capftule I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA )

Al analizar el problema de la vivienda en los pafses del Istmo Centro-
americano, se destacan aspectos que los programadores, los organismos
especializados y los goblernos deberdn tener presentes para la accién
futura,

El déficit de vivienda existente en Centroamérica ha empeorado.

No parecen haberse dedicado al problema la atencién y los recursos nece
sarios para resolverlo -Qque por lo demds ni siquiera se le dedican en
los paises mis desarrollados-~; tampoco la atencién que hublera permi-
tido lograr algunos resultados, dadas las circunstanclas regionales,

Antes de que se abriera camino la teorfa del justo equilibrio
entre el desarrollo econfmico y el social, se observd clerta iendencia
a dezentenderse un tanto de las cuestiones de vivienda, dejédndolas casi
totalmente en manos de la iniciativa privada; una limitada accidn guber
namental se dedi1cé a atender dnicamente demandas impostergables, por
razones humanitarias o por originarse en grupos de presién importantes
a los que habia que contentar o conformar en alguna'forma. ,

La tesis consistid en que los recursos disponibles deberfan dedi-
carse casi exclusivamente al desarrolle econdmico, con la esperanza de
que al cabo de cierto nimero de afios, al mejorarse las infraestructuras,
producirse 1la industrializacién, aumentar las exportaciones, elevarse )
los ingreses naciohales y mejorarse su distribucién con objeto de superar
ia actual insignificancia de los ingresos familiares, se podrfan dedicar
sustanciales recursos a.la vivienda, y resolverse las necesidades de ese
cardicter por la via de la accién crediticia a largo plazo, los sistemas
de ahorro y préstamo y la accidén mutualista.

No siempre se ha logrado el propdsito, y muchos de los recursos que
pudieron haberse destinado al desarrollo econdmico se han invertido en
gastos burocrfcicos no siempre justificados, o en equipos inadecuados que
pronto se convierten en ohsoletos, frente a los grandes avances tecnold-
gicos contempordneos, Por otra parte, dentro de la interdependencia que

/se ha
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se ha ido cfeando entre los distintos pafses y mercados internacionales,
el progreso econdémico interno se ha visto limitado por las condiciones
prevalecientes en el mercado exterior, sucediendo en algunos casos, como
en el del café por ejemplo, que el aumento de la producciﬁn ha generado
menoﬁéslingrésos en reiagiép.a lo percibido de 1948 a 1958 (por la baja’
de los:ﬁrécios.y:La necesidad de establecer cuotas de exportacifén) '
mientras los artfculbs manufacturados importados han aumentado de precio
continua y sostenidamente. . ' '

El Grupo de Estudic que visitd ocho pafses de América Latina ha sefia -
lado que, en realidad, no se propicia el alza de las inversiones en el
rubro vivienda de una manera indiscriminada en detrimento de las inver- -
siones necesarias para el aumento equilibrado del producto bruto nacionai,
Y que, cuando se decida la proporcién del esfuerzo que deberd dedicarse a
la viv@gnda, no s6lo deberd pensarse en la relacién capital-producto,
porque si la Viﬁienda_se cataloga en las cuentas nacionales como un bien-
cap#tal,les a la vez un bien de consumo durable e indispensable para el
desarrollo de la vida humana, Debe pensarse, por consiguiente, en términos
de bienéstar nacioﬁal, que es el objetivo final del esfuerzo econémico, 'y
al considerar la ren;aﬁi}idad de la vivienda, pensarse ademds en los estf
mulos.y“rendimientps inﬁi;gc;os, como la movilizacidn de.recursos latentes
(clertos capitales, ahorros y esfuerzos comunales) que sélo para la
vivienda pueden utilizarse; su efecto catalitico en la economia, al impul
sar el movimiento industrial en lo.relativo a2 las industrias de materiales
de construccibn, instalaciones, muebles y equipos; la estrecha relacién |
que existe entre la vivienda y la vida humanz, especialmente la salud; y
otras comtribuciones que convendria ;nvestigar y estudiar mis a fondo,
como la disminucién de medios de represién que favorece la erradicacién
de tugurios y barriadas ilegales, vy el aumento de la productividad de los

8/

trabajadores.—

8/ Véase el Finanéiam‘ento de los programas de construccidn dé ﬁiviendas
v de mejoramiento de la comunidad en América Latina (TAA/LAI/?/Rev 1)
_Pps 31l a 35. : . :

iftslgiguécién‘
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La situacién ha me jorado en el sentido de que ya no se niega la
magnitud del problema, ni su importancia, ni la necesidad de destinar
recursos y esfuerzos en cantidad apreciable a su soluciéni en la reali
dad, aparte de cierta organizacidén institucional y de la creacidn de
organismos dedicados espec{ficamente al estudio del problema, sefialando
su importancia en los consejos de planificacién y en la formulacién de
los programas nacionales de desarrollo econdmico y soclal, las inversio
nes pliblicas que se dedican a resolverlc siguen siendo bajas por
lo general,

- El financiamiento privado ha logrado algunas mejoras significa-
tivas, particularmente en lo correspondiente al ahorro y préstamo,

En otro orden, la discrepancia entre costo de la vivienda y el
ingreso familiar, si ha mejorado sensiblemente al lograr sustanciales
rebajas entre los costes de hace diez afios y los actuales, medlante dise
fios de viviendas minimas, reduccidén del espacio habitable; mejor organi.
zacidn en el desarrollo de las obras y empleo de materiales mis econdmi-
cos; sigue presentando el gram escollo de los bajos ingresos de la
mayoria de la poblacién, '

Ello impide intentar la solucifn de la vivienda ajustdndose a las
leyes de la oferta y la demanda, La experiencia demuestra que los pro=~
gramas que no se ajustan a determinadas especificaciones minimas,
siguiendo patrones previamente determinados por los organismos encarga~
dos del problema, son caros, y que sdlo pueden adquirir viviendas los
reducidos sectores de altos ingresos al oscilar los precios entre
los 8 GO0 y los 15 000 dflares, sin entrar a congiderar las viviendas
de lujo, a la altura de las existentes en las principales metrépolis
latincamericanas,

No bastarfa, en consecuencia, perfeccionar y dejar la totalidad del
problema a cargo de las sistemas de ahorro y préstamo y de crédito hipo-
tecario a largo plazo, cualquierz que éea el mecanismo prestamista
~~bancos de vivienda, hipotecarios, de capitalizacidén o de compafifas de
seguros y cooperativas--, porque su complejidad demanda miltiples y’
variadas acciones y soluciones, y porque una mayorfa de personas no
podrfa pagar una vivienda ni siquiera recibiendo préstamos a largo plazo
¥y a intereses razonables,

/En este
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En ééte,aspecto de los intereses, tan importante al estimar o conta
bilizar los costos de la vivienda, debe advertirse que gélo los préstamos
gubernamentales podrfan otorgarse a un interés bajo, ¥ que el estado no
dispone de suficienteés recursos que pudieran destinarse a este fin, Por
lo que a los .inversionistas privados se refiere, al carecer del estimulo
suficien;e en cuanto a2 los rendimientos del capital invertido, es dudoso
que participen directamente en estos programas aunque se resolviera el
aspecto “sepguridad', como ocurre con los sistemas hipotecarios. En casi
todos los pafises se estd recurriendo a la financiacién indirecta, utili-
zando los shorros del pfiblico que no tiene la esperanza de obtener un
préstamo para vivienda, y atrayendo recursos mediante la colocacidén de
cédulas, bonos y certificados de participacién,

- "El costo de estos fondos, que varfa generalmente entre un 5 y un
8 por ciento de interés o de beneficio anual, reduce por sf mismo 1a posi
biliddd de colocaciones a.rendimientos bajos. El dinero tiene que colo-
carse a un precio alto, para poder obtener una compensacién .en el costo
de los gastos administrativos y una ganancia razonable Serfa absurdo
recibir fondos al 6 oal 8 por ciernto para prestarlos al 6, A falta de
me jor solucién, se entra en combinaciones con las compafifas constructoras,
vinculando intereses -~mecanismo financiero y constructora--, u obteniendo -
ganancias en el precio de las viviendas, pero el hecho siempre afecta a:
los posibles ocupantes o beneficiarios de la vivienda y reduce las dimen
siones del mercado,

Mis razonable parecerfa establecer una polftica de subsidioes,
directos o -indirectos, adecuados a.los diversos sectores ségin sus ingre -
sos, en la inteligencia de gque Gnicamente serfan subsidiados los sectores -
incapacitados de adquirir una vivienda, Incluso en este caso; los que
cuentan con un ingreso familiar mensual de 45 pesos centroamericanos. se
hallar imposibilitados materialmente de destinar suma alguna a la vivienda.:
Debe aclararse que se habla de ingréso y.no de salarios, pues no se
computan dentrto d¢ los mismos sumas que se reciben:o se ahorran, come
ciertos alimentos derivados de la caza, la pesca, crianza de animales

domésticos, hortalizas, etc., Otros sectores no pueden. destinar a dicha
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finalidad, mis que sﬁmas'compréndidas entre 5 y 8 pesos centrosmericanos
¥y en estos casos, serfa preferible llevar a cabo programas de viviends
an arrendamiento en vez de vivienda propia, para estar méslde-gduerdo
con la realidad, nuesto qdé'algunos estudios revelan que mds del 50 por
ciento de la poblaéién urbana es arrendataria y esté cons;itbf&a en un
gran porcentaje por familias que viven en un solo cuarto ylcomparten
servicios comunes, Las rentas mensuales que pagan estas“fﬁmil;ﬁs son
de 5, 6, 8, 10, 12 y hasta 20 pesos centroamericanos, La conétrﬁccién
de multifamiliares en lugares no muy alejados de las zonas industriales,
rodeados de parquea'y de servicios sociales y educativoe adecuados,
podr{an ser una buena solucién en estos casos,

También se requiere el establecimiento de policicas gubernaments-
les definidas, de organismos de vivienda con la autoridad necesaria para
estudiar, manejar Y resolver el problema en todas sus implica lones, ¥y
programas de ca;ﬁcter permanente, debidamente incorporados a los progra
mas de desarrollo econdmico y social, Todavia resulta un tanto confusa
la determinaéién &e las metas que se proponen alcanzar los diversos pafe
ses y la de ;os sectores que intentan atender los divetsog‘prégramasb
Parecerf{a que todavia estén por resolverse las siguientés incégnitass
a) nimero yltipo'dé viviendas que construirid por afip el esfuerzo guberna
mental; Wb) recursos disponibles y forma de incrementarlos;' c) estimulos
para canalizar_invefsiones privadas hacia el sector vivienda; d) bol(ti-
cas a segulr frente a los grupos de bajo ingreso que no puéden pagar una
vivienﬁa minima ni siquiera otorgdndoles préstamos a largo ﬁlazo y a inte
reses razonables: isubsidios, de qué clase & en qué cuantfa? gatfiendos,
de qué naturaleza, en qué condicliones?; <) autoridad que se confiere a
los organismoé que:manéjaﬁ el problema de la vivienda; y f) refornas legis
lativas necesariag, | '

También ha sido notoria en'el pasado la falta de coordinacién aun
alto nivel entre los organismos de planificacién y los ejecutivos en mate

- ria de urbanismo, de servicios ptblicos y de vivienda, para que las ciu-
dades tengan un desarrollo arménico'y conveniente. Coﬁ? consecuencia de
ello no exisfe la preparacidn necesaria para .recibir y'élojét adecuada~
mente a las nuevas familias que se van tonstituyendo tanto ﬁor el
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crecimiento propio de las'ciudades como por las grandes corrientes migra-
torias del campo & la ciudad., Los requerimientos de nuevas viviendzs
aumentan‘de afioc en aﬁo'y las ciudades se van extendiendo anidrquicamente .
por varias razones, entre ellas por la falta de autoridad suficiente
para el debido cumplimiento de las normas de desarrollo urbano y la eje-
cucién de los planos réguladores; por la propensién a construir vivien-
das de un sélo piso; por la falta de adaptacidn de los inmigrantes del
campos, durante.los primeros aﬁos.‘a los solares pequefios y al alto costo
de la prapiedad uxhéna, que en los sectores comérciales y residenciales
alcanza preciﬂs verdaderamente alarmantes. Por esta dltima razén, en la
mayorfa de los casos, las nuevas urbanizaciones y colonias se construyen
en lugares alejados del centro de las ciudades o de las zonas industria-
les, y se crean los consiguiente§ problemas en cuanto a la extensién de
serviclos como los de agua, alcantarillado, electricidad, gas, transpor=-
tes, teléfonos, escuelas, dispensarios médicos, etc,

Se plensa como solucidén en aprovechar las zonas decadentes para
remodelarlas de acuerdo con las nuevas concepciones urban{sticas. Ello
permitirfa construir un mayor nidmero de unidades habitacionales en los
predios vacantes, dejar espacios para freas verdes y parques, ampliar
las calles y elevar el estdndar habitacional y urban{istico.

Pero ésta es una solucién parcial., Sigue sin resolverse el gran
problema de encontrér tierra a precios razonables para el desarrollo de
los programas de vivienda, sobre todo en las capitales y en sus
alrededores. _

Por esa razén se requiere definir politicas relativas a los terre-
nos urbanos, a sv adquisicién y conservacidn, a la formacidén de reservas
¥ a otros aspectos importantes. Hasta la fecha parece ser Costa Rica el
Gnico pafs que ha dictado, por medio de su Instituto de Vivienda, medidas
tendientes a formar y establecer reservas de terrenos para sus programas
futuros,

El mercado de valores del Istmo Centroamericano es bastante débil,
hecho desde luego no imputable a los organismos de vivienda, Sin embargo,
se chservan algunos progresos de importancia a partir de la segunda
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guerra mundial, entre ellos haber restaurado la confianza en los valores
pdblicos y en los que emiten los bancos, sociedades y empresas privadas,

Valores emitidos recientemente por los goblernos y organismos offe
ciales, destinados a fimanciar proyectos especi{ficos y obras de infra-
estructura y a otrosﬂpropdsitos, 5610 en grado mfnimo parecen afectar a
la ﬁiviénda{ Estos valores, rodeados de mfximas garantias que aseguran
su convertibilidad, han sido tomados pot los bancos centrales y algunos
de los bancos que integran el gran sistema bancario centroamericanc,
Soc:edades, empresas particulares y algunas personas individuales, han
demostrado interés en la adquisicién de estos bonos y se estima que ello
puede constituir una importante fuente de fondos para los Institutos de
Vivienda y demds organismos interesados en el problema,

Por lo que se refiere a la accidn privada, se han lograde progresos
importantes en la colocacién de cédulas y bonos por los baﬁcos de ahorro
y préstamo en Guatemala, y por el Banco Hipotecario, en El Salvador.

En la actualidad se contempla -la creacién de un mercado secundario
estableciendo hancos de vivienda que operen como cajas centrales para el
sistema de ahorro y préstamo, y para generalizar los sistemas de seguros
para los depésitos de ahorro e hipotecas.

Los organismos competentes tendrén que establecer el mercado centro~
americano de valores, y llevar a cabo los estudios necesarios para conocer
la potencialidad del mismo, las medidas legales y administrativas que

habr{a que adoptar y las formas operacionales.
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! Capftulo II

ALTERNATIVAS PARA LA FINANCIACION

Las alternativas para la financiacién estdn condicionadas por las metas
y los objetivos que los goblermos, o los organismos responsableg del pro
“blema de la vivienda, adopten en determinado momento histdrico, en vista
de los siguientes factores: a) el déficit habitacional; b) el costo de
las viviendas; c¢) el ingreso familiar; d) los recursos disponibles y
las interrelaciones entre vivienda y desarrollo econémico y otros aspec-
tos del desarrollo socialy y, d) mecanismos de'adminisﬁracidn y

financiacién,

a) El déficit habitacional

A pesar de los esfuerzos realizadog por las Naclones Unidas para
uniformar los criterios relacionados con la estimacidn del déficit habiw
tacional, todavia subsisten diferencias tanto en el orden cuantitativo
como en el cualitativo, por ser decisivos para la determminacién final los
requisitos minimes que se establezcan para la vivienda, y los criterios
e hipétesis de trabajo.

Tiene especial trascendencia llegar a acuerdes al respecto, partir
de criterios uniformes y utilizar los mismos afios porque en definitiva
la magnitud del déficit dependerd de dichos factores asf{ como el andlisis
de la obra realizada, o sea, de las viviendas construidas para disminuirlo,.

Por ejemplo, la vida 4til que se asigne a las viviendas seri deter.
minante de un aumento o disminucidn en el déficit de reposicidm ya que
no es 1o mismo conferir a una vivienda una duracidén de veinticinco que
de cincuenta afios. FEste solo aspecto, conducirfa, en el caso de aceptar
el plazo de 25 aflos, a multiplicar por dos el déficit de reposicién.
Influyen asimismo los patrones estructurales y cualitativos: si son muy
rigidos el déficit aumenta porque si se declara como inaceptable la
vivienda que no reune las especificacicnes de habitabilidad previamente
establecidas, aun en eL caso de alcanzarlas o aproximarse a ellas, cler-
tas mejoras’pueden lograr la aceptacidn necesaria como, verbigracia, el
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reforzamiento de los muros, la sustitucién de los techos, 1a mejora de
los pisos, la dotacién de agua y servicios sanitarios cuande la vivienda
carece de ellos, ete,

Es importante, por consiguiente, definir eriterios en cuante a la |
recuperabilidad de las viviendas y la remodelacién de Sreas decadentes
porque es probable que las cifras del déficit existente, puedan reducirse
si en vez de una renovacién total de las viviendas se propugna por 1s
mejorfa de varios miles de unidades; al analizar los censos se comprueba
que hay viviendas que se declaran como no aceptables porque, en unos
casos, los pisos son de tierra aplsonada; en otros, los muros
sonde adobe; ¥ en otros los techos son de paja o de palma. La experiencia
demuestra que algunas de estas construcciones pueden mejorarse mediante
pequefias reformas que pueden resultar adecuadas en ciertas condiciones
climiticas locales., La adopcién de una polftica de ﬁejoramiento de las
viviendas existentes, cuando resulta indicada, significarfa un gran
alivio al estimar las inversiones necesarias para hacer frente al problema
de 1la vivienda,

§1 existen dificultades casi insuperables al tratar de establecer
el déficit existente -nimero de viviendas que faltan para aloiar a la
poblacidn aﬁtual, cuantitativa y cualitativamente--,méds diffcil resulta
establecer el déficit que se deriva del incremento demogrifico por depen
der de la informacién estadistica disponible y de las hipdtesis y estima
ciones relativas al crecimiento de la poblacién,

No se dispone de un método para hacer una medicién exacta, pero
existe documentacidn que permite aproximarse a la realidad con muy pocos
mirgenes de error.2! Ello es de gran valor porque al irse generalizando
la tesis de no empeoramiento y mejora paulatina de la situacién actual,
dados los escasos recursos actualmente disponibles para la aﬁencidn del
problema; se ha ido concentrando la atencidn en programas de vivienda
dirigidos a una produccién de viviendas suffcientes para: a) alojar a
la nueva poblacién (incremento demogréfico); b) satisfacer las necesi~

dades de reposicién (sustitucién de la vivienda obsoleta); y c) cuando

2?— Véase Métodos propuestos para calcular las necesidades en materia de
habitaeién, (E/CN.3/274,) Principios generales para un censo de hablw
tacidn. (ST/STAT/Ser.M.28.) Principios y recomendaciones relativos a
1os censos nacionales de poblacidn, (ST/STAT/Ser,M.27,) Statistical
Indicators of Housing Conditions, (ACC/WPSSP/I1/4.)
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las circunstancias lo permitan, un nfmero de viviendag de reserva que
pueda alojar mejor a los nuevos habitantes que liegan a las ciudades,
evitando en la medida de lo factible, las barriadas insalubres.

En los programas de vivienda deberid tratar de  ajustarse por lo
tanto el déficit a la realidad en grado méximo y evitarse, come ha acon
tecido en el pasado, la repeticién de proyectos que al no haber sido
sometidos a un severo andlisis pueden resultar perjudiciales porque
ante la magnitud de las Inversiones estimazdas necesarias los gobiernos
se desalientan y detienen la blOsqueda de soluciones que parece imposie

ble lograr.,

b) B! costo de las viviendas'

El costo de la vivienda es uno de los faétores que se reddiere cono
cer para prdgramar laé inversiones. Los recursos disponibles tienen que
distribuirse forzosamente entre las unidades que van a construirse, dé
acuerdo con los costos de las mismas, El problema podria solucionarse por
dos procedimientos. El mis sencillo consistirfa en aumentar los recursos
destinados a la financilacién de la vivienda, solucién inaplicable en los
paf{ses en desarrollo, que disponen de reéufsos muy limitados para aten-~
der-hﬁltiples necesidades, y que exigirfaiesperar que el desarrollo econd
mico, al elevar el ingreso nacional permitﬁera,-unido a medidas complemen
tarias tendientes a mejorar la distribucién del mismo, aumentar dichas
inversiones., La solucién as{ concebida serfa antiecan6mica,'sa1vo en el
caso de que tratase de evitarse una innecesaria cafda en los nlveles de
ocupaciﬁn y en los salarios y las préstacionés. o de'protegef temporal-
mente algunas industrias imporﬁanfes, 1mponiéndo‘a la poblacidén los sacri
ficios derivados de las ptimeras etapas de la industrializacién,

La otra alternativa consiste en la disminucién de los costos, que
permite la produccién de un mayor nimero de unidades de vivienda frente
a determinada tasa de inversién. Los resultados serién_me}ores si por
una parte se lograse un aumento paulatino de los recursos destinados a

la vivienda y por otra se lograsen las miximas disminuciones de los costos.

/Los costos



E/CN.12/CCE/SC.4/29
TAOQ/LAT/ 55

Los costos de la vivienda son altos, y mis si se relacionsn con
1os ingreses de la poblacién, y especialmente con los de los que aspiran
a obtener una vivienda,

Para lograr reducclones importantes en el precio dellas viviendas
es preciso estudiar los componentes de dichos costos, que pueden dividirse
en cinco grupos: 1) terreno; $i) urbanizacidn; 11i) construccién (que
comprende direccidn, administracién y mano de obra, materiales de cons-
truccidén, equipos e instalaciones; iv) costos de financiacién; v v) cos-

tos de conservacién (administracién de las urbanizaciones, etc.).

i) Costo de los terrenos, La especulaéién en la compra y venta de

terrenos o lotes en toda América Latina, asf{ como las urbanizaciones, han
sido fuente de enriquecimiento para numerosas personas; los goblernos no
han podido evitar los excesos, por la falta de una polftica de vivienda y
de los instrumentos legales necesarios para aplicarla,

La explosién demogréfica y la constante emigracién de la poblacibn
rural hacia las ciudades, particularmente hacia las grandes urbes,
empeoran la situacién de dfa en dfa. Los costos de los terrenos son cada
vez mis altos, cada vez mis escasas y menos accesibles las posibilidades
de adquirirlos, Dentro del radip calificado como urbano en los planos
reguladores, y en los alrededores de las cfudades, existen grandes exten-
siones de propledad privada que sus propletarios no quieren vender en
espera de mayores plusvalfas, o que venden a precios que marginan toda
posibilidad de desarrollar proyectos de viviendas minimas para los secto
res de bajo ingreso, influyendo ello desventa josamente en los costos de
1a vivienda, Se precisa por lo tanto estudiar la adopcidén de medidas
1ndispensab1es‘(c0mo 1a formacién de reservas de terrenos, la limitacién
de las extensiones de terreno urbano que se pueden poseer en las zonas
previstas para el deéarrollo de las ciudades, la combinacién de impuestos
y exenciones) para, en unos casos, desalentar el acaparamiento de los
terrenos y, en otros, estimular la construcciédn de nuevas unidades habi-
taclonales en los predios desocupados. $Sin embargo, como se trata de una
materia compleja y delicada, se requiere previamente realizar estudios al

respecto, que deben considerarse de cardéter urgente.

/i1) Urbanizaciones
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{i) Urbanizaciones, El valor de las urbanizacioneg influye tam-

bién desfavorablemente en el costo final, FPor lo general, los urbaniza.
dores procuran llevar a cabo sus desarrolleos en los terrenos mis renta-
bles, éréximos a las zonas residenciales o de porvenir residencial, en
primer término; se urbanizan luego las zoms prdéximas a los centros comer
clales.y s6lo en dltimo término las que pudieran interesar a sectores de
clase media de ingresos relativamente bajos.

Las construcciones que pudieran calificarse de interés social no
tienen accesc a estas urbanizaciones por lo elevado del preclo por metro
cuadrado y tienen que realizarse en lugares que quedan fuera del radio
de accién de los'pianos reguiadbres, o en terrenos calificados como rfis-
ticos y rurales, hasta donde no se extienden las disposiciones legales
relagi?és a los requisitos minimos que deben observar los desarrollos
urbanos, Cuando no se dispone ni siquiera de esta clase de terrenos, se
acude a las ocupaciones 11ega1es, se invaden terrenos destinados a reser
vas forestales, parques o lugares de esparcimiento; terrenos privados en
algunos casos; y en otroé,'éonas insalubres o inadecuadas y hasta peli-
grosas para la construccidén de viviendas (cerros, bsrrancos, zonas
pantanosas, etc.). | . .

. La polftica que puedan adoptar leos gobiernos y los organismos res-
ponsables de la vivienda con respecto a los tervenos, tienen que comple~
tarse éor consiguiente, rgalizando o auspiciando de manera sistemitica,
de afio en atio, las urbanizaciones necesarias para las viviendas que se
programe construir al menor cdstb_posiblé,:de!manera,que no quede afec~
tado el précio final de-lés unidades habitacionalgs en forma_excesiva,
teniendo sobfé todo en Cueqta que el valor del terreno urbanizado (pre~
dio y servicios) no debé excedar de‘un‘25 por ciento del costo final
aunque en la actualidad lleguq en algunes casos a una tercera parte de
dicho costo y a veces més. | |

Deberd tenerse presente asimismo, dada la escasa capacidad de pago .
de muchos de los sectores de la poblacién, que el gobierno y los organis
mos encargados de resolver el problema séio podrén ofrecer inicialmente.
una casa compuesta de una habitacidn grande. --divisible mis adelante
por los propios interesadas--, cocina-comedor y baﬁo, incluyendo el
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terreno urbanizado y patio de suficiente extensidén como para ampliar la
vivienda mis adelante, Este tipo‘de casas se adjudicarfa en venta cuando
ello fuere posible vy en los demfs casos se ofreceris en arrendamiento
para mejorar la situacién en que se encuentrs en la actualidad, mis del
30 por ciento de la poblacién urbana arrendataria integrada por familias
que por lo comln residen en una sola habitacién en espacios reducidos.

También es importante sefialar que la urbanizacidn requiere de una
organizacién eficiente y amplia capacidad de coordinacién entre los orga
nismos que se ocupen de la polftica de reserva de terrenos, de la viviend
y de los servicios plblicos indispensables,

111) Construccidn, direccidn, administracién, mano de obra, mate-

riales, equipos e instalaciones, Parece que la construccién de viviendas

no se ha modernizado convenientemente en Centroamérica y que se realiza
por métodos tradicionales que con ligeras innovaciones y mejor organiza-
cién podrian proporcionar m4s altos rendimientos.

La experiencila demuestra que una planificacién orientada a lograr
planos, disefios y especificaciones sobre la base de una estricta economfa,
y una buena direccién y administracién de las obras son factores necesa-
rios para obtepmer reducciones importantes en el precio final de las vivien
das, La capacitacién de la mano de obra, proporciona por su parte una
mayor productividad y mayor rapidez a la construccién de conjuntos
habitacionales, Ensayos efectuados, especfalmente en la Argentina,lg!
demuestran que incluso por métodes tradicionales, una buena organizacién
¥y una mano de obra capacitada pueden significar economfas de un 20 por

ciento sobre un presupuesto normal,

10/ Con la cooperacién del Bouwcentrum que tiene su sede en Rotterdam,
Holanda, y que ha expresado su deseo de colaborar con los demis
pafses latinoamericanos para el establecimiento de centros de
investigacién y experimentacién,

{Por le
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PorAib que"seuféfieré a los matefiales de cﬁnstruc;i6n,-conyendr{a
1nvestigar'hasta'qué punfo los materiales que en la actualidad se .estidn
empleando son los mis adecuados para la construccién de viviendas de
tipo economico, y ‘si podrian sustituirse“sin detrimento ostensible de
la calidad por otros mfs baratos. Algunéé recomendaciones para mejorar
la produccién del adobe, haciéndolo mis compacto y resistente, no han
progresado. a pesar de tratarse del material que mis. se sigue empleando
todavia en Latinoamérica. Ha stdo grande la aceptacidn del ladrillo y
del bloque de cemento en las ciudades durante las dltimas décadas, mate«
riales que han demostrado durabilidad a través del tiempo, se producen a
precios: econémicos ¥ pueden fabricar los usuarics y ocupantes de las
viviendas, Otro tanto puede decirse de la utilizacién de 1a madera, del
mejoramiento de las construcciones de bahareque y de los ladrilles
CINVA.RAM, L | | -

Se precisa pues investigar y analizar estos casos y cuantos hate-
riales pudieran conducir a un nuevo abaratamiento de los costos,

En materia de equipos e instalaciones parecen haberse logrado avan
ces significativos esperindose que; a medida que la' industrializacién
progrese, equipos,.implemeﬁtOS vy materiales que ahora se 1mpoftan puedgn

ser sustituidos por la produccidn local,

{v) Costos financieros. En los costos financieros pesa conside-
rablemente el porcentaje que se paga por concepto de interés. Se com=~
prende que 1os sectores de bajos ingresos no puedan pagar intereses que
encarecen demasiado el costo final de una vivienda y afectan a las
cuotas de amortizacién mensual, ya sez que la vivienda se adquiera g un
plazo lo suficientemente amplio, o se financie por la via de un préstamo
hipo:ecgr{o a largo plazo,. Los sectores. de bajos ingresos -no deben )
pagar intereses mayores del 4,5 por ciento anual, cu@ndo los fondos res
pectivos se obtengan de fuente gubernameﬁtal, que se estiman suficientes
para cubrir los costos administrativos y contribuir a la capitalizacidén
de las instituciones, constituyendo fondos de reserva adecuados para posi
bles eventualidades. A ese 4,5 por clento habrfa que agregar los costos

de seguros colectivos para garantizar que la vivienda quede como
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patrimonio familiar, incluso en el caso de fallecimiento del jefe de la

familia y otras posibles contingencias, El total no debe exceder en

ninglin caso de un 6 por ciento anual.

En el aiadro 1 se anota la forma en que puede afectar a las amortl

2aciones mensuales y anuales, y al costo final de las viviendas, la varia
cién en la escala de intereses: '

Cuadro 1

PRESTAMOS A 20 ANOS PLAZO

kS

(Délares)
Amortizaciones Amortizaciones Total 20 afi
Monto de los mensuales en anuvales en . ona :Tient:nos
préstamos porcientos de porcientos de 4 Se he ”6 s 9
4 ) 9 4e5 6 9 *
600,00 3,80 4,30 5,40 45,60 51.60 64,80 912,00 1 032,00 1 296,00
900,00 5,70 6,45 8.10 68.40 77,40 97,20 1 368.00 1 548,00 1 994,00
1 300.00 8,23 9,32 11,70 gR,.76 11.84 40,40 1 975,20 2 236.80 2 808.00

Pero la cuestién de los intereses implica un problema cuando se
trata de recursos que deben obtenerse en el mercade de capitales, porque
es evidente que, en esta etapa del desarrollo, sélo pueden atraerse capi
tales de los inversionistas privados, a base de intereses sustantivos,
que cuentan cuando gse hacen inversiones que se consideran arriesgadas,
Por la experiencia reciente de los pafses latinoamericanos, es sabido que
los ahorros sdlo pueden ser atrafdes con un minimo de interds de un seis
por clento y que los bmos y cédulas destimedos a 1a vivienda sélo pueden
colocarse cucndo cuentan con incentivos como libre convertibilidad, excencidn

da tmpuestos e intereses que van de un seis. a un nueve por. cienmto,

/St un
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Si un 1nst1tuto o banco recibe las aportaciones con el 6 o el 9 por
ciento, no podré prestar a menos del 9 o del 12 por ciento, respectivamenﬂh
Cuando se trata de préstamos para los grupos de medianos y altos ingresos,
el conflicto no se presenta, porque lo mis seguro es que exista compatibi
lidad entre los 1ngresos y los costos de la vivienda, incluidos los cos-
tos financieros; pero si se trata de canalizar los recursos hacia los sec
tores de bajos ingresos, considerando como tales a los ingresos familia-
res mensuales menores de 110 pesos centroamericanos, no quedarfan més
alternativas que el subsidio de los intereses o la vivienda en arrendamierto,

Otros costos financieros que afectan a los sectores de bajos ingre-
sos, como los gastos notariales ~-que podrfan asumir las propias institu
" ciones financieras del’ estado-- y los de papel sellado y timbres y honora
rios de los registros de inmuebles. deberfan condonarse o reducirse a una

minima expresidn.

v) Costos de conservacién y administracién de las urbanizaciones.

Los costos de conservacién y de administracidn de las urbanizaciones
adquieren especial importancia durante el tiempo que media entre la termi
nacién de las unidades habitacionales y su colocacién entre los beneficia
rios; cuando se trate de ventas deberfan efectuarse casi automiticamente
a medida que las viviendas fueran concluyéndose para evitar encarecimien-
tos innecesarios. Desde este punto de vista, tanto en este sistema como
en el de viviendas que se otorgaﬁ por arrendamiento, retviste especial
interés el estudio de las solicitudes’'y la seleccidn de los posibles ocu
pantes'con 12 debida anticipacién,

La importancia de estos costos es todavfa mayor cuando se trata de
viviendas que se conceden en arrendamiento porque las rentas mensuales se
fijan a base de una cuota gque cubre la vecuperacién del capital durante
la vida dtil supuesta ﬁara las viviendas, mds los gastos de conservacién
y administracién, puesto que el estado o los organismos responsables del

problema no persiguen fines lucrativos,

/e) EL ingreso
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¢) El ingreso familiar

Alcanzadas las metas 6ptimas en la reduccidén del costo de las vivien
das dentro de las posibilidades existentes y obtenidos patrones habitacio-
nales mds favorables, queda el problema de ver si dichos costos son acce-
sibles para la mayorfa de la poblacién,

Los estudios realizados generalizan diversas situaciones a causa de
la falta de informacién existente y se limitan a establecer un ingreso
promedio por persona en todo Latinoamérica dividiendo el ingreso nacional
entre el nimero de habitantes de un pafs, hecho que se presta a confusidn
por estar la poblaci&n integrada en realidad por diversos grupos que pueden
clasificarse de conformidad con los salarios existentes y otros indicado~
res del ingreso nacional,

Existen marcadas diferencias entre-la poblacién urbana y la rural.
En csta dltima los ingresos son muy bajos, A&l hacer el andlisis de la
distribucidn del ingreéo familiar no se toman sin embargo en cuenta aho-
rros Gue obtienen los campesinos'en combustible {ocote, lefia, carbén vege
tal), en los alimentos (cultivos de mafz, frijoi, arroz, papa, yuca, plé.
tanoss hortalizas, crianza de animales domésticos, caza, pesca, etc.), y
en los vestidos (menos exigencias sociales),_lEllo no obsta para que en
otros aspectos (sanitarioss culturales, deportivos y de esparcimiento)
sus condiciones sean notablemente desventajosas en comparacién con las de
los habitantes de las c¢iudades y en particular de las capitales.,

Entre ia poblacién urbana la diversidad de ingresﬁs es todavia
mayor, dependiendo de las actividades y posicién social de los grupos
respeccivos;'se pueden formar de 6 a 8 categoxrfas, segin se trate de
trabajadores ocasionales, obreros, empleados, estudiantes, comerciantes,
industriéles, agricultores, banqueros, empresarios, rentistas y pequew
fios, medianos y grandes propietarios, |

A algunos grupos les bastard con que existan mecanismos financieros
que otorguen préstamos a mediano y largo plazo; la mayor parte tiene que
recurrir a sistemas y planes especiales: ahorro y préstamo, créditos hipo
tecarios de primero, segundo y tercer grado a largo plazo, seguros de '
hipotecas, contribuciones tripartitas {(fondos de empleadores, del estado

/y de los
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y de los beneficiarios de 1a vivienda), teajustes en los casos de proces
sos inflacionarios agudos, esfuerzo propio, ayuda mutuag accién coopera~
tiva, subsidios, financiacién e 1nversiones directas del escado.

- La determinacién de los ingresos familiares de cada grupo se nece
sita para poder definir las soluciomes adecuadas en cada caso y deberfa
conferirse alta pfiofidﬁd a los'esﬁudibs para tesolQerjlas incégnitas.
existentes al respecto. Ninguna programacién de éivienda tendré bases
sélidas si no se conocen con la mayor exactitud posible los distintos
nivéles de ingreso famildar porque de ellos mismos‘y de su gompatibili-.
dad con los costos déﬁenderé.elltibo éellas viviendas y la ﬁolftica que

deberéﬁ”ségair los gobiérnos y o}ganismos responsabies en esta materia.

d) Los recursos disponibles'y las 1nterre1;éiones entre vivienda y
desarrollo econdmicc y otros aspectos del desarrollo social

1) Los recursos disponibles. Una vez determinados los objetivos

v metas a realizar, tienen que analizarse los recursos con que podrd con
tarse para llevarlos a cabo (programas de desgrrolio urbano (terreno y 7
servicios), construccién y mejoramiento de las viviendas), Estos recur
s0s estarin determinados pér el poréentaje'dél ingreso nacional que 
podri{a destinarse a las finalidades antes ihdicadas, dentro del des-
arrollo econdmiceo y'SOéial en conjunﬁo;. Por esa razén los programas dg
vivienda se deben estudiar, formular, prepérar y ejecutar fotmando'garte
importante de los proéramas nacionaies de desarfollo. al ponderar el
monto de las inversiones que dentro de dichos programas deberén desti-
narse al desarrollo urbano y habitacional, deberé tenerse presente el
doble papel que corresponde a la vivienda como bien de capital y bien

de consumo duradero y su relacién ditecta con el progreso de 105 pafses
y la alta contribucién que supone para el ‘bienestar nacional, que es el

propésito final del esfuerzo econémicoal

ii) Interrelaciones .entre el sector vﬂvienda a y otros aspectos del

desarrollo econémico, Pero es necesario tener presentes sobre todo, sus
relaciones directas y estrechas con las industrias de la construccién y
de materiales de cpnstfuccién, entre las cuales destacan algunas de impor
tancia tan bﬁsi&é como las del hierro, el cemento, los productos de asbeg

to cemento, aluminio, zinec, madera, ladrillo, cal, equipos e instalaciones,
‘ /cuyo
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cuyo desarrollo impulsaridn las construcciones habitacionales,.que consti~
tuyen un {importante mercado de consumo para dichas industrias.

Es val la importancia que se concede 21 sector de la vivienda, que
pafses como Chile, la Argentina y el Uruguéy, en nuest{ro tontinente, y
varios paises europeos, consideran cue no se puede hablar de desarrollo
econémico sin otorgar la debida atencién a la construccién en general y
especialmente a la construccidn de viviendas, por las razones menciona-
das y por su caricter de fuente de empleo y de factor del mercado de
capitales: movilizacién de un fuerte volumen de ahorros, compra y venta
de hipotecas, bonos y otros valores que se originan en las inversiones
destinadas a la vivienda, depdsitos bancarios, préstamos a corto plazo
de carécter comercial, seguros, finanzas, etc.

Ademis de sus interrelaciones con la economia, influye en los aspec
tos sanitarios y culturales al favorecer la creacidén de mejores sistemas
y coadiciones de vida, agrupaciones colectivas en espacios mds reducidos
y mejor servidos. ‘ '

Establecido el porcentaje que se destinard al desarrollo urbano y
habitacional, que bien podria ser de un 3.5 a un 4 por ciento del ingreso
nacional,kl!quedan por determinar las cantidades y la forma en que se harén
las aportaciones de los sectores contribuyentes, que puedan proceder de
fuentes internas y externas., Las internas comprenden los sectores piblico
¥ privado,

El sector piblico puede contribuir: a) destinando fondos del presu-
puesto nacional directamente a inversiones en adquisicién de terrenos,
urbanizaciones y construceién de viviendas, o indirectasmente haciendo
aportaciones a los organismos estatsles (institutos, corporaciones y ban-
cos de vivienda), para que las destinen a inversiones directas, subsidios,
préstamos, fondos de contrapartida para préstamos internacionales, inves-
tigacidn y otros rubros, a gastos de administracidnm, etc.; b) emisién de
valores piblicos para la financiacidén de la viviendaj <¢) aportes del
Seguro Social, de los fondos de jubilaciones y pensiones para empleados,
bancos centrales y otros organismos oficiales, participando en inversio-

nes directas o adquiriendo bonos y cédulas; d) contratando préstamos

11/ Informe del Secretario General de Naciones Unidas al Comité de
Vivienda, Construccion y Planificacion. Documento E/C.6/3Z.

fen el
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en el 1nterior o en el excerior para el financiamienCO de‘la vivienda;
e) estableciendo impuestos especificos para dicho objeto; £ canalizando
parte de las donaciones que reciba hacia la financiaci6n de que se trata.
Las municipalidades pueden participar asimismo en la flnanciaci6n, o
haciéndolo por lo general, si no directamente en la construccién de '
viviendas, en 10 que se refiere a urbanizacioues y dotacién de servicios
péblicos, N _ . -
“_El sector privado puede aport&r ahorroélmbnetarios, ini;iafivés Yy
esfuerzos comot a) depésitos a plazo y de ahorro en la bance c&mgrciél,'
ahorros en los bancos y compafifas de ahorro y préstamq;:ban655 hipotecas -
rios y;de capitalizac16n, compafifas de seguroé b) fondos de los eﬁplea.
dores; c) aportaciones de los beneficiariog‘de la vivienda} dj partiqi
paciéneé ¥ fideicomisos;' e) 1nversiones de financleras, urbanizadoras y
compan{as constructoras; f) fondos de cooperativas, sindicatos, asocia-
ciones y otras sociedades similares. |
Las fuentes de financilacién externas consisten en préstamos de com
panias y bancos privados extranjeros y fondos provenientes de los présta
mos que otorgan organismos p@blicos de pafses extranjeros y los organis-
mos internacionales. Particular importancia tienen, entre ellos, los ?
préstamos ocorgadOS por el Banco Interamericano de Desarrollo weBID-m Yy '
por 1a Agencia Internacional para el Desarrollo ~~AID.-, a los que se ‘
hard referencia més adelante; de gran importancia es asimismo el finan-
ciamiento que estd otorgando el Banco Centroamericano de Integracién
EconGmica, que tiene 1a especial importancia de operar a nivel regional
y con vistas al fortalecimientc del mercado centreamericano de capitales,
aunque de momento sUS fondos sélo sean accesibles a ciertos grupos de
clase media de ingresos relativamente elevados, comparados con los que

percibe 1a mayoria de la poblacidn del Istmo Cencroamericano.

e) Mecanismos de administrarién y financiacién

1) Administracién. Lniclalmente los ministerios de. obras pﬁblicas

tuvieron a su cargg.el sector de la vivienda vy 1la fqrmulacidn de conformi .
dad con los recursos asignados, de algunos proyectos de construccién de
unidades habitacionales que se construyeron por lo general sin arreglo a

un plan defintdo.
IPronto surgieron
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Pronto surgieron problemas de presupuesto que supusieron diversos
inconvenientes de‘carécter financiero para los proyectos v dierpen lupar

[ o
en ocasiones a la suspensidn de las obras,

Se pensé delegar el problema en los bancos hipotecarios, pero
estas instituciones se hallan sujetas a reglamentos que las obligan a
obtener ganancias, aunque sean mfinimas, No pudieron por consiguiente
realizar estudios, investigaciones, experimentos, direccién y adminig-
tracién de conjuntos habitacionaleé'de viviendas que era necesario vender
al wsto, y administracidn de casas que se daban en arrendamiento, suscep
tibles de adquirirse después en propiedad, Fue necesario por ello pensar
en otro tipo de mecanismos.

Las comisiones o consejos nacionaies de vivienda tampoco dieron el
resultado apetecido porgue su carfcter consultive les privaba de la suto-
ridad necesaria para ejecutar sus decisiones, limit4dndose a trasladar a
los ministerios recomendaciones para mejorar el problema,

Por estos motivos, al terminar la segunda guerra mundial, cuando
quedaron planteadas algunas demandas sociales se considerd conveniente
la ¢reacidn de institutos y corporaciones auténdmoS‘de vivienda con los
recursos y la autoridad necesarios para el éxito de su cometido, aunque
reteniendo los ministerios de obras pGblicas la realizacién de algunos
proyectos gubernamentales,

Esta sigue considerdndose la mejor solucién, aunque la necestdad
de una accién gubernamental conjunts y la cooperacidén de la sociedad
misma requerida por muchos problemas, estdn colocando a estas institucio
nes en la actualidad en una fase critica que ha llevado a pensar en la
necesidad de coordinar la acclén a un nivel ministerial que abarque emn
conjunto los problemas de desarrcllo urbano, de vivienda, de servicios
ptiblicos, de sanidad y educacién o, cuando menos, que requiera la coordi
nacién de todos los sectoreg y detenga la iniclacién de cualquier proyecto
mientras no se tenga la seguridad de disponer en el momento oportuno, de
los recursos necesarios. Para lograr esta coordinacién imprescindible.
se han creado en varios pafses europeos los ministerios de vivienda, y
en Latinoamérica se han producidos planteamientos al respecto (Chile
y Uruguay).

JEn Centroamérica
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" En Centroamérica la solucién del pfoblema ¢6rrésponde'a los.Insti-
tutos de Vivienda, creados en todos los baiseﬁ;.el Instituto de la Vivienda
de Guatemala acaba de crearse por Decreto-Ley de fecha 13 dé mayo de 1965,
La labor de estas instituciones se coordina a unm alto nivel, por medio de
los consejos nacionales de planificacién, coh los demds sectores,y sus pro
gramas forman parte de los de desarrollo econdmico y social _que son apro-
bados por dichos consejos. '

Objeto de estudio posterior deberd ser el anélisis de la labor de
los Institutos, de le autoridad de que disponen y del respaldo financiero
que ‘nécesitan para mantener 1la continuidad de los programas, Habré que |
examinar ademfs hasta qué punto los programas contribuyen a la mejor{a
del problema, que parece estar empeorando a pesar de los relativos pro-
gresos obtenidos, _

Los mecanismos administrativos abocados a tal situacion son pues,

a nivel nacional: a) Gobierno; b) Ministerios de Obras Pﬁblicas; ¢) Con
sejos de Planificacién- y d) Institutos de Vivienda y sus sucursales y
agencias, ' , .
' Parece convenlente la creacién de direcc!iones' gen’ei‘ales de urb;nisno .
en todos los pafses del Istmo, conla autoridad suficienie‘para resolver
los complejos problemas del desarrollo urbano y con auﬁoridad para unifi-
car criterios y mantener la necesaria coordinacidén con los ministerios de
educacién y salud pdblica en los aspectoéleducacionaies y‘de previsién

médieca y social, directamente relacionados con los problemas de vivienda, ‘

{1) Financiacién. £l problema de la financiacidn de la vivienda por
el sector pGblico se ha ligvado_a cabot a) directamente por el gobietrno,
en cuanto a los proyéc;os guﬁernamentales se refieré;‘ b) por los institu
tos de viviendé, por medio de inversiones directas o por la via de los
préstaﬁos-a mediano y_}argo_plaio; y ¢) por los bancos hipotecarios, que °
han financiado prpyecfos especiales u_otorgado‘préstamos a mediano y
large plazo, con la circunstapéia de que se otorgan 4.personas que tienen
capacidad de pago no sélo en éuanto 8 la recuperaéidn del capital, sino
también para soportar las cargas financieras ({intereses y otros gostos)

de acuerdo con las regulaciones del banco, Los Institutos en cambio

/tienen que



E/CN,12/CCE/SC.4/29
TAC/ LAT/ 55

tienen que soportar parte de los costos administrativos y de las cargas
financleras reduciendo los intereses al mfnimo, suprimiendo las comisig
nes bancarias y otros costoé o d{éﬁinﬁyéndoios paraz hacer compatibles
los 1ngr§§qs de los sectores de bajo ingreso con el precio de las
viviendas, siempre que es posible, pues en muchos casos, incluso creando
circunstancias favérables, quedan al margen miles de aspirantes a adquiw
rir una vivienda econémica,
Los mecanismos que utiliza el sector privado son por su ordens
a) la banca comercial, en crédites a corto y mediano plazo; b) los ban
cos ¥ compﬁﬁ{as de ahorro y présﬁamo que estén adquiriendo especial sig
nificacidn en Genttoamérica porque se confia en que al desarrollarse
plenamente podrén hacer aportaciones financieras de, impottancia, como
esté ocurriendo en alguno de los paises- c) los bancos de capitalizacién,
companias de s eguros, cooperativas, sindicatos, etc,; d) las compaﬁias
constructoras vy de urbanizacién; ¥y e) los prestamistas particulares.
Exceptuando a los bancos de ahorro y préstamo ~~que estdn llamados
a integrarse dentro de un sistema nacional especlalizado en el campo de
la financiacién de la vivienda-- y a las cooperativas, sindicatos ¥ 850
- ciaciones o sociedaﬂes de aceién comunal, que pueden llevar su accién a
grupos de clase medié‘y a clertos grupos de trabajadores y obreros que
né puedeﬁ resolver su problema por medio del sistema bancario, los deméds
medios de financiamiento privado estdn llamados a regirse por el precio
del dinero en el mercade de capitales y requeririn, por consiguiente,
sujetos de crédito de un ingreso més elevado. .
' La existencla de los mecanismos financieros antes enumerados no es
en manera alguna limitativa pues se avanza en la bilsqueda de nuevos métg
dos y procedimientos de financlacién, tendiente;la resolver el problema
de muchas peréonas a quienes no se pugde en la actualidad -2 veces por
pequefias diferencias para liegar &l monto de las cuotas de amortizacién,
por la cuantfa de los intereses, o por la exigliidad de los plazos--
resalver este problema, Nuevés férmulqa_pod;én.hallar tal vez la solu-

cién perseguida.

/Es importante
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Es importante sefialar que la financiacién de la vivienda no puede
confiarse a un solo mecanismo., Los institutos de vivienda se destinan a
los grupos de bajo ingresoc. De otros grupos, a los que por lo exiguo de
su ingreso no se puede exigir aportacién alguna, tendri que hacerse cargo
directamente el gobierno, como lo hace de la salud y la educaciédn de los
habitantes, El sistema de ahorre y préstamo podrd atender a grupos de la
clase media que tengan alguna capacidad de ahorro y puedan pagar un prés-,
tamo para adquirir una vivienda a largo plazo y a intereses razonables
siempre que se presenten variés posibilidades y alternativas (diversos
tipos de vivienda) relacionadas con sus ingresos. El sistema hipotecario
podri atender a otros grupos individuales o colectivos calificados para
l1a obtencién de los préstamos de acuerdo con las regulaciones de la banca
hipqtecaria. Y los grupos de mayor ingreso, en fin, podrdn resolver su
problema por sf mismos o pnor los canales usuales de crédito,

La esencia de la cuestién consistird, en consecuencia, en conccer
los costos de los diversos tipos de vivienda y las diferentes categorias de
ingresos para programar sobre estas basest a) el monto de las aportacio-
nes gubernamentales; b) el monto del finariciamiento externo; c) las
aportaciones del sistema hipotecario; d) las del sistema de ahorro y prés
tamo; e) las de los ocupantes y beneficlarios de ias viviendas; f) las
de los empleadores; g) las de la banca comercial; bancos de capitalizacién,
compafifas de segurog financieras; constructoras y urbanizadoras; y h) las
de los sindicatos, cooperativas y asoclaciches y sociedades de accién
comunal, -

Entre los mecanismos ro pueden dejar de menclonarse los 'de seguros
de depdsitos de ahorros e hipotecas y la cre&cién de la banca de segunda
instancia para el sistema de ahorro y préstamo, En la actualidad funcio-
nan en el Istmo el Instituto de Fomento de:Hipotecas Aseguredas en
‘Guatemala, la Financiera de la Vivienda en El Salvador y el Banco de la
Vivienda en Nicaragua, que actuarin como cajas centrales del sistema de
ahorro y préstamo, con facultades para establecer y otorgar los seguros
antes mencionados, El Banco de la Vivienda de Nicaragua asumiri ademis

las funciones del actual Instituto Nacional de 1a Vivienda (INVI),

/También es
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También es de considerable importancia la creacidn del Departamento
Financiero de la Vivienda del Banco Centroamericano de Integracién Econd-
mica (BCIE).;que_opera como mecanismo financiero de segunda instancia en
el mercadg centrdamericaho para las {nstiéuciones que conceden préstamos
" a la clase media, a largo plazo y dentro de la escala de intereses acep~
" tada por el Banco, siempre qué sus operaciones dépendan preferentemente
de Ia‘Eaptaéién de ghorros y que el costo de las viviendas y los plazos
de los préstamos se hallen dentro de los l1{mites establecidos por el Banco
a tal efecto. '

/Capftule 111
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Capftulo 111

CONFRONTACION DE ALTERNATIVAS E INFORMACION DISPONIBLE

Al {igual que en Centroamérica, como en los demés paises de América Latina,
el crecimiento de la poblacién, la insuficiente produccién anual de vivien
das, el costo de las mismas, los bajos ingresos, y la falta de politicas
definidas y de organismos administrativos y financieros suficientesy espe-
cializados en la atencién del problema de la vivienda, tienen especial
importancia, sobre todo en algunos aspectos como la falta de politicas
definidas, el bajo ingreso por habitante y deficiéncias en la organiza-

cidén administrativa y financiera.

a) Crecimiento de la poblacidn

En los cuadros 2 y 3 se anota la poblacidn en Centroamérica y
Panamd en 1950 y 1960, las estimaciones para 1965 y las proyecciones
para 1975:

Llama 1a atencidén en el cuadro el hecho de que, por las cifras de
1950 a 1960 la poblacidén urbana parecié disminuir, en tanto que la pobla
cién rural crecfa; en realidad, el crecimiento de la poblacién urbana
ha sido sostenido desde la terminacién de la segunda guerra mundial,

De todas maneras, como podrd observarse, en un periodo de 25 afios
la poblacién urbana habri crecido dos veces y media y la rural se habra
duplicado. Supone ello una elevada inversién en relacién a los recursos
disponibles, sdlo para hacer frente a las necesidades de incremento demo-
grafico, sin incluir las de reposicién y mejoramiento de la situaciém

actual, a lo que se hard referencia mds adelante,

b) El déficit habitacional

Se han hecho diversos intentos en el pasado para establecer el
déficit de vivienda existente en los pafses del Istmo Centroamericano,
pero la tarea ha sido diffcil por la falta de informacién, en algunos

casos, y en otros por la falta de una terminologfa uniforme, por la

JCuadro 2
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ISTMO GENTROAMERICANG: POBLACION POR PAISES

Pafs . . 1950 1960 . 1965 1275
Guatemala

Total 2 778 122 3 755 4 375 5 936

Urbana 880 141 1 155 1 495 2 505

Rural 1 907 981 2 600 2 880 3 431
El Salvador

Total I 845 217 2 490 2 914 4 022

Urbana ° 667 167 721 892 1 378

Rural . 1 188 750 1 769 2 022 2 644
Honduras ' . .

Tozal’ 1 368 605 1 842 2 135 2 870

Urbana 465 898 423 827 819

Rural 901 707 1 4)9 1 608 2 051
Nicaragua

Total 1 057 023 1 414 1 639 2 269

Urbana 364 816 559 687 1 036

Rural 692 207 835 952 1 233
Costa Rica

Total 800 875 1 199 L 459 2 160

Urbana 268 285 411 505 761

Rural 532 589 788 G954 1 399
Panamé

Total 805 285 1 062 1225 1 631

Urbana 289 697 438 520 836

Rural 515 588 624 682 795

Fuente: CEPAL,

Nota: Los datos de poblacién del afio de 1950 fueron tomados del censo de
las Américas. Los datos de 1960, las estimaclones de 1965 y las proyec~
clones para 1975 son de la Comisién para América Latina con las siguientes
en Costa Rica y Guatemala se aplicé 1a tendencia 1950~

observaciones: a)

1960, datos censales; b)

terio de 1960,

los datos de Guatemala de 1960 son preliminares;
¢) en El Salvador se usé la revisién de la proyeccidn de la poblacién
1851-81; d) 1las cifras de Honduras y Nicaragua se uniformaron con el crie

/Cuadro 3
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Cuadro 3
ISTMO CENTROAMERICANO: POBLACION GLOBAL
Afio Urbana Porciento Rural Porciento Total
1950 2 937 33.7 5 738 66,3 8 765
-1960 3 077 26,1 8 055 73.9 11 762
1965 4 649 33.8 9 098 62,2 13 747
1975 7 335 38.7 11 553 61.3 18 8488

-Fuentes CEPAL.

[diversidad de
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diversidad de las hipétesis de trabajo y de los datos consignados o por-
que los afios que han servido de base para los censos y encuestas han
sido diferentes. De ah{ que surjan dificultades en la generalizacién,
universalizacidn, agrupamiento y ﬁniformidad de los datos.

A pesar de las diferencias existentes, las conclusiones reflejan
que el problema es de gran mgﬁitud y que, por los factores que se han
sefialado, se va agravando con el transcurso del tiempo y demanda la aten
¢i6n de todos los sectores econ&micos; gsociales y polfticos interesados
en el progreso de estos pafses.

En 1957, coh motivo de la Reunién sobre Problemas de ¥ivienda,
Industrias de Edificacién y de Materiales de Construccién de Centro-
américa y Panamd, la Administracién de Asistencia Técnica de Naciones
Unidas, en cooperacién con la Comisién Econémica para América Latina,
estimbé que el déficit existente podr{a ser, sin incluir a Panamd, de
200 000 viviendas urbanas y 800 000 rurales. Incluyendo a Panami, la
cifra hublese sido de 245 000 urbanas y de 900 Q00 rurales. En total
1 145 000 viviendas.igl

El mismo afio, la Unidén Panamericana estimaba un d&ficit total de
1 124 000 viviendas, de ellas 314 000 urbanas y 810 000 rurales.lg/
los anteriores fueron los primeros intentos de estudiar el problema
en conjunto v a escala regional, -

Ultimamente, las Naciones Unidas, la CEPAL y la Misién Conjunta de
Programacién para Centroamérica, han dado orientaciones y cooperado en
la formulacién de diagnésticos y preparacién de programas de vivienda;
todos los pafses disponen en la actualidad de programas de este caric-
ter.

Una contribucién muy importante ha stdo el hecho de que todos los
pafses hayan realizado sus censos de viviendas en fechas recientes, Al
respecto serfa del més alto interés que el Subcomité de Vivienda, Edifi

cacién y Flaneamiento del Istmo Centroamericano promoviers una reunidn

12/ Véase documento E/CN.12/CCE/A.C.613 citado anteriormente.
13/ La vivienda de interés social en América Latina-Istmo Centroamericano.

Unién Panamericana, 4957, .,

{fconjunta o
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conjunta o la de un grupo de trabajo, para llegar a un acuerdo sobre ter-
minologia, cuestionarios y contenido de los censos, encuestas y muestreos
en el campo de la vivienda, hecho de especial significacidén en lo que se
~refiere a los programas de integracién econbmica,porque podrian preverse
con suficiente anticipacidn las necesidades para los préximos afios y con
base en las mismas impulsar ciertos rubros de la produccién industrial en
unos casos. Yy, en otros, posiblemente el intercambio de materiales, imple-
mentos y equipos, ‘ '
Segfin los censos y los diagndsticos formulados por los institutes

de vivienda, la situacién deficitaria .es la que figura en el cuadro 4.

Cuadro &

DEFICIT ACTUAL DE' VIVIENDASY

{Miles de unidades)

‘ : ) _ Necesidades de vivienda
Viviendas existentes Por reposicidn Por hacimient
Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total Urbanas Rurales Total

894 1 QBO 2 574 336 1025 1 361 . 280 329 609
Necesidades de. viviendas
urbanas 616
Necesidades de viviendas
rurales "1 354
Total : 1 970

2/ Cifras preliminares. Estimaciones de la CEPAL, 1965. -

El déficit actual se aproxima a dos millones de unidades de lo que se
deriva que sbélo el 23,6 de las viviendas no -estarian afectadas por necesi»
dades de reposicién o de hacinamiento. las cifras podrfan variar por depen~
der de los coeficientes que se apliquen: por ejemplo, el nﬁmero de viviendas de
baharaque y adohe que hayenla actualidad es de 1' 282 OOOy existe la tendencia

/de considerar
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de considerar un alto porcentaje de estas viviendas como fnservibles
aunque sean durables y puedan mejorarse.

Es conveniente ineistir en la necesidad de revisar estas cifras
analizarlas y &epurar;as 51 miximo para evitar que cunda el desaliento
ante el monto de lasiinversiones necesarias’ para absorber el déficit
actual 1n§1usb en planes de 25 afios para las viviendas ruralés y de
50 afios para las urbanas, pues habr{a que construir 54 200 y 12 320 uni
dades habitacionales, respectivamente, por aifio. En cuanto a las necé-
sidades futuras se estima que se necesitaria comstruir 154 000 unidades
nuevas cada.aﬁo para subsanar 1las necesidades derivadas del incremento

demogrdfico y pare cubrir el déficit de reposicién que se vaya presentando,.

¢) Los costos de la vivienda

Se han hecho algunos intentos en el pasado para llegar a establecer
los costos de construccién de viviendas minimas en Centroamérica y Panamé.
En el estudio de la Unién Panamericana éitédo‘sélo se pudiercn comprobar
los costos de la vivienda por metro cvadrado en Cuatepala,donde resul«
taron de 42 quetzales; es decir, una vivienda de 60 m2 de buenos mate-
rialez de construccién (mixto, techos de limina de zinc, duralita o teja
de barro) pero con limitaciones en los acabados (repellos, molduras, etc.)
costaba alrededor de 2 600 dbélares #in incluir terreno y servicios. En
El Salvador y Costa Rica los precios eran similares aunque al hablarse
de costos de vivienda terminadas de 2 400'y'2 300 déiares.rqspectivamente,
no se precisa la extensién de las mismas; En Honduras-y Nicaragua sélo
se indica que los programas deberian contembiér la construccién de viviens
das de un precio no mayor de 1 000 ddlares porque de acuerdo con los,
ingresos de la poblacién la demanda poteﬁcial seria de viviendas de
500 a 1 500 délares. h

En el documento E/CN.12/GCE/AC.613 de las Naciones Unidas, se
sefiala como posible el costo de 35 délares por metro cuadrado para las
viviendas urbanas, de manera que una vivienda de 60 m2 costaria
2 100 délares y una de 50 m2 1 750, Se expresd que el costo de las
viviendas rurales no deber{a exceder de 600 délafes,-atendiendo més a |
los bajos ingresos de la poblacién rural que a experiencias logradas en

el terreno. '
/Se estimadba
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Se estimaba entonces que el costo de terreno y servicia;podfia
ser de un 20 a2 un 40 vor ciento del valor del inmueble. No resulta
exagerado decir que al costo de i 750 délares por la construcciébn
de las viviendas urbanas habrfa que agregar un 30 por ciento de la
inversién total por el valor del terreno,con lo que el costo final
serfa de 2 500 délares,

El costo del terreno es bajo en las zonas rurales y no se
estima imprescindible la dotacidén de agua, siempre que la haya @ una
distancia razonable de la vivienda. Por esta razén el costo de los
servicios minimos podria quedar incluido dentro de los 600 délares.

Afios més tarde se han logrado positivos avances en materia de
investigacibén de costos, reduccidén de los mismos, materiales de cons-
truccién e industrias correspondiéntes. En estudios realizados por la
Comisién Econdémica para América Latina, los costos de la vivienda se
han establecido como se anotan en él cuadro 3.

Alin cuando con tendencia a la baja, estos costos, basados en
informaciones del afio 1962 en su mayoria, guardan relacién con los
estimados afios atrds,

Un estudios mds reciente revela nuevos progresos porque una
vivienda minima de 50 mz se estd construyendo por 1 300 délares a
 los que habria que agregar de 300 a 400 por el valor de terreno y '
servicios, 1 700 délares en total como miximo, menos del costo prome-
dio que antes se asignaba dnicamente a la construccidén. El mismo estu~
dio sugiere la posibilidad de reducir mis ain los costos actuales com-
binando las fases mds econdmicas de la construccidén logradas por
los distintos paises.

De esta suerte, empleando los cimientos y los muros como en
Guatemalia, construidos de piedra y cemento y piedra pomez respectiva-
mente, las cublertas de Honduras de asbesto cemento, los pisos de
Panami de concreto y las instalaciones de Costa Rica (sanitaria, eléc-
trica, carpinteria) se podrian producir viviendas urbanas de 50 m2
(3 dormitorios, sala comedor, cocina y bafie) a un costo de 960 déla-
res por unidad, sin incluir el tefreno v los servicios y a uno de

1 30 14{ incluyéndolos.

14/ Véase el documento E/CN.12/CCE/SC.4/26.
‘ /Cuadro 5
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Cuadro 5
ISTHO CENTROAMERICANO: COSTOS DE LA VIVIENDAZ/
(D8lares)
b/
: Costo de las viviendas =~
Pais Costo cons Construce Terreno y
. ; ast> Total
truccidén m cion servicios
Guatemala 43,0 1 75049 78646 2 537.5
El Salvador 31,0 1 606.6 294,0 2 200.0
Honduras 51.0 1 496,3 ' 797.6 2 293.9
Nicaragua 40.0 1 54040 538.0 2 07840
Costa Rica 38,0 1318 361.1 1 679.2
Panamd 46,0 2 629.5 852.0 3 481,5
Tatal - 239,0 10 340,8 - 3 929,3 14 270.1
Promedios 41,5 1 733.3 654,9¢/ 2 388.2

al Programas de construccién de viviendas en el Istmo Centroamericano para

1962 y 1963 y

(Eicm.lzlccslsc 4 17) 2
b/ Las freas minimas sexrfande 40 m" y las mdximas de 90. Los ¢
dos corresponden a las de 40 exceptudndose El Salvador y Honduras donde
serfan de 50 m? y en Panand de 60,
&/ El costo de terrenos y servicios representa el 26,5 del costo total.

su relacidn con los matetiales de construccién requeridos

ostos indica

/d) lLos
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d) Los ingresos de la poblacién

Al contrario de lo ocurrido con los costos de las viviendas, donde
se han logrado progresos efectivos tanto en el estudio y la investigacién
come en la produccidn misma de las viviendas, no ha habido avance en la
informacién sobre los ingresos familiares de la poblaciénm, conocimiento
indispensable para una programaciém eficiente de la accién futura;
tritese de'ptdyectos gubernamentales o de la accién privada, habrd gru~
pos en imposibilidad de hacer aportaciones menetarias para 1la solucién
del problema habitacional y tendrd que ser el gobierno el llamado a
resolverlo, Otros grupos podrdn contribuir en mayor o menor grado a
la financiacién de los programas respectivos y convendria disponer de
la informacidn que permitiera clasificarlos en varias categorfas, por
ejemplo: a) grupos que requirieran subsidios directos o indirectos para
complementar los escasos ingresos familiares y poder asi pagar las
cuotas de arrendawiento o de amortizacién; estos subsidios {rian dis-
minuyendo hasta desaparecer a medida que los ingresos mejorasen y
podrfan consistir en terrenos, servicios, o parte de los intereses;
subsidios indirectos {como desayunos escolares, dietas de leche, reparto
de libros, uniformes y dtiles en las escuelas, asistencia médica gratuita,
dispensarios yldistracciones piiblicas gratuitas) contribuirian a aument ar
la capacidad de pago de las familias al liberar fondos que ahdra se
destinan a dichos gastos; b) grupos que pueden resolver su problema
mecdiante programas de ayuda mutua y esfuerzo propio, accidén cooperativa,
sindical y comunal; ¢) grupos que pueden financiar la construccién o
adquisicién de sus viviendas por los sistemas de ahorro y préstamo o de
la banca hipotecaria, mediante créditos a largo plazo y a i?tereSes
razonahbles, siempre que el costo final de las unidades no fuera muy alto;
d) gruros que pueden resolver su problema habitacional dentreo del sistema
bancaric privado y de las compafifas de seguros, financieras, constructo-
ras y urbanizadoras; e} grupos de altos ingresos que pueden resolver el
probiema sin t ener que acudir a ninguno de los mecanismos antes indicados,

La clasificacidén permitiria determinar con certeza el esfuerzo del

sector piblico y el del sector privado.

/Algunos estudios
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Algunos estudios efectuados en los distintos pafses aclaran zlgunos
aspectos parciales del problema pero no contienen las conclusiones de
caricter general imprescindibles para los ohjetivos buscados.

La tnién Panamericana,por ejemplg en su estudio antes citado— 13/
sefiala que en Guatemala hab{a, ﬁegun.encuesta formilada en 1948, tres
escalas de ingresost a) el trabajador no especializado ¢ on un iIngreso
promedio de 30 quetzales al mes; b) la clase tipica trabajadora con un
promedio de 60 quetzales; y el traBajédor profesional y el empleado

mejor pagado, con un promedioc de 100 quetzales al mes.lg/ Sefiald que

el 58 por ciento de la poblacidn urbana era arrendataria y cue los
alquileres més frecuentes eran de 5, 6 y 9 quetzales al mes,

En E1 Salvador, con base en una encuesta realizada por las Naciones
Unidas en‘1952,‘e1 45 por ciento de la poblacién ganaba ménos de 100 colo=
nes mensuales, ¥ el 63 por clento mencs de 150 colones.ll/ También era
muy alto .el porcentaje de la vivienda arrendada.

En Honduras el promedio del ingreso familiar mensual se estimd, a
base de informaciones del Banco Central y del Banco de Fomento, en
110 1§mpiras sémanalesaig/ En Nicaragua y Costa Rica no se dispuso de
informacidn similar, En Panamd finalmente, el 65. por ciento de la
poblacién ganaba menos de 116,66 balboaséggl

S?gﬁn otra informacién, los salarics agricolas, in&ﬁstriales y
comerciales de los grupos de :rabajadotes mds ‘numerosos eran,durante
los dltimos afios, los que aparecen en el cuadro 6, .

Por lo que se refiere a'los gastos familiares, en San Salvador se
realizé en 1954 una encuesta entre fémilias oBteras integradas por
c¢inco personas con un ingresa mensual de 78 dolare& Segun ella,

a) un 60 por clento de la poblacién metropolltana percibia un
ingreso menor; b) de conformidad con la situacidn -existente, el ingreso

se distribuirfa asi: para gastos alimentarios, incluyendo el tombustible,

15/ Lla vivienda de interés social en América Latina. Istmo Centroamericano,

1957,
16/ 1 quetzal = 1 délar.,
17/ 1 colén = 40 centavos de dblar.

18/ 1 lempira = 50 centavos de délar,
19/ 1 balboa = 1 délar,
.- /Cuzdro 6
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Cuadro 6
SALARIOS DE LOS TRABAJADORES'él
{D8lares)
) L Industria y
Pafs Agticultura Comercio

Guatemala . De Q.50 a 1,25 De 1414 a 3.309j
El Salvador De 0.80 a 1.50 De 1.25 a 3.50%/
Honduras De 0.50 a 1,25 De 0.80 a 2.50§f
Nicaragua De 1,00 a 1,68 De 1.12 a 3,5031
COSta Rica De 1.15 a 1.81 De 1015 a 3063£!
Panaméd De 1.50 minimo 3.20 minimogl

al En todos los paises hay obrercs especializados que ganan
salarios mds altos que los indicados, pero constituyen
una minorfa.

b/ 1Informe No.223 del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos, Datos de 1954,

¢/ Véase la pégina ilustrativa,

d/ 1Informe No. 189 del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos. Datos de 1960.

&/ Informe No. 265 del citado Departamento, Datos de 1963,

£/ Salarios minimos 1962 a 1964, Publicacién del Ministerio
de Trabajo de Costa Rica. _

8/ Informacién estadistica de la Caja de Seguro Sociazl. Panami

Nota: Panamd y Costa Rica son los dricos paises que tienen esta
blecida en firme desde afios atrds una polftica de salarios
minimos y son en la actualidad los que pagan los mejores
salarios,

J45.70 délares
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45,70 délares (59 por ciento); para gastos no alimentarios 32.30 '
(41 por ciento). De los ingresos se podrfa destinar a la vivienda un
9 por clento del totﬁl o sea la suma de7.20 délaress como en élla irian
incluidos 1.20 para luz y agua, en realidad sélo quedarfan 6 délaresazg

" La suma de 45.70 délares que se destina a gastos alimentarios se
ha determinado sobre la base de la dieta actual, puesto que si la fami=
lia consumiera la dieta minima recomendada por el Instituto de Nutri-
cién de Centroamérica y Panami requeriria un gasto mensual de 80 déla-
res a la que habria que agregar los gastos no alimentarios, excluyendo
vivienda, con lo que el presupuesto familiar subirfa a 105,10 délarengli

S{i se admite una situacidn similar en los demds paises y que pue-
dan construirse viviendas urbanas de 50 m2, con 3 dormitorios, sala
comedor, cocina y bafio por un costo final de 1 300 délares, al ingreso
familiar antes citado habrfa que agregar 9,32 délares para amortizar
la vivienda a 20 afios de plazo con un interés mensual del 6 por ciento.
A esta cifra habria que sumar 2,20 d8lares para pago de agua y luz porlo
que el ingreso familiar mensualno podria ser menor de 120 délares mensuales.

De imponerse a la poblacién el sacrificio de mantener la dieta
actual, ‘que parece ﬁocd aconse jable, las familias con un ingreso de
92 délares o mds, podrfan adquirir una vivienda del tipo que se men-
ciona y en las condiciones indicadas.

A las familias de ingresos menores qudarian alternativas como las
de reducir més adn los costos de la vivienda y completar la insuficien-
cia del 1ngreso con algunos subﬂidios; por supuesto con caridcter tran-
sitorio, puestc que habria que perseguir mejorar los salarios y la dis-
tribucion del ingreso nacional.

i

20/ Véase la ilustracidnm.
211 Vease la dieta alimentaria minima adECuada en el cuadro 7

/SAN SALVADOR
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Cuadro 7 _
al

SAN SALVADOR: DIETA MINIMA ADECUADA POR PERSONA=-, SEGUN PROPUESTA

DEL INSTITUTO DE NUTRICION DE CERTRQ&MERICA.Y PARAMA

Alimentos Cantidad eﬁ Costo en 1962
gramos {Colones)
Leche 250 0,11
Huevos 45 0,12
Carnes 90 0.24
Frijol ‘ ' 75 0,04
Vegetales amarillos 50 0,016
Vegetales verdes 30 0.008
Otros vegetales 150 0,05
Frutas {naranjas) 100 0,06
Musdceas (guineos) | 150 _ | 0.03
Rafces y tubérculos 60 0.018
Tortilla 345 0.1l4
FPan 120 0.18
Arroz ' 60 0.039
Azdcar 35 0.02
Panela 15 0.26
Grasas 15 0.34
Total A i;él'hz

Nota: Para la capacidad de consumo de las personas se empled

la escala sigulente: hasta & atios 15 por ciento; 4 a 7,
40 por ciento; 7 a 11, 75 por ciento; 11 a 15, 90 por
ciento; 16 y mis afios 90 por ciento para mujeres y 100
para hombres. La familia estd formada por: padre, madre,
un hijo entre 11 y 15 afios, una hija entre 7 y 11 afics y
un hijo entre 4 y 7 afios, le que da una unidad de consumo
de 3,95,

Estas dietas han sido planeadas en base a los resultados
obtenidos de encuestas dietéticas realizadas en algunas
dreas representativas del pafls por el personal del Servi
cio de Encuestas Dietéticas del Instituto de Nutricién
de Centroamérica y Panani,

Equivale a 67 centavos de pese¢ centroamericano,

/51 pudieran
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51 pudieran construirse viviendas urbanas mejoradas por 660 déla-
res y otros disefios mis simples que los actuales a un costo de 900, las
cuotas de amortizacidn, siempre a 20 aflos plazo y 2 un interés del 6 por
ciento, serian las que se anotan en.ios Euadros‘a y 9.

Por lo que respecta a las viviendas rurales, no existen mayores
experiencias en materia de costos porque en su mayoria son construidas
por quienes las habitan, Pero esta misma circunstancia y algunos expe-
rimentos realizados en otros pafses llevan a la conviccién de que
podrian lograrse importantes economfas proporcionando asistencia tée-
nica para la construccidén, disefiando tipos de vivienda adecuados cuyas
especificaciones pudieran ser f4cilmente asimilablés y concentrando la
accidén crediticia Gnicamente er los materiales que no se pudieran obte-

ner en la localidad, en las instalaciones y en los equipos.

J/Cuadro 8
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Cuadro 8

COSTOS DE LA VIVIENDA Y AMCRIIZACIONES MENSUALES

(D6lares)
Amortizacibn

Tipo de fivienda Precio de venta nensual
Vivienda rural , 600 : 4,42
-Vivienda urbana ‘
existente mejorada €00 4,42
Vivienda urbana de '
disefio simple 900 6,45
Vivienda urbana de
50 md bajando el
costo actual 1 300 9,32
Vivienda urbana de
50 mZ costo actual 1 700 12,18
Vivienda urbana de .
50 m%,costo anterior 2 300 16,48

/Cuadro 9
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Cuadre 9
ALTERNATIVAS PARA LA CLASE MEDIA, 20 AROS PLAZO, CON
UN INTERES DE 6 POR CIENTO
~(DSlares)
Costo de las‘ Amort!zabién C Ingresos : Porciento del
viviendas mensual praobebles - ingreso
3 000 ‘21.50 143,33 13
5000 35083 179,11 20
6 000 7 42,99 214,95 20
8 000 | 57,32 286,60 20
10 000 71,65 358420 | 20
12 000 . 85.98 429.90 20

JCapitulo IV
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Capftulo IV

POSIBILIDADES DE INVERSION Y RECURSOS DISPONIBLES

1. Presupuestos de inversién

El déficit total de vivienda en el Istmo Centroamericano, incluyendo las
necesidades actuales y las futuras, serfa de 2.5 millones de viviendas
en cifras redondas, como se anota en el cuadro 10, Habrfa que coﬁstruir,
en consecuencia, 256 400 viviendas por afio para resolver el déficit en su
totalidad,

No existe, hasta ahora, para cuantificar la inversién, un estudio
que determine el precio de las viviendas; sin embargo, para disponer de
un punto de referencia, podrfa asumirse uno de 3 000 ddlares
para las viviendas urbanas y uno de 600 délares para las
rurales.

A base de estas cifras, la inversidén necesaria, como se anota en
el cuadro 11, significarf{a una inversién anual de 383 nillones de déla=-
res, equivalente al 10.6 del producto bruto interno, que estd fuera de
toda realidad, pues apenas se dedica en la actualidad el 3,5 de dicho
producto a toda clase de construcciones, noc sélo en vivienda., Una tri-
plicacién de la tasa de inversidn causaria graves perjuicios a otros
sectores soclales y a la economfa, .

Habri que buscar otras alternativas. Por ejemplo, a) tratar de
absorber el déficit de viviendas urbano y rural en 50 y 25 afios de pla-
zo, respectivamente, y construir ademis el nimero de unidades habitacio-
nales requerido para cubrir las necesidades de reposicién y las inheren-
tes al crecimiento de la poblacién; b) concentrarse a construir las
viviendas necesarias para cubrir los déficit de reposicién y del incre=-
mento demogréifico, dados los recursos disponibles, especialmente los guber
namentales. Esta alternativa tendrfa un caricter transitorio mientras se
pudieran canalizar nuevos recursos hacia la vivienda, y s6lo pretenderfia

mantener la tesis de no empeoramiento,

/Cuadro 10
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NECESIDADES ACTUALES Y FUTURAS O VIVIENDA HASTA 19758

(Miles de unidades)

.‘ Clase de viviendas

Clase de déficit

.~ Urbanas Rurales Total
Actual en 1965 N _ . 616 1354 1970
Por crecimiento‘de la poblacién ‘ 525 | 431 956
Por reposicién s T 596
Total oo : 1 319 2 203 3 522
Menos las viviepdasgj que se '
van construyendo : 364 594 958
Viviendas feltantes, L. 955 L 1602 2 564

a/ Cifras preliminares de la CEPAL. o
Ej:-Estimado en base a un crecimiento igual al habido en los dltimos aiios,

{Cuadro 11
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INVERSION NECESARIA PARA CEBRIR EL DEFICIT TOTAL EN
1.0 ANOS
(Délares)
' Unidades a construir Inversidn
.Clase de vivisndas Por afio En diez afios En diez
Anual ~
afios

Urbanas 95 500 955 500 ¢ 286 500 2 865 000 000

Rurales 160 900 1 609 000 96 540 965 400 000

Total 256 400 2 564 000 383 040 3 830 400 QOO0

La inversién sefialada en la alternativa A del cuadro 12 equivaldria
al 4,6 del PBY e implicaria eriplicar las inversiones actuales, lo que se
considera por ahora improbable. -

Si en la actualidad se invierte una suma de aproximadamente 60 milloneqp
la alternativa B podria ser asequible puesto que el esfuerzo a realizar
serfa de 57 millones entre los seis pafses y‘representaria sélo el 3.2
por ciento del PBI, (En un estudio de las Naciones Unidas se admite la
posibilidad de invertir hasta un 4 por ciento del ingreso nacional en los
pafses en desarrollo.)gg, _

La cifra puede ajustarse bastante y llegar a sumas exactas porque,
en lo relativo a la vivienda urbana: a) en la actualidad dnicamente
existen alrededor de 152 000 viviendas de mixto (ladrillo y bloque) en
toda Centroamérica, que representan un 5,9 por ciento de toda la viviens
da existente, Esta vivienda se divide en diversos grupos, desde la
vivienda modesta hasta la de lujo, pero posiblemente podrfa promediar unm
valor de 8 000 d6lares. Un 6§ por ciento de la cantidad que se construyera

anualmente podrfa destinarse a llenar esta clase de necesidades;

22/ 1Informe del Secretario General (E/C.6/32).

{Cuadro 12
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Clase de Déficit

Viviendas a construir

‘Menos coﬁg

viviendas actual Crecimiento Reposicién Total truidas Saldo
demogréfico
Urbanas 12 3202 52 500 17 800 82 620 36 400 46 220

Rurales 54 16021 43 100

Total densaldos

Inversidén 46 220 viviendas urbanas a8
3 000 dblares cada una

79 660 viviendas rurales a
600 dilarcs cada una

Monto de la inversidn

41 800 139 060

(Délares)
128 6560 000

47 796 000

176 456 000

59 400 79 660

125 880

a/ Plan de 50 afios .
b/ Plan de 25 afios.

/Cuadre 13
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ALTERNATIVA B: PLAN DE 10 afos
(Délares)
Viviendaé a construir
Clase de - . Menos cons
Crecimiento . -_ Saldo
viviendas demografico Reposicion Total truldas
Urbanas 52 500 17 800 70 300 36 400 33 900
Rurales 43 100 41 800 84 900 54 400 25 500
Total 69 400
_ {Délares)
Inversién: 33 900 viviendas urbanas
a 3 000 dbéilares cada una 101 700 000 -
25 000 viviendas rurales
a 600 dbdlares cada una 15 300 000

Total 117 000 0002

a/ Esta inversién serfa equivalente al 3.2 del producto interno bruto.

/b) sobre
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b) sobre la base de los ingresos familiares & que se ha aludido en pégi
nas procedences; un 14 per ciento mis se asignarfa a viviendas que cos-
taran en‘prom@dié'S 000 dflares. El 20 por ciento que integran estos
dos grupus es el que estaria en capacidad financiers de résolver su pro-

23/

blema, en los paises en desatrollo c) otro 30 por ciento de las
viviendas estar{a alrededor de los 2 500 délares y ser{a integrado por
‘famtlias con ingresos de 120 a 150 d6lares mensuales; d) un 25 por
ciento estarfa comprendido por personas que a base de la dieta actual
podrfan destinar 6 délares a la vivienda (ingreso familiar de 80 déla-
res mensuvales), siempre que se reduzca todaviz mis el costo de las
iniendas, hasta llegar a 900 délares y que se les otorgase algfn
subsidio ya fuera en los costos financieros o en alimentos (dietas de
leché, desayunos escolares, ete¢y), o en calzado, uniformes y Gtiles
para las escuelas, o en atencién médica; e) el 25 por ciento restan-
te no podrfa aportar mis que su propio trabajo personal en programas

de ayuda mutua y esfuerzo propio cuando se tratase de vivienda propia,
pero el estado tendr{a que otorgar subsidios mayores proporcionando el
terreno y los servicios y los materiales de construccién. La otra soly
cién serfa construir viviendas econémicas para alojar a estos grupos de
poblacién, pagando cuotas minimas de arrendamiento,

Perc estos dltimos grupos de poblacién requerirfan medidas mis
profundas como mejora de salsrios y de prestaciones, y para ello habria
que aumentar la productividad en sus diversos aspectos y lograr una
me jor distribucién del ingreso nacional, ,

El 80 por ciento de la poblacidn rural estd por debajo de un
ingreso familiar de 120 d8lares mensuales, S6lo un 20 por ciente de ella
podrfa financiar sus viviendas pero existen algunas circunstancias favo-
rables: a) hay compensaciones y ahorro monetario en los gastos alimen-

ticlos v en el vestido; b) los campesinos y trabdjadores rurales

23/ Informe del Secretario General citado,

Jconstruyen
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coustruyen por lo general sus viviendas por sf mismos, utilizando materia
les locales. En el caso de slgunos materiales que no pueden obtenerse
localmente (vidrio, lédminas, tubexrfa, cerrajerfa, sanitarios, estufas,
etc,) podrian oforgarse pequefios créditos a largo plazo; c¢) de esta
manera, ademfs de pequefios créditos, necesitarfan disefios adecuados para
sus viviendas, asistencia técnica para mejorar los sistemas de construce
cién y educacién social para elevar sus condiciones de vida.

Por lo general se exige ademis a los duefios de fincas y haciendas
que proporcionen viviendas a sus trabajadores y los gobiernos extienden
cada vez mis su vigilancia para que las viviendas relinan las condicio~
nes minimas,

Examinadas las élternativgs anteriores mis en detal}e, podria
llegar a determinarse con mayor exactitud el monto de las inversionmes
necesarias,

Afdn considerando una inversifn mixima de 57 millones adicionales
~=que en realidad serfa algo menor por las razones expuestas-=- las inver
siones del sector pﬁblico podrian consistir en un 30 por ciento de dicha
suma (17.1 millones), que podrfan cubrirse con una inversién aproximada
del 3.6 por ciento de los presupuestos naciocnales, (que sumaron en 1964
472,7 miliones de déiares).gil

El sector privado podria financiar el 70 por ciento restante por

medio de los diversos mecanismos financieros citados,

2. Recursos disponibles

En realidad, los recursos que se invierten en la actualidad por el sec-
tor pdblico son reducidos, se cuenta sin embargo con préstamos interna-
cionales que se otorgan de conformidad con los términos de la Alianza
para el Progreso y con los recursos provenientes del Fonde Fiducilario de
Progreso Social, por el Banco Interamericano de Desarrollo ~-BID-= y la

Agencia Internacional de Desarrollo; 1a labor de los Institutos de

24/ Véase Informe de la Segunda Reunién de Directores Generales de
Presupuesto del Istmo Centroamericano.

{Vivienda
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Vivienda se concentra en la actualidad de manera preferente en la aten-
cibén de los programas de proyectos financiados por las entidades arriba
menclonadas, més los aportes de los gobietnos respectivos.

El monto de los recursos monetarios piiblicos destinados a vivienda
durante 1965, sin contar loskpréstamos internacionales, que se tratan por
ssparado, asciende a 8 millones dé délares, distribuidos como se anota
en el cuadro 160 - | ' o
‘ ‘Las aportaciones de los presupuestos nacionales.sén sumamente
-bajas. Es posible que al contabilizar los servicios de las deuﬁas
correspondientes a los bonos emitidos y los fondos que sirven de confré
partida para los préstamos internacionales, mis las inversiones de
El Salvader y Panamf, el cuadro mejore sustancialmente, A pesar de todo,
en el andlisis de los presupuestos centroamericanos efectuado durante la
Segunda Reunidén de Directores de Presupuesto de Centrbamérica y, Panam$,
Gnicamente aparece la suma de 1 700 000 délares como éportacionés presus=

‘puestales de todos los pafses, que representa un 0.31 por ciento del

- monto global de dichos presupuestos.

Costa Rica registra las mds altas inversiones del sector pdblico,
pues aparte de las indicadas en el cuadro figuran otras partidas que
hacen subir la suma total & 6.4 millones de délares, hecho notable si se
toma en cuenta que es el pafs con un nimero menor de habitantes, y el
que tiene un déficit menor de vivienda, tal vez por esta razén, pero
también porque de tiempo atrés se ha venido preocupando del problema
de la vivienda.

Costa Rica es ademfs el dnico pais con impuestos destinados a la
vivienda que hace uso en forma apreciable de los fondos del Seguro
Social. En América del Sur, se consideran estos fondos una de las
fuentes de financiacién de vivienda mds importantes,

De mayor importancia son las aportaciones que se han realizado por

medio de préstamos internacionales como puede apreciarse en el cuadro 13,

/Cuadro 14
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FONDOS DEL SECTOR PUBLICO DESTINALOS A VIVIENDA, 1965 . .

(Miles de délares)

Fondos ins

Presupuesto  Impues Bonos del Seguro Total

Pafs nacional tos ;:ﬁ:;;ia Estado Social

Guatemala®! -~ - 725 1532 - 2532
El SalvadorE!‘ - - . - ; - - -
Honduras 200 - | 29 - - 229
Nicaragua 420 ' - - - - ' 420
Costa Rica®! /' . 82 28 1852 2 399 751 5 112
Total 702 'g.g . 2606 3 931 751 8 018

Fuente: Informacidén de los Institutos de Vivienda.
2} Atto 1964-1965,

b/ No se recibid informacidn.

¢/ Corresponde al afio de 1964.

[Cuadro 15
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- PRESTAMOS INTERNACIONALES

(¥Miles de ddlares)

. Costo del Préstamo Aéoréacién Némero de

?ats'l o ~~ ‘Fecha programa BID local - unidades
Guatemala - Oct, 62 10 740 5 300 5 440 5 250
El Salvador ~ Jun, 62 - 11 300 6 100 5 200 . . 5 060
El Salvador  Feb, 62 11 085 - 6 000 5 085 4 415
Honduras "~ Mayo 63 1 469 1 000 - .. 469 716
Nicaragua Ago, 62 7 789. - 5 200 ‘ 2 589 2 958
Nicaragua - Mayo 65 10 162 <5 250 & 919 3 174
Costa Rica ~  Oct, 61 16 000 - -3 500. 12 500 2 950
Costa Rica  Feb, 65 6 463 . 3 600. . 283 - 2816
Panani Ago. 61 10 644 7 600 2 844 3 000
Total 85 452 43 550 41902 30 139

Fuente: Informacidn de los Institutos de Vivienda y del BID,

/Se ha
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Se ha movilizado en un tiempo relativamente corto la suma de 85.5 millo;
nes de délares, que ha dado el impulso c6ﬁsiguiente a los programas de
vivienda. Existe, sin embargo, una gran inquietud en el sentido de que
este impulso tendri una cafda brusca al terminarse esta clase de présta-
mos, si no se toman las medidas pertinentes con suficiente anticipacién.
Se plantean asimismo interrogantes en el sentido de preguntarse: a) si
no serfan més Gtiles estos préstamos si se destinasen 2 la formacibn de
capital sencillo y a la constitucién y organizacién de mecanismos loca-
les de accién permanente; b). cuil serfa el impacto que tendrén més
adelante estos préstamos en el balance de pagos; vy ¢) qué ocurriria

en el caso de algin proceso inflacionaric que afectase de manera sensi-
ble el valor de las respectivas monedas.

Aparte de estos préstamos concedidos por el Banco Interamericano,
parece que la Agencia Internacional de Desarrollo ha financiado o se
propone financiar algunos proyectos de importancia en la regifn; no
se pudo obtener informacién al respecto.

Debe mencionarse, por su importancia, el préstamo de diez millones
de ddlares que dicha Agencia otorgd al Banco Centroamericano para operar,
por medio de su Departamento Financiero de Vivienda, como mecanismo de
segunda instancia, descontando hipotecas o tomando como garantfa valo-
res (cédulas o bonos) que se han originado en préstamos hipotecarios
para la adquisicién de viviendas destinadas a grupos de clase media, a
condicién de que las respectivas entidades prestatarias capten ahorros
del pdblicc y basen sus operaciones, de preferencia, en sistemas de
ahorro y préstamo. El Banco ha concedido ya los primeros préstamos y
se piensa que los recursos seridn insuficientes para la demanda existen-
te, por lo que habré que recurrir a nuevos préstamos o a la emisifn de
bonos que se colocarfan en el exterior o en el proplo mercado centro-
americano.

El sector privado, es el que hace las mayores aportaciones a la
financiacién de la vivienda por medio de recursos de la banca comercial,
hipotecaria, de ahorro y préstamo, capitalizacidn, compatifas de seguros,

fondos de los beneficiarios de las viviendas y de los empleadores, y

/prestamistas
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prestamistas privados, No ha sido posible cuantificar estas sumas por
no haberse dispuesto de la correspondiente informacién, pero se supcne

que llegan a un 70 por ciento del total de las inversiones.

3. Posibilidades de aumentar los recursos utilizables psrd la vivienda

La aportacién ac:ﬁalnde los preqqpuestép:pacionales es baja. Serfa desea
ble que los gobiernos hicieran los esfuerzos necesarios para elevar estas
inversiones a un 4 por ciento de dichos‘pfesupuestos, queﬂrepxesentaria
al afio una inversiém aproximada de 18 ﬁillones de dblares en los seis
pafses. 7 o .

. Los fondos que no se utilizan transitoriamente en los institutos
del Seguro Social pueden ser otra buena fuente de financiacidn, No se
ha podido cuantificar la posible inversién.

. Un porcentaje de las reservas de las compafifas de seguroé y de los
bancos de capitalizacidn, y de los depésitos de ahorro y a plazo, son
otra fuente de inverzifn importanteé, existiendo buenas experiencias al
respecio en México y Colouwbia, ‘

Los depdsitos de ahorro y a plazo sumsban a finales de 1963,

307,8 millones de délares en los pafses centroamericanos, sin incluir
& Panan?, como se anota en ci cuadro 16,

Un 20 por clento de esta suma (307.8) invertido en bonos de vivien
da implicarfa la Qosibilidad de una inversidém de 61.5 millones de
dSlares,

Los certificados y reservas de los bancos de capitalizaczién y de las

compaiilas & seguros de vidazé! sumaban a fines de 1963 alrededor de &0 millo

nes de délares-z-gv/ De estos fondos, podrian invertirse en vivienda sumsas apre=
ciables, io mismo que Imde las compafifas dedicadasa otras ramas del seguro,
aunque algunas de e¢llas ya lo estérn haciendo para otorgar préstamos hipo-

tecarios a largo plazo y para la comstruccidn o adquisicién de viviendas,

25/ No fue posible obtemer datos de las otras ramas del seguro.
26/ Informaciones de las superintendencias de bancos,

/Cuadro 16
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Cuadro 16
CENTROABERICA: DEPOSITOS DE AHORRO Y/O PLAZO
Pais Depbsito de Millones de ddlares
ahorro Total

Guatemala 32,1 . 49,9
El Salvador 67.4 101.7
Henduras 34,6 49,3
Nicaragua 37.4 41.2
Costa Rica 45.0 65.7
Total 216.5 307.8

Fuentes: Superintendencia de bancos de los respectivos paises e
informes de bancos centrales.

/El sistema
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El sistema de ahorro y préstame estd llamado a desempefiar un papel
de 1mpor£ancia dentro de los grupos de mediano ingreso, aunque dentro de
los actuales niveles de ingreso tendrd que operar a escala limitada, A
fines de 1963 los depésitos del sistema eran de mis de 10 millones de
délares, como puede verse en ei cuadro 17, E1 sistema permite
moyilizar recursos de alguna magnitud vy esté creciendo todavia
més,. L S |
' ‘&6Tcﬁbevduda de que con la creacidén de bancos o cajas centréles
para el financiamiento de segunda iunstancia y la generalizacién del sig
tema de hipotecas aseguradas que ya funciona em Guatemala, el sistema
se fortalecerd y podr{a contribuir a la resolucién del problemﬁ de un
20 2 un 25 por ciento de la poblacién, -

Mo pudo obtenerse informacifn sobre el mercado de las hipotecas
en Centroamérica, pero se sabe que existen las bases pctenciales para un
movimiento que puede ser de gran significacibén. Unicamente se obtuvie
ron datos de Honduras y Guatemala, donde las hipotecas montan 17,3 mille
nes de d8lares y 41.7 millones de délares, respectivamente, Es muy pro-
bablé que en los otros paises existan hipotecas por un valor de |
100 millones de délares més, o ‘séé, en total, alrededor de
150 millones. ) n

51, éparte de ios'siétemasAhipotecarios y de ahorro y préstamﬁ que
ya lo estén haciendo, hubiera crganizaciones financieras que moQilizaran
e5t0s recursos de base por medio de cédulas y bonos, se vitalizaria el
mercado de valores v se lograrfa obtener fondoé‘de importéncia,no sélo
para vivienda, sino también para el desarrollo econbmico.

La banca comercial aperta también resursos de corto-plazo para-la
vivienda, No existe tampoca sobre el'particular informacidn disponibié;
salve para Honduras, donde lcos bancos han concedido préstamos por un
wonto de 10 millones de délares. Por ese dato se puede suponer que sucede
lo mismo en los demfs pafses del Istmo. Estos préstamos son de gran
importancia para las compafifas constructoras y urbanizadoras asf{ como
otros mecanismos que financian a las empresas constructoras de materia-
les de construccidn,

{Cuadro 17
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Guadro 17
; AHORROS Y PRESTAMOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1963
(Miles de délares)

Pafs Moneda locabgj Délares Porcentaje
Guatemala 5 228 5 228,0 51,72/
El Salvador - ' - QE!
Honduras | 1 971 . B865.5 8.5
Nicaragua 28 443 3 982,0 39.4
Costa Rica ' 259 39.1 0.4
Total | 10 114.6 100,0%/

".

Fusnte: Memorias de los bancos centrales de los pafses centroamericanos e

al

b/

informacién suministrada por el Banco Centroamericano de Integracién
Econémica, _
Guatemala, quetzales; Honduras, lempiras; Nicaragua, cérdobas, Costa
Rica, colones,

Segin datos recientes de la Asociacién de Banquetos de Guatemala, al

" 31 de mayo de 1965 los depésitos en los bancos de ahorro y préstamos

que funcionan en Guatemala ascendfan a nueve millones y medio de
quetzales, suma igual en ddalres.

En El Salvador se inicié recientemente el sistema de ahorro y préstamo.
Desde principios del presente afio estdn funcionando tres asociaciones
que, al 30 de junio de 1965, habian recibido medio millén de dblares.
Segiin informacién extraoficial, la situacién en Honduras y Costa Rica
permanece &stacionaria. En Nicaragua ha habido algunos progresos de
manera que en la actualidad el monto de los depbsitos que se mueve
dentro del sistema de ahorro y préstamos es de alrededor de 16 millo-
nes de délares,

/Las cocperativas
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Las cooperativas, sindicatos y otras asociacione; no lucrativas pues
den movilizar recursos humanos y monetarios para las viviendas. No se
dispone de informacidén para Costa Rica, Panami y Nicﬁrggua_y en los demfs
p?{ses sélo se cbtuvo la relativa a cooperativas que gigurﬁ a continua=
cién: |

Ndmero de " Nfmero de Capital . . Préstamos

Pals Cooperativa Afiliados ~ Déblares
Guatemala 30 L3 454 4 201,08 54 878,41
El Salvador 85 - &/ 1 238 220.00 - b

2

Honduras 91 . 516 000,00 -

1

Fuente: Ministerio de trauajo, Direcciones de Crédito Rural 'y de Fomento
Cooperativo,

af No hay informacién disponible,pero s¢-estima ‘que en Centroamérica hay

8 889 afiliados a las cooperativas.

b/ HNo hay informacién disponible. -

Estos mecanismos deberfan contar con'ﬁayqr‘apoyo forque la accibn
comunal puede suplir la deficfencia de los recursos monetarios en los
aspectos de organizacién y trabajo colectivo,

Los empleadores pueden aportar recursos de importencia mediantes
1) construccién de viviendas para sus trabajadores; 2) contribuciones
tripartitas en las/que participe el estado, el trabajador y el propio
eﬁpleador. _

Del mayor interés serf{a que los organismos financieros que funcio-
nan en los diversos pafses se interesaran an la creacién y coordinacién
del mercado centroamericano de valores, que podria ser una fuente de finan
ciacibn para grandes empresas y para la propia vivienda, El Banco Centro=
americano y los bancos centrales podfan tomar a su cargo la tarea de pro-
mover e impulsar la accifén necesaria pare dicho objetivo,

Todo lo seiialado indica que existen posibilidades de aumentar los
rvecursos disponibles para hacer efectiva de momento la tesis de no empeo-
vamiento del problema, e ir avanzando en el futuroe hacia mejoremientos

MAYOTEeS . /p 3
ero la
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Pero la serie de estudios e investigaciones que deben realizarse,
los programas que se deben formular § las medidas que habrd que dictar,
indican que el problema requiere, ademds de la accién de los Institutos
de Vivienda, la colaboracién de los organismos de planificacidn,de diver-
sos'ministerios, direcciones generales =--particularmente de estadistica--
de las universidades de los mecanismos financieros existentes y de los
organismos internaciohalesQ '

i En materia de iﬁtegracién econfmica centroamericana, se espera’
que en el futuro, en etapas mis organizadas de la industrializacién,
exista un intercambic més intenso de materiales como hierro, cemento,
combustible, mobiliario y equipos. Un buen ejemplo de ello lo consti-
tuyen los paises escandinavos, donde se ha logrado para la industria
de la construccién un proceso integracionalista, sobre la base de la
produccién mis econémica. Un proceder semej#nfe deranda tiempo, por-
que muchas veces los pafses tienen cue cbmpfende; que a veces resulta
mis econdémico intercambiar productos con el vécino, o simplemente com-
prarle, que realizar la produccién en condiciones adversas, salvo
cuando razones de otra £nda1e‘--como problemas de desempleo o desni-

veles en el balance de pagos-~ lo aconsejan,

/Anexgl
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Anexo
————

DECLARACION HECHA EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 1965 POR EL SENOR

ROBERTO M, HEURTEMATTE, DIRECTOR GEMERAL ADJUNTO DEL FONDO

ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS, ANTE EL COMITE DE LA VIVIENDA,
CONSTRUCCION Y PLARIFICACION (E/C.6/L.52)

/Sefior
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Sefior Presidente:
Seriores delegados§'

Se me ha sugeride la conveniencia de ofrecer algunos comentarios
relacionados con las actividades del Fondo Especial en el ‘campo de la
vivienda, construccién y planificacién ffsica, y tendré mucho gusto.
en hacerlo. ' Pero considero necesario comenzar por ubicar estas ac-
tividades ¢n sus justas proporciones en el panorama del programa
total del Fondo Especial, y para este propSsito me voy a permitir
uncs muy breves comentariocs de cardcter general., Como mis réferen-
clas serdn.muy breves, he pedidc que se distribuya uno de nuestros
informes mis recientes intitulado "Informe de Progreso- junio 1965",
Lamentablemente hasta la fecha s6lo se ha podido lograr el texto en
inglés, pero me informan que la versién en francés y espafiol estd
por salir, ,

fecomendarfa ‘una vépida lectura de este folleto porque inter-
preta con clerta precisién el contenido sustantive del programa,

La vérda&”es'due.durante los dltimos .cinco afios el Fondo Es-
pecial ha tenido un desarrollo y crecimiento vertiginoso tanto en su
amplitud como én profundidad. El Director General ha seguido encau-
zando el programaz por los lineamientos generales establecidos en la
resolucidn 1240 del XIII pefiodo de sesiones, que es su carta or= .
gidnica, donde se hace referencia espec{fica a la vivienda y construc-
cibn como sectores adecuados para las operaciones del Fondo Especlal.

Un somerc examen de los 522 proyectos individuales aprobados
hasta la fecha por el Consejo de Administracién del Fondo Especial de-
muestra la.extraordinaria variedad,de'actividades de desarrollo que

encierra el programaj es dificil-tﬁaginarse regglﬁﬂ alguno que no. estd

/ahf representado.
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ah{ representado. Sin embargo todos los proyectos tienen dencminadores
comunes que conviene poner de relieve. Cada proyecto ha sido resulta-
“do de un pedido espec{ficé elevado por el pafs interesados en cada

caso el gobierno se ha responsabilizado por el aporte nacivuui, y en
cada caso el proyecto ha sido certificado de alta prioridad por el
gobierno y comprendido dentro de los planés de desarrollo como uno

de los mayores objetivos nacionales.

La resolucién 1240 ademis fiié normas de polftica operacional
que alin cobran vigencia; sefialé la conveniencia de formular proyec-
tos en forma de estudios (surveys), investigaciones (research), y
programas de formacidn y adiestramiento (training) con énfasis
siempre en la ¢reacidn v fortalecimiento de institucliones permanen-
tes nacionales; autorizé, cuando sea el caso, proyectos .de demostra-

] cién y proyectos piloto.. Es alrededor de estas directrices que se
han formulado las normas y procedimientos que rigen el programa,

No hay duda que el mejoramiento urbano es creciente preocupa-
cién de los pafses en proceso de desarrollo y esto se refleja en el
creciente volumen de solicitudes que recibimos en este sector, En
urc de los infsrmes presentados a este Comit& (E/C.6/39) el Se-
cretario General ha manifestado que el Fondo Eépecial ha venido in-
crementando apoyo financierc en este campo desde 500 000 délares
en 1960 hasta 5 267.30G0 doléres en 1965, Estas c¢cifras representan
«-como demostraré mds adelante-- una apreciacién no completa sino
parcial de nuestro apoyo a la construccién y actividades afines,
pero las cifras son UGtiles para demostrar las Gltimas tendencias
que se observan y para indicar lo que se puede esperar péra el
futuro,

Fundamentalmente hay tres’dreas principales adecuadas para el
apoyo del Fondo Especial en el sector que & ustedes interesa: 1)
estudios de preinversidn en funcién del desarrollo urbano.y desarro-
llo rural; 2) proyectos piloto para el mejoramiento y desarrollo de
la vivienda; y 3) centros e instituciones de planificacién fisica.

Con respecto al primero. --estudios de preinversién--~ el Fondo

Especial puede ayudar a sentar las bases para la inversidn pidblica

]y privada
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y privada en desarrollo ffsico, urbano y rural, mediante el apoyo
técnico a las autoridades centrales o provinciales en la formula-
cién de estudios de planificacidn, en la preparacién de planes ure
banos y regionales relacionados con estos estudios, v en el andli-
sis detallado de proyectos especificos.

Estos podrfan inclufr, por ejemploy estudios relacionados con
ubicacidn, disefio y desarrollo de nuevas comunidades o ciudades
satélites, programas viales y desarrollo de calles, redes de utili-
dades pdblicas, proyectbs de acueducto y alcantarillado v
saneamiento ambilental, y proyectds de asentamiento incluyendo en to-
dos estos”renglones‘especificaciones-de los requerimientos de -capital
de inversién'y normas de mantenimiento, En proyectos de esta {ndole se
1levar{an a cabo estudios econdmicos incluyendo andlisis de costo-
beneficio. Antes de inicliar un proyecto de esta naturaleza, el Fon-
do Especial requiere alguna's garantfas respecto a. las intenciones y
capacidad dei goblarno de llevar é cabo la realizaclén de los pro-
yectos estudiados.,

En lo que concierne a los proyectos piloto, el Fondo Especial
bien puede apoyar proyectos de vivienda cuando éstos se atienen a
los requisitos del Fondo, .Tales proyectos deberfan reunir una gama de
requisitos tendientes a crear una acecidn integral, inclusive estu.
dios de ubicacidén, disefio de la vivienda, provisién de todos los
servicios bédsicos, métodos de construceidn de viviendas individuales
y edificios comunales, as{ como también los aspectos important{simos. .
de financiémiento, manéjo vy administracidn plblica. El provecto pi«
lote de vivienda deberfa responder a las condiciones y requisitos lo
cales;ésf es que las experiencias obtenidas pudieran ser aplicadas
a otros casos similares, Por consiguiente, el proyecto hien podrfa
contemplar demostraci®n de técnicas especiales-y métodos de counstruce
cién, Inclusive el uso de nuevos materiales, especialmente aquellos
producidos localmente y en 4reas rurales la utilizacién de mano de
obra desocupada y subempleada. Para todo proyecto del Fondo Especial
se considera indiépensable formar y adiestrar al personal nacional en

las técnicas modernas, en este caso para la construccién,

/adminiscfacién y
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administracién y control de proyectos‘de vivienda, Un proyec-

to piloto experimental de esta fndole deter{fz tener como resulta=-
do final la realizacibn de programas integrales de vivienda basa-
dos en la experiencia obtenida y las técnicas adquiridas d urante
el perfodo de proyecto piloto.

Con respecto al tercer punto; relacionado con el apoyo a las
agencias e instituciones de planificacién ffsica, estos organismos
gubernamentales pueden obtener todos los renglones dé apoyo del
Fondo Especlal, aunque cabe advertir que la funcién del experto
internacional debe limitarse a cuestiones téenicas y esta funcién
queda necesariamente restringida cuando el organismo donde nresta
serviclos es responsable por elaborar polfticas nacionales al nivel
central ya que esta funcidn polftica rebasa la materia técnica. Sin
embargo, sf{ se puede apoyar la creacién de organismos de esta
{ndole utilizando los servicios de e xpertos intérnacionQIES para
asesorar en la formulacién de programas de accién y en la realizacibn
¥y coordinacién de programas técnicos; es as{ como se presta apoyo
a los organismos de planificacibén y se presta ayuda técnica en la - -
elaboracién de planes naclonales y metas de desarrollo,

Las breves consideraciones anteriores constituyen, en términos
muy genergles. las normas que pobiernan la accién del Fondo Especial
en materia de vivienda, construccién y planificacibén ffsica; estas
norxrmas tienen apiicacién muy flexible, desde luego, y asf tiene que
ser, ya que el programa fue creado paré apoyar los propésitos del
desarrollo en todo su dmbito mundial. Dentro de las disposiciones
generales de la resolucién 1240 (XI11), cuya flexibilidad ha permici
do registrar crecimiento dindmico, las consideraciones primordiales
para calificar un proyecto ee apoyan en primer término en los re-
quisitos y deseos de los gobiernos y en las limitaciones financieras

del programa,

[/Ahora, sefior
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Ahora, sefior Présidente. me voy a permitir slgunas reiferencisaa
'especificgs a }os,proyectos con que el Fondo Especial asiste en la:
golucidén de problemaé de urbanizgcisn. Veince proyectos ya aproba=-.
dos por el Conéejo de Admiﬁistrgcidn tontemplan la greacidn de pla-
nes, fé;mulas'y té&nicas para mejorar el ambiente urbano. 5u valor
total sobrepasé‘ los 50 000.000 de d8lares, la tercera parte aportada
por el Fondo Especial y las dos terceras por los 16 pafses parti-
cipantes, Trece proyectos se relacionan directamente con
problemas dé_vivienda, construccién y planificacién ffsica y

slete ofros'corresﬁanden a campos afines, En conjunto estos pro-
yectos se dividen en tres categorfas: planificacidn de desarrollo
urbano y ;egionala formaci&n f Adlestramién;o de capataces, técni-
cos y obreros,esﬁecializgdps en la construccién de edificios, ¥y pro
gramas de suministro de agua urbana, acueductos y alcantarillade y

la formacidén de ingenieros séﬁitarios. Entre los veinte, hay cinco
proyectos dedicados a la planificacidn urbana, desde uno en Argentina
para investipaciones y-formacidn de técnicos en planificacién urbana
y regional, hasta otro en Pakistén cuyo propésito es el de formular
les planes actuales para crear nuevas ciudades en la regién oriental.
En esta regién la ﬁlanificacién urbana se reviste de aspectos espea=
gialméﬁfe graves va que se proyecta ¢ e en los prdximos 20 afios la )
presente poblacidn urbaﬁa sé multiplicard por 10. La Secretarfa de
las Naciones Unidas estd ejecutando este proyecto mul;ifésico que
contempla la ubicacidn de nuevos centros urbanos y complejos industria
les, un cdlculo de los costos respectiQos, la integrazidn de estos
centros al sistema vial, y defensa contra inundaclones.Inclusive el

proyecto contempla planificar uno o dos centros urbanos come proyectos

/piloto y
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piloto y ademds proveer servicios de asesorfa a las autoridades.municipa-
les de las tres ciudades principales.

"En la ciudad de Skopje, Yugoslavia, que sufrié un desastroso terre
moto en el afio 1963, la planificacién de la reconstruccidén urbana adqui-
rié urgencia especial ya que 160 000 de sus 200 000 habitantes quedaron
desamparados y sin vivienda, La reconstruccién de la ciudad cuenta com
asistencia del Fondo ﬁsPecial a través de los proyectos cuyo costo total
se acerca a los 6 000 000 de délares.,

Uno de los proyectos, a cargo de la Secretarfa de las Naciones
Unidas, se ocupa de preparar un plano regulador basado en concepfos
modernos de disefio y transporte urbanos, Se tcmardn enm cuenta no sola-
mente los requisitos de ingenierfa si{smica, sino también los factores
econdmicos y sociales relacionados con los planes generales para la
Repiblica de Macedonia. Para obtener un nuevo concepto creativo de
la composicién urbzna, el proyecto celebré un concurso de disefio
internacional al cual acudieron ocho firmas de ingenierfa de cinco
paises y el dizefio del nuevo centro urbano se encueantra ahora en
etapa avanzada,

Con relacidn a la ingenierfa sismica tan importante en la recons
truccidn de Skopje, cabe hacer referencia a otro proyecto del Fonde
Especial para amnliar el Instituto Internacional de Sismologfa en Tokio
que se ccupa de la formacidn cilentifica de ingenieros de los paises
en proceso de desarvollo ubicadés en zonas sismicas.

El otro proyecto dedicaco a Skepje, que corre a cargo de la Orga

nizacién Internaciorial de Trabalo, apoya el establecimiento de um

/ centro de
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centro de formacifn del personal especializado requerido en la tarea
de reconstruccidn. Bl centro se dedica principalmente al perfeccio-
namiento de los instructores técnicos, ¢apataces y obreros especiali-
zados para el ensamblaje de edificios de concreto pre<fabricados y

. atender las instalaciones de plomérfa, electricidad 'y calefaccién,

| Durante el afio 1964 se formaron 580 personas'y se anticipan 1 400 e~
gresados del centro para el afio en curso. ‘

En la Repiblica Democritica del Congo con la salida de casi
todo el cuerpo de ingenieros en el afio 1960 se hizo urgente reempla
zarloe con personal nacional para dtender las necesidades de nuevas
construcciones y mantenimiento de inmuebles existentes, Tanto en el
sector pfblico como privado, la falta de personal técnico congolés
habfa paralizado las obras piblicas mis esenciales, Para ayudar-a
resclver esta deficie ncia el Fondo Especial, por conducto de la
UNESCO, estd asistiends al Instituto Nacional de Construccibn y .
Obras “dblicas en Leopoldville con un curso de tres afios que actual
men;e”;iepe 150 estudiantes que se preparan en diversas técnicas rea
queridas,

Ahora, Sefior Presidente, por otro lado se obrerva tanto en los
pafses avanzados, como también en aquellos en proceso de desarrollo,
que para lograr la creacidn de un ambiente sano y auto-suficiente
adecﬁado a los requisitos de la creciente poblacibn, no es suficiente
planificar el desarrollo urbano y adiestrar nersonal nacional en dise
ciplinas de construccibn, Es evidente que la provisién:'de servicios’
punicipales, tales como ei suministro de agua, 'puede constituir verda
dero problema aln para los centros éds adelantados, y no me refiero
solamente a las dificultades que atravesambs en estos momentos en
Nueva. York.. _

' El mantenimiento de acueductos adecyados depende no solamente de
la demanda actual sino de proyecciones de aumentoc de la poblacidn, de
la expansifn industrial, de la densidad de los e dificios y los habitan
tes, y la disponibilidad de los recursos bdsicos naturales., También
incide la disponibilidad de inpeniercs -sanitarios calificados de

/instalaciones técnicae
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instalaciones técnicas de 1nvéstigac16n para garantizar funcionamiento
continuo de los acueductos, Ocho nroyectos asistidos por el Fondo |
Espe cial en seis pafses caen dentro de esta categoria,

En el centro metropolitano de Ghana la preéente demanda de
agua urbana serd cuadruplicada en el afio 1970. Este distrito, due
congiste de 1a capital de Accra y el nuevo centro industrial en Tema,
ha doblado su poblacidn en los dltimos cinco afios ¥y las instala~
ciones existentes pronto serdn inadecuadas. En este caso, como en tan
tos otros, el problema consiste de elaborar un plan para ampliar las
instalaciones a tono con el ritmo creciente de la poblacién, En
efecto, a fines del presente afio el Gobierno de Ghana contard con un
plan regulador para hacer frente a las necesidades de los préximos
35 afios, plan que ha cido elaborado con asisteancia del Fondo Especial,
a través de la Organizacidn Mundial de la Salud, Una primera fase
del plan ya se encuertra en construccién con un préstamo de 29 000 000
de délares para la instalacién de nuevas tuberfas que suplirén _
35.000.000 de galones adicionales de agua por dfa. El plan integral
contiene tres fases y llega hasta el afio 2000, ¢ incluye en la segunda
etapa unaz combinacién de nuevos acueductos urbanos con un plan de irri
gacién para los llanos de Accra.

La gravedad del problema mundial de suministro de agua se demues
tra en el caso de la civdad mé&s grande de 1la India, Calcuta, cuya exe
tensidn de 450 millas cuadradas y poblacién de 6.000 000 de hatitantes
dependen hoy dfa de instalaciones diseBadas para cervir solamente
1 000 000 ‘de almas, Aquf también, la Organizacidn lMundial de la Salud,
con el apoyo del Fondo Especial, estd diseﬁéndQVun plan integral para
hacer frente a tan monumental necesidad,

En adicién a las actividades ya referidas, hay otro huen némero
de proyectos apoyades por el Fondo Especial que inciden sobre los pro-
pdsitos de largo alcance de este Comité.. Por ejemplo, algunos. pro-
yectos de formacidén industrial se ocupan del adiestramiento de carpin.
teros, electricistas y obreros especializados para toda clasg‘de pro

gramas de construccibén., En otros casos los eatudios de recursos

[fhidrailicos tante
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hidrdulicos tanto subterrineos como superficiales estdn sentando las
bases para el suministro de agua no solamente a las obras de regadfo,
sino también a los acueductos munitipales. “En otros casos”las ine-
vertigaciones mineras y los inventarios forestales no se ocupan 50~
lamente de identificar reservas macionales para la miner{a y la tala
de bosques, sino que también incluyen estudios de factibilidad de
nuevas industrias para convertir estos recursos en materiales bdsi-
‘cos de construccidn.

Para terminar, sefior Presidente, mencionaré solamente un caso,
el estudio de los bosques de pino de Honduras, proyecto dirigido ¥
ejecutado por la FAQ, Parte del proyecto consiste de un estudio de in

dustrias que podrfan atender las necesidades de la vivienda de bajo
costo., Existe un déficit de 3.000 nuevas viviendas de bajo costo en

la ciuvdad de Teégucigalpz, capital del pais, para reemplazar viviendas
inadescuadas y para alojar el incremento de la poblacién hasta el afio
1970; y en atencién a este problema el proyecto se ocupd de elaborar
un plan para hacer frente a esta demanda por medio de casas'pre-fabri-
cadas de madera, En efecto, se formuld un nuevo método muy econdmico
para procesar la madera que requiere una inversidn de solamente

40 000 délares al afio para la oroduccién de 500 casas pre-fabricadas.
GCon el uso de modernas técnicas de pre-fabricacién se ha disefiado una
casa modelo, que costarfa solamente 1 100 délares incluyendo todas las
instalaciones necesarias, inclusive preparacién de terreno y mejora~
mientos urbanos. Esta unidad, que ostenta todos los requisitos de una
vivienda adecuada podria suministrarse a las familias de bajo ingreso
por sdlo 8.00 ddiares al mes,.

Puedo asegurar a este Comité que de acuerdo con las solicitudes
que recibimos de pafses interesados, el Uirector General tendrd el
mayor gusto en proponer a nuestro érgano directivo un incremento en ql
aporte del progrzma, a las necesidades de los nafses en el sector de
la vivienda y campos afines. Consideramos que este es un campo im-
portantf{simo de las actividades del Fondo Especial, donde modestas
inversiones Iinciden en forma apreciable scbre el desarrollo econé-

mico y adelantos scciales en los paf{ses en proceso de desarrollo,



