- INSTITUTO LATINOAMERIC/
— DE PLANIFICACION
i ‘ ECONOMICA ¥ $OCIAL

PROGRAMA DE CAPACITACION

Documento CPRD=C/42

EL NUEVO SISTEMA DE RELACIONES CIUDAD-CAMPO *

Bernard Kayser

El presente documento, que se reproduce para uso exclusivo de los
participantes de los cursos del Programa de Capacitacibén, ha sido

tomado de la Revista de Planificacibén, N° 8, DEPUR, Um.v.rsidad de %
Chile, Santiago, Primer Semestre de 1973.

76-10-2070






EL NUEVO SISTEMA DE RELACIONES CIUDAD-CAMPO

Los gebgrafos, que han habituado a sus lectores a "privilegiar'" el
paisaje, reconocen en el campo - en el espacio rural - un tipo de
territorio caracterizado por su fisonomia. Este enfoque, que se.funda
en una evidencia fenomenoldgica, ha llevado, corrientemente, a descartar
el anflisis de las estructuras y, sobre todo a eludir la distincidn en
términos precisos, del problema fundamental que es el de los lazos de
dependencia: el espacio rural es, como el resto del territorio, el
lugar de dominacidn del modo de produccidn capitalista. Es fundamental,
entonces, el examen de las formas complejas de este dominacidn.

El modo de produccidn capitalista, hoy en dia, tanto en la mayor
parte de los paises subdesarrollados como en los paises industriales de
economia liberal, integra profundamente la ciudad y el campo; la perte-
nencia de este filtimo a un sistema finico, en el cual el control le
escapa totalmente, determina, en primer lugar, su naturaleza. Sin
embargo, al nivel de las superestructuras y en particular de la organi=-
zacidn espacial, el campo se presenta como un "medio" original y se
define, en filtima instancia, como un modo propio de utilizacidn del
suelo. No se vacilari en sefialar que, con respecto a la ciudad, el
campo estd caracterizado por:

a) una relacibén relativa débil entre las superficies y los hombres;

b) una utilizacidn productiva, con una preponderancia
silvo-agropecuaria;

c) una productividad del trabajo generalmente baja;

d) disparidades y desajustes notorios, rezagos sociales y culturales
de una situacidn histbrica de aislamiento o de exterioridad.

Para comprender bien el "fenbmeno rural" importa, a la vez,
identificarlo en su originalidad y reubicarlo en el sistema global.

Es a propdsito de este segundo paso que se intenta aqui, en forma

esquemfitica, plantear algunos problemas y proponer slgunas hipbtesis
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de trabajo, partiendo de la idea de que el sistema tradicional de
relaciones ciudad-campo, tal como ha sido habitualmente descrito
hasta la actualidad, estf desde ya reemplazado por un nuevo sistema

respecto del cual interesa andlizar el modeélo.

El modelo clésico

Para simplificar, el modelo clfsico presenta las relaciones ciudad-
campo como c¢aracterizadas por una dominacidn a corta distancia y por
una explotacidn del campo por la ciudad, en el marco de un sistema
espacial y social jerarguizado, asumiendo contradicciones y oposiciones
vigorosas; los lazos, no excluyen el aislamiento y una relativa
autonomia. Estas ciudades son, por regla general, pequefias y relativa-
mente numerosas y ellas dominan, respectivamente, un conjunto limitado
de territorios rurales. Al interior de este "umbral" o &rea de :
influencia, el sistema de relaciones se aplica en los planos econdmicos,
financiero, social, dembgrafico, cultural y polftico.

En el plano econdmico, la produccibdn agricola local constituye
no solamente la fuente de abastecimiento urbano, sino, también, por -el
juego de la renta del suelo y de diversas tributaciones, uno de los
medios esenciales del enriquecimiento urbano. La recoleccidn de
productos y su comercializacién estén ligados, tempranamente, al
crecimiento urbano. Pero, a medida que la manufactura y las importa-
ciones arruinan al artesanado, que es en buena parte rural, el campo
Dega a ser un gran mercado de consumo para los productos fabricados o
repartidos por la ciudad. La interpenetracidn econdmica queda como
fundamental para los dos polos.

En el plano financiero, con las caracteristicas particulares de
las inversiones capitalistas en el campo, la desigualdad de los flujos
se verifica ne?&mente; los terratenientes retiran de la tierra ingresos
que ellos no reih#ieé%eh, mientras que los bancos y el Estado compiten

por drenar el ahorro de los campesinos.
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En el plano social, las relaciones econdmicas refuerzan una clase
de grandes propietarios que, convertidos en citadinos, hacen nacer la
clase mercantil que sabri fortalecerse y aumentar su peso. E1 flujo
de proletarios de origen rural, mas a menudo mendigos que migrantes,
por lo demés, prepara el ejército de reserva, el cual es utilizado por
el crecimiento industrial y urbano segfin sus necesidades.

En el plano demogr&fico, la sobrecarga del campo alimenta un flujo
que beneficia a las ciudades, pero el éxodo rural, ligado a las crisis
estructurales o coyunturales no explica todo. El mercado de trabajo
urbano, puede llegar a ser atractivo en si, y constituir el polo de
movimientos aceleradose.

En los planos cultural y politico, por filtimo, la dominacidén urbana
es igualmente evidente a pesar de que ella no adquiere consistencia sino
a partir del momento en que el "mundo rural" llega a ser una posta. La
difusién de los modelos culturales citadinos Va a la par con la amplia-
cidén del mercado de consumo. Ademis, la bfisqueda de la ciencia politica
se inicia con las prlcticas electorales.

La dominacidn urbana sobre el campo caracteriza, clidsicamente, un
sistema de relaciones violentamente asimétrico. Toda la organizacién
jerérquica colonial o heredada de la colonizacibén tiende, ademéds, a
reforzarla. En numerosas regiones ella estid, aparentemente, todavia en
vigencia: sin embargo, més profundamente, es otro. sistema el que se

estd construyendo.

La dindmica de integracidn

A fuerza de citar la desintegracidén (econbmica, social, cultural), como
uno de los correlatos més evidentes del subdesarrollo se acaba por dejar
en la sombra la realidad de las integraciones que han sido propagadas

en el mundo por el progreso de las comunicaciones y la construccibn de
Estados "independientesi's Sin embargo, visto en todo caso desde el

nivel individual, no es discutible la dindmica de la integracibn; 1la
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multiplicacidn de los lazos tangibles que se han creado, en algunos

afios (después de 1950), entre los campesinos y la ciudad es un testi-
monio, de ello., La comercializacidn acrecentada de productos y el
arrastre en espiral de las necesidades y de las aSpiraciones, la rapida
conquista del mercado formado por los consumidores rurales, la difusién
universal de la informacidén y de la cultura por las comunicaciones de
masas, la escolarizaqiﬁn, la proteccibdn sanitaria, la puesta en funcio=-
namiento acentuada de los dispositivos administrativos y represivos, son
los elementos de un proceso que acrecienta la dependencia del individuo
y su consecuente integracibn. :Esta fase de integracidn es inevitable:
ningfin -desarrollo puede encontrarse en una sociedad sin la puesta en
marcha de innovaciones, sin el estimulo de la demanda externa (abasteci-
miento de las ciudades, exportaqiones), sin el contacto con el exterior.
Sin embargo, ella se acompafia, en la lbégica del sistema capitalista, de
un aniquilemiento de los valores tradicionales, los que no podrén ser
jamés reencontrados, y, también, de la desintegracidn de una sociedad
local, afin regional, por la destruccidn de ias relaciones de proximidad.
La integracidén del mundo rural a la economia global es, de este modo,
correlativa a la desarticulacibn del espacio, que es una de las conse-
cuencias geogréficas y)soéiales mas evidentes de las nuevas formas del

crecimiento.

En los paises de América Latina, en particular, el andlisis de
esta dindmica de integracidn se ha hecho especialmente compleja por la
sucesidn muy répida, mls afin contemporénea, de las dos fases observadas,
por ejemplo, en los pafses industriales: una larga fase de penetracidn
de la economia capitalista y una fase explosiva muy reciente, que
introduce el nuevo sistema de relaciones ciudad-campo. Pero, a pesar de
estas dificultades de observacidn y de la escasez de estudios profundos,
es posible distinguir los aspectes y los factores de estos procesos.
Se pondréd el acento aqui, en aquellos que determinan el nuevo sistema

de relaciones.
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El cambio y sus factores

El establecimiento de un nuevo sistema de relaciones ciudad-campo es
contemporaneo a una fase del crecimiento caracterizado por la acele-
racibn del progreso tecnoldgico, por la exacerbacibén de la concentracidn
financiera y por la generalizacibn de la difusibn inmediata de la
informacibén. El es contemporfineo, también, a la emergencia, en el
mundo, de condiciones t&cnicas, econbdmicas y politicas, que modifican

de manera dréstica los procesos geogr&ficos. Los temas siguientes, que
integran a la vez elementos y factores del nuevo sistema, parecen ser
los més fértiles.

Primer temat La evolucibn tecnoldgica de los transportes, que ha modi-

ficado fundamentalmente las condiciones de comunicaciones y telecomuni-
caciones. Domina, en gran parte, las transformaciones del sistema de
relaciones ciudad-campos La flexibilidad de utilizacidn del camibn,

la posibilidad del vehfculo individual y del taxis, el mejoramiento del
rendimiento de los medios de transporte tradicionales, el teléfono, la
radio y la televisidén, han creado una situacidn nueva agradando los
horizontes. Asi se rompe la situacibn tradicional donde la proximidad
geogrifica privilegiata las relaciones. Los ejemplos no faltan, vg.
Brasil, para observar la perturbacibn del espacio social tradicional
por la irrupcibn de la carretera. En varias zonas del Nordeste, la
unificacidén del mercado nacional de consumo por la metrdpolis paulista
ha culminado con la destruccibn de los circuitos regionales, con el
aniquilamiento de los intercambios locales y con la ruina de los centros
lugarefios. Pero la transformacidn de las condiciones de comunicacibn
puede provocar mutaciones muy diferentes seglin sea el objeto social al

cual ellas se aplican. La evolucidn no-técnica es determinante.
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Segundo temat El crecimiento urbano tiende a ser un proceso auto-
propulsado, sea cual fuere el tamafio de la ciudad. Si ella es pequefia
o mediana; la ciudad tiende a separarse, cada vez mas; de su entorno
etondmico y, en particular del campo 'vecino. En el sistema wurbano,
donde el estimulo procede, eventualmente, de' la industria y, siempre,
del crecimiento general y de la construccién, y donde la demanda interna
asegura lo esencial de los mercados, el campo tiende a desempeiiar s@lo
un papel secundario. El ya no estd en la base de la alimentacidn: del
circuito econémico de la ciudad, aunque los ingresos sacados de la
tierra por los terratenientes sean, en buena medida, los promotores

del mercado de la construccidén. Por otra parte, el consumo rural es
reducido, (bajo poder de compra), mientras el urbano contima expan-
diéndose. Finalmente, la produccién rural de bienes pierde vaior-rela-

tivo de dia, respecto a la produccidn urbana de bienes y servicios.

Tercer tema: Desde el punto de vista demografico, la autodéterminacién
urbana se consolida. El equilibrio tradicional se invierte y el creci-
miento urbano pasa a estar asegurado por un salco natural interno muy
positivo. 'En lo'sucesivo, es en la ciudad misma que yace el primer
resorte de su dinamismo demogréfico: la modificacidén de las estruc-

turas por edad lo explica facilmente.

Cuarto tema: En el campo mismo, la evolucidén de las condigiones de
la produccién agricola favorece el -estallido de las relaciones de
ciudad~campo. .El sector moderno, en efecto, ya sea asegurado por explo-
taciones capitalistas o por explotaciones campesinas, se liga a los
circuitos de comercializacién. ''deslocalizados!, es decir, que ya no
reeurren méds a los itinerarios locales. En cuanto al sector tradicional
marginado, la intensidad de los flujos que determina es baja: €l no .

puede afectar de manera significativa, las relaciones con la ciudad.

Quinto tema: El traslado de los terratenientes capitalistas del centro
de su explotacidén hacia la gran ciudad cercana o més frecuentemente,
lejana, fendémeno generalizado y mas de una vez descrito en América

Latina, empobrece incontestablemente uno de los circuitos tradicionales
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de relaciones ciudad-campo. Antes, el propietario rural, por sus
recorridos frecuentes, establecia un lazo casi permanente entre su
finca y la ciudad: hoy en dia, ya ciudadano él se limita a efectuar,
en breves viajes en avidén o en automdéviles, los controles sobre la

gestién de sus tierras.

§23t0'£ema¥ La difusién de los modelos culturales e ideolégicos que
ha quedado durante largo tiempo, como uno de los instrumentos de la
dominacién urbana, ha perdido su autonomia. La ciudad no juega, en
este campo, mds que un rol de relevo, transmitiendo eventualmente,
pero mas generalmente sufriendo como el campo, el asalto de las comu-

nicaciones de masas.

El nuevo sistema

En esas condiciones, el andlisis clésico de las relaciones ciudad-
campo y, a través de ellas, de la organizacidn espacial, sufre el
riesgo de faltar, cada vez mis a menudo a su objetivo. Ese andlisis
se aboca, todavia, tanto por los métodos cuantitativos, a medir los
flujos locales, en particular los flujos de servicios, sin haber
puesto en tela de juicio la significacién de estos flujos. Cierta-
mente, estos flujos aumentan frecuentemente en volumen. Por las
razones ya enunciadas, "el encuadramiento'" del campo ha provocado un
crecimiento, a menudo considerable, del efectivo de funcionarios, de
técnicos, de educadores, de comerciantes y la elevacidén del nivel de
las necesidades sentidas, sino la elevacidén del nivel de vida lo que
genera un mayor uso de los servicios. Desde este punto de vista, la
realidad de una estructura geogridfica jerarquizada es innegable: ella
asocia concretamente ciudades y campos. La nocidén, tan cémoda, de
zona de influencia exige ser Seriamente puesta en duda. La realidad
fundamental de las relaciones, lejos de estar expresada por flujos que
no representan mds que la apariencia de la misma se sitfia en defini-
tiva, cada vez més, al nivel de decisiones no espaciales: fijacién de
los precios a la produccidn para la venta de productos agricolas,
impulso de las innovaciones, distribucién de los créditos phiblicos,

obras de equipamiento, ubicacién de industrias, etc. Por lo tanto,
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el sistema de relaciones ciudad-campo ya no se establece directamente
en una base local, sino que asocia ux espacio rural concreto a uno

o més centros cada vez més abstractos.  Este es el proceso que explica
evidentemente, la decadencia de ciertas ciudades medianas o pequefias,
donde el crecimiento de las funciones del servicio piiblico no ha podido
equilibrar la pérdida de las funciones de relevo comercial. Bataillén
observa, por ejemplo, en el Centro Este de Méxice, que '"entre los
villorrios y los campos que les rodean las relaciones de comercio y

de servicios tienden a debilitarse..." y que ... "en oposicién a esta
decadencia de la vida de relaciones, se asiste a un reforzamiento de
todas las relaciones que la capital establece directamente con las
ciudades o los campos a, mds o menos, larga distancia'. Por su parte,
J. Brisseau muestra que la dominacién tradicional del Cuzco sobre la
zona de '"ceja de montafia", en Perfi, estd amenazada, hoy en dia, por

el corto circuito de las relaciones de todos érdenes realizado en
provecho de Lima o Arequipa.

En definitiva, la riqueza producida por el campo es drenada por
empresas nacionales o internacionales cuyas redeés de recoleccidn estén
de alguna manéra inteérconectadas, mientras que el abastecimiento del
mercado de consumo campesino depende de firmas cada vez més lejanas o
més bien, cada 'vez més "centrales"s La dominacién del ‘campo, asumida
por firmas, por grupos, por el Estado, no tiene més "rostro' o '"cara'.
De ello resulta, sin duda, que los conflictos sociales tienden a despla-
zarse, hoy en dia, del nivel “local, donde la oposicién de los ''peones"
Y los grandes propietarios es reducida paulatinamente por las reformas
agrarisas, al nivel nacional donde la lucha de c¢lases adquiere una
expresién politica.

"Sin embargo, a causa de la importancia del movimiento de migracién
de los rurales hacia las ciudades y de la tendencia de éstas a conservar
con sus pueblos de origen relaciones corrientemente estréﬁhas, se ha
podido hablar también, de un "continuum rural-urbano' y de una rurali-
zacidén de las ciudades que seria la contraparte de la urbanizacién del

campo. Esta concepcidén, producto de consideraciones puramente
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no parece aceptable en el marco de un sistema global de explicaciones.
En efecto, el llamado continuum no se verifica a nivel de las estruc-
turas econémicas y sociales que caracterizan ciertamente, el conjunto
‘'social urbano-rural. Estas estructuras, en efecto, no tienden a
fundir los dos medios de vida.

En fin, es preciso insistir en el hecho de que si este nuevo
sistema de relaciones ciudad-campo se instaura progresivamente, é1
lleva en si mismo, por la naturaleza del proceso que lo ha generado,
un fendémeno que es su propia contradiccidén: la multiplicacidén de los
"marginales'. La marginalidad geografica y social constituye, en
gran medida, la condicidén necesaria del crecimiento econémico actual
de los paises subdesarrollados. La marginalidad geogréfica condena
a la miseria a enormes regiones donde la capacidad de produccidén no
presenta (no ha presentado alin) interés para el capitalismo: debido a
ello, no hay difusidén de innovaciones, ni obras pliblicas, ni empresas
modernas. La degradacidén generalizada caracteriza los lugares y las
sociedades, tanto en la ciudad como en el campo. La marginalidad
social procede de los fendmenos de concentracién de la riqueza y de
la confiscaciédn del poder y obedece a los imperativos del crecimiento:
asfixia del artesanado y del pequefio comercio, expulsidén de los agri=-
cultores fuera de las fincas en vias de modernizacién, constitucidén
de un ejército subproletario de reserva, garantia de un mercado de
trabajo pletdérico y, desde luego, de un crecimiento demografico.

Para Bataillén, "el subempleo de una poblacién marginal es un
problema central, comin al medio rural y a la ciudad en México". VY,
por todas partes, las aglomeraciones de habitat precario ponen de mani-
fiesto esta marginalidad. Las ''poblaciones callampas', que envuelven
las grandes ciudades latinoamericanas, han sido descritas frecuente-
mente, a justo titulo, como reveladoras del modo de relacidén ciudad-
campo en la fase econdmica actual. Seria preciso agregar ahora a
este estudio, quizés el caso de las '"callampas'" rurales, observadas,
por ejemplo en el Nordeste brasilefio o en Venezuela, a lo largo de
las rutas federales, las que sirven de refugio a una poblacién expul=-
sada por el campo y aln no absorbida por la ciudad.
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Asf se podria definir, para concluir 'y a titulo de aproximacién
‘preliminar, el nuevo sistema de relaciones ciudad-campo en los paises
subdesarrollados, especialmente en América Latina, como un sistema
caracterizado por: a) la dominacién directa del campo, '"medio", ori=-
ginal, por las firmas y organismos centrales; b) el proceso de margina-
lizacidén de¢ espacios y de comunidades estimadas improductivas; c) el
establecimiento de una jerarquia de servicios apoyadas en funciones de
proximidad. Tal definicién implicaria una transformacién radical del

enfoque geografico de los fendmenos espaciales.






