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1. CRISIS ECONOMICA: (DESAFIO POLITICO?

A medida que avanza el conocimiento de las causas y la dimensién de
la crisis econdémica de América Latina, parece ganar terreno una hipSte-
sis nada atractiva para los gobiernos y los responsables de orientar el
desarrollo de nuestros pafses: todo indica que al conjunto de economfas
de América Latina se le asignd el desafortunado y costoso papel de servir
como mecanismo amortiguador de los desequilibrios de la economia mundial,
a través de las polfticas comerciales y financieras impulsadas por 'las -econo-

mias desarroliadas y la banca internacional.

De consclidarse esta hip6tesis, 1a formulaciébn de polfticas para el desarrollo
latinoamericano deber& tener en cuenta consideraciones de mediano y
largo plazo que incluyan, adem&s del lastre del servicio de la enorme
deuda externa, un conjunto de variables exégenas hasta ahora poco estudiadas
como la recomposicidbn de la demanda mundial de productos bésicos, la
presencia de las ventajas comparativas dinGmicas, el cambio tecnoldgico

acelerado, y Japropia guerra comercial entre las economfias avanzadas.

Este nuevo orden de competencia implacable en la economfa mundial deja
por fuera toda consideracidn sobre su impacto en la estructura y la

vida social de los pueblos latinoamericanos.

Por otra parte, la actual coyuntura politica de particular trascendencia por
el avance y la consolidacién de los sistemz- democriticos en la regibn,
exige de los gobiernos una aproximacién responsable y acertada al profundo
deterioro social que ha traldo, por lo general, la crisis econdmica mé&s

prolongada de este siglo en América Latina.

El ajuste al que fueron sometidas las economias de la regidn se vela, en
un primer momento, critico pero de carfcter transitorio. Hoy, tras sels

aflos consecutivos de ajuste, &ste sigue siendo critico pero atora parece

tambi&n croénico.
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Esta perspectiva de anélisis lleva a cuestionar las estrategias tradicionales
de desarrollo, las cuales se han hecho inaplicables a las nuevas condiciones,
ademfs de no contemplar la complejidad de las interacciones entre lo

econdmico, lo social y lo politico.

Estas tres dimensiones b&sicas del desarrollo de nuestros pafses convergen
hoy, quiz& por primera vez, hacia una forma distinta y propia de desarrollo,
lejos de las resultantes de modelos o teorfas elaborados en el pasado.

Esta convergencia se manifiesta en los imperativos propios de cada dimensi6n:

- En lo econdmico, se hace necesario buscar fuentes de crecirhiento
tanto hacia adentro, que estimulen y canalicen la participaci6n de
grupos de poblacidn y regiones geogréficas hasta hoy marginadyps del
sector moderno de la economfa, como hacla afuera, en t&rminos
de una nueva forma de insercién de nuestros pafses en la economfa
mundial. Ello implica dirigir las polfticas hacia la ampliacin y el
fortalecimiento del mercado interno vy, simultineamente, hacia la
diversificacién y consolidacién de los sectores exportadores.

- En lo social, es indispensable integrar una gran comunidad nacional
catalizada por un Estado eficiente, estimulando activamente la participa-
cién, la promocién y la organizacidn de las comunidades Ilocales,
extirpando la 'marginalidad y movilizando las energfas sociales hacia

objetivos comunes.

- En lo polftico, se requiere responder a las mayores exigencias de
participacién de la comunidad en los procesos de toma de decisiones,
mediante la revitalizacibn de las formas de accién polftica proplas
de los sistemas democriticos y el fortalecimiento de los partidos

polf :icos.
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La nueva realidad latinoamericana nacida de la crisis, empieza a crear
las condiciones para hacer viable una estrategia de desarrollo, que simult&nea

mente sea respuesta econdmica y politica: la Economfia Social.

El desaffo politico para los gobiernos de la regién adquiere verdadera dimen-

sién histdrica: pasar de un proceso de ajuste crdnico y sin mayores perspecti-
vas, a una fase de crecimiento autosostenidoc con base de una parte, en

la expansidn del mercado interno con redistribucién selectiva del ingreso
y de otra parte, en una participacién exitosa en la economfa mundial,

2, LA ECONOMIA SOCIAL COMGC ESTRATEGIA DE DESARROLLQO

Es prop')t')sito del Gobierno colombiano adelantar una estrategia de desarrollo
inspirada en la concepcién de la economfa social, cuyo objetivoe es buscar
un equilibrio entre la expansidn continua de la produccién y una m8s justa

distribucién del ingreso.

Para ello se requiere integrar grupos de poblacién, regiones y sectores
de actividad econdmica hasta ahora marginados, a fin de que participen
activamente en la produccidn y el consumo y en la vida politica y social
del pafs. De este modo, el desarrollo social se convierte en fundamento

de bienestar y equidad y, también, del crecimiento sostenido de la economfa.

En los Gltimos afos, el Estado concentrd sus recursos de inv' 3i6n y gasto
en sectores, programas Yy regiones, que si bien coadyuvaron a dotar al
pals de una infraestructura necesaria, sacrificaron el bienestar de amplios
sectores de la poblacién, donde la presencia del Estado es dé&bil, ineficaz
y esporfidica. M3as del 50% de la capacidad de inversién pfiblica se dirigid
a los sectores eléctrico, de hidrocarburos y minerfa y a la dotacidn de
infraestructura vial y de transporte, en proyectos de gran envergadura.
Desde una perspectiva regional, las tres principales ciudades del pafs absorbie
ron el grueso de las posibilidades de expansion econdmica. Como resultado

de esta lfnea de accidn, regiones, grupos sociales, y actividades productivas
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quedaron al margen de los beneficios del desarrollo. De otra parte, grupos
humanos ubicados en la periferia urbana, afin en las grandes ciudades,
se encuentran marginados de la prestacidn de servicios pGblicos y de oportuni.
dades de empleo e ingreso estable. Por fltimo, la produccidén alimentaria
campesina y en general el sector agropecuario han quedado rezagados

en su crecimiento y en los niveles de inversifn.

En el plano de la gestidn estatal, dicha orientacién se reflej6 en un agudo
desbalance, que favorecid a un nficleo de empresas estatales, cuya inversién
creci6 a ritmos desproporcionados, y debilitG al sector central del gobierno

restringiendo los programas para el desarrollo social.

Desde una perspectiva global, el impacto de esta estrategia de crecimiento,
basada en desequilibrios de los sectores externo y fiscal de la economfia,
redujo el ritmo de actividad econdbmica al afectar la demanda interna,
privilegiar inversiones con alto contenido importado y discriminar, asi,
en contra de los productos nacionales. Esto, se tradujo en un debilitamiento
de la produccidbn doméstica, generd la crisis de desempleo que vive el

pals y acentfio la condicién de pobreza .-

Actualmente, cerca del 15% de la poblacién econdémicamente activa en
frenta el desempleo abierto. Por otra parte, 12 millones de coIombiénos
no disponen de los medios necesarios para acceder a los bienes y servicios
basicos y, de ese grupo de poblacién, 5 millones destinan mé&s del 70%

de su ingreso a la compra de alir .ntos.

Pero el problema de la pobreza y el desempleo no solamente debe ser
asumido integralmente debido a sus implicaciones sobre la desigualdad
y el bienestar colectivo. La evidencia histdrica internacional muestra que
a Cciertos niveles de inequidad en la distribucién del ingreso, no se generan
las condiciones minimas para lograr el crecimiento. Son , entonces,

consideraciones de justicia social 'y de racionalided econdmica las que
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hacen imperativo adelantar acciones para crear canales estables que
vinculen a la vida nacional a los grupos hoy marginados. Los logros de
este esfuerzo se traducirln paulatinamente en el fortalecimiento de la econo-
mfa, al aumentar la disponibilidad de bienes b#sicos y ampliar la demanda
interna. En definitiva y comoquiera que la accién del Estado no es neutra
en esta materia, es fundamental orientarla en favor de los grupos més
ﬁobres, seleccionando aquellas actividades y politicas que beneficien claramen

te esos estratos de la poblacifn..

Esta estrategia tiene claros beneficios polliticos, econbmicos y sociales,
Desde el punto de vista polftico, la integracién de todos los colombianos
a los beneficios del desarrollo constituye la profundizacién de los fundamen-

tos de la democracia,

Desde la perspectiva econbmica, implica la ampliacién de las fuentes de
crecimiento, tanto en t&rminos de produccién como de consumo, al incremen-
tar la disponibilidad y la utilizacién de los recursos fisicos y humanos

existentes.

En la dimensién social, esta modalidad de crecimiento se traduce en oportuni
dades de empleo, ingreso estable y mejor calidad de vida para los segmentos

més pobres de la poblacidn.

En este contexto, la lucha contra la pobreza absoluta y la creacién de
em-leo e ingreso estable, exige que la accién del Estado se rija por los

siguientes lineamientos:

- En las grandes ciudades es prioritaria la incorporacién y rehabilitaci6n
de aquellas zonas y sus habitantes carentes de servicios, vivienda,

transporte y atencidn del Estado.
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- En el plano regional, se pretende crear la infraestructura necesaria
para vincular freas aisladas de centros de consumo y servicios, con
el objeto de permitir su participacibn econémica, polftica y socia_l
en la vida nacional. Esta estrategia exige asignarle especial prioridad
a la produccidn, transformacién y comercializaciébn de bienes originados
en la agricultura comercial y en la campesina, asf como fortalecer
un conjunto de ciudades alternas de tamaio medio, que sirvan de
centros de integracitn de las actividades comunitarias y de distribucidn

de los bienes y servicios b#sicos.

Estos lineamientos, junto con polfticas pai‘alelas de apoyo a la iniciativa
privada en los sectores productivos ya consolidados, en los de servicios
y en nuevas formas de produccibén, garantizan la mayor generacifn de

empleo productivo e ingreso estable. Sin embargo, para los grupos en

condiciones de pobreza absoluta, son necesarias acciones directas y especifi-
cas en los campos de nutricién, medicina b&sica, educacién y capacitacién,
saneamientc ambiental, vivienda y recreacién. La viabilidad de este progra-
ma se fundamenta en un manejo macroecondmico coherente, donde la
acciébn del Estade se complemente con la del sector privado, en tal fomia
que se unifiquen esfuerzos para garantizar un nivel de ingreso m&s alto
y mejor disfribuido.

3. ESTRATEGIAS

La lucha contra la pobreza absoluta y el desempleo se desarrollar® mediante
la combinacidn de tres Ilineas de accién: la reorientacién del gasto pfblico;
el fomento de la actividad productiva; y la elevacibn de la capacidad
operativa de la gesti6bn p(blica, de modo que se fortalezca su interaccién
con la comunidad,

a. Gasto Ptblico

En esta materia,la polftica tiene los siguientes criterios de accibn:
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- Reorientar el gasto pfiblico y asignar el cr&dito externo prefe-
rentemente hacia la integracién a la economia y a la sociedad
de los grupos, actividades y reglones tradicionalmente aislados

de las oportunidades del progreso.

- Incorporar explicitamente el criterio empleo dentro de la seleccién

de las inversiones pfblicas.

- Orientar los recursos propios de las entidades pliblicas descentrali-
zadas hacia los programas més intensivos en empleo o que benefi-

cien claramente a los m#is pobres.

b.  Actividad Productiva
El impulso a la actividad productiva se lograr& mediante:

- La coordinacién de las polfticas financiera, fiscal, cambiaria
y comercial dentro de un programa de equilibrio sectorial que
garantice la competitividad de la produccién nacional y la estabi-
lidad de precios. - En este contexto, el proyecto de reforma
tributaria presentado a consideracién del Congreso busca, entre
otros objetivos, incentivar la inversidn productiva y la capitaliza-
cibn empresarial, eliminando la doble tributacién sobre las ganan-

cias.

- El apoyo a la produccién de bienes de consumo basico, agricolas
e industriales, y a procesos de distribucion y comercializacion
mé&s modernos y eficientes, estableciendo canales adecuados
para que dichos bienes lleguen efectivamente a los grupos margina

dos.
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- La orientaciéon preferencial de las compras del sector oficial

hacia los bienes producidos domésticamente.

- La Iidentificacién y eliminacién de barreras de orden juridico
y reglamentario que, sin ninglin beneficio social, limitan la

iniciativa privada.

- El impulso a las microempresas, actividades productivas informales,
formas asociativas, cooperativas y dem&s modalidades de participa-
cién comunitaria.

C. Fortalecimiento Institucional:
Para el logro de este propdsito se busca:
- Elevar la capacidad operativa y agilizar la gestién del Estado.

- Fortalecer los niveles departamental y municipal en materia
de ejecucibn de acciones pfiblicas y toma de decisiones, dentro
de un marco coherente de descentralizacibn que se traduzca
en la transferencia progresiva de recursos y funciones del nivel

nacional a los niveles regionales y locales.

- Establecer sistemas de seguimiento y evaluacibn, con participacidn
de la comunidad, para garantizar el efectivo cumplimiento de
los objetivos prioritarios.

4. PROGRAMAS PRIORITARIOS

E! Gobierno colombiano ha seleccionado un conjunto coherente de programas
prioritarios, que constituyen el nficleo estratégico de acciones de alto
impacto en la lucha contra la pobreza absocluta y en la generacién de

2mpleo.
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b.

Asentamientos Humanos

El Gobierno ha puesto en marcha un programa de inversiones orientado
a atacar frontalmente el déficit cualitative de la vivienda en los
estratos de m&s bajos ingresos. En un esfuerzo combinado entre
el Estado y las comunidades, se adelantari la tarea de mejoramiento
de las zonas sub-normales, rehabilitando sectores deprimidos de las
grandes ciudades y extendiendo las redes de servicios pfliblicos a los
barrios irregulares. De otra parte, habri desarrollos integrales de
nuevos asentamientos urbanos con base en esquemas innovativos de

tecnologias adaptadas a las necesidades propias de estos grupos de

poblacidn, como son los sistemas de autoconstruccién a través de

formas asociativas y la recuperacién de inmuebles por parte de sus

propios habitantes.

En este contexto se enmarca el proyecto de reforma urbana, reciente-
mente puesto a consideracién del Congreso, que busca, entre otros
fines, dotar al Goblerno de mecanismos &giles que aseguren una apropia
da disponibilidad y uso del suelo urbano, dando renovado vigor al
principio constituclonal de la funcién social de la propiedad.

Agua Potable y Saneamiento B&sico

Se ha asignado la m&s alta prioridad a la ampliacibn de los servicios
de acueducto y alcantarillado, sector que en _olombia presenta indica-
dores de muy baja cobertura. Esta situacién se constituye en un
obstlculo serio para el desarrollo de otros programas prioritarios,
como los de salud y nutricibn, por lo cual se adelanta una profunda
reestructuracién institucional para garantizar la viabilidad dJe gran
parte de la estrategia global y la eficiente movilizacién de los signifi-

cativos volimenes de recursos financieros asignados a este progrema,
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10.
Salud y Nutricidn

La orientacién de un amplio conjunto de acciones en el campo de
Ia salud y la nutricibn hacia los grupos mé&s vulnerables, constituye
un elemento central en la transformacién de las relaciones socio-
biolbgicas de estos sectores de poblacidn, con el fin de incorporarlos
al conjunto de recursos humanos plenamente actives y participantes

en los procesos de produccibn.

Se han identificado acclones especificas en atencién primaria, en
salud, supervivencia y desarrollo de la infancia, seguridad alimentaria,
vigilancia epidemioldgica, campaila antimalérica, programas especiales
de nutricién con grupos particulares como madres lactantes, indigenas
y ancianos, medicamentos b&sicos a bajo precio, servicio de urgenclas
y la extensién de programas existentes dentro del Sistema Nacional
de Salud.

Educacitn Basics

El Gobierno colombiano ha asumido la tarea de universalizar la educa-
cibn bAsica de 9 anos,hasta ahora apenas una aspiracién constitucional. '
El programa contempla una primera etapa de 5 afios para alcanzar
la meta de educacidén primaria para todos. Los instrumentos y mecanis
mos para cubrir los 4 aflos de educacién bésica secundaria, garantlza-
~8n el trénsito a la seguna etapa.

Produccién, Transformacién y Comercializacién de Productos Bésicos

Est&n en proceso de adopcibén programas especificos de ampliacién
de la produccién de alimentos basicos en la dieta del 20% m&s pobre
de la poblacidn colombiana y de materias primas necesarias para
garantizar un mejoramiento .sustancial en e! nivel nutricional de esta

poblacibn-objetivo.
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En forma paralela a las acciones para elevar el nivel de vida de
ampesinos y trabajadores rurales se estin disefiando programas de
comercializacidn, desarrollo agroindustrial y adecuacién de tierras
por medio de minidistritos de riego. Los recursos destinados a crédito
en estas actividades se incrementarfn sustancialmente. "En la esfera
de la comercializacién, se han programado inversiones en infraestruc-
tura bfisica, como centros de acopio, plantas de secamiento y bodegas.
Habri un marcado estimulo estatal a la organizacibn de diversas
formas asociativas para la produqclﬁn, la transformacién y la comerciali
zacién en &reas por incorporar al mercado nacional y a nuevos compo-

nentes de la oferta exportable.

El proyecto de reforma agraria, presentado al Congreso, pretende
modificar la legislacién vigente en relacién. con el manejo de la tierra
con el propbsito basico de contar con un sistema &gil y eficaz de
expropiacibn y titulacién de predios de interés social. Esta es una
herramienta fundamental para el logro de objetivos trazados por
el Gobierno, como son, el incrementc en el suministro de alimentos
basicos y la generacion de emplec e ingresos estables para la poblacion
mAs pobre y marginada del pals.

infraestructura Vial

El esfuerzo por romper el aislamiento de las zonas marginadas tambié&n
incluye un importante componente de carreteras troncales, aminos
vecinales y vias de penetracién, en cuya construccidn y posterior
mantenimiento se prevé una activa participacién de la mano de obra
local, a través de mecanismos innovativos de participacién y contrata-

cidn.

Electrificacifn Rural y Comunicaciones

El sector eléctrico ha sido objeto de una cuidadosa reorientacidon

de sus inversiones, privilegiando los proyectos de transmisién y distribu-
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cién. En particular, estn definidos los programas de electrificacién
rural y de microcentrales para zonas apartadas, asf como de distribu-
ciébn en las ciudades alternmas. De la misma manera se estfn empren-

diendo amplios programas de telefonfa rural y local en estas zonas.

h. Organizacién y Promocidén de la Comunidad

Para el desarrollo de los programas de incorporacién de grupos humanos
y regiones es necesaria la articulacién de ia propia comunidad con
el aparato institucional. La promocién de formas de economia solidaria
permitird -acelerar significativamente las acciones previstas en la
casi totalidad de los programas prioritarios antericrmente bosquejados.

5. LA ECONOMIA SOCIAL EN UNA DIMENSION LATINOAMERICANA

La crisis econdmica que se desencadend sobre América Latina desde comien-
zos de la dé&cada ha comprometido profundamente las perspectivas de desa-
rrollo para la regién. Ya no caben dudas sobre la dimensién y el grado

del impacto sufrido por nuestras economfas.

Gradualmente, a-medida que las entidades multilaterales de crédito y la
banca internacional avanzan en los procesos de renegociacién y de refinan-
ciacibn de la deuda, ~e viene creando un nuevo consenso: frente al papel
que América Latina desempend como mecanismo amortiguador de los dese-
quilibrios generales de la economfa mundial, comienza a observarse un
clima de responsabilidades compartidas, de compromiso mutuo para encontrar
una estrategia alternativa de desarrollc que permita remover los obstfculos
derivados del proceso de ajuste y de las debilidades estructurales que &ste

agudizb.

Esta estrategia alternativa dete. ser una respuesta propia y conjunta de
los palfses de la regibn que conf'gure una nueva aproximacidn a la dimensi6n

social como objeto y medio de los procesos de desarrollo.
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Como objeto, observamos con satisfaccibn c8mec la meta del crecimiento
econdmico por s{ mismo cede terreno a una reinterpretacién de la economfa
social como estrategia de desarrollo, donde la bfisqueda del bjenestar general

se hace en forma explicita con &nfasis en los grupos mas pobres.

Como medio, son notorios los esfuerzos de los gobiernos comprometidos
en procesos renovados y vigorosos de democratizacién por idear polfticas
para estimular la expansién de los mercados domésticos, incorporando al
proceso productivo a amplios sectores de poblacién, hasta ahora marginados.

Este enfoque requiere de una articulacién internacional que facilite el
intercambio de experiencias y, en lo posible, consolide en hechos concretos
el clima propicio a! entendimiento con los organismos internacionales de

crédito y con los pafses desarrollados.

En esta perspectiva es urgente para los goblernos de la regiébn emprender
acciones coordinadas para la lucha contra la pobreza absoluta de América
Latina. La invitacién que el Goblerno colombiano ha extendido a la comuni-

dad internacional ha sido recibida con indudable entusiasmo.

Esta Reunién Regional en Lima constituye uno de los primeros eslabones
de una cadena de acciones pricticas de la mayor trascendencia. La Orga-
nizacion de las Naciones Unidas prepara una Conferencia de Gobiernos
al més alto nivel con el fin de sentar las bases de una politica regional
de desarrollo dentro del marco del Perfodo Extraordinario de Sesiones

de la CEPAL, el proximo mes de enero en México.

De otra parte, la Organizaci6n de Estados Americanos tambi&n ha orientado
sus esfuerzos al estudio y formulacién de polfticas regionales para buscar

la erradicacifn de la pobreza,
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Esta empresa multilateral contra la pobreza no es simplemente una afortu-
nada = coincidencia. Todo lo contrario. Constituye un desaffo histrico
que requiere grandes esfuerzos de voluntad politica e imaginacién en la
formulacién de las p'oll'tlcas econdmicas, Pero nos mueve una conviccifn
absoluta: solo puede existir un futuro promisorio para América Latina
sl se logran remover hoy las condiciones de pobreza que bloquean la partici-
pacibn de grandes sectores de la poblacidn en la construccién de su propio

desarrollo.









