NACIONES UM

CONMS

FCOMNO
Y SOCIAL

T2 R T

-—-:, F] ‘{m.
k: ST

COMISICN ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

XERCIEN L TR KBRS

MICO

Sed T pTG

~n o g

LIMITANO
CEPAL/MEX/1013/Rev.1
Mavo de 1979

ORIAINAL: ESPANOL

TS S RNEL, IR TR AT A BT T SAAR VT 1 . ATFASRIT L T SR IR LRSI T IR IO LT LT SO TR Y

EL SALVADOR:?%Nd%AS PARA EL ESTUDIO ECONOMICO
DESAMBRICA LATINA, 1978

79-5-223-150

.
RS
=,
\
’,\"
. \lf‘
k"k
Y
\’.’K‘
o O
?1‘ ; ";‘.;
by
RN
i
S S




Ras

- 1ii -

INDICE

gos principales de la evolucidn reciente:

Introduccidn y sintesis

La
a)
b)
c)
El
a)
L)
c)
d)
Los
Las
a)
k)

Cuadro

(<N W B S

I

L&)

D

10
11
12
13

evolucidn de la actividad econdémica

Las tendencias de la oferta y de la demanda globales
El crecimiento de los principales sectores

El empleo y el desempleo

sector externo

El comercio de bienes

El comercio de serviclos y el pago a factores

El saldo de la cuenta corriente y su financlamiento
El endeudamiento externo

precios y las remuneraciones

polfticas monetaria y fiscal

La politica monetaria

La politica fiscal

INDICE DE CUADROS

Principales indicadores econdmicos, 1973 a 1978
Oferta y demanda globales, 1976 a 197G

Producto interno bruto por actividad econdémica, a
a costo de factores, 1976 a 1978

Indicadores de la produccidn agropecuaria, 1975 a 1978

Indicadores de la produccidén manufacturera, 1975 a 1978

Principales indicadores del comercio exterior,
1973 a 1978

Valor y composicién de las exportaciones de bienes
(fob), 1975 a 1978

Valor y composicidn de las importaciones de bienes
(clf), 1975 a 1978

Balance de pagos, 1973 a 1978

Indicadores del endeudamiento externo, 1973 a 1978
Evolucldn de los precios internos, 1973 a 1978
Balance monetario, 1975 a 1978

Ingresos y gastos del Goblerno Central, 1975 a 1978

/1.

(o) N o

c2

19
20
22
26
26

23
30

A

“r

10
11
16

25
27
29
31
33
36

Rasgos

Plsbbetasls e A




1. Raspos princivales de la evelucién reciente:
Intronduccibn y siniesis

Durante el afio de 1978 la economfa salvadorefia disminuyd el ritmo de
expansifn que habla logrado anteriormecte a pesar de haber obtenido bue-
nas cosechas agricolas. El fuerte deterioro de los tégminos del intercam-
bio, agravado por la demora en la colocacitn del principal producto de
exportacidn provocd ung seriz limitante a la inversién privada, lo cual se
refleja en una moderacidn de las compras de bienes da capital, a pesar de
que ccutinuaron aumentando a ritmo elevado las compras de bienes de consumo
duraderos, Las limitaciones derivadas de la relacifn externa, la falta de
liquidez monetaria, la restriccifn crediticia adoptada y la incipiente
inflaciCGn (en parte, de origen externo), pa2yd scbre todo la situacidn de
tensidn polftica prevaleciente,provocaron desalianto en la inversidn privada
~--que anteriommente se habia orientado principalmente hacia- el sector de las
construcciones~-- e incrementaron la fuga de capitales que se habfa iniciado
el afio anterior,

En 1976 el producto interno bruto de El Salvador habfa descendido su
ritmo de crecimiento a 3.6%, recuperdndose en 1977 a 5.1% al influjo del
g2gundo afio consecutivo de bonanza del comercio exterior. En 1978, pues,
volvid a producirse una dessceleracidn de la tasa de crecimiento global
4.4%, --en términos por habitante 1,1%-- resultando una variacifn del
ingreso bruto de -3,1%. Esto Gltimo puso una vez mds de mgnifiesto la alta
vulnerabilidad externa de la economis salvadorefia, (Véase el cuadre 1,)

Exn efecto, bésicamente tres productos ~-czfd, algoddén y azlcar, en
orden decreciente de importancig-- constituyen en promedio el 70% de las
ventas externas del pafs, y uno de elleos, el cefé, ha sobrepasado a veces
el 50%. En el bienio anterior a 1978, en forma excepcional, la cotizacidn
internacional de este producto alcanzé niveles sin precedentes; casi se
cua'ruplico en ege perfodo y ellc determind --a pesar de la permanante ten-
dencia alcista de los valores unitarios importados-- que en El Salvedor
--como en otros paises centroamsricancs esencialmente cafetaleros-- se
obtuviera una relacién de los términos del intervcambio sumamente favorable,

La relativa mejorfa ds la situacibén econdmica general, no tuvo, sin embargo,

/Cuadro 1




Cuadro |

™~

EL onlVabOR:  PRICIPALES 111D ICADOKES ECONG:.IC05

A,

Ba

1973 1974 1975 1976 1977 19784/
Indicadores econdmicos bisices
Producto iaterno bruto a costo de
facteres (millones de dflares de
i970) - ! 193 [ 271 | 342 I 390 | 462 e
Poblacién {millones de habltantes) 3.8 3.9 4,0 do | 4.3 4,4
Producto Interno bruto per habltante - '
(d6lares da 1970) 316 327 335 357 343 347
Tesag de _crecimiento

indicadores econfmicos de corto plazo
Producto Interno bruto . 449 6.6 5.6 3.6 5ol 4.4
Producto interno bruto por habitante 2.0 3.4 205 0.6 19 ol
Ingreso Lruto b/ 7ol 2,2 343 14,2 15.7 =3 |
itelacidn de precios del Intercambio 149 ~15.3 =77 45.8 5002 ~24.4
Valor corriente de las exportaciones ;
de bienes y serviclos _ /9.0 284l {507 38.3 27,9 1550
Valor corriente de las fitportaciones
de blenes y servicios 3506 45,8 6.l 23, | 24,9 5.2
Precios al consumidor

Diciambre a diclembre ona ace 1501 502 14,9 15024/

Variaci6n medla anual 6.4 16,9 19e | 7.0 [ 1.8 13.0¢/
Dinero : 19.6 19,4 {64 4144 7,8 1343
ingresos corrlentes del goblerno 231 18,9 1943 40,2 45,8 -24, i/
Gastos totales del goblerns 19,4 26.8 17,7 34,4 28,1 12,85/
DEficit flscal/gastos totales del N
goblerno - 0534/ 4.9 3.7 0.54/ 14,50/ 6.6

Miliones de dblares

Sector externg
Saldo del comercio de bienes y serviclos -42 ~123 “G | ~22 -3 ~25
Saldo de la cuenta corriente ~42 ~135 ~92 -6 10 ~205
Variacifn d» las reservas inter-
racionales netas ~20 29 4g % 0,2 29
Deuda externa 1/ (33 176 242 2533 280 311

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficialess

Prellminar,

Producte Tntarno bruto mds efecto de la relacién de precios de intercambioe

Bicacs y sorvicios,

Cctubre do 1978 respecio a octubre de [977.

Fericdo encro-octubre de 978 respectn a enero-octubre de 1977.
Perfodo ¢nero-septiembre de [978 respectoe a enero-septiembre de 1977

Porcentajes
Superdvits
Plblica desembolsada,

Jun efecto




un efecto multiplicador difundido. en todas las aciividades del pefs, aunque
permitid mantener el ritmo de crecimiento de la economfa, en forma bastante
auspiciosa. En 1977 se logré incluso un saldo positivo en cuenta corriente
y un super§vit fiscal de casi 15% con respecto & los gastos totales del
gobierno, E1 auge cafetalero permitid mds bien manteney un crecimiento

moderado de las actividades econémicas; de las variables externas y del

]
o]

v & 1 14 | Aamaoarni€finna
un pafs en el que la alta densided demegrédfica

balance fiscal; tode ello,

]
e
2]
e
°

agravae los ovroblémas e insatisfacciones de carficter so

Pasado el biznio de la bonanza, el afio de 1978 trajo una nueva reali-
dad externa y fenfmenos que en lo interno implicaron la agudizacién de los
conflictos vinculados a la coyuntura jnternacional,que sian llegar a ser
totaimente desfavorablass gignificarcen un deteriorc con respecto a la situa-
- cifn anterior,

En cuanto a los factores exterunos, la cotizacidn del cafd habfa dis-
mintiido répidmmente desde fines de 1977 y siguié disminuyendo duranta tedo
1978, sin llegar a descender a los niveles de 1975, Como la inflacién
importada se sigui¢ manteniendo por su parte, hubo una pérdida de los tér-
minos del intercambio de 24,4%. A su vez se produjo un aumento del valor
de las exportaciones. corrientes de £,2% vy una baja del valor de las imporx-
taciones corrientes de bienes y servicios (15.6%). 5i a ello se suma el
efecto del pago: por remuneracidn de factorves --que en El Salvador no es
alto--, compensedo por el ingreso por donaciones netas, resultd un salde
nagativo del comercio de bienes y servicios de 221 millones de dblares y de
205 millones 2n cuenta corriente --los més elevados de la presente década--
circunstancia que plantea una seria.limitante para el futurovdesargollo
econdmico del pais, -

Por lo que respecta a los factores internes, slgunos de ellos de
fndole extraecondmica, se observaron repercusiones relacionadas con los
externos, De un lado, como consecuencia de la baja en la cotizacién del
café, desde finales del afio 1977 las autoridades decidieron, de acuerdo
con otros pafses productores del grano, suspender parcialmente las ventas
‘del producto y mantener un monto importante de éxistencias para tratar de

invertir la tendencia de los precios, Esta decisidén, que no tuvo el efecto

/esperado,
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esperado, limit6 y pospuso el ingreso de divisas y determiné una considera-

ble merma en los ingresos fiscales por la baja de la imposicidn al comercio

1/

exterior,m Por otra parte, se habfa ido agravando en el interior del pafs

, . 2
una polémica entre diferentes grupos de intereses, en torno a este problema,ﬂj

y gestando una crisis de confianza, especialmente como consecuencia de la
situacidén conflictiva que en el orden polftico tuvo diversas manifestacio-
nes, También en esta crisis incidié --aunque en menor medida-- el efecto
depresivo que produjo en el &mbito empresarial el retardc del ingreso de
divisas que se necesiteban para que el pals pudiese ir alcanzando las metas
econdmicas programadas, ocasionfndose un deterioro generalizado del dina-
mismo que venfan experimentando las actividades econfmicas al finalizar el
bienio anterior a 1978, |

Estas circunstancias internas determinaron mermas en la inversién pri-
vada v desestimularon glgunas actividades; se produjo asf una fuga de fondos
hacia el exterior que trat6 de ser frenada en la segunda parte del aflo
recurriendo a medidas de carécter monetario, especialmente a base de aumen-
tar las tasas de interés pasivo,

Simult&neamente, por efecto de la inflaci6n importada y del comienzo
de 1lg politica de liberalizaci6n interna, se fue produciendo un aumento de
precios superior 8l del afio gnterior que parece haberse acentuado hacia

3/

finales del affo.~ En vista de ello, vy frente a la falta de liquidez --muy
notoria a mediados del afio-- el Banco Central de Reserva de El Salvador
recurrié a otras medidas; suspendié operaciones de redescuento, restringi6
el crédito, y redujo los encajes del 307 al 20%, en frrma gradual durante
cuatro messg¢., Estas medidas; unidas a la declarada politice de austeridad
en el gasto y sumadas a los efectos de los fendmenos ya comentados, proba-
blemente no lograron neutralizar las tendencias depresives que se venfan

manifestando, Se produjo, pues, un deterioro del ritmo de la actividad

1/ E1 déficit fiscal fue en 1978 de 6.6% con respecto a los gastos totales
del gobierno, ]

2/ Vvdéase, C&mara de Comercio e Industria de El Salvador, "El pais necesita

con urgencia una mejor politica de comercializacidn del café", Comercio

e_Industria No., 4, cuarto trimestre de 1978,
3/ Los precios al consumo se elevaron en 15.27% de octubre de 1977 a
octubre de 1978.

/econdnica a




eccndmica a pesar de que la-produccién'a Qpecuwkla --tanto de productos
de exportacién como de consuxd interno-- fue_excelente como consecuencia
del mejor régimen de lluvias de la década, | | |
Frente a esta situaci6bn, la actual Administracién --que ﬁéumié‘la
spongabilidad ‘del gob rno a mediados del afio 1977-- fue altug tando los

lireanieéntog de su pgziriga econfmica,

y adoptando alvunfs medides concge-
tas, especialmente en los Gltimos meges del aﬁo. En primer lugar auOQté

a2 politica de precios tendiente a la liberalizgecifn; en segundo, el esta-
blecimiente de cangles mds fluidos de comunicacién con la actividad privada;
en tercero, favorecit la entrada de capitsl extranjero; --se redujo la
imposicién que grava la remisidn de utilidades al exterior-- estimuld la
negoclacidn de préstamos privades erterncs por 1os eﬁpresari@s nacionales;
cred un clima de susteridad en el gasto pablico que comenzd é reflejarse
en la disminucidn de algunas erogaéidﬁev de Funcianam{wntb y adoPﬁG final-
menke ung palitica éreéiticia’mﬁo Lth”i”rLVd, munLedléﬁdo bCiﬂan glgu-
ngs lineas especializadas,

Dos hechos relativamente nuavos acaso déparaﬁvaag&rios adversos para
el futurc: el dé€ficit en cuenta coxrviente y el fiscal. En primer término,
el endeudemiento externo parece anunciar un franco crecimiento dé acuerdo
con s tendencig preconizadg por la politica econdmice actual, Caba sofia-
lar, cen todo, que dicho endeudamiento es menor en El Salwvador que en otros
palces centroamericanos, y qﬁe el pals afin &ispgne ce ;ﬂpila capacidad en
este sentido, En segunds lugar ', la escesez de proyectos de gran dimensi6n
en lcs sectorss productives, los bropésitbn de austeridad del g
ptblice, las tensiones socialas persistentes -=consecuencia entre otras
causas de la desigual estructura distributiva—-, los desequilibrios exter-
nos y.fiscal'seﬁalados y e]'pyocesb”inflaciOFQiio interno,:podrfan poster-

4f

- la reactivacién econbmica que p“Gpugnaﬂ las esferos gubernamentales

4/ El Ministerio de Planificaci6n y Coordinacién del Desarrollo Econdmico
y Social preeent6 un Plan Nacional para el perfedo 1976- ?982, denomi -
nado 'Bienestar para todos',

/2. Laevalicion




2. La evolucifn de la actividad econ6mica

a) Las tendencias de la ofertas y de la demanda globales

La oferta global disminuyd pronunciadamente su ritmo de crecimiento
del 9.3% en 1977 al 2.4% en 1978, El componente més dinfimico de los dos
afios anteriores habfa sido la evolucién del volumen de los bienes v servi-
cios importados, que habfan complementado las insuficiencias de la oferta
interna, al llegar a representat casi 35% el coeficiente de las importa-
ciones, cuando s6lo habia sido de 24.5% a principios de la década actual,
(Véase el cuadro'2.) La tendencia sufri6 ﬁna reversién, por 1o menos en
1978, ya que la pérdida de dinamismo de la economfa provocéd una disminucidn
del volumen importado de 3.5%. A ello se sumé una desacelgracién del ritmo
de crecimiento del producto global cuyas causas se analizavdn més adelante.

Desde el puhto de vista de la demanda, aparte del crecimiento del
quéntum de las exportaciones, se pudo apreciar un serio retraimiento de la
interna cuya tasa de crecimiento disminuy6 del 15.4% a solamente el 1,4%,
observéndosz comportamientos muy diferentes en el caso de la inversi6n y
del consumo.

La inversién bruta fija, que se habfa elevado 16.4% como una deriva-
ci6n del auge ya sefialado en el afio anterior, s6lo aument6 3,8% en 1978,

Por un lado, la edificaci6n de viviendas disminuyé su ritmo, hecho contra-
rrestado por la prosecucién de proyectos del sector pdblico como la carre-
tera longitudinal norte, que abre buenas- perspectivas para el gprovecha-
miento integral del territorio nacional., Por otro, el estrangulamiento
externo, unido al retraso de muchas invergiones como consecuencia de la
situacién de incertidumbre, determiné que las importaciones de bienes de
capital a precios constantes s6lo aumentasen 1.2%., Lo anterior se comprueba
también cuando se observan los resultados de la inversién bruta fija ptblica
y privada y el cambio significativo acusado por esta Gltima (gumento de

s6lo 2,9%).

Con todo, ante los factores econdmicos --especialmente la escasa
liquidez-~ y politicos ~--que condujeron g la incertidumbre sobrxe el futuro--

antes descritos, lo que realmente llama la atenci6n es que el nivel de

/Cuadro 2




Oferta global

Producto intemo bruto a precios de

mercado

Importaciones de bienes y servicios

Demanda giahal

e LA e

Demanda interna

Inversidn bmita interna
Inversidn bruta fija
Congmcdim
Maquinaxia
Piblica
Privada
Variaci®n de existencias
Consumo total
Goblerno General

Privado

Exportaciones de bienes v servicios

S e o i e s

Cuadro 2

precioé de 1970

7 Tillones de colones a

EL SALVADOR: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Conapo.‘:;icif)xl

porcentual b/

Tasac de crechierto W/

1976 1977+  1978a/ 1970  1o7sa) 1976 1977 1878/
4501 40921 5038 124.5 132.0 6.6 9.3 2.4
3475 3 654 3815 100.0 100.0 3.6 5.1 4.4
1026 1267 1223 24,5 32.0 18,3 23,5 -3.5
4501 4921 5038 124.5 132.0 6.6 . 9.3  Z.4
3654 4216 4275 997 112.0  11.2° 15.4 1.4

593 845 780 13.3 207 4.1 42,4 6.8
638 743 771 12,0 20.2. 4.1 6.4 3.8
278 328 352 ... 9.2 2.4 18.3 7.0
360 415 419 ... 11,0 9, 15,0 1.2
205 216 228 2.8 6.0 =9.5 5.0 5.9
433 527 543 9.2 14.2  12.1  21.8 2,9
-45 102 7 1.3 05 .. cee e
3061 3371 3487 86.4 91.4 12,6  10.1 3.4
376 406 431 10.7 1.3 106 8.4 5.
2685 2 965 3086 757 804 12,9 0.4 " 3.1
847 705 763 24,8 20,0 -9.5 -16.7 8.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco de Reserva de El Salvador,

a/ Preliminar,

b/ Lla composicitn porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas,

/inversidn




inversi6n privada no haya disminuido en términcs absolutos, Cabe sefialar
que, no obstante su baja tasa de crecimiento sobre el afio anterior, dicho
nivel se sitfia 257 por encima del alcanzado en 1976,

Mucho m&s significativo fue el cambio de la tendencia en las cifras
de la variacifn de existencias; en 1977 --al iniciarse la firme polftica de
retenci6n del café-- habfa representado el 127 de la inversidn total, redu-
ciéndosz en 1978 a sblo el 2%, Esto sé conjugb con un aumento derivado de
las buenas cosechas de granos, y una reduccifn por la utilizacitn de exisg-
tencias de productos importadbs.

Del mismo modo, se advirtié una alta disminucién del ritmo del con-
sumo, que para el sector gobierno se explicaria por la aplicacifn de la

‘politica dé austeridad de la administraci6n actual, y péra el consumo pri-
vado estarfa indicando probablemente algunos efectos debidos a los aumentos
de precios no compensados por las alzas salariales, Al mismo tiempo, si se
tiene en cuenta que gran parte de la poblacib6n rural --o de la urbana dedi-
cada a labores rurales como asalariados o pequefios productores--, obtuvo
ingresos debidos a las buenas cosechas agricolas, podria deduclirse que la
situacién de deterioro se vivib esencialmente en las &reas urbanas, donde

las tensiones sociales fueron m#s notorias,

b) El crecimiento de los principales sectores

El bienio 1976-1977 en el que los precios internacionales del café
aumentaron muy rApidamente habfa partido de una situacién de deterioro-de
los principales sectores econbmicos productores de bienes, para culminar,
como consecuencia de las expectativas favorables, en un crecimiento del
producto de 5.2%, Los sectores productives bhabfan respondido positivamente
a los estfimulos generados por la demanda externa y los incentivos del sec-
tor pablico, aunque no con igual fuerza en el caso de la producci6n fisica
del sector agrfcola. Sin embargo, en los momentos que podrfan calificarse
de auge, el inicio del descenso de la cotizacién del café hacia finales de
1977, los efectos de la ya referida polftica de retencibén, y en parte la
nueva polftica que comenzd a implementar la Administracién que se habia

hecho cargo del gobiernc a mediados de aquel afio --as{ como la creciente

/situacién




situacibn de incertidumbre ¢ inseguridad-- llevaren a apis&zer en muchos
casos los planes de inversiln, esencialmente del sector privado. Al mismo
tiempo, el agravemiento de las limitaciones de la balanza de pagos y las

fiscales, contribuyeron a deprimir las actividades econdmicas en 1978, D2

1]

shi que, con excepci6én del sactor agrepecuario -»qué elevé su tasa de cr
cimicnto del 2.4% al 5,2%--, otyos servicios, y la propiedad de viviendas
-mqée mantuvo su ritmo de crecimiento paralelo al de la poblacibn--, todas
las dem&s actividades econfmicas vieron deteriorado su dinamismo en 1978,

cons-

w

siendn particularmente notorio el cago de las manufacturas y de ia
truccicnes; sector éste con una alta incidencia en términos de ocupacidn,
{(Véase el cuadro 3.} Todo ello dio por resultzdo que el producto intermno
a costo de factores que habia crecido un 5.2% el aflo anterior disminuysra

oy

su tesa al 4,47,

i) Il sector asropecuario. La cosecha de 1978 se carecterizd por un

incremento importante en los principales productos, tento de exportacicn
como da consumo interno, K1 café y el algoddén, pilares de la economia sal-
vadoreiia, acicatesdos por los buenos precios del mercado internacional al
principio del affo agrfcela, aumentaron sus rendimientos obteniendo un
incremento en su produccibn del 7.3% y del 13.0%, respectivamente, sobre
1977, (Véase el cuadro 4.) '

Los cereales en general alcanzaron una cosecha sin precedentes como
resuitado del buen régimen de lluvias --caracteristica ceomin en Centro-
amnfrica en 1978-- y de la polftica gubernamental de fowentar su cultivo
para alcanzar el autoabastecimiento nacioaal;é/

en 457 la de 1977; el incremento en el frijol fue del 207, En maicillo y

La cosecha de m3fz superod

rez los rendimientos passron de 45 quintales por manzana en 1977 a cerca

s}
53

de 65 en 1978, para obtenerse una cosecha global de 1 300 000 quintales,
una de las m&s altas obtenidas en el pafs.
No se cuanta.con indicadores de la produccifn pecuaria, y son muy

parciales los referentes al beneficio de ganado bovino y porcino gue en

5/ El Banco de Fomento Agropecuaric sigui6 expandiendo sus operaciones de
apoyo a la produccién de granos.

/Cuadro 3




Cuadro 3

EL SALVADOR: PRODUCTC INTERNC BRUTO POl ACTIVIDAD ECCNOMICA
A CGSTO DE FACTURES

Millones de colones a Composicién
precios de 1970 porcentuzl b/
1976 1977 1978a/ 1970 1978a/

Tasas de crecimiento b/

1976 1977  1978z/

Agricaltura 841 860 904 30.6 25.7 -8.0 2,4 5.2
Mineria -5 5 5 0.2 0,2 -i1.3 4.3 -
Industria manufacturera o 604 643 659 17.6 18,7 = 945 6.5 2.5
Construccidn 132 158 169 3.0 4.8 ~9,5 19.8 7.0

Subtotal bienes i 582 1666 1737 51,4 49,4  -2,0 5.3 4,3
Electricidad, gas y agua 67 73 83 1.7 2.4 10,5 11,9 10.8

Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 194 207 218 5.3 6.2 13,1 . 7.4 5.0

Subtotal servicios bisicos 261 282 " 301 7.0 8.6 12.6 8.3 6.5
Comercio y finanzas - 671 657 720 20,3 20.5 8.5 4.1 3.2
Propiedad de vivienda 120 124 128 4.0 3.6 3,5 3.2 3.3
Administracion ptiblica y defensa 301 321 340 8.4 9.7 12,5 6.8 5.9
Otros servicios 269 274 | 291 8.9 8.2 5.2 2,5 5.9

Suotal otros sexviclos 1361 1416 1479 41,6 20 86 41 4

Producto internc bruto 3204 3 364 3 517 100.0 100,0 ‘ 3.4 5.2 4.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco de Reserva de El Salvadon.
3/  Preliminar,
b/ la composicidn porcentual y las tasas de creciiniento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.
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Cuadro 4

EL SALVADOR: INDICADCRES DE LA PRODUCCICN AGROPECUARI.A~S-/

1075 1976 1977  1978z/ 1977h/ 1978y o tEE

Indice de la produccidn agropecuaria : . . .

(1562 = 100) 145.3 136.8 125.9 voe ese  =5.9  =7.2 cos
Agdcola - 142,2 130.0 117.7 “ee s =8.6 -9.5
Pecuaria ’ 156.1 160.1 158.,6 ces 2.6 -0,9 ...

Produccitn delo: principales cultivos
(miles de quiatales)

Café | 3 537 3 098 3 006 3 225 Voo aea 13.6 -3.0 7.3 !
Algodon oro 1 616 1 402 1 522 1 720 e ee. =13.2 8.6 i3.0 [
Cerezles o/ 15 021 12 163 12 702 17 126 ... ve. ~19.0 4.4 34,8
Cafia de aziicar {miles de t) 3 16‘64 3 177 3 550 3 533 R . VOC';’) 11.7 -0.5 ‘

Indicadores de la produccitn -

pecuaria

Beneficis (miles de cabezas)

Ganado bovino 133 184 154 45 41 20.4 ~11.2 -10,4d/
Ganado poraiine 119 124 155 38 37 3.9 25,3 1,04/ ’

Juente; CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
a/  Preliminar ;
o : |

1}/ Perfodo enerc-mario. [
i 3 . + .8 L

o/ lucluye mafz, frljol, 2iroz oro y maicillo, |
g4/ Tasa de crecimiento de enero-marzo de 1978 respecto a enavo-marzo de 1977, E
' {

{

H
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el primer trimestre de 1973 disminuyeron 10,4% y 1,0% con respecto a igual
perfodo de 1977, Como en ese aiio el beueficio de ganado boviuo descendi6
11.2%, la repeticidn del feabueno indicaria --sin que el hecho inplique ua
juicio sobre la produccibn, puesto que se desconoce la evolucién de las
exzistancias~~ un retroceso a niveles inferiores a los de 1975,

Los efectos del huen afio agricola se reflejaron en la actitud de
los campesinos coui respecto al problema agrario, Hacfa varios afios gue
se vaufa agudizando la presi6a v la demanda de tierra lhasta el extremo
de que el robierno se vio en la necesidad de elaborar un priper plan de
desarrollo agrario en el oriente del pais; transformé ademds el anticuo
Instituto de Coloaizacifn Rural en el Instituto Salvadoreiio de Transfor-
macibn Agraria (ISTA), En 1373 sin embargo, a pesar de que los programas
del referido Instituto fueron mds Hien modestos v de que el proyecto del
desarrcllo agrario quedé avandonado, hubo relativa tra.uquilidad en el
campo; la mayoria de las manifestaciones de descontento socigl se produ-
jeron ea las ciudades,

Se desconoce aGn el efecto que podrfa tener sobre la produccitn
agricola la elevacién de las tasas de interés establecidas ea la dltima
parte del afio, ya que conllevarid un encarecimiento en el costo de los
insumos para la cosecha de 1979,

En cuanto a la agricultura de exportacién, la produccién de algodén
en rama de la cosecha 1977-1978 se aprowim® a 5 millones dz quintales
--aumento de 14,5% sobre el afio anterior-- obtenidos en unas 150 000 man-
~zanas --alza del 3,57 sobre el afio inmediato anterior--, con ull yrendimiento
promedio de 35 quintales por mauzana. 'Iﬁfluyeron en esos resultados las
lluvias abundaiites, y la mejoria en la eficiencia productiva que se reile-
jan en los incrementos obtenidos por &rea. |

Tras dos afios de extraordinaria bonanza cafetalera debida a les
altos precios del mercado mundial, durante 1970 empezaron a reducirse
(como va se ha dicho) las cotizacicnes v la Compafifa del Café y algunos
productores decidieron adoptar medidas de retencién especulando con una

posible recuperaci6én del mercado., El pais se vio sensiblemente afectado

/al retenerse



al retenerse la venta de aproximadamente un millén de sacos pero el escaso
monto relativo de las ventas de café salvadoreiio a escala mundial no tuvo
el efecto esperado, Las técnicas y medidas aplicadas por los productores
salvadorefios se tradujeron en un apreciable incremento de la producci6n,
pero el esfuerzo para vender el café en el exterior tendri que acentuarse
en 1979, cuando se debera dar salida todavia.a un alto porcentaje de la
cosecha de 1973,

La produccién de cafia de azGcar se mantuvo en los niveles de 1977
debido principalmente a la falta de incentivos originados en el nivel
deprimido de los precios en el mercado mundial y a que existia en el
pais una acunulacién de inventarios que debi6 verse aumentada con la
cosecha de 1972,

La agricultura para consumo interno hacia vafios afios que se véia
apoyada por las medidas pubernamentales que tenian el propésito de propi-

ciar el logro de niveles de autosuficiencia, . Se deseaba alcanzar el auto-

abastecimiento en maiz, el producto mis importaante de la dieta popular.
Con excepcién de la cosecha de 1975-1976, en la que se obtuvieron cerca
de 10 millones de quintales, la meta dzl. autcabastecimiento no se habia
alcanzado todavia, Las buenas condiciones climatoldgicas y el régimen
pluviométrico adecuado permitieron obtener en 1970 una cosecha superior
a los 12 millones de quintales con los que se satisfizo el consumo interno
y qued6é algGn remanente para la exportacitn, o
El Salvador ha sido tradicionalmente un abastecedor de la demanda
de arroz a nivel centroamericano; sus técnicas de produccibn son eficientes
vy sus readimientos altos. Sin embargo, la cosecha de 1973, extraordinaria
como en el caso del mafz, fue de diffcil colocacidn por dos razones: una,
al haber obtenido asimismo los demds paises del &drea en general muy buenas
cosechas y, otra porque se dificultd la venta en el mercado internacional,
ya que los costos internos aGn son mayores que los precios internacionales,
Se obtuvieron también incrementos sustanciales de frijol y de mai-

cillo o sorgo. E1 notable dinamismo acusado por la industria avicola hace

/ suponer
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suponer que no hubo dificultad en absorber la produccifn de sorgo, cowo
tampoco debié haberla en la de frijol, rubro asimismo importantes de la

dieta del saglvadorefio,

ii) La industria manufacturera. EI produbto de la manufactura,
que en 1970 se habia incrementado un 9.5%, disminuyé su ritmo de expan-
gi6n en 1977 a un 6,5%, y continué declinando en su tasa de crecimiento
en 1975 a un 2.5%, que significé un descenso por habitante del 0,7%, el
primero de la preseinte década:g/ (Véase nuevamente el cuadro 3.) La
industria de El Salvador era una de las m#s beneficiadas pdr el Mercado
Comin Centroamericanc.z/ qué habia servido también de apoyo a la puesta
en marcha de plantas>qué comenzaroa a vender sus productos en mercados
extrarregionales; este proceso 1o se vib-acompaﬁado, sin embargo, los
tGltimos afios --salvo excepciones-~ poy iuvergiones en nuevas plantas o
ampliaciones significativas de las existeintes; se mantuvo, con leves
modificaciones, la estructura de la manufactura de prinéipios de la
presente década, y el aumento de produccién sz debié al aprovechamiento

de capacidad ociosa,

Es muy probable que el pais desaprovechara el auge del bienio
anterior --derivado de los buenos pracios internacionales del principal
producto de exportacion-- al canalizar los recursos cbtenidos del mismo

hacia la construccidn

™

los nagsocios inmobiliarios, en lugar del sector

}1
manufacturero; aparte de que los acontecimientos politicos y sociales

que se fueron traduciendo desde 1977 en situaciones de inseguridad des-
viaron hacia el exterior fondos que posiblemente, aunque 1o en su tota-
lidad, se hubiesen iuvertido en esta actividad. Por otra parte, la

favorable cosecha agricola a que se ha hecho referencia, y que sipgnificé |

insresos gpreciables para la poblacién rural, no parece haber tenido

Sl

repercusiones importantes en la demanda de alimentos y de otros productos : ;

&6/ Entre 1970 y 1677 el producto manufacturero se elevé a un promedio !
anual de 7.5%. A ;

7/ De 1972 a 1977 las exportaciones maiufactureras hacia la region
aumentaron a una tasa anual de 12% en valores corrientes,

/nanufacturados,



nanufacturados, Obsérvese que el ¢ ngumo privado, que habia crecido
rzuy dindmicamente en el bienio'anteribr, se mauntuvo estancado, en tér-
minos por havitante, el Gltimo afio, aparte de que la desaceleracifn de
la construcci6n desestimul6é la produccién de sus priucipales insumos
manufacturados, También es de suponer que la situacién interva de
Hicaragua hava afectado en alguna medida al comercio de los productos
salvadorefios, deteriovando la expansién de las industrias orientadas
esenclalmente a satisfacer mercados de la regidn,

Los indices de la produccidn, calculados sobre la base de los
valores corrieates, sefialain una elevacién del 12,5% en 1970 con res-
pecto al afio anterior, siendo los productos quimicos y derivados del
petrbleo los més elevados y menores los de textiles (4.3%) y bebdidas
(C.6%)., (Véase el cuadro 5,) Otro indicador significativo es el con-
sumo industrial de electricidad, que se mautuvo elevado durante los
primeros cinco meses del afio,

Como se ha sefialado, fueron pocas las industrias nuevas que entra-
ron en produccidn en 1978; pueden meucionarse dos plantas para exporta-

cién (artficulos electrébnicos y guantes), que se instglaron en la Zona

e
[

,

Franca de San Bartolo, Algunas fabricas de vestuario y calzado plés-
I

£
tico se autorxizaron al amparo del I':cimen de Industrias de Exportaciin,

o~

fio, Entre los proyectos que

ai
(&8

[
o
2
3
"
®

Pt

PEro no comenzaron a p e

también se irfn implementando en el futuro inmediato cabe destacar el

referenteia 15 capturaAy procesamiento de lanjostino, obteniéndose.

financianiento por dos millones de ddélares con el Banco Centroamericano
0

de Integracién Econbmica.™

Por lo que respecta a ampliaciones previstas de iadustrias estavle-
cidas y nuevas lineas de producci6n se deastacaan: las de un ingenio
para ampliar sus instalaciones de azfcar y crudo; una fabrica tex-
til para la produccidén de hilos de coser de algodén, poliéster,
raydn v otras fibras sintéticas; fabricas de confecciones; de cie-
rres metdlicos; gases industriales; cassettes y cartuchos, y un

mat adero,

jco
~
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EL SALVADOR: INDICADGRES DE LA PRODUCCICN MANUFACTURERA

4
ey
[

Cuadro 5

Indice de la produccién manufacturera &/
(1975 = 100.0)

Total
Alimentos
Bebidas
Textiles
Calzado y vestuario
Productos quimicos
Productes derivados del petrdleo
Otros

Otros indicadores de la produccidn
manufacturera

Consumo industrizl de electiicidad
(millones de k')

Tasas de crecimiento

s/

1975 1976 1977 1978/ 1977y 1978 T
100,0 112.0 123.6 139.1 ... ... 12.0 10.4 12,5
100,0 108.1 114,9 130.5 ... ... 8.1 6.4 13.5

.100,0 112.3 121,9 129,9 .., ... 12.3 8.5 6.6
100.0 116,0 133.9 139.7 ... ... 16,0 15.4 4.3
100,0 119,1 133,2 149.6 ... ... 19.1 11.7 12.5
100,0 114,2 124.3 143.5 ... .., 14.2 8.8 15,4
100.0 110.8 122.7 141.2 ... .., 10.8 10.7 15.1
100,0 113.2 129.6 148.2 ... ... 13.1 14,5 14,4

410 458 514 ,,. 229 252 11,7 12.2 10.0¢/

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco de.Reserva de El Szlvador,

2/ Prelimiunar,
b/ Perfodo enero~mayo,

</ lastagas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a lag redondeadas,

d/ Sobre cifras basicas en millones de colones,

g/ Tasa de crecimiento de enero-mayo de 1978 respecto a enero-mayo de 1877,

/A) mismo
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Al mismo tiempo,.de acuerde con la politica actual de facilitar la
entrada de capital extranjero, se ha. plaueado inversiones en industrias
auevas apoyadas en el sigtema de coiaversi6i: de capital nacional y extrai-
jero, cone por ejemplo la proyecéada instalaci6n de una fabrica de azule-
jos y de un astillero. Los orcanismos estatales de promociéi siguieron
estudiando en 1978 proyectos de la industria metalmecénica y del
pléastico, ,

En otro orden de ideas, cabe sefinlar que durante 1978 prosiguié
la pelitica de estimulo al desarrollo de la Zona Franca de San Bartolo,
obteniéndose apoyo financiero del Banco Centraemericano de Integraciodn
LEconémica para la construccibn en ella de obras de infraestructura,
edificios, etc,

Finalmente, se obtuvo del Banco Hundial un préstamo por nueve millo-
nes de dbélares, destinado a financiar un programa de capacitacidn

industrial,

iii) La construccién., El sector de counstruccioneg que fue muy

dindmico en 1975 gracias sobre todo a las actividades del sector
pGblico, mostré en el Gltimo trienio un comportamiento muy exrético;
una disminucidén del 9,5% en 1970, una fuerte recuperacidén dal 19.C%
en 1977, y una desaceleracién del ritmo de crecimiento en el dltimo afio
del 7%. V

Lste fenbmeno se explica, por un lado, en el hecho de que la
inversién pdbiica prosiguiera proyectos ya iniclados, sin haberse
empezado nuevas obras de significacida durante el afio. Cabe mencionar,
no obstante, la repercusién favorable ¢ue comienza a tener en esta
actividad --y en la economfa en su conjuinto-- la ejecucidn del proyecto
de la carretera lougitudinal norte, La pérdida de dinamismo durante
el afio de 1970, se explicaria ademis por la crisis de coafianza ya
comentada de la actividad privada, que anteriormente dedicaba grandes’
recursos a la edificacion de viviendas para los estratos medio y alto
--cuyg oferta en la actualidad posiblemente habrfa llegado a cierto

grado de saturacidn-- como coasecuancia de la salida de fondos hacia el

/exterior, vy




exterior, y de una notoria falta de liquidez, que se registr6 en el
perfiocdo analizado,

Por otra parte, la creciente Brecha conercial externa tuvo que
afectar al abasteciniento de materiales de construccidi impoxrtados,
cuyo precio fue subiendo cousiderablemente durxante 1977, Adicinazlmeinte
la jornada de siete horas, régimen laboral que emuez$ a aplicarse el afio

anterior a los cbreros de la construccién, pudo incidir en 197§ ex un

[

acasecimiento de los costos coih el consiguienie desaliento de la
actividad,

iv) Los servicics bésicos. La electricidad, el gas y el agua

~mostraron da nuevo un crecimienio elevado en 1970, actividéd mAs din§-
mica, 10,0% (v€ase nuevamente el cuadro 3), qua squivale a su vez al
promedio anual del periodo que se inicié en 1675, Este hecho, como se
sefialarea ya el aiio anterior,g/ serfa el resultado de los Importantes
esfuerzos realizados ea el pasado por el sector plblico en esta materia,
coir 1o cual se ha ampliado la capacidad de genera&ién y se han logrado,
ademis, cambilos estwucturales en las fucntes de energéticces, de manera
que se redujeron los costos de produccifn al sustituirse el petrdleo
por enersia hidriulica y geotdrmica’., Continub amplidndose en 1973 la
electrificacidn, v asimismo, como se comentd al hacerse referencia a

la evolucisn de las manufacturas, se ha ido incrementando el uso de la
enerrfia eléctrica con fines de iIndustrializacion,

A su vez, el sector trausporte, el alnacenamiento y las comunica-
ciones, dismiauyeron su tasa de crecimiento (13,1%, 7.47% y 5% en los
tres (ltimos afios, regpectivamente), a causa de la pérdida de dinamismo
de La industrializaclon y de la disminucibn del volumen del comercio de
imporitacifn, aouque se viera 6ste méis que convensado por el alza del
volunen exportado. La actividad de los transportes habré de facilikarse
ex el futuro, en cuanto culmine la construcci6a del puerto pesquero en
Punta Gorda ~-a cuyo respecto se obtuvo aprobacién legislativa para nego-

ciar un crédito francés--, proyecio que habri de dar impulso a la pesca

9/ Véase, cEﬁKi, Estudio Econbmico de Anérica Latina, 1977,
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artesanal e industrial, Culmind, a. ’mismo, en 1973 la fase de planeacién
del proyecto de acondicionamiento del puerto de Acajutla, con una terminal
de contenedores, Con €l se mejorardn las condiciones de carga y descarpa
del pais, salvéndose la Obstrucciénrque limite en la actualidad la expan-

sidén de la industyia,

v) Otros servicios, liientras la Propiedad de Viviendas mantuvo el

ritmo de crecimiento del afio anterior, que coincide con la tasa de aunento
de la poblaci6n, otros sectores, como el comercio y las finanzas y la
administraci6n pGblica y defensa, lo disminuyeron por seguado afic conse-
cutivo, Por lo que se refiere al comercio, la razéa es similar a la ya
comentada con respecto. al transporte; serfa una coasecuencia de la pérdida
de dinamismo de la industrializacién salvadorefia, y por lo que atafie a la
actividad gubernamental habrfan comenzadq a percibirse las repercusiones
de la nueva politica de austeridad esbozada en los planteamientos oficia-
les, Por un lado, no se llenaron pricticamente durante 1978 las vacantes
que se fueron produciendo durante el afio en la administracién pGblica,
redundando en una desaceleracidn. del monto total de remuneraciones pagado
por el gobierno central., Por otro, dismiauyeron en alguna medida otros
castos de funcionamiento como consecuencia de las limitaciones derivadas
del deterioro en la percepcidn de la tributacién al café por los hechos

ya seiialados anteriormente,

c) El empleo v el desemples

Aunque no se ha dispuesto de informaciones cuantitativas sobre la
evolucifn del empleo y del desempleo, se pueden preseutar algunas refle-
xiones al respecto sobre 1o acontecido eu 1973, basadas en algunos indica-
dores econémicos indirectos o en circunstancias merameinte cualitativas,

El desempleo, y especiaglmente el subempleo de carfcter estructurgl, han
alcanzado tal magnitud er El Salvador, que la gravedad del provlema requiere
algGin comentario sobre la tendencia de la presente coyuntura. Es evideate
que el elevado crecimiento demografico, unido a la estrechez territorial,
agravan cada afio m&s el problema ocupacional en el pails, tanto por lo que

se refiere al subempleo como al desempleo. En una economia tan vulnerabvle

/al exterior,




al exterior, estas variables dependen en Gltima instancia --entre otrcs
factores-- del comportamiento de la relaci6. externa y; en el caso de los
trabajadores agricolas, también de factores climiticos, Tampoco cabe duda
de que la gravedad alcanzada por el problema ocupacional es una de las
causas de las tensiones sociales y politicas crecientes,

El comportamiento de las varilables relacionadas con el empleo fue
tal vez diferente al de otros afios, si se consideran sepéradanente las
zonas rurales de las urbanas, a pesar de que dentro de las caracteristi-
cas peculiares del elatlvamente pequefio territorio salvadorefio y de su
alta deasidad de poblacién por kilémetro cﬁadrado, va ya perdiendo impor-
tancia la categorizacion rural-urbana cuando parte de la poblaci6a dedi-
cada a las labores del campo re31de en nequenos centros urbanos y, vice-
versa, deterninadas labores comerciales v de servicios son efectuadas por
residentes en zonas rurales. MHabida cuenta de ésta limitacién, cabe obser-
var que las buenas cosechas y el ause en términos fisicos de la produccion
agricola de 1970, se contrppone, como se ha sefialado, al deterioro del
ritmo de crecimiento de casi todas las me@as act;v1dades econbmicas, esen-
cialmente urbanas, como es el caso de lastconstrucc10nes. En funcién de
ello, cualitativamente cabe supoiner que el a”ravamiento del problema ocu-
pacional, duvante 1978, £ue mayor en 10u centros urbanos rayores y media-

nos, que en los pequefios y en las zonas rurales.

3. El sector externo

De 1275 a 1977, por dos afios cousecutivos, la cotizaci6a del principal pro-
ducto de exportacién de El Salvador (el café) casi se duplic6 cada afio,
determinando por su alta incidencia ea las ventas externas y su evolucitn
muy superior a la de los precios de los productqs importades, una siguifi-
cativa canancia de los términos dél intercambio, (Véase el cuadrxo 0.)
Cuando en el serundo semest%e de 1977 comenzé a deécender la cotizacidn
internacional del café, y El1 Sélvador; con otros pafses productores del

: 10 < 1 . .
grano,““/ decidieron, como ya se ha sefialado, retener existencias para

10/ E1 Salvador fue uno de los pafses que persistibé mayor tiempo .en
dicha politica.
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EL SALVADCR:  PRINCIPALES

adro 6

JICADORES OEL COMERCIO.EXTERIOR

Exportaciones de bienes
Valor

Volumen

Vafor unitarlo

Importacionas de blenes
Valor
" Vofumen

Valor unltario

Refaclfn de preélds del intercamblo

RefaciSn de precios del intercambio

Poder de compra de las exportaciones

1973 1974 975 - 1976 1977 1978
Tasaside erouimlents
1905 285 150 M7 307 ~iTb
=56 303 j243 wdal =048 Be5
2349 2444 2.4 4645 31u7 -24, |
HMe3 537 53 263 257 8:3
!4‘3 690 “304 2638 25. I 1.2
[7ad 42,2 " 9e9 “2u5 045 9.6
5e4A ={2s5 "607 50s1 3lel ~-30,7
indices (1970 = 100)
104e 5. Glod =~ 85,3 128,0 167,86 11643
1257 10949 {1551 16408 - 21443 [66.6

Fuente: CEPAL, sobra la base de davos oficiaiede
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tratar de que se vectificara la nueva tendencia de los precios, la expec-
tativa no se cumplid, los precios del producto sicuieron en descenso y
unido ello al precio més bajo del azGcar en el mercado internacional y al
aumento de la cotizacién media de las importaciones {(°.(%), dio lugar a
que la situacibén de los términos del intercambio fuese opuesta a la del afio
anterior: pérdida del 30.7%, Uo basté para evitarlo que promediando el
sepundo semestre se modificara la politica cafetalera negociando de nuevo
el café salvadorefio en el mercado internacional a precios muy inferiores a
los anteriores aunque todavia a un nivel aceptable teniendo en cuenta el

1/

que habia predominado hasta 1975.5“ A estas circunstancias se unieron
otras que se couentan més adelante, que provocaron un estranculamiento
externo sin precedentes, Si al comportamiento del poder de compra de las
wportaciones se suma la retracci6n de la demanda, se explica que el

quiantum importado fuera algo inferior al del afio precedente.

a) El comercio de bienes

Se estima queAel valor total de las exportaéiones de bienes disminuy6
en 1970 de 972 a 01 millones de délares. (Véase ‘mas -adelante el cuadro 9,)
No se cuenta con estimaciones desagresadas a nivel de productos para todo
el afio, pero las estimaciones al mes de septiembre sefialaban que el decre-
cimiento en valores relativos era mucho mayor, lo que se explicaria porque
en esos primeros nueve meses del afio, comparados con los del afio aaterior,
las exportaciones de café que antes habian representado hasta dos terceras
partes del total, disminuyeron considerablemente, Las cifras cambiaron
notoriamente en el Gltimo trimestre del aiio, al variar la politica sobre
la venta del producto en el mercado internacional,

En los tres primeros trimestres de 1970 el valor de las exportaciones
del resto de los principales productos de exportaci6én tradicionales (algo-
dén, az@icar y camarén) disminuyeron algo, a consecuencia fundamentalmente

del comportamiento de las cotizaciones respectivas. Estos tres bienes, en

11/ La evoluci6n del precio internacional de 100 libras de café en los
tltimos afios fue la siguiente: 1974, 67 d6lares; 1975, 71 d6lares;
1976, 142 d6lares; 1977, 25C d6lares y 197G, 155 d6lares.

/conjunto,



conjunto, representaron ea ese perlodo el 217% del total de las veutas exter-
nas frente al 36% del café. Sin embargo, las veatas de fin de afio de este
Gltimo producto, hicieren cambiar, muy probablewente, la situacitn, (Véase
el cuadro 7.) »

Cabe resaltar que de las principales exportaciones no tradicionales
aumenté considerablemente el rubro de los insecticidas, con destino pria-
cipal al mercado centroamexricano, y también se elevd el valor corriente
de la veata de 'Otros productos uno idencificados’, Ello podria estar indi-
cando los primeros éxitos de una sostenida politica aplicada los dltimos
afios para estimular la colocaci6n en terceros palses,

Precisamente se continud desarrollando una politica activa de promo-
cién de exportacicnes, asignando mayores recursos a la actividad industrial,
con la idea de aumentar su capacidad competitiva externaz, En efecto, ade-
més de proseguirse el otorgamiento de los incentivos fiscales previstos en
la ley vigente de fomeunto de las exportaciones de 1974 (draw bacl princi-
palmente), se impuls6d la creacién de una infraestructura fisica ex la Zona
Franca de San Dartolo y se avanz6 en el acoundicisnamiento de puertos va
seﬁalados.ig/

Las importaciones de bienes alcasnzaron por su parte, un valor fob
corriente de 930 millones de d6lares, freate a los 359 millones de 1977,
Este crecimiento de $,3% fue rebasado, como se ha visto por el aumento de
les precios importados, en un 9.6%. En este caso, a diferencia del de las
exportaciones, se estima que las informaciones al mes de septiecbre son
bastante representativas de la teadencia del afio en lo que respecta'a la
estructura por tipo d= bienes, (Véase el cuadro 3.) El mayor crecimiento
en valores corrientes se observé eu las compras de bienes de cousuno
(13.2%), y teniendo en cuenta que el pais logyd autoabastecerse de granos

baslcos, ese aumento correspondid fundamentalmente a las compras de bienes

12/ Debe mencionarse, adem&s, que con motivo de la prérroga del Tratado
Bilateral con Panamd se amplidé la lista de productos industriales que
podrian gozar de trato preferencial con ese mercado, y que pox Decreto
439, publicado en el Diario Oficial del 2 de mayo de 1973, la Asamblea
lLegislativa autoriz6 la participacisn de El Calvacdor, & través del
Banco Central de Reserva, en el capital accionario del Banco Latino-
americano de Exportaciones creado en 1977,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

VALOR Y LOHPGOIC TG OF LaS EXPOKT.CIONES DE BIENES (FOR)

Princirales exportaciones
tradiclorales

Café g/
hlgod6n e/
fzlcar
Camardn

Principales exportaciones no
tradicicnales

Productos de perfumerfa, cos-
méticos, etc,

|nsectibidas,Afungicidas, etc,
Hllados, hilos de algoddn
Vestuario

Resto

Total

Composicibn Tasas de
lilllones de dblares porcentualh/ ereclmientol/

1975

9761977 19718/ 19182/ Y0 19783/ Tot6 1977  1978e/

191
76
82

\on

5
13
f41

531

406 613 611 . see Slol 35,9 13,0 50.7 sew
64 8l 76 74 9,8 15,7 ~16.1 26,5 =249
41 26 I9 18 3,0 3.9 =50.7 ~34.8  =3,2

le o 7 7 202 1e5 14,6 =149 2.7

9 i 8 8 lhd 146 6.0 18,0 =5l
6 6 4 5 0.8 lal 18.4 - 26,2
7 10 8 7 3 15 50,0 49,2 ~15.0
16 I8 7 5 2.5 [« 0 7.4 12,9 =338
183 198 150 177 278 37.8 303 7.9 17.9
2% 973 890 eee 100.0 100.0 39,9 30,8 evs

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de wesetva de E| valvodors

a/ Perfodo encro-septiembre.

Lzl
~

redondeadas,

La composici6n porcentual y las tasas de crecimlento corresponden a |as cifras reales y no a las

g/ Tasas de crecimiento del perfodo enero-septiembre de 1978 respecto a enero-septicmbre de 1977,
d/ Incluye café oro, sofuble y tostado,

¢/ Incluye borra de algod6n,

/Cuadro 8



Cuadro 8

EL SALYAsGiis VALOR Y CCMPOSICICH DE LAS IMPORTACIGIIES DE BIZHES (CIE)

Composic iy Tasas’ dg
#1llones de d8lares porcenfual—/ crecimienTO“/ ;

1975 '976 1977 i977§/ |978§/ 1970 [9789_/ 1976 1977 1978_(:_/

Bienes de consumo 41 173 209 . 168 190 33,4 24,9 22,6 20,7 13.2
Blenes Intermedios 303 360 483 358 376 48,9 5045 18,6 34,3 3.3
PetrGleo y combustibles ) 46 " 50 8b 67 65 162 9o0 8.9 T7lel =3l
Otros - 2571 310 397 291 305 47,7 4lu5 203 28,3 449
Blenes de capital 154 185 235 173 189 (77 24.6 20,2 27,0 9.l
Total ' 598 718 927 699 749 100,0 100.0 19:9 291 7.2

Fuente CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de Reserva de E! calvador,
Perfoda enero-septiembre,

g/ La composicién porcentual y las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a |as
redondeadas.

c/ Tasa de crecimiento del perfodo enero-septiembre de 1978 respecto a cnoro~sept|enbre de 1977,

/de ccnsumo




de coasumo duraderos, cuya restriccién no se habrfa impuesto en consonan-
cia con las limitaciones emanadas del deterioro externo, La compra de
bienes de capital apenas habria superado en volumen la del afio anterior,
como consecuencia de la retraccién de la inversién privada y de la falta

de nuevos proyectos de desarrollo industrial de gran dimensidn,

b) El comercio de servicios v el pavo a factores

El balance negativo eu el comercio de servicios de 117 millones de

délares en 1977 disminuyé a 92 millones ez 1973, lo cual sélo pudo compensar

muy parcialmente el deterioro dir el saldo del comercio de bienes, que de

- , 13
positivo pasé a negatlvo.““/ (Véase el cuadro 9.) Por su parte, la renta

26 a 30 milloaes, compensada por un crecimiento de 39 a 46 millones de las

donaciones netas.

c¢) El saldo de la cuenta corriente vy su financiamiento

El efecto de la relaci6n de términos del iptexcambio, conjuzado con
el comportamiento de las demés variables externag y, esencialmente, la
politica relativamente liberal de abastecimiento externo de productos
prescindilles, agravado por la politica de retencién de las ventas dal
café, dieron por resultado un balance en cuenta corriente que después de
dos afios de cierto equilibrio, present6 en 1978 un saldo negativo sin
precedente por 205 mlillenes de dbSlares, en valores absolutos, y quizé
similar en términos relativos al desajuste ocasionado por la crisis
internacional de 1974 en el nomento del alza espectacular de los precios
del petr6leo, Sin embargo una cran cantidad de ingresos de capital,

especialmente de origen privado, permitié que las reservas iuternaciona-

les netas en 1970 aumentaran 29 millones de délares tras haber permanecido

estancadas el afio anterior.

13/ EL comercio de bienes arroi6 un saldo positivo de 113 millones de
db6lares en 1977 y uno negativo de 129 millones en 1978,

/Cuadro
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Cuadro 9
EL SALVADOR: BaLANCE DE PAGOY

(11 {lones de délares)

1973 1974 1975 1976 1977 19763/
Cuenta corrlente . VV
Exportaciones de blernes y servicios 40[ 514 594 822 | 051 867
Bienes fab b/ ‘ - %i 463 Cs33 0 s 9pe 80|
Servicios 46 o 50‘ - 62 . -78 78 86
Transborr‘re‘ N " | 12 13 : le (3 cos
Viajes Tou s is 2| 23
Importaciones de bienes y servicios 443 646 685 844 | 054 108
Bienes fob b/ 340 522 550 684 859 930
Serviclos (04 124 i35 160 195 178
Transporte 9 N 16 I8 eon
Viajes 35 37' ' 34 43 58
Renta de VinverAsiones . -13 ~2] - -29 —l4:7 -26 =30
Créditos VV3 4 5 26 8
D6bitos 7 25 54 40 44‘
Donaciones netas l4' 18 28 jo ‘ 39 46
Saldo de la cuenta corriente -42 ~135 -92 =6 io . =205
Cuenta de capital
capital oflclal i5 42 72 . 40 -6 - 58
Desembolsos 26 53 90 49 - 49 oee
amortiZaciones [ I 18 g 56 - wes
Capltal privado 10 44 55 58 -6 g/
I ngresos- 32 61 75 - 82 154
Egresos 22 17 20 ! 159
Capital bancarlo -4 78 4 -8 =15 65
Errores y omlslgnes 2 1 9 =g Y cau
Saldo cuenta de capltal - o 168 o a2 -j0° 233
Cambio en reservas ‘ntvernajclo}ﬁ;les (n‘e“tas') o ' - ' A
(= Indica aumento) o . 20 ~29 ~48 =15 - =29
Ffuente: Banco Central de keserva de £l Salvador.
a/ Prellminar,
b/ Incluye oro no monetario.
¢/ Incluye errores y omisiones. /d) E1




d) El endeudamiento externo

$610 -se cuanta con datos de la evolucibn de la deuda plblica a septiembre
de 1978, para poder apreciar el comportamiento de esta varlable durante todo
el afo. (Véase el cuadro 10,) Podria considerarse sin embargo en las cifras
a septiembre el mayor avmento de la deuda contraida por el gobierno central
frente a las demds instituciones oficlales, como el expediente a que se recurrid
para hacer frente al desequilibrio del balance fiscal. Llama asimiso la
atencidn la disminucidén a 2% del monto del servicio de deuda por amortizaciones
e intereses frenta al valor de las exportaciones, porcentaje sumamente bajo

a nivel latinoamericano.

4, Los precios y las remuneraciones

El fndice de precios al consumidor que se habfa mantenido en aumento hasta

1975 (19.1%), habfa logrado atenuar después su ritmo --en 1976, 7% y en

1977, 11.8%-- y acusarfa un alza del 13% al compararse el perfodo enero-octubre
de 1978 con el mismo lapso del afio anterior. Aunque en términos internacio=-
nales, no cabria considerar estas variaciones como un proceso inflacionario
~-~téngase en cuenta que la variacidn de precios de los productos importados

fue de casi 10%--, serfa de todas maneras la mayor oscilacidén de precios
registrado en los palses de Centroamérica, en un pais con una anterior tradicidn
de estabilidad de precios, pero con una politica de tipo de cambio fijo -
respecto al dblar todavia en vigor.

Todo pareceria indicar que la actual polftica de liberalizacidn de precios

y de alza de las tasas de interés, se habrfa traducido hacia finales de 1978

en una aceleracidn del alza de los precios.

En los dltimos dos afios se comprueba que el indice del precio de los

-alimentos evoluciond a tasas inferiores a las globales. Si sdlo se tuviese

en cuenta este indicador, se podrfa pensar que el alza afectd relativamente
..menos a los estratos de la poblacidén de menores ingresos, en cuya estructura
de gasto predomina la ‘adquisicién de alimentos. §in embargo, habria que
considerar por supuesto también la evolucildén de las remuneraciones, cuyas
estimaciones se desconocen con exactitud para ol promedio de 1978, Informa-

clones oficlales estarfan indicando que a este respecto no hubleron

/Cuadro 10




EL SALVABOR: [ND {CADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

Cuadro 10

{MI1jones do dflares)

/me joxas

1973 1974 1975 tag6- 1971 19788/
fo Deuda pddllca externa total b/ 133 (76 242 283 280 31
Gobferno Central ¢/ 13 99 i 135 153 . I77
fnstituciones of!é!alas 60 e 131 148 127 134
Garantizada 52 51 68 74 98 fos
No garantizada 8 20 63 L 29 26
2. Servicio de la deuda pfibllca externa” 10 13 26 19 65 18
Amortizaciones 6 8 21 8 54 10
Intereses 4 5 5 I 1 8
3s Serviclo de la deuda pﬁbj!ca externa
como porcentaje de las exportaciones .
totales 2.5 2.5 4,4 2¢3 6.2 2.0
te:r CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
37 A sep‘x‘iembr’e.
B/ Dosambo [8ado,
g/ Incluye préstamos que han sido transferldos a institucionss oflctalss.
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mejoras salariales durante el aflo, principalmente porque a fines de 1977 se
habfa otorgado unnaumento en el salario mfnimo de algunas ramas de actividad
que comenzd a regir a principios de 1978»12/

En -las informaciones sobre precios (v@ase el cuadyro 11), llama la

- atencidn la disminucidn del ritmo del fndice mayorista (5.1% para el lapso
enefo¥octubfe), lo que parece contradictorio temiendo en cuenta las oscila~-
ciones“de los precios al consumidor, y también la de losAproductoé impoi—
tados, que influyen decididamente en los industriales porAel efecto difun-

dido de los insumos provenientes del exterior,

5. Las polfticas monetaria vy fiscal

a) lLa politica monetaria

Los acontecimientos en el orden monetario y fiscal se deben en buena
medida a la influencia de los factores fundamentales que caracterizaron la
evolucibn econdmica que experimentd El Salvador en 1978: a) 1la baja del
precio del café, que se acentud a consecuencia de la polftica.de retencidn
de existencias que s6lo se modificd en los dltimos meses del afio; b) el
camblo en la orientacidén de la politica econdmica del nuevo gobierno que
habfa asumido el poder el afio anterior, pero que se hizo sentir mis clara-
mente en 1978; <¢) una sensible inquietud de origen extraecondmico que afectd
sobre todo a las decisiones de invertir del sector privado; d) la interaccidn
con las variables monetarias como consecuencia de 1a reduccidn de la tasa
de crecimiento del producto, y finalmente, e) la polftica de retencidn del
café que demandd mucho crédito,

El crecimiento de los medios de pago en 1978 fue en promedio de 13.3%,

tasa superior a la del afio anterior pero muy inferior a la registrada en 1976,

15/ ©Por decretos del 15 de noviembre y del 23 de diciembre de 1977 se
acordé un aumento del 10,1% en el salario del recolector de cosechas
de café, del 12,9% en manufacturas y servicios en general para la
ciudad de San Salvador, y del 10,9% para otros municipios, y del 10.8%
y de 10.7%, respectlvamente, para San Salvador y otros municipios, en
el sector comercial,

/Cuadro 11
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Cuadro 1}

EL SALVADOR: GZVOLUCIOW DE LOS PRECIOS [HTERNOS

113 1914 1975 1916 1971 19772l 197eafn/
, ) Indlces (promedlos del afio)
Indlce de preclos al consumldor </ ) 123.7 14446 17242 [8444 206, | 204, 1 23067
Kllmentos g/ . 133,3  156a4 . 18845 20140 212  218.1 24045
Indice de prec!qs;mayorlstas d/ 12[44 {5845 16948 18849 21140 - 21048 22|46
. Varlaclfn de diclembre a dliclembre
Indfce de préclos al consum|dor .re vos {50 502 1449 157 1542
Ajlmentos ' sey Xl 16'9 5.8 8.9 10,8 12.7
Indice &e precios mayorlstas ' ors 2744 lel {543 649 1246 2.5
" Varlacl6n medla anual
Indlce de prectos al consumldor ‘ s bed {649 191 Ts0 ' li.B Ii.f 130
Allmentos ' 745 173 2055 7a0 8.7 86 10,3
Indlce do proclos mayorlstas 1940 30,6 Tl 12 1 22 5el

Fuente: CEPAL, sobre la base de clfras oficlaless

37 Incluye en fa primera parte el fndlce del promedio encro-octubre, en la segunda ]a tasa de crecimlento
del mes de octubre respecto a lgual mes del afio anterior, y en la tercera, [a tasa de crecimlento del

perfodo enero~octubre respecto .a lgual lapso del afio anteriore
b/ Preliminar. ‘

¢/ Base promedio Jullo~diclembre de 1954 = {00,0 (corresponde al 4rea metropolltana de San Salvador)e

Base pramedla 1953-1955 = [0040s -

/(Véase el
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(Véase el cuadro 12,) Por lo que respecta a la evolucidn durante el afio
se puede apreciar que después de un fuerte incremento de los medios de
pago en los primeros meses, se fue reduciendo posteriormente su expansiln,
particularmente desde el mes de Junio.

Dentro de la tdnica general de la politica de mayor liberalizacidn
econdmica, de aproximacibn al sector privado, y ante la presidn =--por otra
parte-~ del desequilibrio del balance de pagos en cuenta corriente ya sefla-
Iado, se fue adoptando una ppliticg relativamente restrictiva en el orden
monetario., Se elevé la tasa de inﬁerés pasiva con el propdsito no sélo de
evitar Ié fugaude capitéles,.sino dé lograr también la reversidn de esta
tendencia. A pesar de que hacia finales de 1978 parece que se reclbis
cierto flujo de fondos fordneos, es dificil prever que dicha polftica fenga
eﬁ definitiva el efecto mencionado porque en varios palses se adoptaron
medidas similares, Al mismo tiempo se fueron incrementando gradualmente
también las tasés activas, y se esta tratando de fomentar la obtencién de
préstamos por las empresas privadaS’de‘banéos privados del exterior.

Se produjo ademds una suspensidén de los redescuéntos con excepcién'de
ciertas lineas prioritarias y se disminuyeron los encajes bancarios del 30%
al 20%. Esta reduccidn es utilizada por los bancos para obtener'lineas>de
redescuento en favor de actlvidades agropecuarias determinadas que "se
desea estimular especialmente, El objetivo primordial de estas medidas
relativas a tasas de interés y redescuento consiste también en la atraccién
de capital extranjero, en consonancia con la polftica del gobiefho,
exceptuando las actividades de fomento, se puede 6btéﬁerAfinanciamiento
extranjero en términos mfs favorables que dentro del pais,

Entre los factores de expansidn, la variacidn de las reservas inter=-
nacionales netas fue algo inferior a la del crédito interno y después de
haber permanecido précticamente estancadas en 1977 el gumento que experimen=
taron en 1978 fue relativamente moderado. Esencialmente se debid a que
se opusieron tres factores al crecimiento elevado de los préstamos externos
de largo plazo: la polftica de retencidn del café adoptada hasta el tercer
trimestre del afio; el ascenso notable de las importaciones, y la fuga de

capitales atribuible a la situacidn de incertidumbre antes descrita.

/Cuadro 12
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Cuadro

12

EL SALVADOR: BALANCE MONETARIO

Dlnero
‘Efectivo en poder plblfco
Dep8sitos en cuenta torrlente

Factores de expansién

Reservas Internacionales netas

Crédito interno

- Goblerno (neto)
Instituciones pﬁbt!cas
Sectdr'prlvado

Factares do absorcifn

Cuasidinerc {depfsitos de ahorro
y a plazo)-

Bonos
"Préstamos externos de largo plazo

Otras cuentas netas

Saldos a fines de cada arjo

Tasas de crecimiento

1975 - 1979 1977 - 197ea/ 1976 1977  1978a/
648 947 988 L 120 414 708 1343
253 380 432 | 500 504 1368 150

C 395 531 556 620 359 36 Il
‘, ) ,L__egg: 22609 2 503 3 032 22,0 - 14,7 16,5

| 325 514 514 586 58,0 0o 1 1349

153 - 1755 2089 2 446 1444 1940 171
31 ~2] ~§27 ~98 vor e cen
is2 195 294 324 7e3 = 50,9  10.0

[ 322 158 |92 2220 19,6 2045 1545

Clelz 1382 1615 19l2  Ilb 219 . 8.4
705 854 1 ols . 1154 ,zm. ié.gj 13.7
1y 23 220 230A 5¢6 7848 4ol
291 268 . 232 358  =8.0 m[36 5448
99 107 148 170 8e5 3702 1449

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Banco de Ressrva de Ei Salvadore

a/ Preliminar,

b/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadass

/Para
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Para el afio de 1978 en conjunte, el crédito concedido gl sector
privado (que representa.el 72% del total de los factores de expansién)
aumentd en definitiva -=aunque menos que en 1977 (15.5% y 21.5% respecti=-
vamente )~=, no pudiendo negarse lg poslbilidad de que esta moderacién haya
influido en el reéulfado fingl de la'economia. Aunque se mantuvieron los
topes de cartera debiendo los bancos destinar el 80% de la misma a fines
productivés, siempre se producén filtraciones y se estima que por esta via
" se facilitdé alguna salida de fondos para fines de importacién,nespecialmente
de consumo duraderos, Por otra parte, tampoco se advirtid una fuerte presidén
de la demanda de créditos, en especial'para inversidn, como se comprueba
por el continuo crecimiento del cuasidinero,

En cuanto al crédito en favor del gobierno, se redujo el decremento
del afio anterior’ (-22.7%), vy en cambio se produjo un crecimiento moderado
en el concedido en favor de las instituciones pidblicas (10%). -

Entre los factores de absorcién se destacan los préstamos externos
de largo plazo, que crecleron un 54.8%, evolucién que concuerda con la
polftica enunciada por el goblerno. Como por ahora es reducida la'relacién
servicio de la deuda externa con respecto a las exportaciones, no se évalﬁan
atn sus efectos a mediano plazo. -

En general, en las esferas productivas se considera que las medidas
restrictivas adoptadas deberfan atribulrse a una falta de liquidez qﬁe
perjudicd las actividades, La escasez de fondos afectd también a ctras
instituciones finandieras, comoulas de ahorro y préstamo, cuya esfera de
accién habfa aumentado progresivamente los afios anteriores. Estas organl=
zaciones aumentaron también sus tasas de interés durante 1978 y ello estd

desalentando las construcciones privadas.

b) la polftica fiscal

De acuerdo con los linecamientos econdémicos generales, la politica
fiscal ha tendido a poner en prictica medidas que signifiquen un estfmulo

para el sector privado, y sobre todo para el capital extranjero. 4 titulo

/de ejemplo
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de ejemplo puede seflalarse que se redujo al 20% la tasa sobre las utili-
dades remitidas al exterior que se elevaba al 38%.==

Fue considerable la cafda (21.7%) de los ingresos corrientes, siendo
el factor mas importante de esta evolucidn la reduccidn de los impuestos
indirectos --especialmente los del comercio exterior-. {descendieron 5&4.9%).
(Véase el cuadro 13.) Esto se debié fundamentalmente al menor ingreso del
tributo sobre el café, de escala progresiva, También la cafda de los
impuestos indirectos puede explicarse en parte por el lento crecimiento
del consumo,

Los impuestos directos proporcionaron en cambio un ingreso mayor que
el afio anterior (crecimiento 21.9%), que se explica por el retardo en el
pago del impuesto sobre la renta resultante del afio de bonanza, que fue
el anterlor.

El examen de estos resultados permite confirmar la notoria inflexi-
bilidad del sistema tributario salvadorefio, y que los ingresos corrientes del
gobierno dependen ~~en gran medida-- del comportamiento de las variables
_externas.lzj ) o

_ Predomind una politica de austeridad en materia de gastos plblicos,
'pero a causa de la inflexibilidad de los mismos las erogaclones totales
crecleron 14.2% --en especial por el rubro de remuneraciones=-~ cifra que
continia el ritmo descendente de los afios anteriores.lg/ (Véase de nuevo
el cuadro 13,) Teniendo en cuenta el alza de los precios es probable que
estos gastos se hubieran mantenido estancados en términos reales, La poli-
tica restrictiva consistif, entre otros aspectos, en abstenerse de llenar

plazas vacantes y en reducir la compra de bienes,

16/ Existen proyectos que tlenden a beneficiar la capitalizacldn de las

o empresas ya que se tiene el propdsito de reduclr la escala progresiva
que se -aplica en el caso de utilidades que se reinviertan. Ademés se
ha proyectado aumentar las deducciones por hijo y por gastos médicos
para atenuar el impacto inflacionario sobre el impuesto sobre la renta,
Finalmente, se ha propuesto la reduccidn del impuesto sobre el café que
en 1977 se bajdé de 3.50 a 2 colones por saco, y se reducirfa a un colén,
Obsérvese que en los tres primeros trimestres de 1977 los impuestos al
comercio exterlor significaban el 57%, y en igual perfodo de 1978 sélo
el 347%.

18/ En 1976 se habfan elevado al 67.6%, y en 1977 al 36.2%.

e
~J
~

/Cuadro 13
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Cuadro 13

_08 Y GASTOS DEL GODICRMO CERTRAL

2e

3a

4

De

Te

Ingresos corrientes ¢/

Ingresos tributorijos
Directos
Indirectos

Sobre el comercio exterior

Gastos caorrientes ¢/
Remuneraciones
Otros gastos corrientes

Ahorro corriente (1-2)

Gastos de capital ¢/

lnversifn real
Amortizacidn de I; deuda
OTrns gastos de capital
Gastos totafes (244)

DEficit (o superdvit) fiscal (1-5)

Financlamiento del déficit

financiamiento, interno
Banco Central
Colocaciones de valores
Dtros

Financiamjento. éxterno

1976

19783/

Tasag de crecimlento

1975, 19772/ Tot 1977 1978/
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Fuente' CiP.l, sobre la base de datos del Banco Lentral de Reserva y del Ministerio de Hacienda.

'b/

Perfodo enero~septiembre.

Tasa de crecimlento det perfodo enero~septlembre de 1578 respecto a enaro-septlembre de 1977.

/En cuanto
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En cuanto a las inversiones se prosiguleron las obras fundamentales
en marcha, sobre todo en el campo de la infraestructura, pudiendo mencio-
narge en especial la construccidn de vias urbanas, la carretera longitudinal
del norte, el nuevo aeropuerto de San Salvador y la autopista para el
mismo, la presa de San Lorenzo (hidroeléctrica), y la construccidn de
nuevas plantas geotérmicas en exploracién. Sin embargo, por primera vez
se produjo en 1978 una reduccidn en la inversidn real del goblerno central
(12,7%),52/ resaltando entre las erogaciones de caplital las de fndole
financliera como lg amortizacifn de la deuda (crecid 16,9% en 1976, 24,.7%
en 1977 y 40.6% en 1978),

51 se compara el resultado del perfcdo enero-septiembre de los dos
dltimos afios, el ahorro corriente disminuyé considerablemente (58.8%), y
la situacidn superavitaria del blenio anterior se Invirtid en 1978, con un
déficit fiscal del orden de 53 millones de colones en los primeros nueve
meses del aflo (7% de los ingresos corrientes), pequefio en comparacidn al
de otros pafses centroamericanos., Si se toma en cuenta la polftica de
severa austeridad adoptada por el goblerno, el resultado comentado adquiere
una nueva dimensidn, plantedndose la interrogante de que si la coyuntura
internaclonal del café se mantiene como en 1978, pudiera mermarse seria-
mente el alcance de la accidn del sector plblico salvadorefio, y con ello
agravarse las notorias carencias que afin se registran en la dotacidn de

gervicios sociales y resentirse el crecimiento,

19/ Estimacidén al mes de septiembre,.




