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estudios Tervitoriates

ae un fomento económico sobre ia base de un 
sistema de tentones que cubra todo et temtono 
mpttca. por una parte, ef apartamiento radicai de 
os procedimientos tradicionales de tomento eco 
lomtco orientado a zonas determinadas de 
omento y. por otra parte, apunta a ia integración 
oe ia poiittca estructura) sectonai y regtonai.
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RESUMEN

Estuoo* Taffifonpxt. 35: 135-151. 
1991
Desalento local y acumulación tte^ 
ztple Enseñanzas teóricas Oo la 
histona y ta potinca

Antonio Vázquez Barquean

Durante tas dos úiftmas décadas, se han 
discutido ampiiamente tos cambios del 
modeto de desarrotto territoríat: tas debilida­
des de tos modelos fordistas, la aparición de 
modeios de especiaiización ftexibie y las 
iimitaciones de ias poiíticas estructuraies 
tradtaonaies para ayudar a ia reestructura 
dón productiva Sóio recientemente, exper 
tos y organizaciones internacionales, como 
ta OCDE y ia CEE, han comenzado a pres­
tar atenctón a ia aparición de iniciativas 
iocaies. diseñadas para resoiver tos probie­
mas territoriaies det ajuste.
La constatación de nuevas formas de acu 
mutación, como tos sistemas Iocaies de 
empresas, y de nuevos mecanismos de 
reguiadón, como tas poiíticas de desarrollo 
Iocai. sugieren preguntas como ias siguien­
tes: ¿Cuátes son los factores que expiican 
ta aparidón de ambos fenómenos en ia fase 
depresiva de) cicio económico?, ¿están 
ambos fenómenos reiacionados?. ¿cuáies 
son sus anatogias y diferencias?. Et artículo 
trata de dar una respuesta a estas y otras 
cuestiones, en función de tos anáfisis de 
casos que se han reatizado en Europa.
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Ei'^rticuio mantiene que ia estrategia de 
desarroiio iocai es un instrumento de regula­
ción tiexibie. que guarda una tuerte reiación 
con* ei modeio de especiaiización tiexibie.. 
Ambos fenómenos forman parte dei mismos 
proceso y pueden entenderse como meca­
nismos que favorecen et atuste dei sistema 
productivo, uno en ia esfera institucionai y 
otro a nivei económico. Su interpretación 
puede hacerse a travós de modetos/teodas 
que expiiquen ei desarroiio terhtoriai en su 
consunto, como ocurre con ia teoría da tos 
ciclos económicos.

ABSTRACT

The spatiai devetopment pattern has been 
thoroughiy discussed during the past two 
decades. The weaknesses of the Fordist 
Accumuiation Patterns, the appearance of 
tiexibie speciaiization forms and the 
constraints of the traditionai structurai 
pokctes for heiping restructuring Oniy 
recentiy have experts and international 
organizations iike the OECD and the EEC 
begun to pay attention to the appearance of 
iocai initiatives, designed tor soivmg 
temtoriai adjustment problems.
The existence of new torms ot 
accumuiation, such as the system of iocai 
firms and of new reguiation methods, such 
as iocai devetopment initiatives, put forth 
questions iike the foiiowing: Which are the 
factors expiaining the appearance ot both 
phenomena in the downswing phase ot the 
economic cycie? Are both phenomena 
reiated? What are their similarities and 
ditterences? The articie tries to answer 
these questions, discussing the conciusions 
ot the casestudies carried out in Europe. 
The paper stresses that iocai devetopment 
strategy is a tiexibie reguiation instrument, 
that maintains a strong iink with the tiexibie 
accumuiation modei. Both phenomena are 
parts ot the same process and are 
contributing to the adjustment of the 
productive system, one in the institutions) 
sphere and the other in the economic, its 
interpretation can be made through 
modeis/theones that expiam the spatiai 
devetopment as a whoie, as occurs with the 
theory of economic cycies.
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Introducción
cenca económica. Se finaliza con una discusión 
sobre el aicance y las limitaciones de la estrate­
gia de desarrollo local.

E¡ obfeto de este trabaio es mostrar que la 
estratega de desarrollo local se ha convertido 
en una de las ptezas del proceso de reestructu 
raaón productiva de los años ochenta y noventa 
La industrialización local y las políticas de desa­
rrollo local responden a la lógica de la reestruc 
turactón del sistema capitalista, que en la déca­
da de los ochenta ha hecho más flexibles la eco­
nomía y el Estado Son formas de acumulación y 
de regulación de ia producaórcque favorecen el 
aumento de la productividad y ia efictencta eco 
nómtca y. por tanto, contribuyen a ia reestructu 
ración dei Sistema productivo

Ei proceso de reestructuración se está produ 
ctendo. Simultáneamente, en el área de la eco 
nomia y del Estado, lo que. paufatinamente, va 
configurando un nuevo modelo de organización 
socioeconómica. La producción en masa y la 
concentración espacial fueron, durante décadas, 
el modelo dominante y dinámico de las economí­
as avanzadas. Hoy en día. la especialización fle­
xible aparece como un modeio de acumulación 
deseable en las economías de v¡e,a industriali­
zación y en los países de desarrollo tardío.

La transformación del -modo de desarrollo- 
supone. por otro lado, cambios sustantivos de ia 
organización y de ia intervención dei Estado. 
Después de la -Revolución heynesiana- ei 
Estado cobró protagonismo en ia gestión de ia 
economía, sobre todo, como garante y conduc 
tor del funcionamiento macroeconômico. Pero, 
durante ef reciente periodo de afuste productivo, 
ha mostrado una cieña debilidad para impuisar 
la reestructuración del sistema económico. Los 
gobiernos locaies/regionales, por eiio, se han 
visto constreñidos a asumir funciones que favo­
recerán ei aumento dei empieo, el control del 
paro, y en definitiva, ei afuste productivo, lo que 
ha dado lugar a la poiítica de desarroiio Iocai.

Este trabajo destaca, en primer lugar el 
carácter espaçai del proceso de reestructura­
ción productiva, uno de cuyos mecanismos es la 
estrategia de desarroiio iocai A continuación, 
después de defintr ef modeio de industríaiización 
local y de establecer la espeaiictdad de las polí­
ticas de desarrollo local, se argumenta sobre 
cómo ia estrategia de desarrollo local permtie al 
Sistema productivo mejorar la flexibilidad y la efi-

Desarroiio iocal y acumulación flexible. Enseñanzas i sorteas pe la twstona y ia política

La dimensión espacia) 
de ia reestructuración productiva

Desde principios de los años setenta, muchas 
regiones y localidades de la Comunidad Euro­
pea se enfrentan a graves problemas en el mer­
cado de trabajo (altas tasas de paro, bajo crecí 
mtento del empleo), aunque la naturaleza 
intensidad difiere de unas áreas a otras El cen­
tro de la cuestión gira alrededor de ia reestructu­
ración de los sistemas productivos. Las comuni­
dades locales se enfrentan a una situación criti­
ca. ya que necesitan adaptar sistemas, dedica­
dos a actividades agrícolas y/o industñales. poco 
eficientes y que han perdido mercados, a las 
condiciones de creciente competencia en tos 
mercados nacionales e internacionales.

Los cambios de la demanda, el aumento de la 
competencia en los mercados, las transforma­
ciones en las tecnologías de producto y de pro­
ceso y la reorganización del sistema de gran 
empresa han provocado amenazas y oportuni­
dades en el sistema regional europeo. Algunas 
regiones, Ciudades y localidades se enfrentan a 
crisis importantes de sus economias, mientras 
que otras descubren nuevas oportunidades en 
los mercados. Se ha creado, asi, la necesidad 
de reestructurar los sistemas productivos locales 
y ajustarlos a las nuevas condiciones técnicas y 
comerciales

Al analizar estas transformaciones, a la luz de 
la teoría de los ctcíos largos de la economía, se 
advierte que la reestructuración productiva está 
teniendo lugar en buena parte del temtono euro­
peo: en las áreas agrarias (como Lebrija. en 
España, o Sitia, en Grecia) y en las dedicadas a 
actividades que. como el textil en Alcoy (Espa­
ña). fueron las más dinámicas en la tase ascen­
dente dei primer cicio (1789-1814); en ias regio­
nes especiaiízadas en productos que fueron 
nuevos en ta fase expansiva det segundo ciclo 
(1849-1873). como ei carbón, el hierro y el 
acero, y )a industria pesada de ia cuenca del 
Rhur (Alemania) o Ras de Calais (Francia); o en
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¡as zonas que producen bienes que eran nuevos 
curante ta fase ascendente det tercer cicto 
0896-1920), como )a industria dei automóvit o ia 
ce equipos electrónicos en tos West Midlands de 
tnglaterra.

La reestructuración de tos sistemas producti­
vos locales/regionaies s está reatizando a tra­
ves de tos cambios en tos procesos productivos, 
pero tambtén met nte ia producción de nuevos 
productos y/o it diferenciación de ia producción, 
¡os cambros en ia organización de ias empresas, 
¡a apiicación de nuevas tecnoiogías en ias 
comunicaciones y ia producción. Es decir, ei 
afuste productivo presentaría a través de nue­
vas formas de acumulación de*capitai que hacen 
mas tlembies ios procesos de producción y ei 
funcionamiento de ios mercados de trabajo y en 
¡as que i¡ tocaiización de ias nuevas inversiones 
y el surgimiento de nuevas empresas estarían 
condicionados por ia búsqueda de economías 
externas que favorecen ta reorganización pro­
ductiva

Ei afuste agrario e industriai es. por tanto, uno 
de ios fenómenos expficativos de ia dinámica 
regtonai de ios úitimos años. Pero, ei proceso de 
reestructuración está iigado, también, ai papei 
que ios servicios a ias empresas juegan en ia 
reorganización de ios sistemas productivos 
nacionales y a ia disminución de ia producción 
de bienes intensivos en trabajo de ias economí­
as naaonaíes Para muchos, ia industria habría 
defado de ser ei sector propuisor dei cambio 
estructura) en tas economías avanzadas, stendo 
reemptazado. pauiatinamente. en ei momento 
actual, por ias actividades de servicios (Suárez- 
Vitta. 1989).

La reestructuración productiva y territorial, por 
tanto puede concebirse como un proceso de 
afuste ce ia economia espacia) e industriai, que 
surge en ia fase depresiva dei cicio largo de la 
economía. Massey (1983) ampfía esta concep- 
tuaiización. indicando que constituye -uno de ios 
mecanismos mediante ios que ia estructura 
social se adapta, ias reiaciones sociaies cam- 
oian y ias bases de ta acción poiítica se definen 
o reconstruyen- Podría añadirse que sus efec­
tos se transforman en un aumento de ia produc­
tividad y de la tasa de beneficio y. a corto plazo, 
en la reducción del empieo (Camagni, 1986).

El aumento de ia productividad, clave det pro­
ceso de reestructuración, depende de ias nue­
vas formas en que se mezcian tos factores pro- 
138------ -

ductivos. como consecuencia de ia apiicación 
dei conocimiento, la energía y, en definitiva, ia 
innovación tecnológica y organizativa. El proce 
so se caractenza por ia introducción y desarroiio 
de nuevas relaciones técnicas de la producción, 
que está definiendo io que Casteiis (1989) califi­
ca como nuevo -modo de desarroiio-

El ajuste y cambio estructurad están positiva­
mente reiacionados con ia especiaiización pro­
ductiva de ia economía en el sistema económico 
internau.unat y con ei papei que juega en ia divi­
sión internacional del trabajo en cada momento 
histórico (Frôbel et al.. 1980). Ei aumento de ia 
competencia en los mercados de productos 
debido a la entrada de nuevos competidores el 
cambio de ia demanda internacionai son. como 
se ha dicho más arriba, aigunos de los factores 
que condicionan el desplazamiento del centro de 
gravedad de la economía de un grupo de indus 
trias v ctividades a otras, de unos productos a 
otros y de unas regiones a otras.

Las teorias dei cicio económico ia división 
internacionai dei trabajo ponen de reiieve que 
las economías regionales y nacionales atravie 
san. progresivamente, por profundas transforma 
clones. Puede decirse que están en continua 
reestructuración y que. de hecho, ia geografía 
de ia producción no deia de recomponerse a 
medida que ios procesos de cambio estructural y 
de crecimiento avanzan Los procesos históricos 
obedecen a la iógica dei desarroiio del sistema 
productivo y. por tanto, son únicos en su esencia 
aunque adquieran formas distintas en cada terri 
torio y en cada momento histórico.

La reestructuración del sistema económico 
nacional se correspondería, por tanto, con ia 
reestructuración dei sistema economice interna­
cionai y ias divisiones intranacionai e internacio 
nal del trabajo estarían interreiacionadas entre 
sí. No puede entenderse ninguno de estos fenó­
menos aisiadamente. ya que son referencias 
espaciales de ios mismos procesos, si bien cada 
uno de ios territorios aportan dimensiones espe­
cíficas ai ajuste espaoal. Por todo eiio. no es 
posibie ofrecer una teoría générai de ia división 
espacial del trabajo, si no se quiere caer en 
generaiizaciones excesivas de ias circunstancias 
históricas y geográficas de cada localidad o 
región.

La particularidad de cada economía iocai o 
regtonai y las formas especificas de vinculación 
al sistema económico internacionai, en cada 

Antonio Vázquez Barquero
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momento histórico, hacen que ia reestructura 
con actúa) dei sistema productivo tome tormas 
dtsttntas en cada región y localidad de Europa. 
Asi. ia tendencta dei sistema productivo hacia 
formas de acumuiación más fiexibies, habría 
revalonzado ei modeio de industrialización loca) 
que ha caractenzado. históricamente, el proceso 
de cambto estructura) de tas economias de) sur 
de Europa.

Si ios cambios de ia acumuiación y organiza­
ción de ia economia son importantes, no io son 
menos tos que están ocurriendo en ei sistema 
de intervención dei Estado. En ias dos úitimas 
décadas ei modeio de reputación de) crecimiento 
económico, surgido de )a cnsts de ios años trein 
ta. se ha ido resquebrajando, Del sistema asís 
tencial. basado en ia concepción -Keynestana­
dei pape) de) Estado, se ha pasado a )a reduc­
ción de) Estado Asistencia/, a )a privatización 
de )as empresas púbticas. a ia desreguiación 
de )a sociedad y de ia economia, a ia reforma 
de ios sistemas impositivos y a ia austeridad 
fiscal.

Es más. ia reestructuración dei Estado está 
impulsando formas más fiexibies en ia organiza­
ción y gestión púbiica como es ia poiítica de 
desarropo iocai. Ante un probiema giobai de 
reestructuración dei sistema productivo europeo 
(e internacional). en ia úttima década ias comu­
nidades iocaies han tratado de dar una respues­
ta a sus probiemas. intentando dinamizar ei 
ajuste de ios sistemas productivos iocaies. Mien­
tras que en ios periodos recesivos anteriores ios 
empresarios eran ios mediadores en ei ajuste 
productivo y dei mercado de trabajo, en el 
momento actúa), aigunos gobiernos locales/regio- 
nales han intervenido en ei proceso, tratando de 
dar soiuciones a los probiemas que presenta ia 
reestructuración productiva.

Los gestores púbiicos iocaies son conscientes 
de ia severidad de ia reestructuración productiva 
(que tiene un carácter internacionai) y de sus 
efectos a nive) toca) (afta tasa de paro). Dado 
que )as Administraciones centrâtes han dado 
preferencia a estrategias encaminadas a contro 
iar ios grandes desequitibnos (infiación. déficit 
púbiico. déficit de Bafanza de Pagos), ios gesto­
res iocaies han aumentado sus intervenciones 
esttmuios a ias iniciativas toca os y a ia gestión 
de tos mercados iocaies de empieo. De esta 
forma, se ha originado ia definición de )a estrate­
gia y poiítica de desarrollo iocai.

Desarrollo local ) acumuiación flexible. Enseñanzas teóricas be la htstona y la politica

industriafización foca) 
y acumuiación de capital

De acuerdo con Schumpeter, puede entender 
se ei desarroiio como ia aparición y desaparición 
de productos, empresas y actividades. Por tanto, 
ei cambio estructura) de una economía y el 
aumento de) empleo y de )a renta estarían fuer­
temente asociados con la creación de nuevas 
empresas. Pueden distinguirse dos tipos de nue­
vos establecimientos en una localidad: las que 
surgen como consecuencia de la relocaiización 
de plantas, procedentes de empresas localiza 
das en otras á «as. y ia creación de nuevas 
empresas (Keeble y Weber, 1986),

La moviíidad de tas empresas ha caracteriza­
do a los años sesenta y setenta (Klaasen y 
Motle, 1983). Pero, en tos años ochenta, la 
migración de empresas ha perdido gran parte de 
su atractivo entre los investigadores, poiíticos y 
gestores públicos y la creación y expansión de 
empresas locales se han convertido en uno de 
los temas centrales de) desarroiio regional La 
explicación de este cambio de interés está rela­
cionada con hechos como la desindustrializa­
ción. la reestructuración de ias grandes empre­
sas urbanas y ia dificultad, < corto piazo, de 
crear suficientes empleos. Se entiende, por 
tanto, que los procesos de crecimiento y rees 
tructuración productiva están condicionados por 
la aparición de nuevas empresas locales.

Desde que Birch (1979) propuso su interpreta­
ción de la natalidad y mortalidad de las empre­
sas. una parte creciente de la iiteratura sobre el 
desarroiio regional trata de explicar el surgimien­
to y expansión de ias empresas. En los años 
ochenta se han expuesto un número reievante 
de teorias, asociadas con el comportamiento de 
variables o factores de carácter estratégico en ei 
ajuste productivo, como ia reacción frente a la 
recesión, ei crecimiento de la renta o el cambio 
tecnoiógico. Keeble y Weber (1986) señalan que 
estos tres factores proporcionan una explicación 
convincente de la generación de nuevas empre 
sas en Europa durante la úitima década.

Cuando se incorpora la dimensión espacial al 
anáiisis de ias transformaciones productivas, 
que han tenido tugar durante los años ochenta, 
destacan, entre otras, tres aproximaciones: la 
interpretación estructural (Gudgin, 1978; Storey, 

-------------------------------------------------------- 139



Estudios Tenttoriaies

1982). ta teoría de ta reestructuración regionat 
(Marcasen et ai.. 1986) y ta teoria espaçai det 
desarrotto (Becattini. 1979; Pua. 1983) Mientras 
que ta aproximación estructura) indica que ias 
diferencias espaciates en ia creación de tas 
empresas nuevas se deben, sobre todo, ai 
impacto y a ios condicionamientos de ia estruc 
tura sectorial y de tas dimensiones de ias plan 
tas. ias otras dos aproximaciones conceden 
mayor importancia a tos tactores soooculturaies 
que definen ei entorno empresaria) y a tos tacto 
res de oferta y demanda, que condicionan ias 
decisiones de inversiones y de locaiización de 
ias empresas.

La teoria de ta reestructuración regionat ha 
reatizado un gran esfuerzo para expiicar ios 
mecanismos de transición dei sistema de gran 
empresa a regímenes de acumulación más flexi- 
bies en ias economías avanzadas. La teoría 
estructuráoste de ta tocaiización (Bluestone y 
Harrison. 1982: Massey y Meegan, 1982) y la 
teoria del ciao dei producto/beneficio (Marku 
sen. 1985) han avanzado en la explicación de ta 
dinámica espacial dei sistema capitalista.

Sin embargo, ef entendimiento de ia proble 
manca espaaaMunctonal actuai. sobre todo en 
los países de la periferia europea, requiere fa 
ampliación de esta teoría y ia utilización de un 
enfoque, en témanos de ia teoria de la dinámica 
terntonai (Vázquez. 1990a). La introducción de 
ia noción de localidad en ia teoría del desarrollo, 
permite relacionar ia dinámica de ia reestructura 
ción productiva con ia del sistema giobai de pro 
duccón y de intercambio de mercancías. Ade­
más. permite incorporar en el análisis la diversi­
dad de formas ftexibles de acumulación y con 
cretar aquéltas que son dominantes y/o especifi­
cas de cada economía y de cada territorio.

El crecimiento económico y cambio estructural 
en los países recientemente industrializados han 
sido analizados, tradietonalmente. mediante el 
modelo de crecimiento de concentración/ditu- 
sion. que explica cómo el desarrollo económico 
toma la forma de crecimiento urbano/tndustriai. 
liderado por tas grandes empresas. Las áreas 
rurales pantoparian en ef proceso de industriali­
zación. principalmente, gracias a la difusión 
industrial procedente de las áreas metropolitanas.

Recientes investigaciones (Fuá. 1988; Váz­
quez. 1988a; presentan una interpretación dife­
rente de) crecimiento económico en )a periferia 
europea. El proceso de industnatización en Italia 
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y en Espada comenzó antes de su revolución 
industrial, y la widustriatización toca) constituye 
uno de ios rasgos de )a formación y desarrotto 
de su sistema productivo. El proceso de concen 
tración industrial tuvo tugar cuando ia producción 
industnal había comenzado en centros urbanos 
menores y tas actividades manufactureras se 
habían difundido en las áreas rurales.

E) anáfisis dei funcionamiento de ia industria 
iocal en ias economias de desarroiio tardio (Fuá. 
1983) sentó las bases para la reinterpretación 
del proceso do desarroiio económico, de sus 
modelos y de sus ritmos y dinámicas (Garotoii 
1988). Cuando la revolución industrial se com 
pletó y el crecimiento económico moderno se 
alcanzó, existían, ai menos dos senderos de ere 
cimiento: ei modeio de concentración/dilusión 
urbano-industrial, y ei modeio de industrializa 
ción loca) descentralizada

La industrialización iocai puede definirse 
como un proceso, cuyo nacimiento, desarroiio y 
madurez se basa en la combinación de un con 
¡unto de causas que van desde ei estado de 
necesidad a la rkspompilidad de recursos natura 
íes y/o una buena locaiización. La existencia de 
una cierta capacidad empresarial, de mano de 
obra abundante y barata, de un sistema de ciu 
dades suficientemente consolidado, de ahorro 
local y de conocimiento práctico de productos y 
mercados favorecieron ei nacimiento det proce 
so de industnaázación y. de esta forma, se pudo 
satisfacer )a necesidad de cambio existente en 
ias comunidades locales

Las economías de aglomeración han sido un 
factor importante en ios procesos de industnali 
zación iocal. En Toscana, en Valencia y en 
regiones similares, las empresas se tocalizan en 
asentamientos productivos que reúnen importan 
tes economias externas (información, oferta de 
mano de obra cualificada, servicios especializa 
dos) Estos asentamientos son anáiogos a ios 
definidos y conceptuaiizados por Marshall como 
dístntos industriales (Beliandi. 1986)

Becattini (1979) suginó aplicar el concepto de 
Marshall de economías extemas, para explicar 
el desarrollo local en los paises recientemente 
vxkistnalizadot. Llamó ia atención sobre ei lun 
cionamiento eficaz de ios sistemas iocaies de 
empresas, mostró sus venta;as competitivas en 
e) proceso de reestructuración productiva y con 
ceptuaiizó la dinámica de los sistemas producti­
vos iocaies.

Anlomo Vázquez Barquero
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Durante ta úitima década tos sistemas tocatas 
Oe empresas crecieron notabtemente. no tanto 
porque ta desindustnaiización y ta degradación 
uroana dieran un vaior diterenoai a este modeto 
de industnaitzadón. como debido a ta flexibilidad 
de tos sistemas productivos iocaies a ias nuevas 
formas de acumulación de capitai y. por tanto, a 
la buena adaptación a ias condiciones dei cam 
Oto económico.

Et estudio de casos muestra que ias empre­
sas iideres iocaies han cambiado su estrategia 
en ios mercadas. Su ventaia comparativa no se 
oebe tanto a que tos costes de producción sean 
mas batos que ios de ias empresas con ias que 
compiten, como a que han podido ocupar nue 
vos mercados gracias a la diferenciación de la 
producción y a ia producción de nuevos bienes 
Este cambio estratégico io han podido hacer 
gracias a que han introducido innovaciones tec 
noiogicas en ios sistemas productivos a través 
de ia irrütaaon y ia adaptación de tecnotogia.

En ia periferia europea, ia ditustón industrial 
les dectr. la creación de empresas en áreas 
menos industrializadas) se ha producido, por 
tanto, no sóio gradas a ia descentraiizadón pro 
ductiva y tunc'onal oe ias empresas urbanas 
I nacionaies/tnternacionales). que cambian su 
estrategia de locaiizaaón. sino también debido a 
ios procesos de industríaiizaoón Iocai en áreas 
no-metropoiitanas. En ios úttimos años parece 
que ia industnalizactón tocai se ha fonaiecido 
Estos resuttados confirman -ei punto señatado 
por Sayer... de que ta nueva división espada) dei 
trabado no agota ia tofattdad de ia economia 
espadai moderna.. Por ei contrario, se superpo 
ne y ameuta ai modeio preexistente de produc- 
don y espedaitzadón regionat- (Scon y Stoiper, 
1986b. p. 308).

Law iniciativas iocaies 
y ia reguiación dei desarroiio

Durante los años ochenta, el desarroiio iocai 
se ha convenido en una de ias estrategias de 
desarrotto de tas regiones y idealidades europe­
as La movibzadón dei potenctai de desarroiio es 
un mecanismo utihzado con ei fin de facititar ia 
reestructuración de ios sistemas productivos y 

Desarrollo iocai y acumulación flexible. Enseñanzas teóncas de la historia y ta política

favorecer ef atuste de ia economia a ios cambios 
económicos e institucionales

Puede dedrse que es la pnmera vez que ios 
gobiernos Iocaies dise han y ejecutan una políti­
ca de desarroiio e intervienen en ia reestructura 
Ción dei sistema productivo. Existe un número 
significativo de experiencias de esta naturaieza 
en Europa. Atgunas de eiias han sido estudiadas 
en ei programa LEDA de ia Comunidad Europea 
(Bemnett. 1989) y en el proyecto -Perspectivas 
Europeas- de la Universidad de ias Naciones 
Unidas (Stóhr 1990).

Aunque, aún. no se ha hecho una evaiuación 
sistemática de ias iniciativas iocaies europeas, 
se puede proponer una interpretación genera) de 
las medidas de política de desarrotto focal, a par­
tir de tas conctusiones de ios estudios de aigu­
nos casos que se han reaiizado en ios úitimos 
años En este artícuio se hará referencia sobre 
todo, a ias experiencias que están teniendo iugar 
en atgunas regiones de ia perdería europea

La información disponíbie es conciuyente 
sobre un punto centra): ha comenzado a tomar 
forma una nueva estrategia de desarroiio Sus 
objetivos finates son ei desarroiio y ia reestructu­
ración del sistema productivo, et aumento del 
empleo loca) y ia meterá dei nivel de vida de la 
pobtación. Cada iniciativa concede una prioridad 
diferente a cada uno de estos objetivos, y eiio se 
debe a ios probiemas ispecíficos que cada 
comunidad iocal se ve obtígada a enfrentar y a 
los tactores que han inducido a ios agentes eco 
nómtcos y sociaies a reaccionar

Esta estrategia trata de utiiizar los factores 
internos y externos en ei proceso de cambio 
estructura) de ia economia y hacer surgir y/o 
expandir ei potencia) de desarroiio de ia iocaii- 
dad. Uno de sus resuttados es. sin duda, ta mejo­
ra de ia efiaenaa productiva, como io muestra el 
hecho de que tas acciones «evadas a cabo en 
casos tan dispares como los de Parthenay jen 
Franca). Aicoy (en España) y Shannon (en irlan­
da) se dirigen a crear ias condiciones necesarias 
para que ias inversiones puedan mejorar ta pro­
ductividad det sistema de empresas iocaies

Las acetones de ia estrategia de desarroiio 
toca) son muy vahadas: atgunas tratan de resol­
ver problemas estructurales, como ia motora de 
la accesibiiidad (transporte y comunicaciones), 
ta provisión de sueto industhat a ias empresas o 
ia construcción de centros de formación para ia 
pobtación y ios trabajadores: otras, tratan de
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superar tas deficiencias de conocimiento y de 
cuaitlicacion de ta pobiación. mediante ta diiu 
sion de ta cuttura empresarial ia intormación 
tecmca o ta mejora de )a capacidad de gestión 
empresarial tocat. En tos úitimos anos, parece 
que han protiterado. relativamente, más tas 
mecdas -soft-, que tienen un marcado carácter 
cuaatativo. (Mantnos. 1989; Vázquez. 1990b).

Tanto ia estrategia como ias acaones toman 
forma diferente en cada expeneoca de desarro 
ito tocai y. en último anáttsts. presentan un con- 
)unto de interrogantes cuya respuesta, stn duda, 
extgva ta realización de nuevas investigaciones 
La oscustón de ias interativas dirigidas a ia crea 
croó de empresas, ai tomento dei cambio tecno 
tógtco o a ia formación, que son acaones cfave 
en ta etecuctón de ia estrategia, nos puede dar 
una idea más preasa de ia complejidad de este 
ttpo de poiíticas

Un obfetivo estratégico de las políticas de 
desarroiio iocai io constituye el fomento de ia 
capaodad empresaria) y organizativa de carée 
ter iocai y. eventuaimente. ia importación de 
ánow-ho* empresaria) procedente de oirás 
áreas En aigunos casos, como tos de Lebrija o 
Parthenay, este objetivo se considera en un 
estudm más ampito Se trata de tntroduar en ia 
socedad iocai nuevas formas de comportamien­
to. esumutanoo y animando a ios audadanos a 
que inicien actividades, encaminadas a resoiver 
ios problemas que tienen planteados.

Pero, desde el punto de vista de ia estrategia, 
ia creaaón de empresas es. sin lugar a dudas, 
una condición necesaria para la soiución de los 
problemas económicos y sociaies, que presenta 
el afuste de ias economías iocaies. Con ese fin, 
se llevan a cabo medidas tendentes a aumentar 
y a condicionar sueio industrial (como es et caso 
de lo: -mdustnatdeaii- en el País Vasco o de ia 
creaaón de polígonos mdustnates como ei de ia 
-Republique- en Poitiers), a fadtitar información 
sobre ias ayudas a tas empresas o sobre ios 
aspectos tóenteos y mercado tópicos e. incluso, a 
proporcionar ia finanaadón inioal para ios pro 
yectos o fórmulas de capital nesgo.

Etemplos interesantes de las acciones enea 
minadas a ta creaaón de empresas son tos de 
Garme IniMftves, empresa creada en Parthenay 
*n 1981. y Da/o. creado en Aicoy en 1987. Estas 
dos asociaciones tocatas de empresários se 
asertaron y se pusieron en funcionamiento con 
et tm ge ayudar a los jóvenes -emprendedores-. 

que carecen de tos recursos financieros y técni 
eos necesarios, a tievar adelante su proyecto y a 
promover )a cotaboración entre las empresas 
con ei fin de aumentar su modernización y me)c 
rar ta competitividad. Este tipo de mtervenaones 
puede llegar a tener un carácter más sofisticado 
como sucede en Shannon con ei programa de 
promoción de empresas basado en ei concepto 
de sociedades de capitai nesgo

El anáiisis de estas y de otras experiencias 
suscita un conjunto de preguntas, a tas que no 
se ha dado una respuesta definitiva Entre otras 
se pueden citar ias siguientes: ¿qué tactores 
contribuyen ai naamiento de ias nuevas empre 
sas en ias localidades"egiones que han iniciado 
una estrategia de desarrotio tocal?; ¿cuáles son 
tas condiciones cuiturales y soaaies que debe 
de tener el entorno en et que surgen tas empre 
sas locates?: ¿se puede inducir la formaaón de 
un entorno favorabte ai surgimiento de empre 
sas?; ¿cuál es ia relación entre las medidas de 
apoyo a ia creaaón de empresas y ios resutta 
dos obtenidas?

Por otro lado, ios anáiisis teóricos conceden 
un vaior estratégico ai cambio tecnoiógico en ios 
procesos de reestructuración productiva y desa 
rrolio industnai. por to que se esperaría que las 
políticas de desarrolto tocal prestaran una aten 
ción especia) a )a innovación tecnológica Sin 
embargo, según tos resuttados det programa 
LEDA, ia política tecnotógica no ha mareado. 
Siempre, ei interés de ios gestores iocaies (Ban 
nett. 1989). Es más, cuando ha ocurrido, el con 
tenido y ia ejecución de las acaones han sido 
muy diterentes de unos casos a otros

En el caso de Parthenay, por ejempto. se con 
sidera que ia introducción de las tnnovaaones 
es una cuestión arcunscrtta ai mundo empresa 
riai. por to que ios gestores públicos Iocaies 
deberían de dejar a un lado ei tema En otras 
experiencias se considera que ias acciones 
encaminadas a fomentar ei cambio tecnológico 
del sistema productivo y de la sociedad constitu­
yen uno de los ejes principales de ia estrategia de 
desarrolto iocai. En Etda. por ejemplo, se ha crea 
do iNESCOP, que es un centro tecnológico que 
proporciona asistencia y servíaos a tas empresas 
del calzado, mientras que en Shannon se ha 
construido un Parque Tecnológico, estrechamen 
te vinculado a la nueva Universidad Tecnológica.

El análisis de esta y otras expenencias euro­
peas presenta importantes interrogantes, sobre
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¡os que no existe coincidencia en tas respuestas 
. Et cam&o tecnoiógtco es una cuestión que soto 
.ncumoe a ¡as propias empresas? Si se acepta 
¡a conveniencia de emprender acciones dirigidas 
.1 la ditusión tecnotógica. ¿cuál debería de ser et 
papei de tas diferentes administraciones?, 
¿debería ta poiítica tecnotógica iocai promover 
iniciativas que incidieran sobre ei teiido product) 
vo iocai o debería de favorecer el surgimiento de 
nuevas estructuras tecnológicas, aunque estu 
vieran disociadas de ia cultura iocai? ¿Cómo se 
ni iberia establecer ia reiación entre eí tomento 
ite ia innovación tecnotógica y et sistema empre 
señal locaP

Las acciones de formación y educación, por 
uitimo. son una de ias potincas centrâtes de ta 
estrategia de desarroiio iocai En la mayoría de 
las experiencias se considera de gran importan 
cía adaptar ios recursos humanos a ias necesi­
dades det mercado de trabato. Sin embargo, ia 
probiemática varia en iunción de ios esfuerzos 
que ia comunidad iocai necesita para ajustarse a 
tas nuevas condiciones dei mercado

En ios casos en que ei probtema centrai es 
transformar profundamente ei sistema producti­
vo (como ocurre en tas zonas agranas de Lebnja 
o de Heraklion, en Grecia), es necesario recons­
truir ios recursos humanos. De ahí que se preste 
particular atención ai cambio de ia actitud y de ia 
mentalidad de ia población con respecto ai desa- 
nolto y a ia economia. En todo caso, se es cons- 
ciente de ia necesidad de meiorar ia formación 
tradiciona) y de introducir ios nuevos oficios 
demandados por el mercado (como sucede en 
ios casos de Alcoy y de Parthenay).

Et anáiisis de este tipo de actuaciones sugie­
re. entre otras, ias siguientes preguntas: ¿ias 
nuevas iniciativas educativas deben de ser 
regladas o no?: ¿ias acciones de formación y 
prácticas deben estar orientadas a taciiítar las 
cu aplicaciones técnicas que demanda el merca­
do o deben tener una visión más amplia?; ¿cuái 
debe ser ei papei de ios actores púbiicos y priva­
dos. interesados en ia transformación dei siste­
ma productivo?; ¿cuái es la reiación entre ios 
sistemas tormativos y ia creación de nuevas 
empresas?

Por úittmo. ei éxito de ia estrategia de desa­
rroiio iocai está condicionado por ia disponibili­
dad de recursos (humanos, empresanaies. 
financieros), pero depende, en gran medida, de 
ia capacidad de crear ias condiciones que face­

Desarropo iocai y acumuiación tíexibie. Enseñanzas teóricas de ta htstona y ts poiitica

tarán la aparición de nuevas empresas Sin 
embargo, las acciones tendentes a meiorar las 
infraestructuras, a adecuar ei conocimiento, ei 
know-how empresaria) y la cuaiificación de la 
mano de obra a ias condiciones dei mercado y a 
cambiar ia actttud de ia población no tendrían 
tugar sin la actuación conjunta de los agentes 
púbiicos y privados (instituto dei Territorio y 
Urbanismo. 1987; Martinos. 1989)

Ei éxito de ia estrategia requiere la participa 
ción de ios agentes públicos y privados, intere­
sados en cada iniciativa, en ei diserto, la formu­
lación y ia ejecucrón de ias acciones Los casos 
de Parthenay y de Shannon muestran que la 
asociación y ia formación de -redes- (formates 
y/o informâtes) entre tos agentes púbiicos y/o 
privados se han convenido en ias nuevas formas 
de organización ftexibie de ios actores en ios 
procesos de desarroiio iocai. En todo caso, la 
obtención de resultados positivos exige ia coor 
dinación y gestión eficaz de ios proyectos, para 
io que es de gran utíiidad et uso de estructuras 
ftexibtes en ta forma de Agencias de Desarro/io 
(como en Lebnja. Parthenay y Shannon).

Las diferencias que se han visto en ias poiiti- 
cas aparecen, también, en ia estrategia de desa­
rroiio que toma formas muy vahadas. Frecuente 
mente, ios agentes púbiicos ia definen expiicita 
mente, fijando, con precisión, ios objetivos y ias 
acciones, a través de modelos de panificación 
estratégica (caso de Parthenay) o utiiizando un 
método reiacionado con ei desarroiio integrado 
(caso de Lebnja). En ocasiones (en Aicoy. por 
ejempio) se iievan a cabo ias actuaciones sin 
que exista un programa explícito, pero inctuyen- 
do suficiente coherencia estratégica entre ios 
objetivos finaies y ios instrumentos utiiizados Por 
úhimo. pueden encontrarse casos, inciuso, en los 
que se anima a ios agentes púbiicos y privados a 
actuar espontáneamente en ia soiución de ios 
probiemas. como ocurre en eí caso de Poitiers

Fiexibitidad en ta acumuiación 
y refutación det capita) iocai

Los sistemas de empresas iocaies y ia poiitica 
de desarroiio iocai están jugando un papei 
importante en ei proceso de cambio de ia estruc- 
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tun tecnológica e institucional del sistema de 
producción y de acumulación de capital Ambos 
fenómenos pueden ser analizados como dos 
dimensiones det proceso actual de reestructura 
Ción productiva. El uno ha sido interpretado 
como una forma de acumulación tiexibie de capi­
tal. mtentras que et otro podría entenderse como 
una forma de reputación tiexibie del modo de 
desarrotto.

Durante décadas se mantuvo pue et desarro- 
ito era Sinónimo de industhaüzaoón y de urbani­
zación Ef modeio prevatente de crecimiento y 
cambio estructural se caractenzaba por la pro­
ducción en maea en grandes plantas urbanas, 
que podían beneficiarse de tas economias ínter 
nas de escaia y de ias economias de agtomera- 
oón. La gran empresa organizaba sus activida­
des y sus fundones de forma jerárquica. condi­
cionaba y determinaba ia gestión dei mercado 
de trabad e íntenonzaba partes estratégicas de 
ia investigación y desarroiio

- Ei paradigma se rompió a principios de ios 
ados setenta, cuando entró en crisis et modeio 
tordista y surgieron ios modetos de especializa­
ción flexible como formas más deseabies de 
acumulación (Piore y Sabef, 1984). Los estudios 
de casos han descrito diferentes experiencias de 
acumulación ftexibie, como ias redes de empre­
sas de tecnología moderna (Sificon Vaffey, 
Corredor M4 ai oeste de Londres - ia ciudad 
científica de ia He de Franco) o ios sistemas 
iocaies do empresas (-Terza Italia-, región 
vatenciana).

Los sistemas de empresas locates son uno de 
ios pitares sobre ios que se ha basado ei siste­
ma productivo de ios paises de desarrotto tardío 
durante todo ef proceso de industrialización 
(Fuá. 1988: Vázquez. 1988a). pero no han 
comenzado a ser considerados como un modeio 
diferenciado de desarroiio industria) hasta que ei 
paradigma de crecimiento concentrado y oe difu­
sión -desde arriba- entró en crisis a finaies de 
fos a 60s sesenta/pn na pros de fos setenta. Para 
aigunos (Scott 1988) su interés actual reside en 
el pape) que juagan en ia reestructuración del 
sistema productivo, y en que constituyen una de 
ias formas dominantes dei régimen de acumula - 
aón tiexibie. que surgió como consecuencia de 
ta cnsts del modeio tordista.

Esta interpretación debe de ser matizada en 
et sentido de que, históricamente, ios procesos 
de mdusthaiización iocai se han basado en un 
144 —

modelo de acumulación de capital de carácter 
ftexibie. a pesar de los cambios cíclicos Su sis 
tema organizativo no se ha articulado a través 
de estructuras jerárquicas como las que caracte 
rizan al modelo tordista: et proceso productivo se 
ha apoyado en tas economías externas de esca 
la: eí mercado oe trabajo ha tendido a ser flexi­
ble (las rotaciones laborales han tenido un bajo 
nivel de conflictividad): y la capacidad empresa 
nal y organizativa ha sido un tactor presante en 
los sistemas tócales.

Lo que. quizás, le asemeja a otras formas de 
acu mutación flexDIe es ei papel del cambio tec 
nológíco en la tase actual del acto económico 
(Brusco. 1982; Freeman. 1984) El cambio tec 
noiógico se comporta como una variable no sus 
titutiva. en el proceso de reestructuración de las 
economias. Las innovaciones de proceso, de 
producto, de organización y de comunicaciones 
ha permitido mejorar la eficiencia económica de 
ios sistemas Iocaies de empresas, tanto en ios 
casos de establecimientos construidos como 
consecuencia de la descentratizaaón funaonal y 
productiva de empresas mui)ipianta. como en 
aquellos procesos que han surgido debido a tac 
tores de carácter, fundamentalmente, endógeno 
Pero, este es un fenómeno que ha afectado, 
también, a otros modelos de acumulación de 
capitai.

Por otra pane, en mi opinión, ia percepción 
diferente de las analogías y diferencias de las 
distintas tormas de acumulación flexible obede 
ceria, asimismo, a las diferencias (en cierta 
medida, teóricas) que los modelos ponen de 
relieve. En otra pane (Vázquez. 1990a) he argu­
mentado que las interpretaciones afínes a la teo 
ría de la reestructuración regional, a diferencia 
de lo que ocurre con la teoría espacial del Pesa 
rrotlo. tienden a excluir de su razonamiento la 
expiicación de hechos como la índustnaiizadón 
difusa y/o la formación de jerarquías alternativas 
urbanas.

Los teóricos de la reestructuración regional 
consideran que la innovación tecnológica es la 
tuerza motriz principal del crecimiento regional, 
en aquellos lugares en los que prevalecen la 
libre competencia y la tradición antirreguladora 
Sin embargo, los teóricos del desarrollo espacial 
consideran, también, aqueltos casos en que ia 
imitación y la adaptación de tecnología están 
entre los factores dominantes de la dinámica 
regionai y conceden al tactor -necesidad- un 

Antonio Vázquez Barquero



PLAN!F)CAC)ON Y DESARROLLO^

vaior expiicattvo adiconai en ta creación y iocait 
zacón ¡nioai de una empresa y en et atuste pro­
ductivo

Asi pues, con tas matizaciones anteriores se 
puede aceptar que ios ststemas de pequeña 
empresa constituyen una torma tiexibie de acu 
mutación de capuat. que caracteriza a tas trans­
formaciones actuates det sistema productivo 
Esta transformaoón det modo de desarroiio ha 
ido acompañada de importantes caminos en ios 
mecanismos de reputación socai. que han debi­
litado ias poiíticas tndustnaies y fegtonaies tradi- 
cionaies Asi están perdiendo fuerza ias actua­
ciones púbiicas que tratan de favorecer una 
mefor distribución de ta renta y dei empleo, a tra 
vés de ia movifidad de piantas industriaies. 
mediante ia gestión centrahzada de tos fondos 
púbiieos disponibles para ias empresas y/o tern 
tortos que reúnan determinadas características 
(dimensión, actividad, locafización. renta, 
empleo)

Los cambtos en ei entorno soctai y poiítico det 
proceso de acu mutación de capita), han propicia 
do ia aparición de métodos y mecanismos de 
intervención, dirigidos a favorecer ei desarroiio 
iocai mediante ei apoyo al nacimiento y expan­
sión de tas empresas. Las ínictat'vas Iocaies se 
orientan, sobre todo, a proporcionar a tas empre­
sas servicios reates y financieros, basándose en 
organizaciones intermedias, cuya gestión se rea- 
tiza iocatmente con reducida sofisticación admi­
nistrativa. Asi pues, puede argumentarse que. a 
ia vez que se retuerzan ias formas fiextbies de 
acumulación de capitai, están surgiendo nuevas 
formas de gestión del mercado de lraba¡o. de 
apoyo a la aparición y desarroiio dei sistema 
empresanai y oe difusión de ia tecnología

Una condición ñeca sana para el surgimiento 
de la estrategia de desarrollo local ha sido el 
cambio del marco institucional en el que funcio­
naba ei sistema productivo. La creación del 
Estado de las Autonomias, en el caso español, 
la descentraiización administrativa, ei caso fran- 
cás. y el desarroiio de ia Constitución de 1948. 
en ei caso italiano, son ejemplos de ias diferen­
tes formas de devolución o reforzamtento de ias 
competencias de ias comunidades iocaies y 
regionales. Se podría argumentar que la deseen 
tralización y la devolución de competencias se 
fundamenta en motivaciones de carácter organi­
zativo y de eficiencia económica más que en 
factores de tipo poiHtco (Bottigiien et at.. 1987). 

si bien en el caso español hay que introducir 
algunas matizaciones a esta tesis (Vázquez. 
1987).

Los puntos débiles de las Administraciones 
Centrales en la gestión del ajuste productivo 
durante los años setenta y ochenta, atañen pon 
cipalmente. al cambio tecnológico y al mercado 
de trabajo Stóhr (1990) argumenta que las polí­
ticas del Estado no han sido eficaces en la tarea 
de fomentar ia difusión de ias innovaciones en 
ios sistemas productivos y. en genera), no han 
satisfecho, con )a rapidez y )a intensidad nece­
sarias. ¡as demandas que e) ajuste presentaba.

La adopción y adaptación de tecnotogía en e) 
sistema productivo extge que tas innovaciones y 
ef cambio tecnológico se organicen territorial 
mente, de manera que tas empresas tas intro­
duzcan eficiente y rápidamente. Pero, para que 
e))o sea posibie. es necesario aumentar ia coor 
dmación temtonai de tos centros de investiga­
ción y desarroiio y fos de formación, y ia coope 
ración entre los empresarios, investigadores y 
gestores púbiieos, iocaies y externos. Todo eiio 
se consigue más fácil y eficazmente a) ntvel 
iocal y regiona).

Por otro lado, los análisis reatizados durante 
ta úitima década muestran que ias aftas tasas de 
paro en sectores como ei automóvii. ia industna 
nava) o ia siderurgia, son producto de) proceso 
de reestructuración de ia gran empresa, dei 
aumento de ia moviiidad det capitai y de ia 
transformación commua de ia economía indus­
triai. Pero, como indican Saiiaís et ai. (1986), 
estos cambios srgmftcan ia en sis de las institu­
ciones y estructuras que dieron lugar a ia crea­
ción dei Estado de Bienestar después de ios 
años treinta.

Ni tas Administraciones Púbiicas ni los agen­
tes socales anticiparon estas transformaciones 
dei mercado de trabajo y dei sistema productivo. 
Por eiio, tas instituciones dei Estado no han sido 
capaces de enfrentar, con oficiada, ei probiema 
dei paro y de ia gestión dei mercado de trabajo. 
Piore (1987) argumenta que ei probiema reside 
en la ngidez y falta de adaptación de las estruc­
turas económicas y sedales que condicionan el 
sistema económico. En este sentido, puede con 
siderarse que ias tendendas haca nuevas for­
mas de organización del Estado se dirigen a 
lograr la ampüadón del sistema de acumutacón 
de capitai, con la introduedón de formas más fle- 
xtbies y menos jerarquizadas espaçai mente
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Se enhende. entonces, por qué tos gobter- 
os tocates y regtonates se preocupan, cada 
-2 más. de tos probiemas de desempieo y de 

' reestructuración productiva y por qué ias 
amtntstrac'ones Centrâtes, muchas veces, 
loptan actitudes poco acttvas ante estos teñó 
enos
Ftnatmente. como se ha dicho anteriormente, 
afuste y ia reestructuración producttva tienen 

i carácter internacional. ya que. en úitimo aná- 
¡s se trata de un proceso de defíntdón de ia 
cisión internacionai det trabato. inducido por 
-, estrategias de ias empresas muttmaaonates 
oor ios camotos de ta demanda internacional, 
-te hecho retuerza ta tests sobre ia posición 
definida de ta Administración dei Estado, ya 
te por un iado. ia problemática industriai y 
upacionai. a nivei mtcrotemtonal, no ia percibe 
tncuadamente y carece de instrumentos para 
ttrentada eficientemente, y. por otro, tiene una 
Utada capaadad para intervenir en et proceso 
joal de atuste. La Administración locai/regional 
ne ai menos, ventabas innegabies en ia ges 
n de ios recursos a ntvei toca).
En resumen, ios gestores púbiicos iocaies jue- 

I" un papei. cada vez más importante debido a 
capactcao para perabir ios probiemas de ia 

estructuración productiva y a su flexibilidad 
-erativa para darte una respuesta adecuada a 
^et tocai La potitica de desarroiio tocai, aun- 
e carece de una sistematización preasa. se 
¡ede entender como una forma fiextbie de 
qulaaón dei afuste, cuyo éxito se debe a su 
pactdad para instrumentar ia coordinación 
"tonal de tas actuaciones y ia cooperación 
're tos agentes pubitees y pnvados.

tsarrotio iocai y reestructuración 
i ia economía y e) Estado

De ia discusión anterior, se puede conduit 
e ios Sistemas de empresas iocaies y ia poiiti- 
de desarroiio toca) son formas fiexibies de 
trnuiacton y de regutaoón que favorecen ei 
¡ceso actual de reestructuración productiva, 
gre todo, en ios países europeos de Mdustns- 
taon recente. Para matizar y preasar ia tesis 
tenor, serta conveniente anaiizar con mayor 

profundidad e< tema y responder a preguntas 
como ias signantes ¿De qué forma se produce 
ia reiactón entre ambos fenómenos? ¿Cuáies 
son sus anaiogias y diferenças7 ¿Puede conce 
birse et modeio de tndustrtatizadón iocai como 
un sistema de referencia de ia estrategia de 
desarroiio iocaf?

Responder a estas y otras preguntas anáio 
gas es una tarea que extgtria un tratamiento más 
ampiio que ei que se puede dar en un articuio de 
carácter expieratorto. Sin embargo, durante ia 
discusión antenor han apareado un conjunto de 
elementos, que sugieren que ambos fenómenos 
oOedecen a ia iógica de fa dinámica actuai de ia 
economía de mercado y strven ai proceso de 
reestructuración dei capttaitsmo Por tanto, tte 
nen puntos de cotnctdenaa notabtes. Con ante 
hondad se ha señaiado que ios sistemas de 
empresas iocaies y ia poiitica de desarrolto tocal 
permiten que ei afuste productivo se produzca 
más eticante y rapidamente y con menos con 
Miaos, es dear, ambos fenómenos dan mayor 
fiexibitidad ai Sistema y, por tanto, facilitan los 
procesos de acumulación de capital y de disto 
buctón de la renta.

Pero, pueda tese más atiá en ef anáfisis y tra­
tar de identificar los factores de convergence de 
tos procasos de industnaiización toca) y de tas 
poiíticas de desarroiio tocai. Ante todo, se puede 
dear que ambos fenómenos dan al nuevo modo 
de desarroiio una dimensión pragmática, ya que 
sus obfetívos instrumentâtes están orientados a 
satisfacer ias necesidades existentes en ia eco 
nomía y en ia sociedad. Mientras las empresas 
tócales producen bienes que tratan de sattstacer 
tas demandas concretas de tos consumidores, 
tas poiíticas de desarroiio local se orientan a 
resoiver probiemas específicos de tas eomuntda 
des locales y regionales. Se trata, por tanto, de 
producir los bienes y servíaos, pnvados y púbii­
cos. en función de ias especificaciones de los 
Chentes, revetadas por el mercado y la sociedad 
(ocal.

Ambos procesos surgieron y/o se desarrolla 
ron con ei fin de corregtr las disfunciones que 
acarrea ia reestruauradón productiva en el área 
de la producción, dei mercado y de las institucio­
nes. Es más. puede dearse que. en úitimo análi- 
1rs so han originado como una reacción de las 
comunidades iocaies ante ios probiemas crea­
dos por eí impacto de ia crisis de ios sistemas 
produatvos tcicales/regionalos. En ios procesos 
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da industnahzación iocai tos empresarios juegan 
et pape) de animadores/mediadores del ajuste 
productivo. mientras que en tas potincas de 
desarropo toca) este pape) io comparten con ios 
gestares púbiicos iocaies En ambos casos, ias 
acetones se iievan a cabo cón ei concurso de 
agentes de fuera de ta zona, ya sea medtante ta 
tmponaciOn de /vKw-how empresartai, ya sea 
graaas ai apoyo de ias admtntstractones centra 
ies y/o eomunttanas.

Pero, ia ractonaitzactón de las experiencias 
estudiadas pone de reiieve que en ambos tena 
menos subyace ta misma visión del desarrollo 
Para conseguir et cambio estructural de una 
economía se entiende que es necesario aumen 
tar ta productividad en todos tos sectores y acti 
vtdades productivas Además. )a industrializa­
ción se concibe como un proceso que no se 
agota en et modeio de concentración/ditusión 
urbano industrial, stno que es posibie también en 
ias áreas no metropoiitanas. a través dei iortaie- 
cimiento. ios sistemas de pequeñas y medianas 
empresas Por uttimo. ia dinámica dei desarroiio 
se peretbe como un proceso en et que confluyen 
ias acciones -desde abajo- y -desde arriba- de 
ios agentes públicos y pnvados.

En el proceso de desarrollo, ia capacidad 
empresartai y organizativa es un factor estratégi 
co. que no puede sustituirse. En unos casos, ios 
emprendedores aparecen -espontáneamente-, 
atraídos por la posibilidad de obtener beneficios 
con tas iniciativas que pueden resolver tos pro­
blemas locales, mientras que en otros casos se 
trata o bien de crear las condiciones para que 
las empresas surjan locaimente o bien de impor­
tar el saoer nacer empresarial. Pero la eficacia 
det ajuste exige, siempre, ei cambio tecnológico 
y ia introducción de innovaciones en el área de 
la producción, de las instituciones y de ia socie­
dad La tecnoiogia. aunque en ocasiones se 
crea en ias iocaitdades. frecuentemente se 
importa; pero, en todo caso, to importante, 
desde ia perspectiva det desarroto es adoptar y 
adaptar la tecnoiogia dispombte a tas condicio 
nes dei sistema productivo y de tas empresas 
iocaies.

La introducción de ias innovaciones tecnoiógi 
cas y te adaptación de la tuerza de trabato a ias 
nuevas condiciones de ia producción son condi 
cienes necesarias para que aumente ia producti­
vidad y para que ios procesos de acumuiación 
alcancen tos niveles de eficiencia y de tlexibdi 
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dad que et mercado demanda. En este aspecto, 
las potiticas de desarrolto local, a través de las 
iniciativas de cambio tecnológico y de formación, 
refuerzan y complementan los ajustes desenca 
denados por tas fuerzas det mercado.

En el modelo de acumulación tordista, la gran 
empresa jugaba un papel central en la investiga 
ción y desarrolto tecnológico y su política de 
empleo (de reclutamiento) condicionaba el fun­
cionamiento del mercado de trabajo. En los 
modelos de acumulación flexible, el cambio tec­
nológico es. más bien, externo a ias empresas e 
interno al sistema de empresas y ios mercados 
tocatas y regionales de trabajo tienden a respon 
der con mayor autonomía al sistema de precios. 
De ahí que. ias potiticas tecnoiógicas y de recur 
sos humanos se hayan convertido en acciones 
centrâtes en ta estrategia de desarroiio ¡ocal.

Dado el carácter no sustitutivo de ia capaci­
dad empresanal y de las innovactones en ei cre­
cimiento económico, ei proceso de desarroiio tan 
soto puede ser posibie en un entorno sociocuitu 
ral que premie et espíritu emprendedor, confie 
en tos vaiores y energías tócales, vaiore postti 
vamente el cambio, estimule ia competencia y 
acepte e) riesgo. En todo caso, ei desarroiio 
necesita crearse su propio ambiente cuiturai. ya 
sea de forma espontánea o induoda, a partir de 
ias actuaciones de ios agentes púbiicos y/o pri­
vados.

Las analogías en ios objetivos y en ia concep 
tuatización del desarroiio tienen su refiejo en ia 
gestión. Los sistemas de empresas focales y las 
organizaciones intermedias de gestión de las ini­
ciativas iocates, funcionan a través de unidades 
operativas flexibles, en tas que ta toma de las 
deosiones tiene un carácter cada vez más des­
centralizado. Se ha pasado, de organizaciones 
(pnvadas y públicas) centralizadas y con fuertes 
reiaciones jerarquizadas, a formas de organiza 
Ción funcionaies que permiten tomar decisiones 
rápidas y eficaces, y responder, de forma ade­
cuada. a ias demandas del mercado y de ia 
soctedad

Por úitimo. en ta fase actuai de! ciclo económi­
co. ta incertidumbre creada por ia crisis de ios 
mecanismos de acumuiaaon y de reguiadón ha 
hecho aumentar ia cooperación entre tos agen­
tes. que comparten ios mismos intereses. Las 
amenazas e tncertidumbres dei entorno han pro­
piciado, io que Phore y Sabe! (1M4) denominan 
ia reconciliación de ia competitividad y de ia coo
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peractón Las empresas y tas organizaciones 
intermedias. que gestionan ias iniciativas foca­
les. basan gran pane de sus actuaciones, preci­
samente. en ia cooperación con otras empresas 
e instituciones.

Los análisis de casos muestran que. en los 
procesos de desarroiio Iocai, se han intensifica­
do ias reiaciones y ios contactos entre ios agen­
tes. tanto en ei área productiva como en ia insti­
tucional. favoreciendo la creación de redes (for­
mates o informâtes), que han hecho aumentar 
las sinergias iocaies y están fortaieciendo ia 
cooperación entre ias empresas. Todo etio, ha 
permitido reforzar el carácter competitivo de ias 
empresas y de las economías iocaies. La políti­
ca de desarroiio iocai, por su parte, presta una 
atención notabie a tas reiaciones entre ios agen 
tes públicos y privados y trata de fortaiecer ios 
procesos y potenciar tas iniciativas de coopera­
ción y ia formación de redes de contactos.

En resumen, ta comparación entre tos proce­
sos de industrialización locat y la poittica de 
desarrollo iocal pone de manifiesto que existen 
importantes puntos de coincidencia entre 
ambas Pero no existen evidencias que soporten 
la tests de que. con carácter general, las políti­
cas de desarrollo local se hayan basado en el 
modelo de acumulación tiexibie. que sirve de 
base ai sistema de empresas iocaies. Los agen­
tes económicos y sociaies han dado respuestas 
anáiogas y coherentes en el área de la econo­
mía y del Estado a los desafíos que presentaba 
la crisis del sistema de gran empresa y del Esta­
do de Bienestar Pero tan sólo en los casos en 
que ia política de desarroiio iocai se ha diseñado 
para areas en tas que. históricamente, se han 
produodo experiencias de industnaiización iocal. 
podría establecerse la relación entre ambos 
fenómenos. Tai sería el caso de la Emilia 
Romagna o de Vale neta.

Comentarlos finales

Este articulo ha tratado de mostrar que en la 
ultima década, cuando las economías regionales 
atraviesan por hienas procesos de reestructura­
ción productiva, ha comenzado a definirse una 
nueva.estrategta de desarroiio, relacionada con 

los modelos de especialización ftexibie. Uno se 
pregunta, sin embargo, cuál es el grado de utili­
zación de esta estrategia de reestructuración en 
los paises europeos y cuáies son ias limitacio­
nes que presenta su ejecución.

Ante todo, conviene señalar que la estrategia 
de desarrollo local no ha Sido aceptada de forma 
generalizada, sobre todo a ntvei de las Admmis 
traciones Centrales. A pesar de que. durante la 
década de los ochenta ia especialización flexible 
constituye uno de ios modeios dominantes en 
fos segmentos más dinámicos de ias economías 
de fos paises de ta OCDE, gran parte de las 
políticas siguen obedeciendo a esquemas con 
ceptuales rígidos, análogos a los diseñados y 
expenmentados en las décadas precedentes

Tal seria el caso de ias poiiltcas ¡ndustnaies y 
regionales en ia mayor pane de los paises euro 
peos. Un buen ejemplo io proporcionan ios <ns 
frumentos de intervención regional dominantes 
en la poiítica española. Tanto fa ley de meenn 
vos regionales, introducida a finales de 1985. 
como el Fondo de Compensación Inienemtonal 
son instrumentos orientados a favorecer la 
redistñbución de la renta y a estimular la movih 
dad espacial del capital, en la más pura ortodo 
xia de fos años sesenta y, por tanto, descono 
cen ia necesidad de fomentar ei desarrotto y ta 
reestructuración a ntvei focat. a través de ia ere 
ación de organizaciones que presten a tas 
empresas tos servicios que necesitan para ser 
competitivas.

En ocasiones, incluso, reaparecen instrumen­
tos antiguos de intervención enmascarados en 
formas nuevas, como ocurre con ios -techñopo 
le- en Francta. que en último anátisis no son 
otra cosa que una versión maquillada de los 
polos de crecimiento (Greffe. 1989). Sin duda, 
estas iniciativas conceden a ias empresas un 
papel más atractivo y consideran que ta adop­
ción y adaptación de tecnología debe jugar un 
papel estratégico en el desarrollo regionat Sin 
embargo, ios -technopoie- son un instrumento 
que trata de atraer y concentrar empresas en un 
terntono eiegido arbitrariamente, pero, frecuen 
temente, están desvinculadas det tejido producti­
vo de fa zona, por io que no sueien favorecer ia 
creación de empresas.

En reaiidad. ia convivencia de ios instrumen 
tos ffexibfes y rigtdos de ta potitica industria) y 
regional indica no tanto que se asiste a un cam­
bio tentó de ias potiticas. como et hecho de que 
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ei modeio de especotización tiexibie tiene un 
alcance reducido y se superpone a tos modeios 
de acumuiación anteriores (sean fordistas o no). 
En et momento actúa), tas grandes empresas 
siguen siendo estratégicas en ia reestructuración 
de ias economias regionates. por io que existe 
una demanda de actuaciones púbiicas. regiona­
les e industnates. que se satisface mediante ios 
instrumentos de intervención tradicionales 
Como indica Amin (1989). ia especiaiización ite- 
xtbie no es mas que una de tas estrategias de 
reestructuración en marcha ".

Eiio expiica. por otro iado. ei por qué se dan 
situaciones paradógicas. en ias que se propug­
nan actuaciones espaciates. compietamente 
disociadas det modelo de acumutación que 
caracteriza et proceso de crecimiento y et cam­
bio estructura) de una región. Ei)o ocurre tre- 
cuentemente con ta potinca de Parques Tecnotó 
gicos. En Dortmund y en Barceiona. por ejem­
pio. se propugna ia iocaiizactón de actividades y 
empresas, con ei )in de promover ia espedaiiza- 
ción tiexibie. mientras que ei tejido productivo 
iocai está dominado por ias grandes empresas 
de ia industna básica de ia industria de trans­
formación.

Sin embargo, este no es siempre ei caso, 
como muestra ia experiencia de ios institutos 
Tecnoiógicos y dei Parque Tecnofógico de ia 
Comunidad Vaienctana. En una región en ia que 
ei proceso de industriatización se ha basado, en 
buena medida, en ios sistemas iocaies de 
empresas, ia poiitica tecnoiógica dei Gobierno 
Autonómico pretende crear una dinámica nueva 
en ei tejido productivo iocai. capaz de tonaiecer 
ei modeio de crecimiento y hacer mas competiti­
vas ias empresas en ios mercados nacionaies e 
internacionales.

Por otro iado, hay que reconocer que existe 
una oerta ambigüedad en ta poiítica de desarroiio 
iocai. io que a su vez crea una cierta contusión 
entre ios gestores iocaies. BafO este concepto, se 
esconden actuaciones de carácter muy diferente. 
Atgunas pretenden crear o desarroitar empresas, 
otras tratan de mantener et patrimonio histórico y 
cuitura), otras están más interesadas en preser­
var e) medio ambiente y muchas de etias tienen 
una ctara onentación socia) y se proponen dar 
empleo a ios jóvenes y/o a grupos marginales.

En este trabajo se ha hecho referencia, sobre 
todo, a iniciativas focales, cuyo objetivo funda­
menta) es ta creación y ei desarroiio de empre­

sas, debido a que se trataba de reflexionar sobre 
ei pape) que ei desarroiio iocai juega en los pro­
cesos de reestructuración productiva. Se ha 
marcado, por tanto, ei acento en el desarroiio 
económico local y se han dejado en un segundo 
plano las actuaciones que tienen carácter asís 
tenciai Eiio no significa que se subestimen tas 
acciones que pretenden resotver ios probiemas 
sociaies Más bien, se ha tratado de diferenciar 
las de las que pretenden hacer más competitivos 
y eficientes los sistemas locales y regionales.

En todo caso, seria conveniente estabiecer 
una tipoiogía que ayudara a sintetizar ios rasgos 
más destacados de ia estrategia de desarrotto 
loca) Desde la perspectiva del ajuste productivo, 
la ciasificación de las áreas de desarroiio local 
deberla realzarse utilizando, entre otros, los cri­
terios siguientes: el potencial de desarrollo exis 
tente en el área, el tipo de reestructuración pro 
ductiva que requiere la solución de los probie­
mas locales, ei modeio de desarroiio que carac 
tenza a ia economía iocai y (a experiencia adqui- 
nda en ia gestión de ios instrumentos de desa­
rroiio.

Por úitimo. conviene subrayar que ia estrato 
gia de desarroiio iocai está, aún, en fase de 
experimentación. Atraviesa por una situación 
análoga a la de la política de polos a finales de 
ios cincuenta y principios de ios sesenta. Su 
ventaja más importante radicaria en que ha sur­
gido -espontáneamente-, sin haber sido adopta 
da formaimente por ias Administraciones Centra 
les, lo que permite ajustada a las necesidades 
de cada economía y beneficiarse de la creativi­
dad que surge a medida que se ejecuta. Eiio 
imptica. a su vez. ei que su gestión haya de 
enfrentarse a [imitaciones importantes.

Dado que ia ejecución de ia estrategia de 
desarroiio iocal se hace según ei -método- de 
prueba y error, y, por tanto, los instrumentos no 
se utilizan de forma sistemática, se produce un 
cierto despiltarro de ios escasos recursos exis­
tentes. Por otro iado. la inexistencia de un marco 
iegal e ínstitucionat definido aunque permite 
liberar )a fuerza creadora del mercado, crea res­
tricciones importantes en ef funcionamiento de la 
estrategia. Eiio provoca la fatta de recursos sufi­
cientes para ejecutar fas iniciativas y, por tanto, 
fuerza a ios agentes a utiiizar recursos financie­
ros procedentes de fondos de financiación dife­
rentes. disecados para otros fines, )o que reduce 
ia eficacia de ias medidas.
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Por ultimo. on ocasiones. )a coordinación de 
¡as actuaciones se hace una tarea ardua, ya que 
no existen mecanismos que permitan a ios 
ademes tener una visión global dei proyecto ni 
se capone de canatos estantes de cooperación 
El probiema está condicionado por ei tipo de 
estrategia que se e)ecuta En ese sentido, ia 
buena gestión de ios aicaides. ia existencia de 
agenctas de desarroiio iocai o ia creación de 
redes de relaciones, mejoran ia efioenaa de ia 
estrategia Pero, frecuentemente, ia toma de 
decisrones y ia gestión de ios proyectos se ve 
sometida a incentdumbres que ios agentes no 
pueden superar con facilidad

Bibitog rafia

AMIN A (1989): -Fiexibie Speciaiisation and 
Smail Firms m itaiy: Myths and Realtties- 
AnUpode, 21. 1. pp. 13-24

BECATTiNt. G. (1979): -Dal senore industnaie 
ai estreno industnaie: alcune considerai tone 
suit urvta di tndagtne deii economta industhate- 
Rlvlata di Economia e Política industriale, 
i .PP 7 21

BELLANDI M (1986): -Ei Distrito industria) en 
Alfred Marshall- Estudios Territoriales-, n ' 
20.pp 31 44.

BENNETT. R (1989): -Local Economy and 
Employment and Development Strategies: An 
Analysts for LEDA Areas- Informe para dis­
cusión, presentado en ei Seminario LEOA, 
de (unto de 1989, CEE. Bruseias.

BIRCH. D L (1979): The job creation process, 
Program on Neighborhood and Regional 
Change. MIT. Cambridge. MA.

BLUESTONE. B y HARRISON. B. (1962): The 
désindustrialisation of America: Plant 
Closing, Community abandonment and the 
Dismantiing ot Basic industry. New York: 
Base Books

BOTTiGLIERl. 8 : PERIN. M C.: CECCARELLI. 
D LUZZATI. E. y VIANO. F (1987): Governo 
Locale e Promozlone dello Sviluppo 
Economice. Milan Franco Angeli

BRUSCO. S (1982) -The Emihan Model Pro­
ductive Decentralization and Soctal Integra 
tion- Cambridge Journal of Economics, 6. 
pp 167 184

CAMAGNI, R. (1986): -Robotique industrielle et 
revitalisation du Nord Ouest italien- En J. 
Federswlsch y Gh. Zoller Technoiogie 
Nouvelle et Ruptures Regionsles. Parts 
Económica.

CASTELLS. M (1989): The Informational City. 
Oxtord: Bastí Blackwell

FREEMAN. C. (1984): -The role of Technical 
Change in National Economie Development-, 
Science Poiicy Research Unit, University of 
Sussex

FRÓBEL. F HEINRICHS. J. y KREYE. O 
(1980): La Nueva División internacionai dei 
Trabajo. Magno: stglo XX)

FUA. G (1983): -Llndustrializzazione nel Nord 
Est e nei Centro, en Fuá G y Zachm. C 
(Eds.)-. IndustriaUzzazione venza Fratture. 
Bologna: II Mulino

FUA. G. (1988): -Small-scale industry in rural 
areas: the Itaiian Experience- En K. J. Arrow 
(Ed.) The Balance between Industry snd 
Agriculture in Economic Devetopment. 
Londres: Macmtlian.

GAROFOLLi. G (1989): -Modeiii Locali dt 
Svtluppo i ststemi dt ptccola impresa- En 
Becathiii, G. (Ed.) Modeiii Locali dl Sviluppo, 
1989. Bologna: H Multno

GREFFE. X. (1989): Decentraliser pour f'Emplof. 
Les initistives iocaies de développement. 
Paris: Económica

GUDGiN, G (1978): Industriai Location Pro­
cesses and Regional Employment Growth. 
Famborough. Saxon House.

INSTITUTO DEL TERRITORIO Y URBANtSMO 
(1987) Proceso de Formulación de las Polí­
ticas de Desarrollo Local. Madrid MOPU

KLAASSEN. L. H. y MOLLE. W. M. T (1963) 
Industrial Mobility and Migration in the 
European Community. Aidershot Gower

KEEBLE. D y WEVER. E. (Eds ) (1986): New 
Firms and Regional Development in Europe. 
Londres: Croom helm.

MARKUSEN. A (1985) Profit Cycies and 
Regional Development. Cambridge. MA MiT 
Press

MARKUSEN. A.: HALL. P y GLASNEIER. A 
(1986) High Tech America. Winchester. MA 
Aken and Unwtn

MARTINOS. H. (1989): The Management of 
Local Employment Devetopment Strategies. 
Programa LEDA. EC Commission. DGV Bru 
selas

MASSEY. D (1983): -Industrial restructuring 
and class restructuring: productions deseen 

150
Amonto Vázquez Barquero



PLAMFiCACiON Y DESARROLLO

tralization and toca) uniqueness- Regional 
Studies. n ' 2. pp 73-89

MASSEY. D y MEEGAN. R. (1982): Th* Ana­
tomy of Job Loa*. Andover. Hants: Methuen

MOLLE. W y CAPPELLfN. R. (Eds.) (1988): 
Regtonai impact of Community Poiiciaa in 
Europa. Aktershot Avebury-Gower.

PfORE. M J. (1987): -Histoncai Perspectives 
and the interpretation of Unemployment- 
Journat of Economic Lfterature. Vol XXV, 
pp 1.834-1 850.

PIORE. M J. y SABEL. C. F. (1984): The 
Second industriai Divide. New York: Baste 
Books

RiCHARDSON. H. W. (1978): Regions) and 
Urban Economice. Harmondsworth: Pengutn 
Books Ltd

SALAtS. R.: BAVEREZ. N. y REYNAUD. B. 
(1986) L'invention du Chômage: Histoire et 
Transformations d une Catégorie en Franc* 
des Années 1890 aux Années 1980. Paris: 
Presses Universitaires de France.

SCOTT. A J. (1988): New industriai Spaces. 
Londres: Pion limited.

SCOTT. A. J. y STORPER, M. (1986): -Industrial 
change and territorial organization: a summtng 
up- En Scott. J. A. y Storper, M. (Eds ). Pro­
duction, Work and Territory. Winchester. 
MA: Ailen and Unwtn.

STÕHR. W (1990): Giobai Chatienge end 
Locai Répons*. Locai initiatives for Econo­
mie Regeneration in Contemporary Euro­
pe. Londres: Mansell Publishing (En impren­
ta).

STOHR. W y TAYLOR. D R F. (1981): Deve- 
lopment from Above or Below? Th* Diabe­
tics of Regions) Pianning in Deveioping 
Countries. Chichester: J. Wiiey and Sons. Ltd.

STOREY. D. J (1982): Entrepreneurship and 
Naw Firms. Beckenham: Croom Helm

SUAREZ ViLLA. L. (1989): The Evoiution of 
Regions) Economies. Entrepreneurship 
and Macroeconomic Change. New York: 
Praeger Publishers.

VAZQUEZ BARQUERO. A. (1987): -Local deve 
lopment and Regional State in Spatn- 
Papers of the Reglonai Science Associa­
tion, vol. 61. pp. 65 78.

VAZQUEZ BARQUERO. A. (1988a): -Small 
scaie industry in rurai areas: The Spanish 
experience Since the beginning of the cen­
tury-. En K. J. Arrow The Batanee Between 
industry and Agricuitur* in Economic 
Devetopment. Londres: Macmillan

VAZQUEZ BARQUERO. A. (1988b): Desarrotto 
Loca). Una estrategia de creación de 
empleo. Madrid: Pirámide.

VAZQUEZ BARQUERO. A. (1990a): -Concep 
tualyzing regional dynamics in recently 
industrialized countries- Environment and 
Planning A., vol. 21. pp. 477-491.

VAZQUEZ BARQUERO. A. (1990b) Locai 
Devetopment initiatives under incipient 
Regional Activities. En Stõhr. W. (1990)

Antonio Vázquez Barquero ha sido Subdi 
rector del instituto dei Terntorio y Urbanismo y 
Director de la Revista -Estudios Terntoriales- 
En ia actualidad, enseña Desarrollo Regional en 
la Facultad de Ciencias Económicas de la Uni­
versidad Autónoma de Madrid y es Consultor de 
la CE y del Banco Mundial, en materias retaco 
nadas con el desarrollo loca).

151
Desarrolto ¡ocal y acumuiación fletóte Enseñanzas teóricas de ia historia y ia política




