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ge un lomento economico sobre la base de un
sistema_de regiones que cubra todo el ternitono.
impihica. por una pare, el apanamiento radical de
'0s procedimientos tradicionales de fomento eco-
nomico orientado a zonas determinadas de
‘omento y, Por olra parie, apunta a |a integracion
7e 1a politca estructural sectonal y regional.
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RESUMEN

Durante las dos ultimas décadas, se han
discutido ampliamente los cambios del
modelo de desarrollo territorial: las debilida-
des de los modelos fordistas, la aparicion de
modelos de especializacion flexible y las
limitaciones de las politicas estructurales
tradicionales para ayudar a la reestructura-
cion productiva. Sélo recientemente, exper-
tos y organizaciones internacionales, como
la OCDE y la CEE, han comenzado a pres-
tar atencion a la aparicién de iniciativas
locales, disefiadas para resoiver i0os proble-
mas territoriales del ajuste.

La constatacion de nuevas tormas de acu-
mulacion, como los sistemas locales de
empresas, y de nuevos mecanismos de
regulacion, como las politicas de desarrolio
local, sugieren preguntas como las siguien-
tes: ;Cuales son los factores que explican
la aparicion de ambos fenémenos en la fase
depresiva del ciclo econémico?, ;estan
ambos fenémenos relacionados?, ;cuales
son sus analogias y diferencias?. El articulo
trata de dar una respuesta a estas y otras
cuestiones, en funcion de los analisis de
casos que se han realizado en Europa.
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El"%rticulo mantiene que la estrategia de
desarrolio local @s un instrumento de regula-
cion fiexible. que guarda una fuene relacion
corm el modelo de especializacion flexible.
Ambos fendémenos forman parte del mismo\
proceso y pueden entenderse Como meca-
nismos que favorecen el ajuste del sistema
productivo, uno en la esfera institucional y
otro a nivel econémico. Su interpretacién
puede hacerse a través de modelos/ieorias
que expliquen el desarrolio territorial en su
conjunto, como ocurre con la teoria de los
ciclos econdmicos.
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ABSTRACT

The spatial development pattern has been
thoroughly discussed during the past two
decades. The weaknesses of the Fordist
Accumuilation Patterns, the appearance of
flexible specialization forms and the
constraints of the traditional structural
policias for helping restructuring. Only
recently have experts and international
organizations like the OECD and the EEC
begun to pay attention to the appearance of
local initiatives, designed for solving
temitonial adjustment problems.
The existence of new forms of
accumulation, such as the system of local
firms and of new regulation methods, such
as local develoﬁment initiatives, put forth
questions like the following: Which are the
factors explaining the appearance of both
phenomaena in the downswing phase of the
economic cycie? Are both phenomena
related? What are their similariies and
ditterences? The article tries to answer
these questions, discussing the conclusions
of the casestudies carried out.in Europe.
The paper stresses that local development
sirategy is a flexible regulation instrument,
that maintains a str link with the flexible
accumulation model. Both phenomena are
parts of the same process and are
contributing to the adjustment of the
productive system, one in the institutional
sphere and the other in the economic. lts
interpretation can be made through
modeis/theornes that expiain the spatial

t as a whole, as occurs with the
theory of economic cycles.

Antorwo Vézquez Barquero




PLANIFICACION Y DESARROLLO 2>

Introduccion

El objeto de este trabajo es mostrar que la
estralegia de desarrolio local se ha convertido
en una de las piezas del proceso de reestructu-
racién productiva de los anos ochenta y noventa.
La industnalizacion local y las polilicas de desa-
rrollo local responden a la loégica de la reestruc-
turacion del sistema capitalista. que en ia déca-
da de los ochenta ha hecho mas fiexibies la eco-
nomia y el Estado. Son formas de acumuiacidn y
de reguiacion de la produccion.gue favorecen el
aumento de la productividad y la eficiencia eco-
nomica y. por tanto, contrnibuyen a la reestruciu-
racion del sistema producivo.

El proceso de reastructuracion se esta produ-
ciendo, simultaneamente, en el area de la eco-
nomia y del Estado. lo que, paufatinamente, va
configurando un nuevo modelo de organizacion
socioecondémica. La produccion en masa y la
concentracion espacial fueron, durante décadas,
el modelo dominante y dinamico de las economi-
as avanzadas. Hoy en dia, la especializacion fle-
xible aparece como un modeio de acumuifacion
deseable en las economias de vigja industriali-
zacion y en los paises de dasarroilo tardio.

La transformacion del -modo de desarroilo=
Supone, por otro lado, cambios sustantivos de la
organizacion y de la intervencion del Estado.
Después de la «Revolucion keynesiana~, el
Estado cobro protagonismo en la gestion de ia
economia, sobfe 10d0, COMO garante y conduc-
tor del funcionamiento macroeconomico. Pero,
durante el reciente periodo de ajuste productivo,
ha mostrado una ciera debilidad para impuisar
la reestructuracion del sistema econémico. Los
gobiernos locales/ragionales, por ello, se han
visto constreflidos a asumir funciones que favo-
recieran el aumento dei empieo, el control del
paro, y en definitiva, el ajuste productivo, lo que
ha dado lugar a la politica de desarrotio locai.

Este trabajo destaca, en primer lugar, el
caracter espacial del proceso de reestructura-
cion productiva, uno de cuyos mecanismos es la
estrategia de desarrollo local. A continuacion,
después de definir ef modelo de industriahzacion
local y de establecer la especificidad de las poli-
ticas de desarrolio local. se argumenta sobre
como la estrategia de desarrolio local permite al
sistema productivo mejorar ia flexibilidad y la efi-

ciencia econdmica. Se finaliza con una discusion
sobre el alcance y las limitaciones de la estrate-
gia de desarrolio local.

La dimensién espacial
de la reestructuracién productiva

Desde principios de los afos setenta, muchas
regiones y localidades de la Comunidad Euro-
pea se enirentan a graves problemas en el mer-
cado de trabajo (altas tasas de paro, bajo creci-
miento del empieo), aunque la naturaleza e
intensidad difiere de unas areas a otras. El cen-
tro de la cuestion gira airededor de la reestructu-
racion de los sistemas produclives. Las comuni-
dades locales se enfrentan a una situacion criti-
ca, ya que necesitan adaptar sistemas, dedica-
dos a actividades agricolas y/o industnales, poco
eficientes y que han perdido mercados, a las
condiciones de creciente competencia en los
mercados nacionales e internacionales.

Los cambios de la demanda, el aumento de la
competencia en los mercados, las transforma-
ciones en las tecnologias de producto y de pro-
ceso y la reorganizacion del sistema de gran
empresa han provocado amenazas y oportuni-
dades en el sistema regional europeo. Algunas
regiones, ciudades y localidades se enfrentan a
crisis importantes de sus economias, mientras
que otras descubren nuevas oportunidades en
los mercados. Se ha creado, asi, la necesidad
de reestructurar los sistemas productivos locales
y ajustarios a las nuevas condiciones (écnicas y
comerciales.

Al analizar estas transformacionas, a 1a luz de
la teoria de los ciclos largos de la economia, se
adviene que la reestructuracion productiva esta
temiendo lugar en buena parte del temtorno euro-
peo: en las areas agrarias (como Lebrija, en
Espania, o Sitia, en Grecia) y en las dedicadas a
actividades que, como el textil en Alcoy (Espa-
Aa), fueron las mas dingmicas en la fase ascen-
dente del primer ciclo (1789-1814); en las regio-
nes especializadas en productos que fuaron
nuevos en la fase expansiva del segundo ciclo
(1849-1873), como el carbdn, el hierro y el
acero, y la industria pesada de la cuenca del
Rhur (Alemania) o Pas de Calais (Francia): o en
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1as zonas que producan bienes que eran nuevos
ouranie la tase ascendente del tercer ciclo

1896-1920), como la industria del automovil o la
oa equipos electrénicos en los West Midlands de
Inglaterra.

La reestructuracion de los sistemas producti-
vos locales/regionales se esta reaiizando a tra-
ves de los cambios en los procesos productivos,
pero lambén mediante la produccion de nuevos
producios y/o la dilerenciacion de ia produccion,
108 cambios en la organizacion de las empresas,
la aplicacion de nuevas tecnologias en las
comumicaciones y la produccion. Es decir. el
4juste productivo 88 presentaria a través de nue-
vas tormas de acumulacion de-capital que hacen
mas flexibles los procesos de produccion y el
tuncionamiento de los mercados de trabajo y en
ias que la localizacién de las nuevas inversiones
y el surgimiento de nuevas empresas estarian
condicionados por la busqueda de economias
externas que favorecen la reorganizacion pro-
ductiva.

El ajuste agrario e industnal es, por tanto. uno
de los fendmenos explicativos de la dinamica
regional de los ultimos ahos. Pero, el proceso de
te@structuracion esta ligado, también, al papel
que los servicios a las empresas juegan en la
reorganizacion de los sistemas productivos
nacionales y a la disminucién de la produccion
de bwenes intensivos en trabajo de las economi-
as nacionales. Para muchos, la industria habria
oejado de ser el sector propulsor dei cambio
esiructural en ias economias avanzadas, siendo
reemplazado, paulatinamente, en el momento
actual. por las actividades de servicios (Sudrez-
Villa, 1989).

La reesiructuracion productiva y territonal, por
tanto. puede concebirse como un proceso de
ajusie ¢e la economia espacial @ industnal, que
surge en la fase depresiva del cicio largo de la
economia. Massey (1983) amplia esta concep-
tuahzacion, indicando que constituye =uno de los
mecamismos mediante los que ia estructura
social se adapta. las relaciones sociales cam-
mian y las bases de la accion politica se definen
o reconstruyen-. Podria afadirse que sus efec-
10s se transforman en un aumento de la produc-
vidad y de la tasa de beneficio y, a corto plazo,
en |a reduccion del empieo (Camagni, 1986).

El aumento de la productividad, clave del pro-
ceso de reestructuracibn, depende de las nue-
vas lormas en que se mezcian los factores pro-
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ductivos, como consecuencia de ia aplicacion
del conocimiento, la energia y, en definmiva, la
innovacion tecnolégica y organizatva. El proce-
SO se caractenza por ia introduccion y desarroilo
de nuevas retaciones técnicas de la produccion,
gue esta definiendo lo que Castells (1989) califi-
ca como nuevo =modo de desarrollo=.

El ajuste y cambio estruciural estan positiva-
mente relacionados con la especializacion pro-
ductiva de la economia en et sistema economMIco
internacional y con el papel que juega en ia dwi-
sidn internacional del trabajo en cada momento
historico (Frébel et al., 1980). El aumento de la
competencia en los mercados de productos
debido a ia entrada de nuevos competdores y el
cambio de la demanda internacional son, como
se ha dicho mas arriba. algunos de los factores
que condicionan el desplazamiento del centro de
gravedad de la economia de un Qrupo de indus-
tnas y actividades a otras, de unos produclos a
otros y de unas regiones a otras.

Las teorias del ciclo economico y la division
internacional del trabajo ponen de relieve que
las economias regionales y nacionales atravie-
san, prograsivamente, por protundas transforma-
ciones. Puede decirse que estan en continua
reestrucluracion y que, de hecho, la geogratia
de la producciéon no deja de recomponerse a
medida que los procesos de cambio éstructural y
de crecimiento avanzan. Los procesos historicos
obedecen a la logica del desarrollo dei sistema
productivo y, por tanto, SON UNICOS en Su esencia
aunque adquieran formas distintas en cada terri-
torio y en cada momento histonco.

La reestructuracion dei sistema econémico
nacional se corresponderia, por tanto. con la
reestructuracion del sistema economico interna-
cional y las divisiones intranacional @ internacio-
nal del trabajo estarian interrelacionadas entre
si. No puede entenderse ninguno de estos fend-
menos aisiadamente, ya que son referencias
espaciales de los mismos procesos. si bien cada
uno de los territorios aportan dimensiones espe-
cificas al ajuste espacwal. Por todo ello, no es
posible ofrecer una teoria generai de la division
espacial del trabajo, si no se quiere caer en
generalizaciones exceswas de las circunstancias
histéricas y geograficas de cada localidad o
region.

La panicularidad de cada economia local o
regional y las formas especificas de vinculacion
al sistema econdmico internacional, en cada

Antorwo Vazgquez Barquero
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momento historico, hacen que ia reestructura-
cion actual del sistema productivo tome formas
distintas en cada region y locahdad de Europa.
Asi, la tendencia del sistema produclivo hacia
formas de acumulacion mas flexibles, habria
revalonzado el modelo de industrializacion local
que ha caractenzado, historicamente, el proceso
de cambio estructural de 1as economias del sur
* de Europa. )

Si los cambios de la acumulacion y organiza-
cion de la economia son importanties. no o son
menos 0SS que estan ocurriendo en el sistema
de intervencion del Estado. En las dos ultimas
décadas el modelo de reguiacion del crecimento
economico, surgido de la cnsis de los anos trein-
ta. se ha 1do resquebrajando. Del sistema asis-
tencial, basado en la concepcion «Keynesiana~
del pape! del Estado, se ha pasado a la reduc-
ciéon del Estado Asistencial, a la privauzacion
de las empresas publicas. a la desregulacion
de la sociedad y de la economia, a ia reforma
de los sistemas impositivos y a la austeridad
fiscal.

Es mas, la reestructuracion del Estado esta
impulsando formas mas flexibles en la organiza-
cion y gestidon publica como es la politica de
desarrollo local. Ante un problema global de
reestruciuracion del sistema productivo europeo
(e internacional), en la ultima década las comu-
nidades locales han tratado de dar una respues-
ta a sus problemas. intentando dinamizar el
ajuste de los sistemas productivos locales. Mien-
tras que en los periodos recesivos antenores los
empresarios eran los mediadores en el ajusie
productivo y del mercado de trabajo. en el
momento actual, algunos gobiernos locales/regio-
nales han intervenido en el procesg, iratando de
dar soluciones a los problemas que presenta la
reestructuracion productiva.

Los gestores publicos locales son conscientes
de la severidad de la reestructuracion productiva
(que tiene un caracter internacional) y de sus
efectos a nivel local (alta tasa de paro). Dado
que las Adminisiraciones centraies han dado
preferencia a estralegias encaminadas a contro-
lar los grandes desequilibrios (inflacion, déficit
publico, déficit de Balanza de Pagas), los gesto-
res locales han aumentado sus intervenciones y
estimulos a las iniciativas locaies y a la gestion
de los mercados locales de empleo. De esta
forma, se ha originado ia definicion de ia esirate-
gia y politica de desamolio iocal.

Industriatizacion local
y acumulacién de capital

De acuerdo con Schumpeter, puede antender-
se el desarrollo como la aparicion y desaparicion
de productos, empresas y actividades. Por tanto.
el cambio estructural de una economia y el
aumento del empleo y de la renta estarian fuer-
temente asociados con la creacion de nuevas
empresas. Pueden distinguirse dos lipos de nue-
vos establecimientos en una localidad: las que
surgen como consecuencia de la relocalizacion
de plantas, procedentes de empresas localiza-
das en otras areas, y la creacion de nuevas
empresas {Keeble y Weber, 1986),

La movilidad de las empresas ha caracteriza-
do a los anhos sesenta y setenta (Kiaasen y
Molle, 1983). Pero, en los afos ochenia, la
migracion de empresas ha perdido gran parte de
su atractivo enlre los investigadores, politicos y
gestores publicos y la creacion y expansion de
empresas locales se han convertido en uno de
los temas centrales del desarrollo regional. La
explicacion de este cambio de interés estéa rela-
cionada con hechos como la desindustrializa-
cion, la reestructuracion de las grandes empre-
sas urbanas y la dificuitad, a corto piazo, de
crear suficientes empleos. Se entiende, por
tanto, que ios procesos de crecimiento y rees-
tructuracion productiva estan condicionados por
ia aparicion de nuevas empresas locales.

Desde que Birch (1979) propuso su interpreta-
cion de la natalidad y mortalidad de las empre-
sas, una parte creciente de la literatura sobre el
desarrollo regional trata de explicar el surgimien-
10 y expansion de las empresas. En los anos
ochenta se han expuesio un numero relevante
de teorias, asociadas con el comportamiento de
vanables o factores de caracter estratégico en el
ajuste productivo, como la reaccién frente a la
recesion, el crecimiento de la renta o el cambio
tecnologico. Keeble y Weber (1986) senalan que
eslos tres factores proporcionan una explicacion
convincente de la generacion de nuevas empre-
sas en Europa durante la ultima década.

Cuando se incorpora la dimension espacial al
anélisis de las transformaciones productivas,
que han tenido lugar durante los afios ochenta,
destacan, entre otras, ires aproximaciones: la
interpretacion estructural (Gudgin, 1978; Slorey,
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1982). la teoria de la reestructuracion regional
{Markusen et al., 1986) y la teorfa espacial del
desarrolio (Becattini, 1979; Fua, 1983). Mientras
que la aproxmmacion estructural indica que las
diterencias espaciales en la creacion de las
empresas nuevas se deben, sobre todo, al
1Mpacio y a los condicionamientos de la estruc-
tura sectonal y de las dimensiones de las plan-
tas. las otras dos aproximaciones conceden
mayor imporancia a los factores socioculturales
gue definen el entormo empresarial y a los facto-
res de olena y demanda, que condicionan las
decisiones de inversiones y de localizacion de
las empresas.

La teoria de la reestructuracion regional ha
realizado un gran esfuerzo para explicar los
mecanismos de transicion del sistema de gran
empresa a regimenes de acumulacion mas fiexi-
bles en las economias avanzadas. La teoria
estructuraiista de la localizacién (Bluestone y
Harnson, 1982;: Massey y Meegan, 1982) y la
teoria del ciclo de! producio/beneficio (Marku-
sen, 1985) han avanzado en la explicacién de la
dinamica espacial del sistema capitaksta.

Sin embargo, ef entendimiento de la probie-
mauca espacaltuncional actual, sobre todo en
los paises de la perilena europea, requiere ia
amphacién e esta teoria y ia utilizacion de un
entoque. en términos de la teoria de la dinamica
termtonal (Vazquez, 1990a). La introduccion de
la nocion de localidad en la teoria del desarrolio,
permite relaconar la dinamica de la reestructura-
aonproducuvaconladelsastemagﬂobddepm
duccion y de intercambio de mercancias. Ade-
mas, permite incorporar en el analisis la diversi-
dad de formas flexibles de acumulacién y con-
cretar aquélias que son dominantes y/o especifi-
cas de cada economia y de cada temiono.

El crecamiento econémico y cambio estructural
en los paises recientiemente industrializados han
sido anahizados, tradicionaimente, mediante el
modelo de crecimiento de concentracion/difu-
sion. que exphca como el desarrolio econdmico
toma la forma de crecimiento urbano/industrial,
hderado por las grandes empresas. Las dreas
rurales pamciparian en el proceso de industriali-
zacion, prnincipaimente, gracias a la dn'us:ﬁn
ndustnal procadents de las Areas me!

Recientes investigaciones (Fua, 1988; va:~
quez, 1988a) presentan una interpretacion dife-
renie del crecimento econémico en la perifena
europea. El proceso de industrializacion en lalia
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y en Espafa comenz6 antes de su revolucion
industrial, y la mdusinalizacion locai constituye
uno de los rasgos de la formacién y desarrolio
de su sistema productivo. El proceso de concen-
tracion industrial tuvo lugar cuando la produccion
industnal habia comenzado en centros urbanos
menores y las actividades manutactureras se
habian difundido en las areas rurales.

El andlisis del funcionamiento de la industna
local en las economias de desarrolio tardio (Fua.
1983) sentd las bases para la reinterpretacion
del proceso de desarrolio economico, de sus
modelos y de sus nimos y dinamicas (Garotoh,
1988). Cuando la revolucion industnal se com-
pletd y el crecaniento econdmico moderno se
alcanz6, existian, al menos dos senderos de cre
cimiento: el modelo de concentracion/difusion.
urbano-industnal, y el modelo de industnahiza-

La industrializacion local puede definirse
€COMO uN proceso, cuyo nacimiento, desarrolio y
madurez se basa en la combinacion de un con
junto de causas que van desde el estado de
necesidad a la disponibilidad de recursos natura-
les y/o una buena localizacion. La existencia de
una cieria capacidad empresarial, de mano de
obra abundanie y barata, de un sistema de Cwu-
dades suficientemente consolidado, de ahorro
local y de conocimiento practico de productos y
mercados favorecieron el nacimiento del proce-
so de indusinalizacion y, de esta forma, se pudo
satistacer la necesidad de cambio existente en
las comunidades locales.

Las economias de agiomeracion han sido un
factor imponame en los procesos de industnali-
zacion local. En Toscana, en Valencia y en
regiones similares, las empresas se locakizan en
assntamientos productivos que reunen importan-
les economias externas (informacion, oferia de
mano de obra cualificada, servicios especializa-
dos). Estos asentamientos son analogos a los
delinidos y conceptualizados por Marshall como
distritos industriales (Bellandi, 1986).

Becattini (1979) suginé apticar el concepto de
Marshall de economias externas, para explicar
ol dasarrolio local en los paises recientemente
industnalizados. Llamé la atencion sobre el fun-
cionamiento eficaz de los sistemas locales de
empresas, mosiro sus ventajas compeltitivas en
el proceso de reestructuracion productiva y con-
ceptualizo la dinamica de los sistemas producti-
vos locales.
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Durante la ultima década los sistemas locales
de empresas crecieron notablemente, no tanto
porque la desindustnializacion y la degradacion
urbana deran un valor diferencial a este modeio
de industnalizacion, como detdo a la flexibslidad
oe 10S sistemas productivos locales a las nuevas
formas de acumulacion de capital y, por tanto, a
la buena adaptacion a las condiciones del cam-
bio economico.

El estudio de casos muestra que las empre-
sas lideres locales han cambiado Ssu estrategia
en los mercados. Su ventaja comparativa no se
ocebe tanto a que los costes de produccion sean
mas bajos que los de las empresas con las que
compiien, como a que han podido ocupar nue-
vOos mercados gracias a la difesenciacion de la
produccion y a la produccion @8 nuevos bienes.
Este cambio estratégico io han podido hacer
gracias a que han introducido innovaciones tec-
nologicas en los sistemas productivos a lravés
de la imitacion y la adaptacion de tecnologia.

En la perferia europea, la difusion industrial
{es decir. la creacion de empresas en areas
menos industnalizadas) se ha producido, por
tanto, no sélo gracias a la descentralizacion pro-
auctiva y funcional de ias empresas urbanas
(nacionales/internacionales). que cambian su
estrategia de localizacion, sino también debido a
los procesos de industrializacion local en areas
no-metropolitanas. En los ultimos afios parece
que la industnalizacién local se ha fortalecido.
Estos resultados confirman =ei punto senalado
por Sayer... de que la nueva division espacial del
trabajo no agota la totalidad de la economia
espacial mogerna... Por el contrano. se superpo-
ne y anicula al modelo preexistente de produc-
cion y especializacion regionai= (Scon y Storper,
19860, p. 308).

Las iniciativas locales
y la regulacion del desarrolio

Durante los afos ochenta, el desarrolie local
se ha convernido en una de las esirategias de
desarrolio de las regiones y localidades europe-
as. La mowilizacion del potencial de desarrolio es
un mecanismo utilizado con el fin de facilitar la
reestructuracion de los sistemas productivos y

favorecer el ajuste de la economia a los cambios
econdémicos e Instilucionales.

Puede decirse que es la pnmera vez que los
gobiernos locales disenan y ejecutan una politi-
ca de desarrollo e intervienen en la reesiruciura-
cion del sistema productivo. Existe un numero
significativo de experiencias de esta naturaleza
en Europa. Algunas de ellas han sido esiudiadas
en el programa LEDA de la Comunidad Europea
(Bernnett, 1989) y en el proyecto «=Perspectivas
Europeas~ de la Universidad de las Naciones
Unidas (Stéhr, 1990).

Aunque, aun, no se ha hecho una evaluacion
sistematica de las iniciativas locales europeas,
se puede proponer una interpretacion general de
las medidas de politica de desarrolio local, a par-
lir de las conciusiones de los estudios de aigu-
nos casos que se han realizado en los ultimos
anos. En este articulo se hara relerencia, sobre
todo, a las expenencias que estan teniendo lugar
en algunas regiones de la periferia suropea

La informacion disponible es concluyente
sobre un punto centrai: ha comenzado a fomar
forma una nueva estrategia de desarrollo. Sus
objetivos finales son el desarrollo y la reastructu-
racion del sistema productivo, el aumenio del
empieo local y la mejora del mvel de vida de la
poblacion. Cada iniciativa concede una priondad
diterente a cada uno de estos objetivos, y ello se
debe a los problemas especificos que cada
comunidad local se ve obligada a enfrentar y a
los tfactores que han inducido a los agentes eco
noémicos y sociales a reaccionar.

Esta estrategia trata de utilizar los factores
internos y externos en el proceso de cambi
estructural de la economia y hacer su
expandir el potencial de desarrolio de |
dad. Uno de sus resultados es, sin duda,
ra de la eficiencia productiva, como lo mi |
hecho de que las acciones llevadas a cabo en
casos tan dispares como los de Parthenay {en
Francia), Alcoy (en Espana) y Shannon (en Idan-
da) se dirigen a crear las condiciones necesanas
para que las inversiones puedan mejorar 2 pro-
ductividad dei sistema de empresas locales.

Las acciones de la estrategia de desarrollo
local son muy vanadas: algunas traian de
ver problemas estructurales, como me
la accesibilidad (transporte y comu
la provision de suelo industnal a las emp
la construccion de centros de formacion p
poblacion y los trabajadores; otras, tra
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superar las deficiencias de conocimiento y de
cuakiicacion de la pobtaciéon, mediante la difu-
sion ge la cultura empresarial, ia informacion
tecmca 0 la mejora de la capacidad de gestion
empresanal local. En los ultimos anos, parece
que han prolilerado, relativamente, mas las
memdas «~soft=, que tienen un marcado caracter
cualitativo. (Martnos, 1989; Vazquez, 1990b).

Tanto la estrategia como las acciones toman
forma diferente en cada experiencia de desarro-
flo local y, en Ulimo analisis, presentan un con-
junto de Interrogantes cuya respuesta, sin duda,
exigra la reahizacion de nuevas investigaciones.
La ascusion de las iniciativas dingidas a la crea-
con de empresas, al fomento del cambio tecno-
l6gico o a la formacion, que son acciones clave
en la gjecucién de la estrategia, nos puede dar
una dea mas precisa de la complejidad de este
11p0 de politicas.

Un objelivo estratégico de las politicas de
ocesarrolio local lo constituye el fomento de la
capacdad empresarial y organizativa de carac-
ter local y, eventuaimente, la imporiacion de
know-how empresarial procedente de vi;as
areas. En algunos casos, como los de Lebrija 0
Parthenay, este objetivo se considera en un
esiudio Mas ampiio. Se trata de introducrr en la
sociedad local nuevas formas de comportamien-
0. esimulando y animando a los ciudadanos a
que micien actividades, encaminadas a resolver
los problemas que tienen planteados.

Pero. desde el punto de vista de la estralegia,
la creacién de empresas es, sin lugar a dudas,
una condicion necesaria para la solucion de los
problemas econdmicos y sociales, que presanta
el ajuste de las economias locales. Con ese fin,
se llevan a cabo medidas tendentes a aumentar
y a condicionar suelo industnal (como es el caso
de los «industnaideak~ en el Pais Vasco o de la
creacon de poligonos industriales como el de la
~Repubhque= en Poitiers), a facilitar informacion
sobre las ayudas a las empresas o0 sobre los
aspeclos lécnicos y mercadolégicos e, incluso, a
propoecionar la financiacion inicial para los pro-
yecios o térmulas de capital riesgo.

Ejemplos interesantes de las acciones enca-
minadas a la creacion de empresas son los de
Gaune Inmatives, empresa creada en Parthenay
en 1881, y Dalo, creado en Aicoy en 1987, Estas
cos asociaciones locaies de empresarios se
seNHaron y se pusieron en funcionamiento con
el in ge ayudar a los jovenes =emprendedoress,
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que carecen de l0s recursos financieros y técn

cos necesarios, a llevar adelante su proyecto y i
promover la colaboracion entre las empresas

con el tin de aumentar su modernizacion y mejc

rar la competitividad. Este tipo de intervenciones
puede llegar a tener un caracter mas sofisticado
como sucede en Shannon con el programa de
promocion de empresas basado en el concepto
de sociedades de capital-nesgo.

El andlisis de estas y de otras experiencias
suscita un conjunto de preguntas, a las que no
se ha daco una respuesta definitiva. Enire otras
se pueden citar las siguientes: ¢que lactlores
contribuyen al nacimiento de las nuevas empre
sas en las locaiidades/regiones que han inciado
una estrategia de desarrollo local?; ;cuales son
las condiciones culturales y sociaies que debe
de tener el entorno en el que surgen ias empre
sas locales?; ;se puede inducir la lormacion de
un entorno favorable al surgimiento de empre-
sas?, ;cudl es la relacion entre las medidas de
apoyo a la creacibon de empresas y los resulta
dos obtenidos?

Por otro lado, los andlisis tedricos conceden
un valor estrategico al cambio tecnologico en los
procesos de reestructuracion -producliva y desa-
rrolio industinal, por lo que se esperaria que las
politicas de desarrolio local prestaran una aten-
cion especial a la innovacion tecnologica. Sin
embargo, segun los resultados del programa
LEDA, la politica tecnolégica no ha merecido.
siempre, el interés de los gestores locales (Ben-
net, 1989). Es mas, cuando ha ocurrido. el con-
tenido y la ejecucion de ias acciones han sido
muy diterentes de unos casos a otros.

En el caso de Parthenay. por ejemplo, se con-
sidera que la introduccion de las innovaciones
@s una cuestion aircunscrita al mundo empresa-
rial, por lo que los gestores publicos locales
deberian de dejar a un lado el tema. En otras
experiencias se considera que las acciones
encaminadas a fomentar el cambio tecnolégico
del sistema productivo y de la sociedad constitu-
yen uno de los ejes principales de la estrategia de
desarrolio local. En Elda, por ejemplo, se ha crea-
do INESCOP, que es un centro tecnologico que
proporciona asistencia y servicios a las empresas
del caizado, mientras que en Shannon se ha
construido un Parque Tecnolégico, esirechamen:
le vinculado a la nueva Universidad Tecnologica.

El andlisis de esta y otras expenencias euro-
peas presenta importantes inlerrogantes, sobre
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oS que No existe coincidencia en las respuestas.

. El cambio tecnoldgico es una cuestion que solo
\ncumbe a las propias empresas? Si se acepta
1a conveniencia de emprender acciones dirigidas
.1 la difusion tecnolégica, ;cual deberia de ser el
papel de las diferentes administraciones?,
(deberia la palitica tecnologica local promover
imicialivas que incidieran sobre el 1ejido producti-
vo local o deberia de favorecer el surgimiento de
nuevas estructuras tecnologicas. aunque estu-
wieran disociadas de la cultura local?. ,Como se
uberia establecer la relacion entre el lomento
e la iInnovacion tecnologica y el sistema empre-
sanal local?

Las acciones de formacion y educacion, por
ulimo, son una de las poliicas centrales de la
estralegia de desarrollo local. En la mayoria de
las expenencias se considera de gran importan-
wia adaptar los recursos humanos a las necesi-
dades del mercado de trabajo. Sin embargo, ia
problematica varia en luncion de los esfuerzos
que la comunidad local necasita para ajusiarse a
ias nuevas condiciones del mercado.

En los casos en que el problema central es
transformar protundamente el sistema producti-
vO (como ocurre en las zonas agranas de Lebrija
0 de Heraklion, en Grecia), es necesaro recons-
trurr los recursos humanos. De ahi que se presie
particular atencion al cambio de la actitud y de la
mentaldad de la poblacion con respecto al desa-
rrolio y a la economia. En todo caso, se es cons-
ciente de la necasidad de mejorar la formacion
tradicional y de introducir los nuevos oficios
demandados por el mercado (como sucede en
los casos de Alcoy y de Parthenay).

El analisis de este lipo de actuaciones sugie-
re. entre otras, las siguientes preguntas: ;las
nuevas iniciativas educativas deben de ser
regladas o no?; ;las acciones de tormacion y
practicas deben estar onentadas a facilitar las
cualilicaciones técnicas que demanda el merca-
do o deben tener una vision mas amplia?; ;cual
debe ser el papel de ios actores publicos y priva-
dos. interesados en la transtormacion del siste-
ma productivo?; ¢cual es la relacion entre los
sistemas tormativos y la creacion de nuevas
empresas?.

Por ullimo, el éxito de la estrategia de desa-
rrolio local estd condicionado por la disponibili-
dad de recursos (humanos, empresariaies,
financieros), pero depende, en gran medida, de
la capacidad de crear las condiciones que facili-

taran la aparicion de nuevas empresas. Sin
embargo, las acciones lendentes a mejorar las
infraestructuras, a adecuar el conocimiento, el
know-how empresarial y la cualificacion de la
mano de obra a las condiciones del mercado y a
cambiar la actitud de la poblacion no tendrian
lugar sin la actuacion conjunia de los agentes
publicos y privados (Instituto dei Terntono y
Urbanismo, 1987; Marunos, 1989).

El éxito de la estrategia requiere la panicipa-
cion de los agentes publicos y privados, intare-
sados en cada iniciativa, en el diseno, la formu-
lacion y ia ejecucion de las acciones. Los casos
de Parthenay y de Shannon muestran que la
asociacion y la formacion de =redes- (lormales
y/o intormailes) entre los agentes publicos y/o
privados se han convertido en las nuevas formas
de organizacion flexible de los actores en los
procesos de desarrolio local. En todo caso, la
obtencion de resultados positivos exige la coor-
dinacion y gestion eficaz de los proyectos, para
lo que es de gran utilidad el uso de esiructuras
flexibles en la forma de Agencias de Desamolio
(como en Lebrija, Parthenay y Shannon).

Las diterencias que se han visto en las politi-
cas aparecen, lambién, en la estrategia de desa-
rrolio que toma formas muy vanadas. Frecuente-
mente, los agentes publicos la definen explicita-
mente, fijando, con precision, los objetivos y las
acciones, a través de modelos de planificacion
estratégica (caso de Parthenay) o utilizando un
método relacionado con el desarrolio integrado
(caso de Lebrija). En ocasiones (en Alcoy, por
ejemplo) se llevan a cabo las actuaciones sin
que exista un programa explicito, pero incluyen-
do suficiente coherencia estratégica entre los
objetivos finales y los instrumentos utilizados. Por
ulimo, pueden ancontrarse casos, incluso, en los
que se anima a los agentes publicos y pnvados a
actuar espontaneamente en la solucion de los
problemas, como ocurre en el caso de Poitiers.

Flexibilidad en la acumulacién
y reguiacion del capital local

Los sistemas de empresas locales y la politica
de desarrollo local estan jugando un papel
importante en el proceso de cambio de la estruc-
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. lura tecnologica e institucional del sistema de
produccidn y de acumulacion de capital. Ambos
fenomenos pueden ser analizados como dos
dimensiones Osl proceso actual de reestructura-
cion productiva. El uno ha sido interpretado
como una forma de acumulacion flexible de capi-
1al. mientras Que el otro podria entenderse como
una forma de regulacion flexible del modo de
desarrollo.

Durante décadas se mantuvo que el desarro-
o era sinbnimo de indusinalizacion y de urbani-
zacon. El modelo prevalente de crecimiento y
cambio estructural se caractenzaba por la pro-
duccion en masa en grandes plantas urbanas,
que podian beneficiarse de las economias inter-
nas de escala y de las economias de agiomera-
aodn. La gran empresa organizaba sus activida-
0es y sus tunciongs de forma jerarquica, condi-
cionaba y delerminaba la gestion del mercado
de trabajo e inlenorizaba pares estratégicas de
la mvestigacion y desarrolio.

- El paradigma se rompi6é a principios de ios
anos setenta, cuando entré en crisis el modelo
forcista y surgseron ios modeios de especializa-
cion flexible como formas mas deseables de
acumulacion (Piore y Sabel, 1984). Los estudios
de casos han descrito dilerentes experiencias de
acumulacion flexibie, como las redes de empre-
sas de tecnologia moderna (Silicon Valley,
Corredor M4 al oeste de Londres o ia ciudad
cientitica de la lle de France) o los sistemas
locales de empresas («Terza ltalia~, region
valenciana).

Los sisiemas de empresas locales son uno de
los pilares sobre los que se ha basado el siste-
ma productivo de los paises de desarrolio tardio
durante todo el proceso de industrializacion
(Fua, 1988; Vézquez, 1988a), pero no han
comenzado a ser considerados como un modelo
crierenciado de desarrollo industrial hasta que el
parachgma de crecimiento concentrado y ge difu-
sion =desde amiba= entrd en crisis a finales de
los afos sesenta/principios de los setenta. Para
algunos (Scott, 1988) su interés actual reside en
el papel que juegan en la reestructuracién del
sistema productivo, y en que constituyen una de
las formas dominantes del régimen de acumuia-
con flexible, que surgié como consecuencia de
la cnsis del modelo fordista.

Esta interpretacion debe de ser matizada en
el sentido de que, histdricamente, ios procesos
de industnalizacién local se han basado en un
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modelo de acumulacion de capital de caracter
flexible, a pesar de los cambios ciclicos. Su sis-
tema organizauvo no se ha articulado a través
de estructuras jerarquicas como las que caracte-
rizan al modelo fordista; el proceso productivo se
ha apoyado en las economias externas de @sca-
la; el mercado de trabajo ha tendido a ser fiex:-
bie (las relaciones laborales han tenido un bajo
nivel de contlictmdad); y la capacidad empresa-
nal y organizatva ha sido un factor presente en
los sistemas locales.

Lo que, quizas, le asemeja a otras formas de
acumulacion flexble es el papel del cambio tec-
nolégico en la fase actual del ciclo economico
(Brusco, 1982; Freeman, 1984). El cambio tec-
nologico se compona como una variable no sus-
titutiva, en el proceso de reestructuracion de las
economias. Las innovaciones de proceso, de
producto, de organizacion y de comunicaciones
ha permitido meyorar la eficiencia economica de
los sistemas locales de empresas, tanto en los
casos de establecimientos construidos como
consecuencia de la descentralizacion funcional y
productiva de empresas muiliplanta, como en
aquellos procesos que han sufgide debido a fac-
tores de caracter, lundamentaimente, endogeno.
Pero, este es un fenémeno que ha afectado,
también, a otros modelos de acumulacion de
capital.

Por otra parte, en mi opinidn, la percepcion
diterente de las analogias y diferencias de las
distintas formas de acumuiacion flexibie obede-
ceria, asimismo, a las diferencias (en cierta
medida, tedricas) que los modelos ponen de
relieve. En otra pane (Vazquez, 1990a) he argu-
mentado que las nterpretaciones afines a la teo-
na de la reestructuracién regional, a diferencia
de lo que ocurre con la teoria espacial del desa-
rrollo, tienden a excluir de su razonamiento la
explicacion de hechos como ia industnalizacion
difusa y/o la formacién de jararquias alternativas
urbanas.

Los tedricos de la reestructuracion regional
consideran que la innovacion tecnolégica es la
fuerza motriz principal del crecimiento regional,
en aquellos lugares en los que prevatecen la
libre competencia y la tradicion antirreguladora.
Sin embargo, los tedricos del desarrallo espacial
consideran, también, aquellos casos en que la
imitacién y la adaptacién de tecnologia estan
entre los factores dominantes de la dinamica
regional y conceden al factor =necesidad= un
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valor explicativo adicional en la creacion y locali-
zacion inicaal de una empresa y en el ajuste pro-
ductivo.

Asi pues, con las matizaciones anteriores se
puede aceplar que los sistemas de pequena
empresa consiiuyen una forma liexible de acu-
mulacidn de capsal, que caractenza a las trans-
formaciones actuales del sistema productivo.
Esta transformacon del modo de desarrollo ha
ido acompanada de imporantes cambios en los
mecanismos de regulacion social, que han debi-
htado las politicas industnales-y.fegionaies tradi-
cionales. Asi estan perdiendo fuerza las aclua-
ciones publicas que tratan de tavorecer una
maejor distnbucion de ia renta y del empieo, a tra-
vés de la movilidad de plantas industriaies,
mediante la gestion centralizada de los fondos
publicos disponibles para las empresas y/o tern-
tonos que reunan determinadas caracteristicas
(dimension, actividad, localizacion, renta,
empieo).

Los cambios en el entorno social y politico del
proceso de acumulacion de capital, han propicia-
do la aparncion de métodos y mecanismos de
intervencion, dingidos a favorecer el desarrollo
local mediante el apoyo al nacimiento y expan-
sion de las empresas. Las iniciativas locales se
orientan, sobre t0do, a proporcionar a las empre-
$as servicios reales y financieros, basandose en
organizaciones inermedias, cuya gestion se rea-
liza locaimente con reducida sofisticacion admi-
nistrativa. Asi pues, puede argumentarse que, a
la vez que se refuerzan las formas llexibles de
acumulacién de capital, estan surgiendo nuevas
formas de gestion del mercado de trabajo, de
apoyo a la aparicion y desarrolio del sistema
empresanal y oe difusion de la tecnologia.

Una condicion necesana para el surgimiento
de la estrategia de desarrollo local ha sido el
cambio del marco nstitucional en el que funcio-
naba el sistema productivo. La creacion del
Estado de las Autonomias, en el caso espafiol,
la descentralizacion administrativa, el caso fran-
cés, y el desarrolio de la Constitucion de 1948,
en el caso italiano, son ejemplos de las diferen-
tes formas de devolucion o reforzamiento de las
competencias de las comunidades locales y
regionales. Se podria argumentar que la descan-
tralizacion y la devolucién de compelencias se
fundamenta en motivaciones de caracier organi-
zativo y de eficiencia economica mas que en
factores de tipo politico (Botughen et al., 1987),

si bien en el caso espanol hay que introducir
algunas matizaciones a esta tesis (Vazquez,
1987).

Los puntos débiles de las Administraciones
Centrales en la gestién del ajuste productivo
durante los anos setenta y ochenta, atafen prin-
cipaimente, al cambio tecnolégico y al mercado
de trabajo. Stoéhr (1990) argumenta que las poli-
ticas del Estado no han sido eficaces en la tarea
de fomentar la ditusién de las innovaciones en
los sistemas productivos y, en general, no han
satistecho, con la rapidez y la intensidad nece-
sarias, las demandas que el ajuste presentaba.

La adopcion y adaptacion de tecnologia en el
sistema productivo exige que las innovaciones y
el cambio tecnolégico se organicen territonal-
mente, de manera que las empresas las intro-
duzcan eficiente y rapidamente. Pero, para que
ello sea posible, s necasario aumentar la coor-
dinacién territorial de los centros de investiga-
cion y desarrollo y los de formacioén, y la coope-
racién entre los empresarios, investigadores y
gestores publicos, locales y externos. Todo ello
se consigue mas facil y eficazmente al nivel
local y regional.

Por otro lado, los analisis realizados durante
la ultima década muestran que las aitas 1asas de
paro en sectores como el automaévil, la industria
naval o la siderurgia, son producto del proceso
de reestructuracién de la gran empresa, del
aumento de ia movilidad det capital y de la
transformacion continua de la economia indus-
trial. Pero, como indican Sallais et al. (1986),
estos cambios significan la crisis de las insttu-
ciones y estructuras que dieron lugar a la oea-
cién del Estado de Bienestar después de los
anos treinta.

Ni las Administraciones Publicas ni los agen-
tes sociales anticiparon estas- transformaciones
del mercado de trabajo y del sistema productivo.
Por ello, las instituciones del Estado no han sido
capaces de enfrentar, con eficiacia, el problema
del paro y de la gestion del mercado de trabajo.
Piore (1987) argumenta que el problema reside
en la ngidez y falta de adaptacién de las estruc-
turas econémicas y sociales que condicionan el
sistema econdmico. En este sentido, puede con-
siderarse que las tendencias hacia nuevas for-
mas de organizacién del Estado se dirigen a
lograr la ampliacién del sistema de acumulacion
de capital, con la introduccion de formas mas fie-
xibles y menos jerarquizadas espaciaimente.
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Se entiende, entonces, por qué los gobier-
os locales y regionales se preocupan, cada
«»2 mas. de los problemas de desempleo y de
1 re@structuracion productiva y por qué las
amimistraciones Centrales. muchas veces,
Joptan actitudes poco activas ante estos feno-
-#NosS.

Finaimente, como se ha dicho antenorments,

ajuste y la reestructuracion productiva lienen
1 caracter imernacional, ya que, en ullimo ana-
45. Se trata de un proceso de definicion de la
«1S10n internacional del trabajo. inducido por
", astrategias de las empresas muitinacionales
por l0s cambios de la demanda internacional.
Je hecho refuerza la tesis sobre la posicion
oefinida de la Administracién del Estado, ya
ie. por un lado. la problematica industnal y
upacional. a nivel microterntonal, no la percibe
)ecuadamente y carece de instrumentos para
Wrentaria ehicientemente, y, por otro, tiene una
wada capacdad para intervenir en el proceso

Jbal oe ajusie. La Administracidn local/regional
‘ne. al menos, ventajas innegabies en la ges-
N oe 10s recursos a nivel local.

En resumen. los gestores publicos locales jue-
" un papel. cada vez mas importante debido a

capacioao para percibir los problemas de la
estructuracion productiva y a su flexibilidad
«erativa para darle una respuesta adecuada a
+el local. La politica de desarroiio local, aun-

@ carece de una sistematizacidn precisa. se
iede entender como una forma fiexible de
qulacién del ajuste, cuyo 6xito se debe a su

pacidad para instrumentar la coordinacién
‘rional de las actuaciones y la cooperacion
ire los agentes publicos y privados.

:sarvolio local y reestructuracion
: la economia y el Estado

De la discusién anterior, se puede conciuir
e los sistemas de empresas locaies y ia politi-
Oe gesarrollo local son formas flexibles de
Jmulacion y de reguiacion que favorecen el
1Ces0 aclual de reestructuracion productiva,
e todo. en ios paises europeos de NdusIna-
icion recente. Para mahzar y precisar la tesis
leror, sefia conveniente analizar con mayor

6

profundidad & tema y responder a preguntas
como las sigwentes: ;De qué forma se produce
la relacién eatre ambos fenomenos? ;Cuales
son sus analogias y diferencias? ;Puede conce-
birse el modelo de industrializacion local como
un sistema de referencia de la estrategia de
desarrolio local?

Responder a estas y otras preguntas anaio-
gas es una tarea que exigiria un tratanmuento mas
amplio que el que se puede dar en un articuio de
caracter expioratorio. Sin embargo, durante la
discusion antenor han aparecido un conunio de
elementos. que sugieren que ambos lendmenos
obedecen a ia logica de ia dinamica actual de la
economia de mercado y sirven al proceso de
reestructuracion del capitalismo. Por tanto, tie-
nen puntos de coincidencia notables. Con ante-
rioridad se ha senalado que los sistemas de
empresas locales y la politica de desarrolio local
permiten que ei ajuste productivo se produzca
mas eficienie y rapidamente y con menos con-
flictos, es decr, ambos fenomenos dan mayor
flexibilidad al sistema y, por tanto, tacditan los
procesos de acumulacion de capnal y de distri-
bucidn de la renta.

Pero, puede irse mas alla en el analisis y tra-
tar de identificar los tactores de convergencia de
los procesos de industnalizacion locat y de las
politicas de desarrolio local. Ante todo. se puede
decir que ambos fenomenos dan al nuevo modo
de desarrolio una dimension pragmatica. ya que
sus objelivos instrumentales estan orientados a
satistacer las necesidades existentes en la eco-
nomia y en la sociedad. Mientras las empresas
locales producen bienes que tratan de satsfacer
las demandas concretas de los consumidores,
las politicas de desarrollo local se orientan a
resolver problemas especificos de las comunida-
des locales y regionales. Se trata, por tanto, de
producir los bienes y servicios, pnvadas y publi-
cos, en funcidn de las especificaciones de los
clientes, reveladas por el mercado y la sociedad
local

Ambos procesos surgieron y/o se desarrolia-
ron con el fin de corregir las disfunciones que
acarrea la reestructuracién productiva en el area
de la produccién, det mercado y de las institucio-
nes. Es mas, puede decirse que, en uitimo anali-
sm. se han onginado como una reaccion de las
comunidades locales ante ios problemas crea-
dos por el impacto de la crisis de los sistemas
productivos locales/regionales. En los procesos
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de industniaiizacion local los empresaros juegan
el papel de animadores/mediadores del ajuste
productivo, mientras que en las politicas de
desarrollo local este papel lo comparten con los
geseeres publicos locales. En ambos casos, las
acciones se llevan a cabo con el concurso de
agentes de fuera de la zona, ya sea medianie la
importacion de know-how empresarial, ya sea
gracias al apoyo de las administraciones centra-
les y/o comunitanas.

Pero. la racionalizacion de las experiencias
estudiadas pone de relieve que en ambos fend-
menos subyace la misma vision del desarrolio.
Para conseguir el cambio esiructural de una
economia se entiende que @s Necesano aumen-
1ar la productividad en 1odos los sectores y acti-
vidades productivas. Ademas, la industnaliza-
cion se concibe como un proceso que no se
agota en el modelo de concentracion/ditusion
urbano industrial, SiN0 que @s posibie tambien en
las areas no metropolitanas, a traves del lonale-
camiento. los sistemas de pequenas y medianas
empresas. Por ulumo, la dinamica del desarrolio
se percibe como un proceso en el que confiuyen
las acciones ~desde abajo- y ~desde arrba~ de
los agentes publicos y privados.

En el proceso de desarrollo, la capacidad
empresanal y organizativa s un factor estrategi-
€0, que no pueds sustituirse. En unos casos, los
emprendedores aparecen «espontaneamente=,
atraidos por ia posibilidad de obtener beneficios
con las imciativas que pueden resolver los pro-
blemas locales, mientras que en Olros casos se
trata o bien de crear las condiciones para que
las empresas surjan iocaimente o bien de impor-
1ar el saber-hacer empresarial. Pero la eficacia
del ajuste exige. siempre, el cambio tecnologico
y la introduccion de innovaciones en el area de
la produccion, de las instituciones y de la socie-
dad. La tecnologia, aunque en ocasiones se
crea en las localidades, frecuentemente se
importa; pero, en todo caso, lo importante,
desde la perspectiva del desarrolo es adoptar y
adaptar la tecnoiogia disponible a las condicio-
nes del sistema productivo y de las empresas
locales.

La introduccién de las innovaciones tecnolégi-
cas y a adaptacion de la fuerza de trabajo a las
nuevas condiciones de la produccion son condi-
ciones necesanas para que aumente la producti-
vidad y para que los procesos de acumulacion
aicancen los niveles de eliciencia y de flexibii-

dad que el mercado demanda. En este aspecto,
las politicas de desarrolio local, a través de las
Iniciativas de cambio tecnologico y de formacion,
refuerzan y complementan los ajustes desenca-
denados por las fuerzas del mercado.

En el modeio de acumulacion fordista, la gran
empresa jugaba un papel central en ia investga-
ciéon y desarrollo tecnolégico y su politica de
empieo (de reclutamiento) condicionaba el fun-
cionamiento del mercado de trabajo. En los
modeios de acumulacion flexible, el cambio tec-
nolégico es. mas bien, externo a las empresas e
nterno al sistema de empresas y los mercados
locales y regionales de trabajo tienden a respon-
der con mayor autonomia al sistema de precios.
De ahi que, las politicas tecnoldgicas y de recur-
sos humanos se hayan convertido en acciones
centrales en la estrategia de desarrollo iocal.

Dado el caracter no sustitutivo de la capaci-
dad empresanal y de las innovaciones en el cre-
cimiento econémico, el proceso de desarrollo tan
solo puede ser posible en un entorno sociocultu-
ral que premie el espiritu emprendedor, confie
en los valores y energias locales, valore positi-
vamente el cambio, estimule ia competencia y
acepte el riesgo. En todo caso, el desarrollo
necesita crearse su propio ambiente cultural, ya
sea de forma espontanea o inducida, a panir de
las actuaciones de los agentes publicos y/o pri-
vados.

Las anaiogias en ios objetivos y en ia concep-
tualizacion del desarrolio tienen su refiejo en la
gestion. Los sistemas de empresas locales y las
organizaciones intermedias de gestién de las ini-
ciativas locales, funcionan a través de unidades
operativas flexibles, en las que la toma de las
decisiones liene un caracter cada vez mas des-
centralizado. Se ha pasado, de organizaciones
(privadas y publicas) centralizadas y con fuenes
relaciones jerarquizadas. a formas de organiza-
cion funcionales que permiten tomar decisiones
rapidas y eficaces, y responder, de forma ade-
cuada, a las demandas dei mercado y de la
socvedad.

Por ultimo. en ia fase actual del ciclo economi-
co, la incenidumbre creada por la crisis de los
mecanismos de acumulacion y de regulacion ha
hecho aumentar la cooperacion entre los agen-
tes, que comparten los mismos intereses. Las
amenazas e incentidumbres del entorno han pro-
piciado, lo que Priore y Sabel (1884) denominan
la reconciliacion de la competitividad y de la coo-
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peracion. Las empresas y las organizaciones
intermedias, que gestionan |as iniciativas loca-
les. basan gran pare de Sus acliaciones, preci-
samente. en la cooperacion con otras empresas
e nstiluciones.

Los analisis de casos muestran que, en los
procesos de desarrolio local, se han intensifica-
do las relaciones y los contactos entre los agen-
les. 1anto en el area productiva como en la insti-
uvconal, favoreciendo la creacién de redes (for-
mailes o informales), que han hecho aumentar
las sinergias locales y @stan fortaleciendo la
cooperacion entre las empresas. Todo ello, ha
permwido reforzar el caracter competitivo de las
empresas y de las economias locales. La politi-
ca g8 desarrolio local, por su parte, presta una
atencién notable a las relaciones entre los agen-
tes publicos y privacdos y trata de fortalecer los
procesos y potenciar las iniciativas de coopera-
cion y la formacion de redes de contactos.

En resumen. la comparacién entre jos proce-
sos de industrializacion local y la politica de
casarrolic local pone de manifiesto que existen
importantes puntos de coincidencia entre
ambas. Pero no existen evidencias que soporten
la tesis de Que. con caracter general, las politi-
cas de desarrollo local se hayan basado en el
modelo de acumulacion flexible, que sirve de
base al sistema de empresas locales. Los agen-
les econdmicos y sociales han dado respuestas
andlogas y coherentes en el area de la econo-
mia y del Estado a los desafios que presentaba
la cnsis cel sistema de gran empresa y del Esta-
do de Bienestar. Pero tan sblo en los casos en
que la politica de desarrollo local se ha disehado
para areas en las que. histéricamente, se han
producco expanencias de industnalizacion local,
podria establecerse la relacién entre ambos
fenomenos. Tal seria el caso de la Emilia
Romagna o de Vaiencia.

Comentarios finales

Este articulo ha tratado de mostrar que en la
uihma década, cuando las economias regionales
atravesan por fuertes procesos de reestruciura-
cion productiva, ha comenzado a definirse una
nueva estrategia de desarrollo, relacionada con

los modeios de especializaciéon flexible. Uno se
pregunta, sin embargo, cual es el grado de ultili-
zacion de esta estrategia de reestructuracion en
los paises europeos y cuales son las limitacio-
nes que presenta su ejecucion.

Ante todo, conviene sehalar que la estrategia
de desarrolio iocal no ha sido aceptada de forma
generalizada, sobre todo a nivel de las Adminis-
traciones Centrales. A pesar de que, durante la
década de los ochenta ia especiaiizacion flexible
constituye uno de los modelos dominantes en
los segmentos mas dinamicos de las economias
de los paises de la OCDE, gran parte de las
politicas siguen obedeciendo a esquemas con-
ceptuales rigidos, analogos a los disehados y
expenmentados en las décadas precedentes.

Tal seria el caso de las politicas industnaies y
regionales en la mayor pane de los paises euro-
peos. Un buen ejemplo io proporcionan ios ins-
trumentos de intervencion regional dominanies
en la politica espanola. Tanto fa ley de mcenti-
vos regionales, introducida a finales de 1985,
como el Fondo de Compensacion Intenerntonal
son instrumentos orientados a favorecer la
redistribucion de la renta y a estimular la movili-
dad espacial del capital, en la mas pura orodo-
xia de los anhos sesenta y, por tanto, descono-
cen la necesidad de fomentar el desarrolio y la
reastructuracion a nivel local, a través de la cre-
acion de organizaciones que presten a las
empresas los servicios que necasitan para ser
competitivas.

En ocasiones, incluso, reaparecen instrumen-
tos antiguos de intervencion enmascarados en
formas nuevas, como ocurre con los «technopo-
le= en Francia, que en ultimo analisis no son
otra cosa que una version maquillada de los
polos de crecimiento (Grefie, 1989). Sin duda.
estas iniciativas conceden a las empresas un
papel mas atractivo y consideran que la adop-
cién y adaptacion de tecnologia debe jugar un
papel estratégico en el desarrollo regional. Sin
embargo, los =technopole= son un instrumento
que trata de atraer y concenirar @mpresas en un
terntono elegido arbitranamente, pero, frecuen-
temente, estan desvinculadas del tejido producti-
vo de la zona, por lo que no suelen favorecer la
creacion de empresas.

En realidad, la convivencia de los instrumen-
tos flexibles y rigidos de la politica industrial y
regional indica no tanto que se asiste a un cam-
bio lento de las politicas, como el hecho de que
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el modelo de especializacion flexible tiene un
alcance reducido y se superpone a los modeios
de acumulacion anteriores (sean fordistas o no).
En el momento actual, las grandes empresas
siguen siendo estratégicas en la reestructuracion
de las economias regionales. por lo que exisie
una demanda de acluaciones publicas, regiona-
les e industnales, que se satistace mediante los
instrumentos de intervencién tradicionales.
Como indica Amin (1989), la especializacion fle-
xible no es mas que una de las estralegias de
reesiructuracion en marcha. ~u

Elio explica, por otro lado, el por qué se dan
siluaciones paradogicas, en las que Se propug-
nan actuaciones espaciales, completamente
disociadas del modelo de acumulacién que
caractenza el proceso de crecimiento y el cam-
bio estructural de una region. Ello ocurre tre-
cuentemente con la politica de Parques Tecnold-
gicos. En Donmund y en Barcelona, por ejem-
plo. se propugna la localizacion de actividades y
empresas. con el fin de promover la especializa-
cion tiexible, mientras que el tejido productivo
local esta dominado por las grandes empresas
de la ndustna basica o de la industria de trans-
formacion.

Sin embargo, este no es siempre el caso,
como muestra la experiencia de los Institutos
Tecnologicos y del Parque Tecnolégico de ia
Comunidad Valenciana. En una region en ia que
el proceso de industrializacién se ha basado, en
buena medida, en los sistemas iocales de
empresas, la politica tecnoiogica det Gobierno
Autonomico pretends crear una dinamica nueva
en el tejido productivo local, capaz de fontalecer
el modelo de crecimiento y hacer mas competiti-
vas las empresas en los mercados nacionales e
internacionales.

Por otro lado, hay que reconocer que existe
una cierta ambigledad en la politica de desarrolio
local. lo que a su vez crea una cierta confusion
entre los gestores locales. Bajo esie conceplo, se
esconden actuaciones de caracter muy dilerente.
Algunas pretenden crear 0 desarrollar empresas,
otras tratan de mantener el patnmonio historico y
cultural, otras estan mas interesadas en preser-
var el medio ambiente y muchas de ellas uenen
una clara onentacion social y se proponen dar
empieo a los jovenes y/o a grupos marginales.

En este trabajo se ha hecho reterencia, sobre
todo, a iniciativas locales, cuyo objetivo funda-
mental es la creacion y el desarrolio de empre-

sas, debido a que se trataba de reflexionar sobre
el papel que el desarrolio local jusga en los pro-
cesos de reestructuracion productiva. Se ha
marcado, por tanto, el acento en el desarrollo
economico local y se han dejado en un segundo
plano las actuaciones que tienen caracter asis-
tencial. Ello no significa que se subestimen las
acciones que pretenden resoiver los problemas
sociales. Mas bien, se ha tratado de diferenciar-
las de las que pretenden hacer mas competitivos
y eficientes los sistemas locales y regionales.

En todo caso, seria conveniente estabiecer
una tipologia que ayudara a sintetizar los rasgos
mas destacados de la estrategia de desarrolio
local. Desde la perspectiva del ajuste productivo,
la clasificacion de las areas de desarrollo local
deberia realizarse utilizando, entre otros, los cri-
terios siguientes: el potencial de desarrolio exis-
tente en el area, el lipo de reestruciuracion pro-
ductiva que requiere la sclucion de los probie-
mas locales, el modelo de desarrolio que carac-
terniza a ia economia local y la expenencia adqui-
rnda en la gestion de los instrumentos de desa-
rrollo.

Por ultimo, conviene subrayar que la estrate-
gia de desarrollo iocal esta, aun, en tase de
experimentacion. Atraviesa por una situacion
analoga a la de la politica de polos a finaies de
los cincuenta y principios de los sesenta. Su
ventaja mas importante radicaria en que ha sur-
gido =espontaneamente=, sin haber sido adopta-
da tormaimente por las Administraciones Centra-
les, lo que permite ajustaria a las necesidades
de cada economia y beneficiarse de la creativi-
dad que surge a medida que se sjecuta. Ello
implica, a su vez, el que su gestion haya de
enfrentarse a limitaciones importantes.

Dado que la ejecucion de la estrategia de
desarrollo local se hace segun el =método=- de
prueba y error, y, por tanto, los instrumentos no
se utilizan de forma sistematica, se produce un
ciero despiltarro de los escasos recursos exis-
tentes. Por otro lado, la inexistencia de un marco
legal e institucional definido, aungue permite
hberar la fuerza creadora del maercado, crea res-
tricciones importantes en el funcionamiento de la
estrategia. Ello provoca la faita de recursos sufi-
cientes para ejecutar las iniciativas y, por tanto,
fuerza a los agentes a utilizar rocursos financie-
ros procedentes de fondos de financiacion dile-
rentes, diseNados para otros fines, o que reducs
la ehcacia de las medidas.
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Por ulimo. en ocasiones, la coordinacion de
las actuaciones se hace una tarea ardua, ya que
no existen mecanismos que permitan a los
agemes lener una vision giobal del proyecio ni
se aspone de canales estables de cooperacion.
E! problema esta condicionado por el tipo de
estrategia que se ejecuta. En ese sentido, 1a
buena gesuon de los alcaldes, la existencia de
agencias de desarrolio local o la creacion de
redes de relaciones, mejoran la eficencia de la
estrategia. Pero, frecuentemente, la toma de
decisiones y la gestion de los proyectos se ve
somenda a ncertidumbres que los agentes no
pueden superar con facilidad.
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